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1. INTRODUCCION

Una de las principales reformas laborales que ocurrié en el Pert fue la que se produjo en la década de los
90. El contexto econémico y social del pais y la consecuente necesidad de cambios desde la politica publica
para superar la crisis econémica de la hiperinflacion influyeron para que el Gobierno optara por las recetas
econdémicas y de politica social de caracter neocldsico o liberal propuestas por el denominado Consenso
de Washington. Esta reforma no solo significé un cambio intenso en el mundo de las relaciones de trabajo,
sino también el influjo y proliferacién de la idea de flexibilidad (desregulacién, reduccién de costos
laborales?) y su consecuente construccion social en los principales espacios de difusion de las ideas sobre
reforma de las politicas publicas laborales. La proliferacién de esta idea de flexibilidad, sin embargo, no
quiere decir que no existen otros argumentos discursivos que intentan justificar y plantear modificaciones
a las reglas que van a incidir en el mercado de trabajo.

Teniendo en cuenta este panorama, el presente trabajo busca analizar la identificacién de los paradigmas
o lineas de posicion de la politica de empleo en el Per(i a través de la prensa escrita, que es el escenario
donde diariamente se recoge las opiniones sobre dicho tema y que en cierta forma influye en las
decisiones de dicha politica publica (se ponen en agenda temas laborales, se invisibilidad algunos tépicos
relevantes, se realizan entrevistas a ministros de Estado sobre estos, entre otros)

Las principales lineas teorias que existen en la literatura sobre la politica de empleo y politica social que
incide en el mercado laboral son la escuela neoclasica o liberal, la cual busca la minima intervencién del
Estado para que el mercado de trabajo llegue a un punto de equilibrio. Como oposicidn de dicha corriente
encontramos varias respuestas construidas desde la politica econémica y desde las teorias sociolégicas
del mercado de trabajo: las corrientes keynesianas y poskeynesianas, quienes aceptan la intervencion del
Estado en las fallas del mercado de trabajo, asi como la postura respecto a que el mercado de trabajo es
una institucién social; para el caso de América Latina, ademds, encontramos el pensamiento
estructuralista sobre el mercado laboral. En dicho escenario, en el Perd destacan las propuestas de
flexibilidad de la corriente neoclésica o liberal, entendida sobre todo como la exigencia de reducir costos
laborales y la desregulacién de las condiciones laborales, asi como otras lineas alternativas de discusién
que no provienen de una sola linea de ideas determinadas, pero que tedricamente se formulan a partir
de explicaciones keynesianas, neokeynesiana, institucionalistas y estructuralista.

La metodologia empleada en el presente trabajo es el analisis de contenidos de los articulos periodisticos
que cubren las noticias de |a prensa escrita de los diarios El Comercio y La Republica en virtud de los temas
y eventos relevantes que se han seleccionado, de modo tipolégico e intencional, en materia de politica de
empleo, tales como el empleo juvenil, el incremento de la RMV, los contratos temporales, la informalidad
laboral, las relaciones sindicales y el aporte obligatorio de trabajadores independientes. A partir de dicho
andlisis, se evaluard si existe una linea de posicionamiento dominante vinculados con una postura
neoliberal o neoclasica. A tal efecto, las noticias de los temas y eventos que se han analizado en el trabajo
de campo se han clasificado en virtud de dos (2) categorias: i) la flexibilidad laboral favorece la reduccion
del desempleo y/o de la informalidad laboral (postura neocldsica) y la flexibilidad no favorece o no
necesariamente favorece la reduccion del desempleo y/o de la informalidad laboral (subempleo)
(propuesta alternativa); y i) el mercado de trabajo tiene u peso creciente en la provisién del bienestar
(propuesta neoclasica) y el mercado de trabajo no tiene un peso creciente en la provisién de bienestar,
es decir, el Estado debe tener un rol mas activo en la provisién de dicho bienestar (propuesta alternativa).

La conclusién principal a la que llega la presente investigacion es que existe en las noticias de la politica
de empleo del diario El Comercio una marcada linea de ideas que se acercan claramente a la postura
neoclasica o liberal, especificamente a la vinculada con |a exigencia de mayor flexibilidad del mercado de
trabajo, reduccion de costes laborales y sobre regulacién laboral. Por el contrario, en el caso de La
Republica el paradigma destacado en las noticias sobre la politica de empleo se aleja de la postura
neocldsica o liberal y se encuentran algunas ideas que se acercan los otros paradigmas (keynesiano,
institucionalista y estructuralista).

! Asi pues, entre los principales cambios laborales que se dieron a partir de la década de los 90 fueron la flexibilidad de caricter
nimero, caracterizado principalmente por el uso proliferado de contratos temporales y de empresas de trabajo temporal o de
intermediacion laboral y la permision de despidos arbitrarios y de ceses colectivos, ello acompafiado de un debilitamiento
institucional de la fuerza sindical.



El presente trabajo se divide en cinco (5) partes, ademas de la introduccién. En primer lugar, se presenta
las concepciones més relevantes del mercado de trabajo y la politica de empleo que se han presentado y
se discuten en América Latina y, particularmente, en el Per(, asi como la elaboracidn de conceptos claves
sobre mercado de trabajo y politica de empleo. En el segundo punto se presenta el enfoque metodoldgico,
destacando los criterios de seleccién de las noticias de la prensa escrita y |a estrategia de categorizacién
empleada. En el tercer punto se aprecia los resultados obtenidos del analisis de las lineas de
posicionamiento y/o paradigmas encontradas en noticias de |a prensa escrita seleccionada. Finalmente,
en el cuarto punto, se presentan las conclusiones.

2. MARCO TEORICO

2.1. Las concepciones del mercado de trabajo

Para identificar las lineas tedricas que existen respecto a la politica de empleo o al papel estatal respecto
a las relaciones laborales, es necesario analizar las diferentes posturas en materia de politica econémica
y social sobre al papel del Estado en el mercado de trabajo.

En la literatura sobre la materia encontramos un debate central respecto al grado de intervencion estatal
sobre el funcionamiento de dicho mercado. Asi, la primera postura que destaca es la neocldsica o liberal,
la cual se estructura a partir de las siguientes consideraciones: i) el mercado de trabajo funciona como
cualquier otro mercado de bienes y servicios, ii) los agentes del mercado (empresarios y trabajadores) son
actores racionales que buscan maximizar sus beneficios y minimizar sus costos, iii) en un mercado
desregulado existe una tendencia hacia el equilibrio entre |a oferta de trabajo y su precio (salario), lo que
garantiza el pleno empleo, iv) el paro (exceso de oferta de empleo) es la consecuencia de factores
exdgenos que limitan |a flexibilidad salarial (Kéhler y Martin, 2009). Respecto a la politica de empleo, la
teorfa neoclasica sugiere que “se elimine las trabas de la competencia perfecta en el mercado de trabajo,
asi como la accion reguladora del gobierno” (establecimiento de un salarioc minimo y estableciendo un
sistema de seguridad social) (Carrasco, Castafio y Pardo, 2011: 90). En efecto, a partir de este
planteamiento, se ha desarrollado el enfoque de “la nueva macroeconomia cldsica que inspira las
propuestas de reformas laborales orientadas hacia la flexibilidad como medio para reducir el desempleo”
(Fujii, 2004: 26).

A la teoria neocldsica de la concepcién del mercado de trabajo se le oponen otras teorias, las cuales se
ubican en la politica econdmica y en la consideracion sociolégica del mercado de trabajo. En lalineade la
politica econémica encontramos principalmente las corrientes keynesianas y poskeynesianas. En el
primer caso, Keynes explica que el desempleo, a diferencia de la corriente neocldsica, puede ser
involuntario y que el mismo, en términos macroeconémicos, se explica por la ausencia de la demanda de
bienes y servicios; a su vez, esta ausencia se produce por la falta de inversion (Carrasco, Soledad y Pardo:
2011). Entonces, el nivel de empleo no viene determinado por el mercado de trabajo, sino por el de bienes
y servicios y lo que sobre él inciden (Torres y Montero, 2005)2. En términos de politica de empleo, el
Keynesianismo plantea la necesaria intervencién estatal para corregir los fallos exdégenos del mercado de
trabajo e incidir en los agentes econdmicos para procurar el pleno empleo.

En el segundo caso, las posturas neokeynesianas intentan explicar las razones de las rigideces en el
mercado de trabajo y, principalmente, el comportamiento ciclico del empleo y salarios. La primera
explicacién que plantean es la vinculada a la existencia de los contratos implicitos, los cuales supondrian
relaciones duraderas, estables y con la garantia de un nivel salarial. De esta forma, “se justifica el lento
ajuste de los salarios al nivel de equilibrio cuando se produce un descenso de la demanda agregada”
(Torres y Montero, 2005: 16). Otra postura de corte neokeynesiano es la de los salarios de eficiencia, la
cual busca explicar porque las empresas no disminuirian los salarios cuando existe desempleo
involuntario. Los motivos estarfan vinculados a que las empresas prefieren pagar un salario superior
porque una reduccién del mismo implicaria una menor productividad en los trabajadores (Carrasco,
Soledad y Pardo: 2011).

2 Con ello Keynes critica la idea neocldsica a través de la cual ante cualquier desajuste en la economia o en el empleo los agentes del
mercado estarian dispuestos a aceptar nuevas condiciones para lograr un nivel de equilibrio. Es decir, que ante cualquier cambio y
ajuste del ritmo de la economia, “los trabajadores estarian siempre dispuestos a aceptar menores salarios monetarios y los
empresarios estarian dispuestos a aceptar precios mas bajos para poder vender sus bienes (KEYNES, 1985: 54).



Otra postura que se opone a la teorfa neoclasica es |a teoria institucional del mercado de trabajo. Una
postura sociolégica de dicha teoria es la que propone Polanyi, para quien “los procesos econémicos y la
formacién de la economia de mercado estan ligados a las esferas culturales y politicas de una sociedad”
(Lahera Sanchez, 1999: 33). Respecto al mercado de trabajo, dicho autor indica que “el mercado
autoregulador (el mercado desde |a perspectiva neoclasica) mercantiliza la el trabajo, subordinado asi la
sustancia de la sociedad a este nuevo orden de organizacion social” (Lahera Sdnchez, 1999: 44).

De otro lado, y desde la linea institucionalista, Robert Solow® sefiala que el mercado de trabajo debe
entenderse y relacionarse con la concepcion de justicia y equidad que sus propios integrantes tienen
sobre las relaciones laborales (Robert Solow, 1992) y con la posicién y autoestima que estos tienen sobre
el trabajo y la renta. (Robert Solow, 1992). Dichas ideas intimamente ligadas con el mercado de trabajo
impiden que exista una competencia despiadada por los puestos de trabajo. Asi, por ejemplo, sobre la
base de la idea de justicia los trabajadores no estarfan dispuestos a aceptar un salario notoriamente
inferior al esperado, pese a encontrarse en desempleo (Robert Solow, 1992). El planteamiento central de
este autor sefiala que no existe un lnico punto de equilibrio sino un intervalo de salarios en la cual
corresponde un determinado nivel de desempleo; a su vez, este intervalo de empleo y salarios obedece
no solo a causas estructurales sino también a las de contenido histérico de cada realidad (Robert Solow,
1992).

Una de las principales aportaciones de las teorias institucionales del mercado de trabajo es el de la
segmentacion o dualizacién de los mercados de trabajo. Asi, Michael Piore y Peter Doeringer sefialan que
existen dos (2) tipos de mercados: el mercado primario y el mercado secundario. El primero englobaria
los puestos buenos del mercado, es decir, aquellos con salarios elevados, estabilidad, oportunidades de
avance, entre otros y los segundos estarian caracterizados por puestos de trabajo con salarios bajos,
inestabilidad, escasas oportunidades de ascenso (Ferndndez-Huerga, 2010). A partir de esta tesis, surge
también |a teorfa de los insider y outsider del mercado de trabajo, la cual establece que la dualizacién del
mercado estaria conformado por un grupo de trabajadores protegidos de la amenaza del despido
(insiders) cuyos salarios se determinan con independencia de los desequilibrios existentes en el mercado
de trabajo y, por otro lado, se encontrarian los desempleados o empleados precarios, quienes reciben
bajos salarios y cuya capacidad de negociacién en la determinacién salarial es nula {Jests, Gémez y
Intxausti, 2004).

Finalmente, para el caso de Ameérica Latina encontramos el pensamiento estructuralista acerca del
mercado de trabajo. Segln esta postura, el progreso y desarrollo de los paises estarian circunscritos a las
categorias de centro y periferia. “El centro estaria caracterizado por economias de un mayor desarrollo
tecnolégicos y cuya economia se caracteriza principalmente por la produccién de bienes intermedios
finales; mientras que las economias de la periferia se caracterizarfan por realizar actividades vinculadas
con la produccién de bienes primarios” (Di Filippo, 2009: 195-196). Bajo esta clasificacién, América Latina
se encontraria en este segundo grupo de economias.

En esa linea, por ejemplo, cuando el paradigma estructuralista analiza la informalidad laboral, como una
de las principales caracteristicas de los mercados laborales de América Latina, explica que esta se produce,
esencialmente, como una alternativa de supervivencia, es decir, como camino alterno al de encontrar un
empleo en el sector formal del mercado de trabajo (Tokman y Délane, 2001).

2.2. Politica de empleo en América Latina y las reformas estructurales del mercado de trabajo

Conforme lo sefiala O’Donnell, América Latina es una regién de sociedades duales (citado en Martinez,
2007: 3). Asi, las desigualdades sociales se presentan tanto entre los propios paises de la regién, como
entre los dambitos sociales y geograficos de aquellos (vinculados por la ubicacién socioeconémica, el
género y, en muchos paises, la etnia) (Martinez, 2007: 3). Un ejemplo de ello es la importante distancia
entre el mercado de trabajo en el sector formal de la economia y el que se desarrolla en el sector informal.

* Cabe precisar que la teoria instituionalista del mercado de trabajo de Robert Solow tiene también un sustento econdmico.



En atencién a dichas diferencias, Martinez ha realizado una clasificacion de los Estados de Bienestar en
América Latina, identificando cuatro (4) conglomerados (Martinez, 2007: 25-26)*

i)  Régimen de bienestar estatal-productivista, entre los cuales se encuentra Argentina y
Chile. En estos paises las politicas publicas se centran en el capital humano y existe
menor énfasis en la desmercantilizacién de la proteccién de riesgos (la seguridad social);

ii) Régimen de bienestar estatal-proteccionista, donde se ubican Brasil, Costa Rica, México,
Uruguay y Panama. Las politicas publicas de estos paises enfatizan la proteccién social,
dado que el Estado interviene aln en dreas que podrian ser predominio del mercado
(seguridad social, por ejemplo).

iii) Régimen de bienestar familiarista, en cuyos paises las politicas ptblicas son excluyentes
y existe una importante presencia de las familias para compensar la falta de empleo. En
este conglomerado, existirian diferencias de grado de familiarizacion. Asi, en paises
como Guatemala, Ecuador, El Salvador, Pert, Colombia y Venezuela serian de caracter
familiarista y en Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay serian altamente familiaristas.

Pese a dichas diferencias, la historia de los paises de América Latina ha tenido, en muchos casos, un
devenir similar, sobre todo en materia de politica econémica y, consecuentemente, en politica de empleo.
Asi, después de la segunda guerra mundial, muchos de estos paises optaron por una politica econémica
que apostaba por la industrializacién y que, dado su caracter tardio, fue apoyado por el Estado. Asi, en los
afios 70 hubo crecimientos notables del PBI (su tasa media anual fue del 5,5 por 100, y en los setenta, del
5,6 por 100, tasas superiores a la de los paises desarrollado) y del empleo (en los cincuenta, sesenta y
setenta se incremento del 1,9, 2,3 y 3,8 por 100) (Fujii, Gerardo, 2004: 153-154).

Posteriormente, con la crisis de la deuda externa en los afios 80 este crecimiento se estancod y se
empezaron a cuestionar el papel Estado en |a economia, sosteniendo que este distorsionaba el mercado
como agente que asignaba eficientemente los recursos®. A partir de dicho cuestionamiento, en los afios
ochenta y noventa (con la tnica excepcién de Chile que sucedié en los setenta), en muchos de los paises
de América Latina se produjeron reformas estructurales en la politica econémica vinculadas con la
liberalizacién de mercados y la apertura comercial®. Dichas reformas tuvieron influencia directa de las
recetas de contenido econdmico del Consenso de Washington’, las cuales tenian una perspectiva liberal
o neoclésica®.

En materia de politica de empleo, dichas recetas se tradujeron en la imposicién de la flexibilidad laboral®,
la descentralizacién de la negociacion colectiva, |a privatizacion de las pensiones y el peso creciente del
mercado de trabajo en |a provisién del bienestar (Fraile, 2009). Estas reformas estructurales, sin embargo,
no tuvieron los resultados esperados en el aspecto social. “En materia de pobreza, esta disminuyo del
48,3% en 1990 al 44% en 2002, pero seguian superando el nivel del 40,5% que habia en 1980" (Fraile,
2009: 236). En materia de desigualdad, igualmente, “el coeficiente Gini aumento en la década de los 90 a

¢ Es importante precisar que para el andlisis realizado se tomd en consideracién la informacién obtenida hasta el afio 2003. En tal
sentido, queda aln por delimitar los efectos de los dltimos 1 o 10 dltimos afios que han existido en los paises clasificados.

% Los principales cuestionamientos que se dieron respecto a la politica econdmica que se llevaba a cabo estaban circunscritos a los
siguientes puntos: i) Sesgo anti exportador, ii) industria vs. Agricultura, ii) intensidad de capital, iv) sesgo contrario al trabajo (Fujii,
Gerardo, 2004: 155).

& Entre otras cosas, se propugnd la apertura del comercio de bienes y servicios y de la cuenta financiera, se privatizaron empresas
pliblicas, se redujeron las intervenciones publicas en mercados como el financiero y se tomaron medidas para controlar los déficits
fiscales (Weller: 2009).

7 Las recetas Consenso de Washington constituyen diez (10) temas de politica econdmica sobre: i) disciplina presupuestaria; ii)
cambios en las prioridades del gasto publico (de dreas menos productivas a sanidad, educacion e infraestructuras); iii) reforma fiscal
encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales moderados; iv) liberalizacién financiera, especialmente de los
tipos de interés; v) biisqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos; vi} liberalizacion comercial; vii) apertura a la entrada
de inversiones extranjeras directas; viii) privatizaciones; ix) desregulaciones; x) garantia de los derechos de propiedad. Sobre la
influencia del Consenso de Washington en América Latina, es ilustrativo el libro cuya compilacion esta a cargo de Gladys Lechini
(2008).

8 La idea bésica de las reformas del Consenso de Washington «era que en mercados menos regulados se generarian mayores tasas
de crecimiento econdmico, mientras que la politica macroecondmica tendria como cometido evitar desequilibrios que
entorpecieran la asignacion eficiente de los recursos» (Weller, 2009: 25).

2 En muchos de los paises se produjeron reformas vinculadas con el incremento de contratos temporales, que afecto la estabilidad
en el empleo; la modificacion de las condiciones de trabajo, relativas al tiempo de trabajo y a la regulacién de los salarios, y un
intento por regular la relacién laboral en la micro y pequefia empresa (Organizacion Internacional de Trabajo, 2005: 25).



un punto porcentual, el cual se encontré muy por encima del promedio internacional” (Fraile, 2009: 236).
Otro gran efecto que produjeron dichas reformas en materia laboral es la fuerte presencia de desempleo
encubierto o realizado en el sector informal. Asi, “el empleo informal pasé del 43 por 100 a comienzos de
la década de los noventas a 48 por 100 a fines de esta” (Fujii, 2004: 174).

El debate, sin embargo, atin sigue inconcluso sobre las recetas adecuadas para el desarrollo en América
Latina, el cual debe apostar por crecimiento econdmico de la mano con la politica social que busquen la
equidad y cohesidn social.

2.3. Lareforma estructural en el Perti y el debate de las ideas de la politica de Empleo

En el Pert el influjo de las politicas liberales o neocldsicas del mercado de trabajos provenientes del
Consenso de Washington fue de las mas agresivas de América Latina. La situacién econémica (una
hiperinflacién heredara de la década de los ochentas) y politica (el autogolpe de Estado y la posterior
constituyente de 1993) facilitaron que politica econémica y social sigan esa dicha direccion.

Respecto al mercado de trabajo y la politica laboral, el ntcleo central de dicha reforma estructural era
retroceder en la regulacién estatal de las relaciones laborales y, por tanto, permitir una mayor disposicion
a las empresas de la fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, intervenir en las relaciones colectivas,
restringiendo la autonomia de las partes colectivas (Vidal, Cuadros y Sdnchez: 2012). Dichas reformas se
concretaron en los siguientes puntos:

i) Laflexibilizacién de las condiciones de trabajo, incluyendo la contratacién (la ampliacién de
la contratacion a plazo fijo), el desenvolvimiento de la relacién laboral (otorgar mayores
facultades al empleador para modificarlas) y el despido (ampliar las causas de despido
justificado y permitir el despido arbitrario).

i) La descentralizacion de la negociacién colectiva, mediante la cual la legislacion opt6 por la
negociacion a nivel de empresa.

iii) Creacion del Sistema Privado de Pensiones, con el establecimiento de incentivos para su
incorporacion a éste, sin perjuicio de la subsistencia del sistema nacional de pensiones.

Un punto adicional en la implementacién del modelo neoclasico o liberal es el caracter focalizado de la
intervencion estatal derivada de la idea que el desarrollo y el bienestar deben estar asignados
principalmente al mercado (de trabajo). A partir de dicha idea, “se inauguraba asi la época del
asistencialismo y de practicas sociales netamente compensatorias, bajo lo cual la pobreza y los programas
sociales focalizados sustituyen al discurso del desarrollo y la redistribucién” (Gamero, 2009: 96).

Con posterioridad a la experiencia de flexibilizacién de caracter liberal o neoclasico, |a politica de empleo
en el Perl de los afios 2000 en adelante no ha tenido sustento Unicamente en una sola receta. Por
ejemplo, en el afio 2003 se implementaron algunas reformas para contrarrestar dicha flexibilidad, como
por ejemplo, la modificacién a la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para subsanar muchas de las
observaciones realizadas por la OIT, la proteccién contra el despido a través de las reglas establecidas por
el Tribunal Constitucional o las limitaciones establecidas a las empresas de trabajo temporal
(intermediacién laboral); en el mismo afio, se optaron por la creacién de regimenes flexibles de leyes
laborales para las micro y pequefias empresas, cuya caracteristica central es la reduccién de derechos
para los trabajadores de estas unidades econdmicas.

En tal sentido, el debate académico y en las orientaciones de las politicas de empleo sigue aun abierto®.
Por un lado, encontramos quienes plantean las politicas de empleo en la linea de las reformas de caricter
neocladsicos. En este planteamiento encontramos la propuesta de Pedro Pablo Kuczynski y John
Williamson, los cual, luego de revisar las recetas del Consenso de Washington, proponen reformas de
segunda generacidn para los paises de América Latina, entre las cuales se encuentra la flexibilidad del
mercado de trabajo. Asi, se plantea que la existencia de beneficios sociales adicionales al salario puede
inducir a que las empresas operen en el sector informal (Saavedra, 2003: 320). De esta manera, se plantea

1 Entre los principales temas en materia de empleo que las investigaciones en Per( han venido desarrollando, encontramos,
esencialmente, los siguientes tdpicos: i} aumentos sostenidos de la productividad laboral; i) mayor formalidad y consolidacién de
las micro y pequefias empresas (MYPE), iii) mejores leyes para un mejor empleo y iv) empleo digno, decente, adecuado (Lavado y
Campos, 2016).



que la regulacion laboral excesiva genera costos laborales excesivos y desincentiva la inversién privadayy,
en consecuencia, la generacién de empleo. En efecto, bajo el modelo neoclésico o liberal, la politica social
se caracterizd, en lo laboral, por la implementacion de politicas de desregulacion y flexibilizacién
contractual con tendencias a la reduccidn de costos salariales y precarizacion contractual (Filgueira, 2014:
25).

De otro lado, y cuestionando las propuestas liberales o neocldsicas, se plantean que “cada pais tenga mds
libertad de accién para que adoptasen su propia mezcla de politicas macroecondmicas anticiclicas, y
politicas industriales y sociales para alcanzar mejores margenes de desarrollo” (Fraile, 2009: 236). En
materia de politicas de empleo estas propuestas sugieren que para la disminucién del desempleo y
reduccion de la informalidad laboral, se deben atender otros elementos distintos a la flexibilizacion de la
regulacion laboral, tales como la formacién y capacitacion, el incremento de la productividad laboral, la
creacion de incentivos tributarios, entre otros. En esa linea, por ejemplo, Cuadros (2016: 88) indica que la
informalidad laboral es generada fundamentalmente “por los paupérrimos niveles de productividad
observados en el segmento de la microempresa y parte de la pequefia empresa (que, a su vez, se reflejan
en las altas tasas de subempleo por ingresos que muestran), lo cual les dificulta cumplir con los costos
laborales derivados del régimen general, y no por el hecho de que los beneficios laborales sean
(supuestamente) demasiado onerosos”.

En virtud de lo sefialado, el presente trabajo busca identificar cudles son las discusiones y las posiciones
existentes en torno al paradigma econdmico y social de |a politica de empleo que se da en la prensa
peruana. Para ello se identificardn las lineas de posicionamiento y/o discursos que, desde la prensa
escrita, se han dado en el marco del abordaje de determinados temas y/o proceso de emision de las leyes
sociales. Ello nos permitiré verificar, a partir de |a teoria econdmica y politica social que se ha esbozado,
en qué modelos se insertan las ideas destacadas que se han evidenciado en la muestra de informacién
objeto de andlisis, asi como si existe un posicionamiento dominante vinculado con la postura neoclasica
o liberal (reduccién de costes laborales, desregulacion de las condiciones de trabajo) en dichas opiniones
de la prensa escrita.

Al respecto, la presente investigacion partiré inicialmente de la idea que en los contenidos de las opiniones
expresadas en politica de empleo en el Perd domina las explicaciones y propuestas de caracter neocldsico
o liberal (a favor de la flexibilizacién y desregulacion de las normas estatales de caracter laboral o peso
crecimiento al mercado de trabajo sobre la asignacién de bienestar). Ello, virtud de la influencia que atn
existe de las reformas estructurales de caracter neoclasico o liberal y, ademas, porque en el Peri
actualmente existe una concentracién de grupos de empresas medios de prensa escrita: el Grupo el
Comercio, que concentra el 77.86% y el Grupo La Republica el otro el 16.39%, del mercado de prensa
escrita™.

2.4. Definicién de conceptos claves

A fin de identificar las principales lineas de discusion de |a politica social y de empleo en los medios de
comunicacién de la prensa escrita en el Pertl, es necesario previamente delimitar conceptualmente
algunas tematicas que seran recurrentes en el andlisis de los casos escogidos.

- Politica social: Es el conjunto de recursos de transferencia en la forma de recursos financieros,
medidas reguladoras, distributivas y redistributivas de servicios en las areas de salud, educacidn,
seguridad social, vivienda, proteccidn laboral y asistencia las familias (Delgado, 2002: 1).

En tal sentido, la caracterizacion de la politica social dependerad de la situacién politica y
econémica de los paises, debiendo esta adaptarse a aquella. Asi, para el caso de América Latina
y el Caribe, la politica social debe tener como objetivo principal “romper el circulo vicioso que
vincula un bajo crecimiento con pobreza, inequidad distributiva y exclusion social. Esto permitiria
orientar la politica social a la consecucién de una ciudadania econémica y social plena por parte
de todos los miembros de la sociedad” (Machinea y Cruces, 2006: 25).

1 Cabe indicar que dicha concentracion de medios del Diario El Comercio inicié aproximadamente hace dos (2) afios y, por tanto,
no necesariamente, coincide con la fecha en que se ha emitido las noticias que son objeto de analisis.



Cabe indicar que en el Per, las politicas sociales se han configurado a través de los servicios
estatales de educacion y salud, asi como la existencia de programas sociales focalizados (de
cardcter asistencialista) para personas con mayor vulnerabilidad.

Politica de empleo: Seguin la OIT (2012: 15), una politica de empleo es definida como una “visién
y marco concertado y coherente que vincula todas las intervenciones en materia de empleoy a
todas las partes interesadas en un pais determinado”. De esta manera, y en virtud de lo
expresado por OIT (2004: 23), una politica de empleo debe garantizar:

i) Que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;

ii) Que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible;

iii) Que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas las
posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga
y de utilizar en este empleo esta formacién y las facultades que posea, sin que se tengan
en cuenta su raza, color, sexo, religion, opinién politica, procedencia nacional u origen
social.

De modo mas concreto, las politicas de empleo pueden clasificarse en politicas pasivas y activas
de empleo. Las primeras son las medidas que tiene como objetivo responder a las situaciones de
carencia de los desempleados, asegurandoles un cierto nivel de ingresos e incluyen, en
ocasiones, medidas de fomento de las jubilaciones anticipadas (subsidios de desempleo,
prejubilaciones, etc.). Las segundas constituyen medidas destinadas a incidir directamente en el
funcionamiento del mercado de trabajo para aumentar el nivel de empleo o reducir el desempleo
(incentivos econdmicos, empleo publico, formacidn y reciclaje, reduccién de jornada) (Kéhler y
Martin, 2009: 306).

Mercado de trabajo: El mercado de trabajo es el espacio econdmico en el que se intercambia el
factor productivo de trabajo. En este intervienen aquellos que ofrecen puestos de trabajo
(empleadores) y aquellos quienes lo demandan (trabajadores). Este mercado tiene sus
caracteristicas particulares y no es equiparable a un mercado de bienes, en tanto se intercambia
el trabajo humano, el cual es indesligable de la propia persona.

El mercado de trabajo no es equiparable a un mercado de bienes y servicios y, por tanto, cuenta
con sus propias caracteristicas: i) el trabajo no es homogéneo, es decir, los trabajadores no
compiten por puestos de trabajo por igual, puesto que dependera de su cualificacién, entre otros
motivos, ii) existe un poder subyacente a la relacion empresario trabajador, lo cual determina el
poder de decision de estos Ultimos a la hora de elegir un puesto de trabajo. Como consecuencia
de la existencia de dicho poder, y para compensar el que tienen los empresarios, se justifica la
presencia de los sindicatos (K6hler y Martin, 2009).

Adicionalmente, dado que la produccién y bienestar de la poblacién provienen del trabajo
asalariado y las condiciones de este, existe una preocupacién por impulsar la creacién de puestos
de trabajo decentes y, con ello, suprimir el desempleo y el empleo informal (OIT, 2002).

Flexibilidad laboral: En términos generales la flexibilidad involucra la capacidad de adaptacién.
En tal sentido, en materia laboral no existe un concepto Unico de flexibilidad laboral, puesto que
dependerad de la adaptacién de las empresas o los trabajadores para identificar el contenido de
la flexibilidad que se quiere expresar.

Sin perjuicio de esa aclaracion, y para efectos de la presente investigacién, vamos a tomar la
clasificacion realizada por Albert Recio (1997: 162-165) sobre la flexibilidad, la cual diferencia
entre flexibilidad cuantitativa, flexibilidad cualitativa y flexibilidad salarial.

i) Flexibilidad cuantitativa: Este tipo de flexibilidad se centra en la adaptabilidad de las
empresas a las variaciones de la produccién en el mercado, a fin de reducir costes
salariales. La flexibilidad cuantitativa puede ser externa e interna. La primera se refiera
a la posibilidad de adecuar el volumen de la planilla a la produccién. Los contratos



temporales, la reduccién de los costes de ajustes de las empresas (despidos) y contratos
temporales, son ejemplos de flexibilidad cuantitativa externa.

La segunda esta vinculada con la posibilidad que la empresa pueda utilizar |a planilla de
trabajadores en diversas actividades, sin recurrir a los ajustes de contratacién o cese
externos (no renovacidn del contrato temporal o facilitacion de despidos). Ejemplos de
este tipo de flexibilidad son la movilidad geografica (que los trabajadores puedan ser
trasladados a otros locales de la empresa), la movilidad ocupacional (que los
trabajadores puedan realizar distintas tareas dentro de una misma planta) y la
adaptacién de |a jornada laboral (instauracion de nuevos turnos de trabajo, la variacion
de la jornada diaria o semanal o anual)

ii) Flexibilidad cualitativa: A diferencia de la flexibilidad cuantitativa, que prioriza los
ajustes del volumen de la planilla, este tipo de flexibilidad propone la adaptacién a las
nuevas necesidades productivas a través de la cualificacién de personal y la cooperacion
de los trabajadores que intervienen en el proceso productivo. Es decir, para que las
empresas se adapten al mercado busca cambiar |a forma de producir de acuerdo a las
nuevas necesidades de consumo y de produccion.

iii) Flexibilidad salarial: Este tipo de flexibilidad estd vinculada con la adaptacién de los
costes salariales de la empresa. Pueden ser de caracter macroeconémica, es decir, que
los salarios puedan adaptarse a las circunstancias econémicas de un pais; de cardcter
microeconémico, en donde la exigencia de adaptacion salarial se produce en una
empresa o sector econoémico; y |a de caracter individual, la cual propugna que la fijacién
adaptable del salario tome en cuenta las circunstancias del trabajador en particular.

3. DISENO Y METODOLOGIA EMPLEADA

El disefio que |a presente investigacion serd de cardcter cualitativo y utilizard el andlisis de contenidos de
los principales medios de comunicacién escrita que versen sobre la politica de empleo en el Pert. Ello en
la medida que dia a dia los principales actores de dichas politicas (ministros, funcionarios publicos,
docentes universitarios y la propia editorial del diario) expresan sus opiniones sobre dichos temas en los
referidos medios de comunicacién®?. En tal sentido, de acuerdo a la clasificacion realizada por Verd y
Lozares (2016) el anélisis que se realizard serd de documentos publicos de produccion privada.

El muestreo que utilizaremos para obtener la informacién es uno tipoldgico de caracter intencional. En el
primer caso, porque recurriremos previamente a conceptos tedricos vinculados con las ideas que se
encuentran detrds de las politicas de empleo: las teorfas neocldsicas o liberales que proponen la
flexibilizacién del mercado de trabajo (reduccién de costos laborales y desregulacion laboral de las
condiciones de trabajo) y que explican el desempleo y la informalidad por una ausencia de aquella, asi
como las propuestas alternativas que plantean el fortalecimientos de otros aspectos institucionales
(potenciar la capacitacion de los trabajadores, la productividad laboral, explicar la informalidad como un
problema de desigualdad estructural).

En el segundo caso, porque, intencionalmente, se han buscado determinados temas de caracter laboral
que encuentran un espacio importante en las noticias de la prensa escrita, principalmente por dos (2)
razones: i) debido a que la emisién de algunas leyes han sido objeto criticas y reclamos por la sociedad
civil, al punto que algunas de ellas se han tenido que derogar con posterioridad, tales como el
establecimiento del régimen laboral juvenil, el aporte obligatorio a trabajadores independientes y el
incremento de la remuneracién minima vital (este dltimo no fue objeto de derogacidn); y ii) porque son
temas relevantes a la hora de estudiar las principales caracteristicas del mercado laboral peruano y sus
propuestas de reforma, tales como la informalidad laboral, la contratacion temporal y las relaciones

12 pe acuerdo con Vallés (2002), entre los emisores de mensajes politicos en los medios de comunicacidn se cuentan los grupos
organizados y sus representantes, los titulares de autoridad publica, asi como los lideres de opinién. Adicionalmente, precisa que
los medios de comunicacién no solo son instrumentos a través de los cuales se transmiten los mensajes de los demads, sino también
estos medios se convierten en transmisores de sus propios mensajes (Vallés, 2002).
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sindicales. La justificacién de la importancia de los referidos temas, asi como su contextualizacién se
presenta a continuacion:

1)

2)

3)

4)

Régimen laboral juvenil: Emision y derogacién de la ley que promueve el empleo juvenil (Ley N°®
30288, Ley que promueve el acceso de jévenes al mercado laboral y a la proteccién social,
publicada el 16.12.2014 y la Ley N° 30300, Ley que deroga la Ley N° 30288, publicada el
28.01.2014).

La emisién del Régimen Laboral Juvenil (RU) tuvo como objetivo “mejorar la empleabilidad y
promover la contratacién de jévenes desocupados para que cuenten con mayores oportunidades
de acceso al mercado laboral a través de un empleo de calidad con proteccién social”. Para lograr
dicho objetivo se establece la creacion de incentivos para que las empresas apuesten por su
inclusién en planilla, a través el establecimiento de menores costos laborales y de un crédito
tributario (contra el impuesto a la renta por gasto de capacitacion).

Este régimen laboral se propuso como temporal (5 afios) y optativo (las empresas pueden optar
por no utilizarlo). Ademds, se establece que solo pueden acceder a él las empresas no tengan
“multas consentidas impagas vigentes” y que solo puede ser contratados jévenes de dieciocho
(18) a veinticuatro (24) afios y hasta un 25% del nimero total de trabajadores de la empresa.
Cabe indicar que, en virtud de las protestas sociales que se dieron y las presiones politicas
correspondientes, un mes y medio después de su emisidn esta norma fue derogada.

Remuneracion minima vital (RMV): Emision de los dos (2) incrementos de la RMV de modo

periédico (Decreto Supremo N2 005-2016-TR, publicado el 01.05.2016 y Decreto Supremo N°

004-2018-TR, publicado el 01.04.2018).
El establecimiento estatal de la remuneracién minima vital (RMV) tiene su sustento en la
Constitucion Politica que establece que el trabajador tiene derecho a “una remuneracion
equitativa y suficiente” y que “las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores”
(articulo 25°).
En virtud de ello, peridédicamente se establecen incrementos de la RMV a través de la emision
de decretos supremos (norma dispuesta por el Poder Ejecutivo). Adicionalmente, desde hace
varios afios el incremento de la RMV se realiza con la participacion y discusion previa de los
actores sociales, a fin de legitimar y transparentar la justificacion de los criterios técnicos que
determinan la suma elegida (tales como los niveles de productividad y la inflacién). Asimismo,
en los hechos y ante la ausencia de consenso el monto de RMV por dichos actores, el
incremento lo decide finalmente el Poder Ejecutivo.

Aportes pensionarios y jubilacién: Emision, suspensién y derogacién de la Ley que establece la
obligatoriedad de aportes a trabajadores independientes (Ley N° 29903, Ley de Reforma del
Sistema Privado de Pensiones, publicada el 19.07.2012; |a Ley N* 30082, Ley que modifica la Ley
N° 29903, publicada el 22.09.2013 y la Ley N° 30237, Ley que deroga la Ley N° 29903, publicada
el 17.09.2014).

Al respecto, es importante destacar que el establecimiento del aporte obligatorio para
independiente se dio para aquellos que poseian, como minimo, un ingreso mensual similar a la
RMV y para aquellos que tenian mds de 40 afios de edad. Ello, con la finalidad de que dicho
aporte no constituya un descuento irrazonable a sus ingresos y, sobre todo, para asegurarles una
cobertura previsional a los que se encuentran mas cerca de una edad de jubilacién.

Cabe precisar que, en virtud de las criticas, protestas y presiones politicas que se dieron, se
derogo el establecimiento del aporte obligatorio de trabajadores independientes

Contratos temporales: La existencia de contratos temporales (llamados contratos sujetos a
modalidad) también tiene una larga tradicién juridica en el Perd, sin embargo, fue con la reforma
estructural de los afios 90 en los que se ampliaron los supuestos de este tipo de contratos.

En virtud de la regulacion (Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral) los contratos temporales tienen dos (2) caracteristicas centrales: i) son causales, es
decir, deben sustentarse en algin motivo: la actividad que se desarrollard en virtud de la
contratacién es temporal o se incentivard la actividad empresarial (por inicio de actividad o por
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reconversion empresarial) y ii) tiene una duracion méxima variable (algunos duran 6 meses otros
5 afos)2,

5) Informalidad Laboral: La informalidad laboral es uno de los problemas estructurales en la
economia del Perl y, por tanto, constituye uno de los principales retos a afrontar en la politica
social y de empleo. Asi, por ejemplo, para el afio 2015 el sector informal representa el 19.2% del
Producto Bruto Interno, segin el Instituto Nacional de Estadistica (INEI). Asimismo, la
informalidad laboral a dicho afio representa el 73.2% de la Poblacidén Econémicamente Activa
Ocupada (PEA ocupada), considerando tanto el empleo informal (trabajadores dependientes que
se encuentran en informalidad), como el sector informal (unidades econdmicas que se
encuentran informalidad, incluyendo trabajadores auténomos y/o autoempleados).

6) Relaciones sindicales: Un tema siempre controvertido es el enfoque que se da a la hora de
abordar la realizacién de huelgas en empresas que realizan una actividad considerada relevante
para la economia del Pert (por ejemplo, en empresas mineras). Asimismo, un aspecto
importante de las relaciones sindicales es el didlogo social que se da en el Gobierno con las
principales centrales sindicales (agrupacién de sindicatos y de federaciones sindicales) para
plantear y debatir determinados puntos de la politica de empleo. Dicho didlogo se da
esencialmente, en el seno del Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE},
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Adicionalmente, se han tomado las siguientes decisiones relevantes respecto al muestreo escogido: i) se
opta por realizar el andlisis de los principales diarios peruanos: “El Comercio”, del grupo El Comercioy “La
Reptiblica” del grupo La Replblica, debido a que en ambaos grupos se concentran los principales lectores
de la prensa escrita peruana; ii) por cada tema se han analizado 6, 8 10 diarios sobre el tema escogido de
modo aleatorio (3, 4 0 5 de La Repuiblicay 3, 4 0 5 de El Comercio); iii) se ha dado una preferencia en las
noticias més técnica y/o politica (se buscaron en la seccion economia o politica de ambos diarios),
evitando asi las noticias de cobertura ligera o de abordaje mas cotidiana, iv) tomando en cuenta el criterio
anterior, se ha realizado la busqueda de informacién de la version impresa de dichos diarios, aunque en
algunos casos se ha recurrido a la versién web; v) se han escogido principalmente las opiniones de la
editorial del diario, las noticias descriptivas y la entrevista (a funcionarios o ex funcionarios publicos o
representantes privados de los principales actores sociales o a especialistas sobre la materia), por tanto,
se ha dejado de lado las noticias de opinién que no sea de la propia editorial (opinién de los columnistas
del respectivo diario), a fin de evitar el sesgo del comunicador que escribe la opinién en dicho diario; vi)
se ha preferido no tomar en cuenta las noticias de caracter politico partidario, sino las que tiene un
contenido més técnico econdmico, porque en ella se encuentran mayor informacién sobre las lineas de
discusién tedricas sobre las posturas del mercado de trabajo; iv) se ha realizado el analisis manual de los
textos, sin necesidad a un programa asistido por ordenador, debido a que se trata de una cantidad no
numerosa de documentos y cuya extension de las noticias también no es mayor.

Cabe indicar que, para cumplir los objetivos de este trabajo, hemos preferido no tomar como fuente los
instrumentos oficiales (leyes laborales, politicas publicas o informes oficiales), debido a que los mismos
se presentan generalmente como neutrales en cuanto a sus orientaciones ideolodgicas. Por eso,
consideramos mds apropiado el analisis de contenido de los documentos establecidos en la prensa escrita,
porque es en dichas noticias donde se aprecia con mayor claridad la orientacién de |a politica social que
posee dichos instrumentos oficiales, sobre todo cuando existe un clima de conflicto por la emision de
dichas normas y/o politicas. Sin embargo, una desventaja de dicha eleccion es que se ha descartado otros
medios de comunicacién de importancia, tales como la televisién, radio e internet.

En el trabajo de campo, como hemos sefialado, se ha escogido de tres (3) a cinco (5) noticias por tema
(dependiendo de la repercusién medidtica se han encontrado mas o menos noticias de algunos temas)
(ver Anexo I). Seguidamente, en virtud del desarrollo del marco tedrico, se han elaborado algunas

13 Actualmente, los contratos sujetos a modalidad para las empresas del régimen laboral general de la actividad privada son nueve
(9): i) los contratos temporales: Contrato por inicio o lanzamiento o incremento de una nueva actividad, contrato por necesidades
del mercado, contrato por reconversién empresarial, ii) contratos Accidentales: Contrato ocasional, contrato de suplencia, contrato
de emergencia y iii) contrato de obra o servicio: contrato para obra determinada o servicio especifico, contrato intermitente,
contrato de temporada.
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categorfas tomando en cuenta las ideas vinculadas con la propuesta neocldsica o liberal sobre |a politica
social y de empleo y las propuestas alternativas o contrarias a aquella'® (ver Anexo Il). Dichas categorias
son:

i) Laflexibilidad laboral favorece la reduccién del desempleo y/o de la informalidad laboral (postura
neoclasica) y la flexibilidad no favorece o no necesariamente favorece la reduccion del
desempleo y/o de la informalidad laboral (postura alternativa).

ii) El mercado de trabajo tiene un peso creciente en la provisién del bienestar (propuesta
neoclésica) y el mercado de trabajo no tiene un peso creciente en la provision de bienestar, es
decir, el Estado debe tener un rol mas activo en la provisién de dicho bienestar (postura
alternativa).

En tal sentido, en virtud de dicha clasificacion inicial se ha realizado el andlisis de las noticias de la prensa
escrita del EI Comercio y La Republica, destacando algunos elementos de ellas, tales como: i) los
paradigmas economicos y sociales se encuentran con mayor énfasis y/o mayoritariamente, ii) las
principales frases que permitan clasificar en cada paradigma respectivo (que no recogen una opinién de
un tercero), iii) los actores relacionados y/o atacados (ver Anexo lll).

4. RESULTADOS

Como se ha sefialado con anterioridad, la politica social y de empleo que existe en el Perd se ha
desarrollado en virtud de una fuerte y aun existente influencia de las reformas estructurales de caracter
neoclasico o liberal del mercado de trabajo introducidos en Latinoamérica a partir de las recomendaciones
del Consenso de Washington (el Perti en los afios 90 fue uno de los paises que mas ejemplificé dichas
reformas); sin embargo, luego de culminadas dichas reformas (inicios del 2000) existen también
propuestas de politica de empleo distintas o, en algunos casos, opuestas, a la propuesta neocldsica o
liberal.

En tal sentido, en las lineas que siguen se analizardn dichas propuestas o enfoque en virtud de los
siguientes resultados encontrados. Cabe resaltar que dichos resultados se presentaran sobre la base de
los temas y eventos escogidas.

4.1. Régimen laboral juvenil

Como ya se ha sefialado, el RU tenia como caracteristica central la reduccion de derechos laborales de los
jovenes de 18 a 24 afios para, segun lo predica la propia norma de creacién, incentivar su contratacion
laboral al mercado laboral formal. Esta descripcién queda clara y consensuada en ambos diarios (El
Comercio y la Repdblica).

Sin embargo, hemos encontrado resultados diferentes en ambos diarios. Por un lado, hemos encontrado
claramente un paradigma de caracter neocldsico o liberal del Diario El Comercio. En ese sentido, se aprecia
un mayor énfasis a la idea que la emision del RU es justificada en tanto incentivara la reduccién de la
informalidad laboral y del desempleo de los jovenes, lo cual se conseguira sobre todo a partir del fomento
de la capacitacion y productividad de esta poblacién (EC-RU-1 y EC-RU-2).

En la misma linea, se rebate las criticas al RU diciendo que este otorgara derechos labarales a los jovenes
que actualmente no lo tienen, es decir, que se aplicard a los jovenes que se encuentran en desempleo o
laborando en un empleo informal. Dicho paradigma queda mucho mas claro en la propia opinién realizada
por el propio diario (a través de su editorial titulada: jévenes a la obra). Asi pues, en este se manifiesta,
por ejemplo, que el establecimiento del RU evita mantener un mercado de trabajo “rigido y
proteccionista” (EC-RU-5).

La postura liberal o neoclésica encontrada en El Comercio se ha manifestado a través del énfasis de la
opinién de especialistas en la materia y de los funcionarios del Gobierno que defendian dicho régimen
(entre los cuales destaca el Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo,

* No se han sefialado una postura especifica que sea alternativa a la neocldsica o liberal, en la medida que, salvo algunas
excepciones, aguellas no se han encontrado en puridad en el trabajo de campo para colocarlas como categorias especificas.
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Presidente de la Replblica), asi como la propia opinién del Diario. Cabe resaltar que dicho diario también
abordaba la opinién de otros actores sociales y politicos (jévenes que protestan, parlamentarios y ex
presidentes del Pert), sin embargo, lo hace de modo tangencial o no relevante como las opiniones
recogidas y dadas a favor del RL.

De otro lado, y de forma también clara, se ha encontrado en La Republica una opinién esencialmente
contraria al paradigma neocldsico o liberal. En tal sentido, ademds de cubrir la informacién de los
funcionarios que defienden el RU (Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de Trabajo, Presidente de
la Republica), dicho diario destaca las criticas que se hacen contra este régimen, por ejemplo, por parte

de funcionarios de la OIT y con la propia opinion del Diario (LR-RU-4).

En esa linea, se ha aprecia un mayor énfasis a la idea que el RU tendra como efecto la precarizacion del
empleo y el trato desigual entre trabajadores jovenes (LR-RU-3). Del mismo modo, se plantea que el RU
no necesariamente traera consigo la reduccién de la informalidad o desempleo y que, por el contrario,
puede servir como medio para contratar a trabajadores formales con menores derechos (LR-RLI-3 y LR-
RU-4). Dicha postura queda mucho mas clara en la opinién del propio diario (a través de su editorial
titulada: el joven barato), en la advierte que debe reflexionarse bien en la idea del desempleo juvenil y en
la propuesta de solucién para ellos: “crear empleos precarios y sin derechos” (LR-RU-5).

Cabe resaltar que La Republica también abordaba la opinién de los actores sociales y politicos que
defienden el RU (parlamentarios, ministros de estado y el Presidente del Perti), sin embargo dicha opinion
era de caracter tangencial o no relevante como las opiniones que critican el RL.

4.2. Remuneracion minima vital (RMV)

Se han analizado los incrementos de la RMV de los dos (2) dltimos gobiernos y en ambos casos, El
Comercio ha destacado ideas distantes a una posicién favorable de dicho incremento. Cabe indicar que la
opinién de los actores politicos y sociales destacados han sido, sobre todo, del Presidente de la Replblica,
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, especialistas en la materia {como ex ministros) y la propia
opinién del Diario. En el caso de los dos (2) primeros actores se recogen las voces de quienes, desde el
Gobierno se justifica dicho incremento, pero en los demds casos se resalta una opinién contraria y critica
a dicho incremento, postura que posee un mayor énfasis a la hora de cubrir la noticia.

Entre los argumentos destacados por dicho diario encontramos que el incremento de la RMV incentiva la
informalidad laboral, pues establece un mayor costo para que las microempresas puedan incorporarse al
empleo formal, En tal sentido, se indica que dicho incremento agudizaré los sobrecostos y no beneficiara
a los que menos tienen (trabajadores informales) (EC-RMV-2). Adicionalmente, se cuestiona que la
medida dispuesta por el Gobierno no cumpla con las condiciones necesarias para justificar un incremento
de la RMV, tales como el aumento de la productividad e inflacion necesaria (EC-RMV-1). Otra idea
destacada para criticar el establecimiento de la RMV es que la misma se realiza con fines politicos, es
decir, para ganar adeptos al gobierno ante un panorama de poca aceptacion popular (EC-RMV-4), Dicho
enfoque queda mucho més claro en |a opinién realizada por el propio diario (a través de su editorial
titulada: la vieja confiable) al cuestionar que el Estado deba incrementar la RMV, por los mismos motivos
que “no debe ni puede establecer el precio de los bienes y servicios en una economia” (EC-RMV-4). Cabe
resaltar que son casi inexistentes las ideas expresadas en las noticias en las que destacan argumentos
favorables de la RMV, como el nimero de trabajadores beneficiarios o el mayor ingreso que estos tendran
y cémo repercutira en los beneficios laborales colaterales. Por tal motivo, podemos sefialar que las ideas
expresadas por El Comercio se acercan a una postura neocldsica o liberal.

De otro lado, en el Diario La Replblica se destaca una opinion diferente o alternativa a la neocldsica o
liberal sobre el incremento de la RMV. Asi pues, pone énfasis en que dicho incremento beneficiard a los
trabajadores o que la medida dispuesta cumple con los pardmetros técnicos necesarios (teniendo en
cuenta la productividad e inflacién) (LR-RMV-1 y LR-RMV-4) o que dicha medida dinamizara el consumo
(LR-RMV-1). Esta Ultima idea expuesta se acerca a una postura keynesiana sobre la importancia del
consumo (la demanda agregada) a través de los incrementos salariales para impulsar la economia.
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Cabe afiadir que en las noticias escogidas no se han encontrado una editorial especifica de La Repuiblica
en la que se pueda expresar de modo claro su opinién. Sin embargo, ello no fue ébice para dimensionar
la importancia que le da a la postura favorable respecto a los incrementos de la RMV, a través de los
comentarios o apostillas de las noticias en los que se muestran la propia opinién dicho diario. En efecto,
por ejemplo, en una noticia que analiza la RMV en Pert comparativamente con otros paises se indica que
“en el Perd el incremento de la RMV se encuentra encarpetado y —al parecer— estancado hasta que el
proximo gobierno quiera ponerlo en agenda” (LR-RMV-2).

Es importante precisar que en este diario también se acogen los argumentos de especialistas y actores
sociales empresariales en el sentido contrario: que el incremento de la RMV no es adecuado y que puede
incrementar la informalidad, pero comparativamente estos argumentos son puestos con menor énfasis
(se desarrollan menos parrafos sobre el mismo, se colocan después de resaltar que el incremento de la
RMV es adecuado, entre otros).

4.3. Contratos temporales

En cuanto a la contratacion temporal podemos encontrar, igualmente, que en El Comercio se resaltan
ideas cercanas a la postura neoclasica o liberal. Particularmente a la repercusién en dicho diario sobre un
Informe de un centro de investigacién que concluyé que el uso proliferado de contratos temporales se
produce por la excesiva regulacion del despido realizada por el Tribunal Constitucional con anterioridad
(establecer que la consecuencia de un despido arbitrario es la reposicién). En efecto, al realizar el analisis
de dicho Informe, EI Comercio coincide totalmente con sus conclusiones. Asi pues, sefiala, por ejemplo,
que este problema (uso proliferado de contratos temporales a causa de excesiva regulacion) impide la
contratacién estable de trabajadores jovenes y menores niveles de salarios, capacitacion y productividad
(EC-CT-2).

Otro evento que evidencia que Ia linea de ideas sobre la contratacién temporal se acerca a la neoliberal
o neocldsica es el énfasis que se hace a la propuesta realizada por el Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo en un evento empresarial sobre la posibilidad de implementar un contrato de trabajo temporal
que no se requiera causa para su celebracion. En efecto, la noticia analizada, por un lado, resalta dicha
propuesta (entre otros puntos que se abordaron y no son resaltados) y, ademas, expresa que la misma
contribuird a “dinamizar el mercado de trabajo” (EC-CT-1).

En cuanto a los actores sociales mencionados por El Comercio se destaca, sobre todo, el Ministro de
Trabajo y Promacion del Empleo, el Tribunal Constitucional y un centro de investigacién sobre el mercado
de trabajo.

De otro lado, en La Republica también se mencionan los mismos actores sociales. La diferencia con El
Comercio, igualmente que en los otros temas, es que destacan ideas contrapuestas y alternativas a la
postura neoclésica o liberal.

Asi pues, en primer lugar la Republica se opone abiertamente a las conclusiones del Informe del centro
de investigacién, indicando que la causa de la mayor utilizacion de contratos temporales por las empresas
no es la rigidez a la hora de despedir (establecer la reposicién ante un despido arbitrario mediante la
sentencia del TC), sino la regulacion flexible realizada en la década de los 90 en la que se establecieron
muchas prerrogativas legales para la utilizacién de dichos contratos temporales (LR-CT-2). En segundo
lugar, a diferencia de El Comercio, a partir de la propuesta del Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
en el mismo evento empresarial, no se destaca como noticia ni se desarrolla las ideas sobre las bondades
del establecimiento de un contrato temporal sin causa (LR-CT-1).

4.4. Informalidad Laboral

Un evento comun y cubierto por ambos diarios fue el incendio en un local comercial informal en Lima
Metropolitana denominado Las Malvinas y que produjo la muerte de dos (2) jévenes trabajadores que
laboraban en condiciones laborales bastantes precarias. En ambos casos, cada diario emitié su opinion a
través de una editorial en la que se analizé el tema, las cuales, de acuerdo al andlisis realizado, son
contrapuestas.

Dicho contraste de opinidn de los diarios permite identificar, nuevamente, que El Comercio tiene una
opinién préxima a la postura neocldsica o liberal sobre los motivos y respuesta a la informalidad laboral y
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que La Republica profesa una opinién diferente o alternativa a ella. En efecto, por un lado, encontramos
la opinién de El Comercio, en el problema de la informalidad se debe a |a excesiva regulacién estatal y no
necesariamente a la falta de fiscalizacion de su cumplimiento por parte del Estado (EC-IL-3). De otro lado,
La Repliblica se indica que una explicacion de la informalidad laboral la encontramos en la existencia, no
solo de |a falta de fiscalizacidn estatal, sino también en las desigualdades existentes en el Perd, tales como
la discriminacién, la falta de oportunidades y de educacién (LR-IL-3). En tal sentido, y tal como lo
expresaramos en el marco teédrico, dichas ideas se acercan a la postura estructuralista de |a explicacién
del mercado de trabajo y las politicas de empleo que le corresponden.

En una linea similar, adicionalmente al caso “las Malvinas”, el andlisis de las otras noticias sobre la
informalidad laboral nos indica que en el caso de El Comercio se destaca que un motivo importante de la
informalidad es los sobrecostos en la regulacion laboral y tributaria (EC-IL-1). Cabe adicionar que, cuando
destacan la opinién de varios especialistas en la materia, se resalta que el problema de |a informalidad
laboral se debe a factores multidimensionales, tales como la excesiva carga regulatoria (laboral y
tributaria), la poca productividad y capacitacién laboral (EC-IL-2).

Para el caso de La Repliblica, al analizarse otras noticias se destaca las ideas no vinculadas con la postura
neocldsica o liberal, indicando que la informalidad no tiene como motivo central la excesiva regulacion
laboral. En tal sentido, se destacan las ideas que el problema de la informalidad laboral se produce por
factores multidimensionales, tales como poca productividad de las empresas, poca capacitacion laboral,
falta de inversién en tecnologia y educacién, asi como la dependencia a la exportacion de materias primas
y la ausencia de un mercado flexible (LR-IL-2 y LR-IL-4).

Cabe indicar que en cuanto a los actores sociales mencionados en las referidas noticias encontramos en
ambos diarios al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y especialistas en materia laborales y de
mercado de trabajo. En este Ultimo caso, se destaca la presencia de opiniones disimiles sobre los motivos
y las posibles soluciones al problema de la informalidad.

4.5. Relaciones sindicales

En cuanto al analisis de las relaciones sindicales, la interpretacién de los resultados debemos separarnos
en dos eventos: i) el contexto de la realizacion de la huelga en empresas de actividades de mineria y ii) el
didlogo social entre el Gobierno con las centrales sindicales representativas de los trabajadores. Como se
verd, la noticia de ambos casos se aborda de modo diferente.

Por un lado, en el primer evento, las ideas expresadas en El Comercio resaltan un equilibrio inicial entre
la voz del sindicato y de la empresa, sin embargo, luego se pone un énfasis mayor en las pérdidas
econdmicos que traerd la realizacién de dicha huelga (no solo a nivel de la empresa en particular, sino de
las pérdidas en la actividad econdmica que esta empresa desarrolla) (EC-RS-1y EC-RS-2).

En el segundo evento, El Comercio resalta la opinién de los dirigentes de las referidas centrales sindicales
sobre los puntos propuestos de |a agenda laboral para realizar el didlogo social en el Consejo Nacional del
Trabajo y Promocion del Empleo, resaltando el incremento de la RMV, reposicion de los derechos
fundamentales vulnerados en la década de los 90, asi como la respuesta dada por el Gobierno ante ellos
(EC-RS-3 y EC-RS-4).

De otro lado, en el caso del diario La Repuiblica, en el primer evento se realiza una cobertura de la huelga
con mayor énfasis en la propuesta sindical. Asi pues, se aprecia una mayor cobertura en las caracteristicas
de la huelga (si tendra impacto en la empresa o si se han respetado los servicios esenciales) y en los
motivos que impulsaron realizarla. En comparacién con El Comercio, no se destaca (o se hace de modo
muy escueto) la voz de la empresa y tampoco se resalta el impacto empresarial y/o econémico general
que tendrd la realizacion de |a huelga (LR-RS-1 y LR-RS-2).

Respecto al segundo evento, en la Republica se resalta, igualmente que en El Comercio, la opinion de los
dirigentes de la central sindical sobre la propuesta de agenda laboral para llevar a cabo el didlogo social,
visibilizando algunos puntos adicionales a los resaltados en El Comercio (el incremento de la RMV,
reposicién de los derechos fundamentales vulnerados en la década de los 90), tales como la seguridad y
salud en el trabajo, seguridad social en salud universal, incentivos para auténomos (LR-RS-3). En el mismo
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sentido, a diferencia de |a cobertura de El Comercio, se destaca como noticia adicional un punto de la
referida agenda de las centrales sindicales: la exigencia que el Gobierno fomente la negociacién colectiva,
recogiendo sobre el particular la voz de los dirigentes sindicales y de los especialistas en la materia (LR-
RS-4).

En cuanto a los actores mencionados en Ias noticias de la prensa escrita encontramos en ambos diarios al
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, dirigentes de los sindicatos de empresa, los representantes
de las empresas, dirigentes de las Centrales Sindicales, Presidente del Consejo de Ministros, Presidente
de la Republica.

4.6. Aportes pensionarios y jubilacién

El establecimiento del aporte obligatorio de trabajadores independientes se dio en un contexto de
reforma de pensiones propuestas por el Gobierno, con la finalidad de retener un aporte a los trabajadores
independientes para garantizar una cobertura de seguridad social cuando lleguen a la edad de jubilacién
(pensiones y salud). Cabe precisar que la norma obtuve rechazo por parte de la ciudadania v,
consecuentemente, por los actores politicos.

En dicho contexto, la cobertura de ideas y posturas a favor y en contra de dicha medida han sido recogida
de forma similar por ambos diarios: se han contrapuesto la defensa de los beneficios de la medida
establecida por parte Gobierno, con las criticas realizadas a la misma por los actores politicos y
especialistas de la materia (por parte de El Comercio: EC-AQTI-1, EC-AOTI-2 y EC-AQTI-4 y por parte de La
Replblica: LR-AOTI-1, LR-AQTI-2, LR-AQOTI-3 y LR-AOTI-4). Dicha similitud se ha encontrado, sobre todo,
en las noticias donde se recogen la opinion de funcionarios publicos (Presidente de la Republica,
Congresistas de la Republica, Ministro de Economia y Finanzas).

Pese a ello a las similitudes encontradas, es importante destacar que en las noticias de El Comercio no se
aprecia ninguna idea vinculada con los beneficios del establecimiento de un aporte obligatorio para
trabajadores independientes, lo cual no sucede con la cobertura de noticias de La Republica, en la que,
ademas de sefalar las criticas que se realiza, si indica que dicha medida beneficiard la jubilacién de los
trabajadores independientes (LR-AOTI-1).

Un punto de diferencia que debe resaltarse y que, finalmente, traslada al diario El Comercio a una postura
cercana a la propuesta neocldsica o liberal se produce cuando realiza su opinién sobre el tema en su propia
editorial. Asi, en esta editorial cuestiona el papel del Estado respecto a la seguridad social, calificando al
referido aporte pensionario como de caracter “confiscatorio”, que “desalienta la formalidad laboral” y
que “vulnera la libertad de decision del asegurado” (EC-AQOTI-3). Esta opinién, sin embargo, no se
desarrolla en las noticias analizadas en el diario La Republica.

Es importante destacar que esta idea cercana a la postura neoclasica o liberal de El Comercio, al minimizar
la funcién de seguridad social del Estado, estaria indirectamente resaltando el papel del mercado en la
provision de bienestar, en el marco de la dicotomia Estado y mercado a la hora de proveer bienestar a la
poblacidn.

5. CONCLUSIONES

La presente investigacion identifica cudles son las discusiones y las posiciones existentes en torno al
paradigma econdmico y social de la politica laboral (de empleo y seguridad social) que se da en la prensa
peruana. Para lo cual se ha realizado un andlisis de contenidos de los articulos periodisticos que cubren
las noticias de la prensa escrita de los diarios El Comercio y La Republica en virtud de los temas y eventos
relevantes en materia de politica laboral (tales como el empleo juvenil, el incremento de la RMV, los
contratos temporales, la informalidad laboral, las relaciones sindicales y el aporte obligatorio de
trabajadores independientes), a fin de identificar las lineas de posicionamiento que, desde la prensa
escrita, se han dado en el proceso de emision de las leyes sociales y/o coberturas de temas vinculados
con la politica de empleo.

A partir de dicha identificacién, nos propusimaos evaluar si existe una linea de posicionamiento mayoritario
vinculado con una postura neoclasica o liberal. A tal efecto, las noticias de los temas y eventos que se han
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analizado en el trabajo de campo se han clasificado en virtud de dos (2) categorias: i) Ia flexibilidad laboral
favorece la reduccién del desempleo y/o de la informalidad laboral (postura neocldsica o liberal) y la
flexibilidad no favorece o no necesariamente favorece la reduccién del desempleo y/o de la informalidad
laboral (subempleo) (propuesta contraria o alternativa); y ii) el mercado de trabajo tiene u peso creciente
en la provisién del bienestar (propuesta neocldsica o liberal) y el mercado de trabajo no tiene un peso
creciente en la provisién de bienestar, es decir, el Estado debe tener un rol mas activo en la provision de
dicho bienestar (propuesta contraria o alternativa).

Los resultados obtenidos del trabajo de campo nos permiten encontrar una respuesta a nuestro objetivo
y a la forma en que se ha realizado |a referida categorizacion. Asi pues, las lineas de posicionamiento que
se abordan en El Comercio destacan ideas e informacion vinculadas con la propuesta neoclasica o liberal
de la politica de empleo. Dicha situacion se aprecia, en la idea persistente que es necesario reducir los
costos laborales y/o flexibilizar el mercado de trabajo (que se presenta como rigido y sobreregulado) que
se presentan a la hora de establecer un régimen laboral juvenil, disponer el incremento de la
remuneracién minima vital o regular los contratos temporales. En el mismo sentido, se destacan las ideas
que cuestionan las ideas del rol estatal de prevision social, a través del establecimiento del aporte a la
seguridad social para la futura obtencidn de pension.

Por su parte, en lineas de posicionamiento que se abordan en La Republica se alejan claramente de la
postura neoclasica o liberal, pero la misma no se puede insertar de modo concreto en alguna postura de
entendimiento del mercado de trabajo y de |a politica de empleo. Asi pues, por ejemplo, se recogen ideas
que se asemejan a la postura keynesiana del mercado de trabajo (se sefiala que el incremento de la RMV
dinamizara el consumo, por ejemplo) o la postura institucional del mercado de trabajo (se aceptan y pone
énfasis en las normas sociales para favorecer a los trabajadores, como por ejemplo, el incremento de la
RMV beneficiara a los trabajadores, o se cuestiona la reduccién de derechos de los trabajadores jévenes)
o la postura estructuralista del mercado de trabajo (cuando se explica que los trabajadores que laboraron
en malas condiciones en dicho sector lo realizan por la propia desigualdad estructural que existe en el
Per( y que repercute a la hora de trabajar de modo formal e informal).

En tal sentido, considerando las posiciones sobre palitica de empleo esbozada en el marco tedrico,
podemos concluir que si existe un posicionamiento fuerte de la postura neocldsica o liberal en el diario El
Comercio a la hora de abordar los temas de politicas de empleo de la prensa escrita; de otro lado, en el
Diario La Republica un abordaje notoriamente minoritario de las ideas que se resaltan de la postura
neocldsica o liberal.

Asi las cosas, corresponde resaltar que la presente investigacion se presenta como novedoso respecto los
posicionamientos y/o paradigmas que se pueden encontrar en |a prensa escrita en el Perd. En tal sentido,
consideramos que en ella se podrd encontrar una fuente de informacién relevante sobre qué ideas y
paradigmas existen en las noticias de la prensa escrita y, por tanto, que tan imparcial se encuentran las
opiniones en dicha palestra que dia a dia informa a los peruanos de estos temas. Consideramos que esto
ultimo resulta relevante pues en muchos casos la repercusion medidtica de una de un evento vinculado
con la politica laboral, puede influir para que el Estado pueda realizar acciones concretas que cambien el
contenido de dicha politica

Finalmente, esperamos que la presente investigacion pueda abrir la puerta, por un lado, al andlisis de
contenidos en materia de politica de empleo y relaciones laborales, y, por otro lado, a las corrientes
ideolégicas vy los paradigmas que influyen en el modo de abordar las noticias en los medios de prensa
escrita en el Pert.
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ANEXO |

AR Giniio Nombre Nombre
El G i Tipo yfecha |asignado LaRepblica Tipo y fecha ignad
Emisién y derogacion de laley (El iode ia di Noticia Preg claves para derel | analisis
que promueve el empleo las eriticas al régimen laboral juvenil |{17.12.2014) i Régimen Laboral para lévenes  |(21.12.2014) |LR-RU-1
uvenil “Vamos a defenderlaley por los Entrevista Gobierno asegura que nueva ley
(Ley N° 30288, Ley que idvenes” (19.12.2014)  |ec-RU-2 |no permite el despido de Noticia
|promueve el acceso de Entrevista al Ministro d j
Empleopara |jdvenes al mercado laboral ya = e_T raba:uu ! - e = T a5 12 2014) IR:BL2
, E _ Mo habra retroceso del Ejecutivoen |Noticia Crece laindignacion porley que  |Noticia
Iévenes |3 proteccion social, publicada el nuevo régimen laboral paralos  [(22.12.2014) ECRU-3 | o corta derechos laborales delos |{19,12.2014) LR-RU-3
el 16.12.2014y I3 Ley N* 30300, = =
Ley que deragala Ley N* Los wnlstrl_:s hac_en mea culpa porla |Notida i oIT :riﬂfa el |:|uem régimen Noticia
30288, publicada el 28,01,2014) ley laboral juvenil y hablan de (24.12.2014) laboral juvenil (15.12.2014) LR-RU-4
iJévenes ala obral Editorial EC-RLISS El joven barato. La nueva Ley de  |Editorial
(17.12.2014) Emleo Juvenil (15.12.2014) LR-AU-5
Emisidn de los dos (2) A pocos dias de las elecciones. Naticia Humala sube sueldo minimo a 5/
ine de la RMV de Ejecutivo incrementa la (31.03.2016) EC-RMV-1 850y beneficiard a 650 mil LR-BNIV-1
modo periddico (Decreto |remuneracién minima vital a 5/850 trabajadores del pais Moticia
Supremo N 005-2016-TR, {31.03.2016)
publicado el 31.03.2016y dPor qué la situacion laboral del pais |Andlisis Pert es el pais de A, Latina donde [Andlisis
Decreto Supremo N* 004-2018- |es critica? (16.02.2016)  |EC-AMV-2 [no se sube el sueldo minimo {11.02.2016) LR-RMV-2
R cién | TR, publicado el 01.04.2018). desde hace 3 afios
minima vital La vieja confiable Editorial |Gobierne aprueba que el salario
(19.02.2018)  |EC-AMV-3[minimo vital en el Perisubaa s/ |Notida LR-AMV-3
931 {22.03.2018)
El Gobierno aumenta la Editorial Barreda; Aumento de sueldo
1 remune.raddn m[n_ima vital. (22.03.2018) EC-RMV-4 minimo se conocerd en marzo . (R-riv-a
Despedida que deja resaca Noticia
(21.03.2018)
Manifestaciones del Ministro |MTPE evalda contratos temporales  |Noticia Alfonso Grados proyecta que Noticia
de Trabajo y Promaocidn del sin causa y cambios en trabajo a (25.08.2017) sueldo promedio de los peruanos |(26.08.2017)
Emplen, nlfonsr::ltirados. tiempo parcial ECCT-1 crecerd 30% RCT-1
durante evento "Didlogos par
el Desarrollo”, organiazdo por
Confiep y Seminarium
Contratos GRRF!E sn?lre las razones de la |dPor qué hay una "epidemia” de Analisis &Es rigido el mercado laboral
snipoRls proliferacion del ufu de contratos temporales en el Perd?  |{11.12.2017) ECCT-2 peruano? ) R-cT-2
contratos de trabajo Andlisis
temporales |;04.02.20181
E ista al Ministerio de Los paral Entrevista Ministro de Trabajo: Entrevista
Trabajoy F ign del antes de la sentencia  |(22.04.2018) “Modificacion de la ley laboral (05.08.2018)
Empleo Cristhian Sdnchez del TC", Entrevista al Ministro de EC-CT-3  |debe pasar por un didlogo social™ LR-CT-3
Trabajo y Promocidn del Emplec
Cristhian Sdnchez
Sin precisar. Camo enfrentar el complejo Noticias EC-IL-1  |Informalidad laboral en el pais Noticias
Se tratan de noticias que (22.08.2016) llega hastael 72,8% (08.10.2015) LR-IL-1
abordan la temdtica sin Noticias EC-IL-2  |"Lainformalidad es uno de los Noticia
Informalidad |relacionarla a un evento (24.02.2017) [grandes prabls del Peri” (14,08.2016) LR-IL-2
laboral concreto vinculad Editorial: Persistir en el error Editorial |EC-II.-3 Informalidad y equidad Editarial
(02.07.2017) |502.0?.201?] LR-IL-3
tl dio en una MTPE calcula infarmalidad con Noticia EC-IL-4  |Inf lidad impide el Seguro d fi lidad
informal |metodologia distinta de la OIT (21.07.2018) Desempleo (14.11.2017) LR-IL-4
Huelga del Sindicato de la Cerro Verde: huelga amenaza la Noticia Trabajadores de Cerro Verde Moticia
empresa Cerro Verde produccidn de la mina de cobre (11.03.2017) EC-RS-1 _|inician huelga indefinida (10.03.2017) LR-RS-1
Huelga del Sindicato de la Huelga de cobre en SPCC resalta Trabajadores de Southern inician
p hern Copper incertidumbre de oferta Moticia huelga indefinida en llo, Cuajone |Noticia
Relaciones |Corporation {Empresa minera (29.11.2017) EC-RS-2 |y Ti | (22.11.2017) LR-RS-2
indical, Reunidn de las ¢ I (CUT: Gobierno tiene hasta octubre  [Noticia Sindicatos demandan a Kuczynski
sindicales con el Presidente  |para cumplir con agenda laboral {28.09.2017) resolver agenda laboral hasta MNoticias
de |2 Republica sobre agenda EC-R5-3 loctubre (29.09.2017)
laboral indi exigen alza del sueldo Noticias [CGTP plantea negociaciones Moticias
[minimo 29.09.2017) EC-RS-4 |colectivas por rama de actividad
Emisidn, ¥ dependi yano estan Noticia Desde hoy independientes
lerogacion de la Ley que E a aportar a AFP (20.09.2013)  |EC-AQTI-1]aportardn para su pension
Aporte blece la oblig iad de |Independi ieberdn aportara Suspenden aporte obligatorio de
b ¥ lap a trabajad una AFP u ONP desde mafiana Moticia independientes hasta agosto del
|ubilacién para [independi (Ley N* 29903, (31.07.2014)  [EC-AOTI-2|2014
independiente |Ley de Reforma del Sistema  |Pensiones: punto para el oficialismo “El gobierno estd asumiendo un
s Privado de Pensiones, Editorial costo innecesario con ley del Entrevista
publicada el 19.07.2012; |a Ley {26.08.2014)  |EC-AOTI-3|aporte de ind di " |06.08.2018)
N® 30082, Ley que medificala |obligatorios Noticia Congreso en camino de
Ley N* 29903, publi el {29.08.2014] [EC-AOTI der el aporte alas AFP de LR-AOQTI-4
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ANEXO Il

en toma al paradigma

puede ser intemna. La primera se refiera

y soclal de

fa puolitica laboral (de
empleoy seguridad
sodal) en la prensa
peruana {2014-2018)

a la posibilidad de adecuar el volumen de la planilla ala produccidn. Los

la reduccidn de los costes de ajustes de las empresas
¥ sin gj de flexibilidad itati
externa,
La segunda estd vi con la posibilidad que |; P pueda utilizar a
planilla de di ividades, sin recurrir a los ajustes di
Sno o xt {na idn del contrato 1o
facllitacian de d La flexibilidad i Adif dela

Mexibilidad cuantitativa, que prioriza los ajustes del volumen de la planilia,
este tipo de flexibilidad propone la alasnuevas idad,

| através de la ign de personal y | ign de los
trabajadores que intervienen en el proceso preductivo. Es decir, para que las

se adapten al do by biar la f de producir de

acuerdo a las nuevas les de o y de prod

La flexibilidad salarial estd vinculada con la ad i6n de los costes

de la empresa. Pueden ser de cardcter macroecondmica, es dedir, que los
salarios puedan ad alas d ec icas de un pais; de

cardcter mi dmico, en donde la exi ia de ad idn salarial se
produce en P o sector smico; v |a de cardcter individual, la
cual propugna que la fljacién adaptable del salario tome en cuenta las

i ias del trabajador en particul

Es decir, el Estado debe tener un rol
s activo en la provisidn de diche
bienestar

ﬁt‘:"fl dela g as tedricas mis g ! Categorias tedricas mds concretas Preguntas de la investigacidn
| investipacién
1. Politica sodal: Es el conj de recursos de i la forma de fdsica: La d \ ién del
recursos financieros, medidas reguladoras, distributivas y redistributivas de  {laboral favorece a2 reduccian del Régimen Laboral
servicios en las dreas de salud, educacid idad social, viviend desempleo yfo de la informalidad uvenil (L) que
proteccidn labaral y asistencia las familias. Ishoeal (subeinplao). flexibiliza derechos
2. Poliitica de empleo: Segin la OIT {2012: 15}, una politica de empl P diferente al idsica: La
definida como una "vislén y marco concertado y coherente que vincula todas |flexibilidad no favorece o no lnmmeme_s‘dg Ia
las intervenciones en materia de empleo y a todas las partes interesadas en  |necesariamente favorece la reduccién Rzelmuneraaon
un pais determinada”. del desemple y/o de la informalidad  [Ménima Vital (Rhv)
labaral {subemplea).
3. Mercado de trabajo: El mercado de trabajo es el espacio econdmice en el
que se intercambia el factor productivo de trabajo. En este intervienen Existencia de
aguellos que ofrecen puestos de trabajo (empleadores) y aquellos quienes lo contratos temporales
diriandan ltrabaladares). Bt Aot icas particul (o
yno es bie aun do de bienes, en tanto se intercambia el
trabajo b el cual esindesligable de la i
Propuesta neoddsica: El mercado de
4. Flexibiliad laboral: De acuerdo con Albert Recio [1997: 162-165) se puede  |WraDajo tiene u peso creciente en la
entre d i itativay P del Existencia de
; flexibilidad salarial. Informalidad laboral
Ifinificsrlas Preguntas de Ia investigacion: £l l:‘um Re
discusionesy 3 T T do de trabaje no tiene un peso
secentraenla de las alas e
i i i i En qué paradi;
posiciones existentes |, @ ianes de la produccidn en el mercada, a fin de redudir costes salariales, |Feciente en la provision de bienestar. AR parsdiimas

Relaciones sindicales
[huelga y dilogo
social) (RS)

(Aportes pensionarios

|y jubilacidn para

independientes

y sodiales se

Insertan las discusiones

y posiciones dadas en las
slguientes materias?
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ANEXO 1l

Temas | Informacién a desgh EoSm - | L2 Repath
= encontradas
Postura neoddsico o liberal sobre |a regulacion del MT: Postura gue cuestiona las ideas neacldsicas o liberales sobre |a regulacidn
" LEI AU flexibiliza-reduce derechos laborales del MT:
(Qué paradigmas : reem—
5 » L.El AU reduce la informalidad laboral.
econdmicos y sodales se P, I T
encuentran can mayor 3EIRU redu:z eldesemple_n ) . LEIRU i
antaiisylo 4.l RU incrementa la capacitacidn y competititvidad. ; IEZIl :l:maemental la precarizacidn del empleu
i duce la informalidad,
eycinianene 4. ELRU puede generar abusos (contratar a empleados u formales o
|permitir despidas, por ejemplo}
s il Trasie i “Es positivo que eF(iuHi!:rm !ba\ra dedsido romper con la inerda eststal de 'u: NEMma no es bugfu notida para el mercado laboral; va contra los
permitan dlasificar en ! un rigidoy p ; lo cual promete traer de inclusién realizados por este y contra la tend
Empleopara | . paradigma respectivo beneficios para nuestras futuras generaciones y la economia”. de reduccién de trabajo precario recomendado por |a OIT y ofrecido por el
Jovenes (que o recogen una partido que gand las elecdenes en el 2011 Tampoco estd demostrada que
iR de i e ayudard a reactivar la economia, por el escaso impacto de los costos
laborales de los trabajadores de esas edad.
de estado. P de [a Repdblica, Congs de la Republi de estado. Presidente de [a Repdblica, Primera Dama,
Los actores sociales Especialistas en la materia del sector privado. Jévenes op al L. i dela Espedialistas en la matena del sector privado.
mencionados |Jdvenes opositores al RU.
Cudles son los marcos Visidn negativa de un estado regulador de derechos: Vision no negativa de un estado regulador de derechos:
relacionados y/o atacados [Visidn negativa de dorigido y p {Visidn negativa de los |Vision excéptica sobre |a reduccion de informalidad y del d pl
schrecostos laborales. consecuenda de la reduceion de derechos lzborales.
Postura neodisico o liberal: Postura diferentes a las ideas neacldsicas o liherales:
-l de fa RMV inc lainformalidad laboral. LBl da |2 RMV beneficiars a trabajads
- Se resaltan opiniones de que el incremento de la AMV afecta el mercado |- Incremento de la RMV dinamizard el consumo.
laboral {agudiza los sob no benefica alos trabajadores formales, no |- €1 de la RMV se realiza, sobre todo, de modo técnico
Qué paradigmas esté de acorde con los criterios de aumento de inflacidn y de productividad). | (tenfenda en cuentala productividad e inflacisn).
econdmicos y sociales se | gz £l incremento de la RMV obedece a razones de politica partidaria
(enCUENtran conmayor  |(oqoylismo, baja aceptacion del gobierno por | cudadania). Cabe precisar que se acogen los argumentos de especialistas y actares
énfasis yfo sodales empresariales en el sentido contrario: que el incrementa de la
mayoritariamente (Cabe precisar que se acogen los argumentos de espedalistas en el sentide  |RMV no es ad lay que puede i lainf pero
jo: que el i de [a RMV es adecuada, pero ests son puestos con menor énfases (s
parati ests arg) son puestos con menar énfases llan menas parrales sabre el mismo, se colocan después de resaltar
Remuneracién que el in: dela Ry es 1)
minimavital |5 ocincipales frases que |*Eso nosignifica que el eventual incremento de la RMV na tenga “Mientras que en el Penizel | dela ni Minima Vita!
permitan dasificar en jas. Al de manera forzada el salario del sector formal, {RM\I'] se P y-al parecer hasta que el
cada respectivase i ivalainformalidad® bi en agenda, en otros paises de la regién,
(que no recog: "La tini in posible es que el abrupto tuit del presidente responde [como Bmli Mgemina ChHe Ecuador, Panamd y Uruguay, acaban de
opinidn de un tercera) idad por fortalecer su nivel de aprobacién popular, hay [hacerse las correcciones al alza.”
— #’residente dee::'nepubh:a,‘::lﬂfﬂin de T:hadny Pr?m:;én del Fn:mieo. pre d?;nwes ,ind;ml : ‘ Tmhaf;r del ErTlpIeo,
mencionados e ' s '
|especialistas en |
Cudles son los marcos Visidn negativa de un estado regulador de derechos [aborales:
relacionados y/o atacados |El mercado laboral tiene sobrecostos laborales.
Visién negativa del rol redistributivo del estado
Eli de |a AMV no tiene gran efecto redistributivo. No encontrada
Postura neoddsico o liberal sabre [a regulacidn (e osicidn) contra |Postura neocldsico o liberal sobre la regulacion {establece repesicdn)
el despida contra el despido
(Qué paradigmas - La causa de la ampliacidn de leses larigidezalahorade |- Lacausa de la ampliacion d noeslarigidezala
Smicos y sodizles se despedir (establecer la reposicién ante un despido arbitrario) mediante |a  |hora de despedir (establecer la repasicidn ante un despido arbitrario
oot o maor sentencia del TC. Dicha rigidez afecta, como correlato, 3 los salarios y mediante fa sentenda del TC), sino la regulacion flexible realizada enla
enfasis y/o productividad, ya que los mismos dependen de dlmamntratauén. década de los 90.. Dicha rigider afecta, como correlato, alussalarins'f
Pt - El establecimi de un contrato temporal sin | productividad, ya que los mismos d den de dich
: mercado de trabajo. - No se resalta la prop del contrato temporal sin causa, solo que la
reforma {dicha en términos generales) beneficiard los salarios de los
Contratos "Luego de considerar las caracteristicas de fos trabajadores de las empresas y | "¢Por qué la abrumadora insistencia sobre el tema? (En la entrevista que
tempoarales |Las principales frases que [de la economia, el estudio conduye que la d de tenerun hace de Althaus al ministro de Trabajo, J. Barreda, [a mitad del cuestionario
permitan clasificar en indefinido pasd de cerca de 44% antes del cambio de ondel TCa bre el punta). Una posible explicacidn es el interés de un sector
cada paradigma respectivofsola % luego posteriormente; es decir, se redujo a un quinto de lo que era. |empresarial para despedir (con total discrecionalidad) a su personal, sin
{que no recogen una “Los efectos negatives del fallo del TC habrian afectado en mayor medidaa  |tener gue €N €350 58 un cese injustificado. Sobre
opinién de untercero)  |los segmentos mis vulnerables de la fuerza laboral”, todo 5l se trata de dirig indicales incdmodos. Para eso
Itwmb@m la sentencia del TC.
satiores sodates Mnlstnn de Trabajo y Promocidn del Empleo, Tribunal Constitucginal | de Trabajoy P idn del Empleo, Tribunal Constitucoinal
sk i dode lai cidn del mercado de trabajo (GRADE) |Organizacion encargado de la investigacion del mercado de trabajo

GRADE)

| Cudles son los marcos

|Regulacian laboral excesiva - rigidez- (que establece |a reposicidn contra el

relacionados y/o atacados

Flexibilidad laboral en la contratacidn |aboral realizada en los afios 90
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Informalidad
laboral

Postura neoddsico o liberal lacidn del MT:

Postura alterantiva a la neodasica o liberal sobre |a regulacidn del MT:

Se indica que el lema de | inf idad se debe a la excesiva Se sedial el problemade | lidad laboral se debe a factores
reguladion estatal, y no a la falta de fiscalizacidn de ésta. P delas poca
i6n laboral, faltade | i6nen logiay jén, asi come
Qué paradigmas Postura alterantiva a la neoclésica o liberal sobre |a regulacién del MT: la dependencia a la exportadion de materias primas.
econdmicas y sociales se e sefiala que el problema de la informalidad laboral se debe a factores
encuentran con mayor multidimensionales, tales como la excesiva carga regulatoria (laberal y Postura alterantivaala liberzl sabre |a regulacidn del MT: Se
énfasis yfo ibutaria), Ia poca productividad y itacidn laboral. resaltan opiniones que estabecen que el mercado de trabajo no es
mayaritariamente flexible.
(Cabe resaltar g Itima postura se bre tode enla propia
opinién que realiza el Diario, y que la primera se da cuando se resaltan Cabe sefialar que esta dltima postura es menos relevante que la pr[mera\r
opiniones de especialistas. que se da cuando se recogen de jalistas o fi
ooy "Lo paraddjico de estas resp es que red trol estatal como |1 yoria de las laci it esa direcddn, es dedr, al
Las principales frases que = ; i
permitsnciashicar én £ aunp latrapia ; wlfado., |I:»I:run del Estado de fulrnonesb&slusque al mlsmotlempopmmm
cada paradigma respectival - lestatal. Las rig lican en partelaliimatasade - |lacomectgestitn de faactividad P p
[ 5 i d '“ | Peni y también que fa mmrpmwrﬁﬁ? dell empleo las di feridas a los derech
g di un tercerc] al laley, poco yque no

tienen que wmpllrmn ningtin esténdar |laboral de salud ni seguridad. "

Los actores sociales

Ministerio de Trabzjo y Promocidn del Empleo, especialistas en materia
laborales y de mercado de trabajo.

Ministerio de Trabajo y Promodién del Empleo, espedialistas en materia
laborales y de mercado de trabajo.

Cuales son los marcos Regulacidn laboral excesiva - rigidez. sodales les, falta de id asuenda del
relacionados y/o stacados lacicn laboral y trik falta de productividad y itacidn laboral, |Estado,
Menor énfasis en la uesta sindical {en la b n Mayor énfasis en la propuesta sindical (en la huelgay enla agenda
ropuesta para un didlogo sodiall propuesta para un didlogo social)
nlas es sindical 3 {huel En las relaciones sindicales de empresa (hue)
Se resaltala voz del sindicato y de la empresa (se aprecia un equilibrio entre |Se resalta lavoz del sindi bre las icas de lahuelgay
Gluik paradigmas faversidn de ambos), sin embargo, siempre se destaca las pérdidas mativacion de la misma.

e salesse | dmicos que traerd la realiazcion de dicha huelga, Mo se destaca (o se Ilacede moda muy escueto) lavoz de la empresay
encuentran ::m mayor o . P I pact: fue tendra la huelga
énfasisyfo En las r!la:io.n!.s sindi:al_e: a nivel de toda la sodedad (didlogo social) )
mayoritariamente Se resalta opinidn de dirigente de una Central Sindical sobre los puntos de la |En las relaciones sindicales a nivel de toda la sodedad [Didlogo social

lgendl Iaboral propuesta para eI dil]ogu social {{incremento de la RMV, Se resalta opinidn de difigente de una Central Sindical sobre los puntos de
ign de los derechos f I dosenladécadadelos  |laagendalaboral propuesta para el diilogo social (incremento de la RMV,
90). icidn de los derech n ladécada de los
50, ridad y salud | trabajo, segs | en salur I
Reladones incentivos para ¥ neg: colectiva por rama de actividad].
sindicales
“Cerro Verde produjo el afio pasado 498 |ladas de cobre, frente alas |Los trabajadores exigen el pago del 30% de utilidades, que debia hacerse
Las frases que [255.917 toneladas del 2015. €l debid auna fectivo el 30 de octubre de cada afio, segiin el pacto colectivo vigente
permitan dasificar en nueva concentradora que comenzd a operara capacidad plena el afia desde el 2012 hasta el 2018, También piden la reposicién de dos de sus
cada paradigma respectiva|Pasado™. P cesados tras la dltima huelga.
[que no recogen una "En la bolsa de Lima, la accidn de |a cuprifera Cemo Verde subid un 0,46 por
opinién de un tercero) ciento, a 21,9 délares, en linea con un avance de |os precios del cobre en
Londres”.
Ministro de trabajo y Promocion del Empleo, Sindicatos de empresa, Ministro de trabajo y Promocidn del Empleo, Sindicatos de empresa,
Los actores sociales Centrales Sindicales, Presidente del Consejo de Ministro, Centrales 5i 5 del Consejo de Ministro,
mencionados Presidene de la Republica. Presidene de Ia Republica.
Cuiles son los marcos No se encontraron. No se encontraron
relacdonados y/o atacados
Postura neoclisica o liberal sobre aportes seciales de independientes Postura distinta ala neocldsica o liberal sobre apertes seciales de
Qué paradigmas Se lesalralas ariticas que se realiza a |a|mp|emelll3k‘.ll5ll del aporte independientes
econdmicos y sociolesse |obli 2 los trabajadores indpend| do el papel del Se resaltan aspectos postitivos del de aportes oblig
encusntranconmayor  |Estadorespectoal idad social (se indica que esc wulnera |a { liard P | 0 58 procurard un
énfasis y/o sulibertad de dedsidn, etc). No se estd a favor de dicho aporte ni se resalta | fut ste ] ¥ neg; [ b doble aporte alos
mayoritariaments los beneficios del mismo. que sean al poind i )
Aportes Por supuesto, el problema de los aportes forzosos no solo es que sean 700 mil i di al sistema in".
senslanenosy Lasp frases fos o que detrds de elles se esconda la presuncidn de que los "Cabe sefialar que adicionalmente tendrd que nagarpnrla prima de segura
jubilacién de que permitan dasificar  |burderatas deben tomar ymbre de |os ci como si los |que asdende a 1,16% sobre su suelda”.
Figs o en cada paradigma primeros fuesen seres ¥ los seg: POCD s que nifios "Hay criticas por un doble aporte de los independientes. No tanto por las
pactivo {que no P Ademds, dicha oblj privaal bajadores de la AFP, pues es una cuenta individual del trabajador, sino por la ONP, que es
recogen una opinidn de de darasudi fusoque ell id L iente” un fendo salidario, y al final se recibird igual pensidn, pero el
un tergero) doble, JE: enel del debate, o3e les pasoa
|todos los congresistas?”
Los actores sociales Presidente de la Mil i C dela idente de la Repdblica, Ministro de Congl dela
mencionados Repdblica Repiblica
Cuales son los marcos El papel del Estado para la prevision sedal. Na s¢ encontraron.
relacionados y/o atacados
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