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Introduccion

INTRODUCCION

El Proyecto de Grado tiene como objeto de estudio la valoracion de las
posibilidades de un Centro Binacional de Atencion en Frontera (CEBAF) entre el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Per asi como el impacto que

este pueda generar en su implantacion en la zona de frontera.

El mismo se inserta en el campo de la Ingenieria Comercial, particularmente en el

area de Administracion de Servicios.

En relacion al perfil profesional del Ingeniero Comercial, son formados en las
Ciencias de la Administracion y la Ingenieria Econémica como fundamento de
carrera. Otras disciplinas que participan en la formacién son las financieras,
contabilidad, negociacion, estadistica, mercadotecnia, marketing, entre otras.
Estas le ofrecen al futuro profesional una vision globalizada del mundo para
implementar y tomar decisiones estratégicas que considere las condiciones
holisticas del macro entorno, para desarrollar estrategias corporativas, mediante
las ventajas competitivas del mercado, direccionando una empresa u organizacion
para formar y liderar equipos de trabajo con creatividad y actitud emprendedora en
las labores de planificacion, estudio, andlisis y evaluacion de proyectos;
generando una actitud proactiva a las circunstancias del momento y conducirla
hacia sus objetivos establecidos. Es un gestor de Negocios por excelencia por la

compresion e investigacion de la sociedad y sus mercados.

El egresado de Ingenieria Comercial en el proyecto cumple las funciones a priori y
a posteriori en la implementacion del complejo, para la planificacién y viabilidad del
CEBAF en comunion con la sociedad de la ciudad de Desaguadero en armonia
conciliatoria con el objetivo de evitar conflictos sociales a través de los beneficios
que genera la implementacion del complejo y la ordenanza mediante la logistica
del traslado de mercaderias por el punto fronterizo, asi como su registro e
informacién comercial para la disposicion de los puntos de control y tener una

eficiente supervision en el uso del complejo fronterizo CEBAF.
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En cuanto al andlisis de la Problematica de la investigacion y proyecto de grado,

deben tomar se cuenta los aspectos siguientes:

Para abordar el tema con la profundidad y objetividad propias de un trabajo de
grado, se requiere ubicar el objeto de estudio y problema de investigacion en el

contexto de su problematica.

El desarrollo comercial Sudamericano, es uno de los aspectos especificos de la
integracion y desarrollo econémico del conjunto de paises. En este sentido, se
convierte en el problema general de primer nivel en el contexto de la problematica
de la investigacion. El contenido de dicho problema encierra logros y limitaciones
propios de cada uno de los paises y de las relaciones entre dos o mas de ellos en

la region.

El desarrollo del comercio en Sudamérica requiere la integracion de una
infraestructura regional, que satisfaga las necesidades del traslado en el
transporte de mercancia por via aérea, terrestre, puertos navales y fluviales. Para
el presente caso se busca la implantacion de infraestructura por la via de
comunicacion terrestre (carreteras), del espacio fisico inter-fronterizo en el que se
ubicara el CEBAF y los sistemas de telecomunicaciones pertinentes a su

funcionamiento.

La infraestructura en fronteras es clave para la competitividad asi como para la
integracion econémica y comercial, ya que motiva el acceso de los mercados
mediante el transporte de materias primas a los centros de produccion, y
posteriormente las distribuciones de esta producciéon a los centros de consumo
nacionales e internacionales. Los costos de una deficiente infraestructura pueden
ser incluso mayores que las barreras proteccionistas, que diferentes regiones

imponen a nuestros mercados.
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Esto constituye el segundo problema, derivado del anteriormente planteado. De
este se deriva, a su vez un tercer nivel de problema en la problematica’ dado por
las caracteristicas, funciones y responsabilidades de los CEBAF de forma

genérica.

De lo anterior se deriva un cuarto nivel de problemas conformado por el conjunto
de CEBAF en funcionamiento o proyeccién en Sudamérica que en la actualidad
alcanza la cifra de 34 instituciones. Cada una de ellas (ya en funcionamiento o
proyecto) posee sus propias caracteristicas dadas por los paises involucrados con
sus correspondientes niveles de desarrollo econdmico, politico y social que los
difiere de los restantes CEBAF. Aqui se encuentra también otro conjunto de
interrogantes dadas en el desconocimiento de las causas de los niveles de
desarrollo antes mencionados. La creacion de un CEBAF debe tomar al menos del

conjunto de las exigencias siguientes:

> Flujo en el transito de personas, mercancias y vehiculos o demanda de
servicio regular que justifique un paso de frontera.

> Identificar las potencialidades de desarrollo logistico comercial en
comparacion a los otros puntos fronterizos de ambas naciones.

> Existencia de vias de acceso terrestres principales y secundarias para el
transporte.

> Facilidades de comunicacion del punto fronterizo con sus respectivos
paises.

> Disponibilidad fisica de local o terreno para la instalacion del paso de
frontera.

> Infraestructura apta para el desarrollo de todas las modalidades de control
de mercancias, vehiculos y de personas; segun la normativa y legislacion
establecida.

» Contar con procedimientos de seguridad para el personal, infraestructura y

equipos.

! Anexo N° 01, Derivacién y ubicacién de la problemitica.
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> Existencia de autoridades homologas o contraparte en el pais vecino
cuando corresponda.

> Presencia de un ente coordinador, que gerencia la administracién de los
centros de control de todos los organismos que intervienen e interactia en
los pasos de frontera.

> Disponibilidad del personal adecuado con un perfil de acuerdo a las

exigencias que demanda las funciones integradas de control.

Por dltimo y derivado de la particularidad de cada uno y de todo el conjunto de

CEBAF, se determina el problema de investigacion seleccionado.

Se refiere a la determinacion en el quinto nivel de los componentes de un sistema
logistico de registro y control en los procedimientos, para el trafico mercantil,
vehicular y de personas por un Centro Binacional de Atencién Fronteriza Bolivia -

Peru en la ciudad de Desaguadero.

Como se constata por la explicacion y el esquema (Ver el Anexo N° 01), los
problemas mencionados, se establecen entre si la relaciones de subordinacidon
entre un nivel y otro de la problematica. Incluso en el cuarto nivel, en el que
aparece el conjunto de CEBAF de Sudameérica, el investigador no se propone el
conocimiento de las relaciones de coordinacién entre uno y otro CEBAF, si no el
reconocimiento de un conjunto de instituciones que se toman como punto de
referencia y antecedentes para la determinaciéon del problema de investigacion

seleccionado.

En consecuencia, en la medida en que el problema seleccionado, los problemas a
los que se subordina, se podra aportar informacion, a la solucién de los problemas

de los niveles precedentes.

Como se evidencia, el problema seleccionado se encuentra en un quinto nivel, es
decir, subordinado a todos los problemas anteriores. (Ello significa que en la

medida en que se resuelvan dichos problemas o puedan aportar informacion a la
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solucion del problema planteado el mismo podra ofrecer un resultado mas

completo y rico).

Para la comprensién de la problematica se disefidé la aplicacion del Sistema
‘Espina de Pescado” para la Frontera de Desaguadero. Y se determiné el uso de
cuatro factores los cuales nos ayudaran a comprender la situacion actual en el
pasa de frontera en la ciudad binacional de Desaguadero y las deficiencias que
esta presenta en el control del traslado de mercancias, equipaje, personas y
vehiculos; con un marco de causa y efecto de factores relacionados para la

solucién de la problemaética.

Espacio entre | v Evasion de
Instituciones { i Impuestos

Problematica en la Frontera Desaauadero

‘ Presencia del
Registro ] ) AESt?‘dor | Esquema N°01: Esp. de Pescado en la frontera de Desaguadero
E—————— e — Fuente: Elaboracién Propia

» Espacio entre Instituciones:
Se tiene una distancia entre las instituciones Aduaneras de Bolivia -
Pert? mayor a 600mt para el traslado comercial, lo cual genera en el
usuario un incremento del tiempo y mayores costos de traslado para

el importador o exportador por la demora en las certificaciones de los

2 Aneso N° 02, Corredor binacional para el traslado comercial.
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documentos de ambos paises, asi como, la verificacion de la
mercaderia en el traslado; y por parte de las instituciones el peligro al
fraude en la alteracion o la falsificacion de los documentos de
registros, llegando a la corrupcién en los funcionarios que verifican la

informacioén suscrita en los documentos de registro.
> Evasidon de Impuestos:

El contrabando se presenta en dos modalidades, el contrabando
hormiga y el contrabando en vehiculos de carga de gran magnitud?®
en perjuicio del Estado por el Déficit en la Balanza Comercial, el flujo
millonario del comercio ilegal (contrabando) de productos que sale
por nuestras fronteras, que no paga impuestos al erario nacional, ya
sea para la exportacién o la importacion en la venta de productos de
Bolivia - Perd, lo cual nos conlleva a un déficit en la Balanza
Comercial al tener un intercambio comercial negativo, generando un

problema en la recaudacion econémica para el pais por fronteras.
» Diferencias de Registro:

Heterogeneidad en los requisitos de los registros de tramitacion, de
las distintas instituciones e informacion engorrosa de estas y sus
contrapartes entre ambos paises* causando malestar en los usuarios
ante el exceso de informacion documentaria e innecesaria,
situaciones que generan correcciones de la informacion que se sub-
adecuan cuando se presenta la documentacién a su contrapar
generando mas tiempo en demora; lo que también genera una
secuela en la evasioén del traslado legal y formal de la mercaderia,
porque, en productos organicos (perecibles) a mas tiempo en el

traslado mayor el peligro del deterioro del producto.

3 Anexo N° 05, Fotogtrafias. fotografias modalidades y movimiento de contrabando ciudad de Desaguadero.

* Anexo N° 09, Registro de Comercializacién Aduanas.
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» Presencia del Estado:

Deficiencia y ausencia, de las instituciones y autoridades del aparato
estatal para realizar el control del transito comercial. Es de gran
necesidad una mayor presencia del Estado, que por a falta de
autoridades en la administracion de control fronterizo mediante sus
instituciones, genera una insuficiencia para poder brindar un mayor
control en el transito de mercaderias, personas, equipajes Yy
vehiculos; y establecer en su real proporcion el traslado comercial
fronterizo de la ciudad de Desaguadero. Con la presencia del Estado
en la frontera las autoridades seran mas prudentes en el
cumplimiento veraz y oportuno de la informacién en el proceso de
tramitacion documentaria, proporcionando un registro exacto del
transito comercial existente por el complejo, y con ello cautelar el

traslado de ilicitos.

< Antecedentes del Problema y Proyecto de Investigacion.

Los antecedentes del problema de investigacion deben tomar en cuenta los

elementos siguientes:

La iniciativa de aunar las fronteras de los paises sudamericanos se constituy6é en
el afio 2000 en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernos realizada en Brasilia
como “Iniciativa para la Integracion de Infraestructura Regional Suramericana -
[IRSA®” con el apoyo del BID, la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y
FONPLATA. Se realiz6 el foro de dialogo y concertacion multilateral y
multisectorial, con el objetivo de promover el desarrollo de infraestructuras de
transporte, energia y comunicaciones que fortalecieran la integracion fisica de los

doce paises suramericanos, bajo un patron de desarrollo equitativo y sustentable,

® IIRSA Primera Reunién de Presidentes de América del Sur. Para impulsar el proceso de integracién
politica, social y econémica Suramericana. Brasilia, afio 2000
(http:/ /www iirsa.org/index01.asp?CodIdioma=ESP)
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con nueve ejes de trabajo sectoriales. Entre ellos, resultan vinculantes a Bolivia —

Peru los siguientes:

> Eje Brasil - Peru - Bolivia.
> Eje interoceanico, Brasil - Paraguay - Bolivia - Peru.

» Eje andino, Colombia - Ecuador - Pert - Bolivia.

La integracion multilateral tiene como objetivo disponer del acceso favorable a
otros paises de la region mediante el empleo de redes de infraestructura vial y

comunicaciones compartidas de fronteras entre naciones.

En este contexto, el Acuerdo Especifico Bolivia - Pert sobre el Centro Binacional
de Atencion en Frontera CEBAF Desaguadero estara sustentado por la entidad
supranacional de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), para un conjunto
focalizado de instalacion, estructuracion y funcionamiento de dicha institucion con

la participacion de las entidades siguientes:

> Aduanas Bolivia - Peru.

» Migraciones Bolivia - Per.

» Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
SENASAG Bolivia - Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
SENASA y Direcciéon General de Sanidad Ambiental DIGESA Peru.

> Policia Nacional Bolivia - Perl y otras entidades afines.

La supervisidon que realiza la Aduana en el espacio geografico de interseccion de
dos paises sobre los flujos de personas, equipaje, vehiculos y mercancias, que
salen del territorio de un pais e ingresan al otro, debe cumplir con una serie de
controles y tramites administrativos®. Estas son aplicadas de acuerdo con la

normatividad Aduanera interna de cada pais y las normas de caracter

® Anexo N°11, Certificados Cometciales.
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supranacionales Aduaneras y, en este caso, el del marco de la Comunidad

Andina’.

Los acuerdos de facilitacion bilateral, para el caso de la creacion de un CEBAF
entre Bolivia - Pert y el cumplimiento de otros acuerdos internacionales (controles
minimos necesarios a los que se somete cualquiera de los flujos comerciales
aduaneros entre paises) hacen posible la simplificacion y armonizacion de los

procedimientos para facilitar el transito de mercancias, vehiculos y personas.

Las experiencias previas de CEBAF mas significativas, desde el punto de vista

comercial, son las siguientes:

> EIl CEBAF instalado entre la Argentina (ciudad Paso de los Libres) y el
Brasil (ciudad de Uruguayana), es el de mayor movimiento comercial en
Sudamérica en el que se concentra hasta un 70% del volumen total del
movimiento comercial entre estos paises, y siendo el 18.5% del
movimiento en volumen comercial de Sudamérica. Debe tomarse en
cuenta que con anterioridad a la implementacion del CEBAF, el volumen
de comercio solo alcanzaba el 55%. La creacion del CEBAF ha permitido
la optimizacion de servicios fronterizos y el posterior traslado comercial
hacia el Pacifico con el consiguiente descongestionamiento por la
aplicacion del orden y simplificacion documentaria.

> De los CEBAF ofro caso significativo de eficiencia es el ubicado entre la
Argentina (ciudad de Cristo Redentor) y Chile (ciudad de Los Andes). Su
comercio corresponde al 75% del volumen total que se efectua entre
ambos paises y es del 16% del movimiento en volumen comercial de
Sudamérica®. Como en el caso anterior, con antelacién a la creacion de
dicho CEBAF el volumen comercial por este punto fronterizo solo

alcanzaba el 58%. Este es un punto importante y amplio de transito

7 Anexo N°12, Certificados Migratorios.

8 TIRSA Informe. Facilitacién del Transporte en los Pasos de Frontera de Sudamérica. Buenos Aires,
2009 (p. 31)
® Ibidem: (p. 45)
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comercial ya que los productos de Argentina, Uruguay, Paraguay y
Brasil; utilizan esta via para su salida al Pacifico mientras que Pert y
Chile dirigen sus productos hacia el Atlantico.

> La experiencia mas significativa desde el punto de vista migratorio esta
dada en el CEBAF ubicado entre Peru (ciudad de Tacna) y Chile (ciudad
de Arica), en el que su nivel de comercio no resulta esencial. Se destaca
que este es el Unico punto fronterizo entre ambos paises. La
implementaciéon del CEBAF permiti6 un crecimiento migratorio
exponencial, fundamentalmente de Chile hacia Pert, dados los niveles

econdémicos en el costo de vida y servicios que proporciona este ultimo.

7

% Argumentacion de la Importancia del Objeto de estudio del Proyecto.

La argumentacion de la importancia de la Investigacion debe ser tomada en

cuenta desde dos puntos de vista:

Su significacion tedrica, con la importancia del objeto de estudio del Proyecto
desde el punto de vista teorico, radica en un conjunto de ventajas establecido en
la adecuacion por el modelo del complejo CEBAF, con el apoyo y uso del sistema
logistico para el registro y procedimientos compartido en la dinamica mercantil,
vehicular y de personas, asi como, la coalicién de las instituciones binacionales
para un trabajo simultaneo (yuxtapuesto) con sus contrapartes en el paso de
fronteras en la ciudad de Desaguadero.

Dichos cambios deben facilitar el comercio internacional en el paso de frontera, asi

como, el flujo de personas y vehiculos que transitan de un pais al otro.

El presente estudio desde el punto de vista de la significaciébn practica, la
implementacion del proyecto CEBAF permitira diversos beneficios para ambos
paises, como el cumplimiento de los procesos y la aplicacion conjunta de los
procedimientos del traslado comercial por Aduanas, entre los cuales podemos

detallar los siguientes:
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Controlar, recaudar, fiscalizar y facilitar el trafico internacional de
mercancias, con el fin de recaudar correcta y oportunamente los
gravamenes aduaneros.

Autorizar el despacho aduanero, una vez cumplidas las formalidades y
los requisitos.

Recaudar informacién en la dinamica comercial entre ambos paises
segun la generacion de origen del producto.

Asesorar técnicamente y controlar las operaciones realizadas por los
operadores de comercio exterior, de manera que se dé estricto
cumplimiento a las disposiciones legales en vigencia.

Atender los tramites por certificaciones, registros, autorizaciones y otros,
solicitados por los operadores de comercio exterior.

Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los términos contractuales
establecidos con la empresa concesionaria de recintos aduaneros.
Ejecutar el inicio de auto-procesos administrativos y audiencias para la
investigacion y sancion de contravenciones.

Incrementar sostenidamente la recaudacion aduanera combatiendo, de
forma honesta y justa; la evasion y el contrabando, mediante la
generacion efectiva de servicios de calidad a los contribuyentes y
usuarios del comercio exterior, asi como, promoviendo el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias para la contribucién y el bienestar
econdmico-social de los bolivianos.

Vigilar y controlar el trafico internacional de mercancias y medios de
transporte, con el control del ingreso y salida de vehiculos particulares y
de turismo.

Verificar la veracidad y validez de documentos legales, vinculados al
manifiesto de carga, regimenes y operaciones aduaneras.

Resolver solicitudes de rectificacion de errores, bultos faltantes y
sobrantes, modificaciones de datos y otros similares.

Recibir, revisar y registrar las declaraciones numeradas y la

documentacion sustentatorias.
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>

Efectuar el reconocimiento fisico de mercancias y verificar su
concordancia con documentos presentados, declaraciones, clasificacion
arancelaria, valoracion.

Formular actas de inmovilizacidon e incautacion, extrayendo muestras
para el analisis correspondiente, cuando asi se requiera.

Atender expedientes de reclamacion contra actos administrativos
generados en la Agencia Aduanera.

Reconciliacion de la institucion con la sociedad en la localidad fronteriza.

El proyecto generara el beneficio para las instituciones de control fronterizo, en

este caso con mayor presencia a la institucion de Aduanas por el control de

mercancias, vehiculos, equipaje y personas.

A partir de las normas y procedimientos antes sefialados a través de un sistema

informatico compartida con una alta capacidad operativa, de verificacion vy

cumplimiento del registro de datos de los exportadores e importadores.

Se proporcionara una facilidad en el traslado fronterizo por los usuarios,

comerciantes y personas de transito, con la aplicaciéon del proyecto CEBAF.

>

v

Por las instituciones comerciales, la simplificacion y armonizacion de los
tramites documentarios con la reduccion de tiempo y costos en la
tramitacién burocratica para el traslado comercial.

Mejorando el servicio de atencién al publico.

Infraestructura adecuada al usuario por el transito en la zona de frontera.
Espacios internos adecuados para el depdsito y almacenamiento de
mercancias.

Traslado adecuado de la mercaderia.

Despejar los mitos de impuestos en el traslado comercial y mostrar las
ventajas en el traslado comercial.

Fomentar el comercio para una integracidn social econémica y el

bienestar de sus pueblos fronterizos.
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» Formalizar el traslado ilegal de mercancias y las facilidades de operacion
binacionales para el tiempo del transito de la mercaderia.
» Facilitar el comercio binacional para ambos paises en la ciudad

fronteriza de Desaguadero.

La novedad cientifica del proyecto, radica en la elaboracién de una propuesta
del Control Fronterizo entre Bolivia y Pert, en el paso de frontera de la ciudad
de Desaguadero por la implantacion del complejo CEBAF, a partir de las
experiencias de otros paises latinoamericanos, que integra y unifica, en el
contexto de las condiciones histéricas y culturales de la poblacién en frontera,

con un crecimiento comercial y econémico de ambos paises.
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Marco Teodrico

DESARROLLO
CAPITULO I: Marco Teérico:
1. Marco Conceptual

1.1 Comercio.

Etimolégicamente el término comercio, proviene del concepto latino commercium y
se refiere a la transaccion que se lleva a cabo con el objetivo de intercambiar por

la accion de comprar o vender un producto.

Negociacion que se hace comprando y vendiendo o permutando generos o

mercancias’©.

Dicho de una manera mas amplia, el comercio es una actividad social y
econémica que implica la adquisicion y el traspaso de mercancias o servicios.
Quien participa de un acto de comercio puede comprar el producto o servicio, para
hacer un uso directo de él, para revenderlo o para transformarlo. En general, esta
operaciéon mercantil implica la entrega de una cosa para recibir, en
contraprestacion, otra de valor semejante'’. EI medio de intercambio en el
comercio suele ser el dinero, pero se debe sefialar que hasta la aparicion del
dinero, las antiguas civilizaciones lo que hacian era llevar a cabo el comercio
mediante lo que se denominaba trueque. Esta operacion consistia en adquirir un
producto en concreto de un vendedor al que se le pagaba otorgandole otro
producto que este necesitara, en la actualidad en circunstancias particulares adn

subsiste el comercio del trueque.

10 Real Academia Espafiola, Diccionatio de la Lengua Espaifiola. Ed. ESPASA. Veintidosava edici6n. aio 2001
(p-141)

1! STEINBERG Federico. La nueva Teoria del Comercio Internacional y la Politica Comercial
Estratégica. Ed. Deusto. afio 2009 (p. 42).
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1.1.1 Sistema comercial.

El comercio es una actividad socioeconémica consistente en la compra y venta de
mercaderias, sea para su uso, venta o transformacion, esta transaccion de algo a
cambio de otra cosa, debe ser de semejante a su valor'2. El medio de intercambio

en el comercio suele ser el dinero.

Son actos de comercio, las operaciones de Bolsa y Banca, cuentas en
participacion, comisiéon, mandato, depédsito, préstamo, compra-venta y permuta
mercantiles, transporte terrestre, seguros, fianza mercantil, letra de cambio,
cheque, libranza, vale y pagaré a la orden, efectos al portador, y todo lo

relacionado con la navegaciéon mercante.

El acto de la comercializacién se puede clasificar segln diversos criterios: en la
situacion de una compra directa al usuario es consumidor, si la compra es para
una tercera persona es el intermediario, el comercio en volimenes de una mayor
cantidad es mayorista (comercio al por mayor), el comercio en pequefias
cantidades es minorista (comercio al por menor), la compra con el objetivo de
vendérsela a otro comerciante o a una empresa manufacturera que la emplee

como materia prima para su transformacion se le considera distribuidor.
1.1.2 Comercio exterior.

El comercio exterior, se define como aquella parte del sector externo de una
economia que regula los intercambios de mercancias, productos y/o servicios
entre proveedores y consumidores residentes en dos 0 mas mercados nacionales
o de paises distintos, incluso considera los intercambios de capital, asi como los
aspectos referentes a la entrada temporal de personas de negocios'3. Se trata de
transacciones fisicas entre residentes de dos o mas territorios aduaneros que se

registran en la balanza comercial de los paises implicados.

2 STEINBERG Federico. La nueva Teotia del Comercio Internacional y la Politica Comercial
Estratégica. Ed. Deusto. afio 2009 (p. 43).

13 Thidem: (p- 43).
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Cuando se trata del comercio exterior se esta haciendo referencia a la actividad
exportadora o importadora que un pais determinado sostiene con el resto del
mundo. Este se desarrolla dentro del marco del modelo econémico vigente en el
pais de origen y esta regulado por las politicas comerciales que el mismo adopte,

en concordancia con sus compromisos internacionales.

Las caracteristicas, comportamiento y evolucién del comercio exterior de un pais
son objeto de distintos analisis que dan cuenta del perfil que el mismo tiene frente
a la economia internacional. De esta manera, se podra determinar si el pais en
cuestion tiene un perfil exportador de materias primas o de bienes
manufacturados, si sostiene balanzas comerciales deficitarias o superavitarias,
cuales son sus principales socios o mercados, que se prevé en periodos de
tiempo delimitados sobre la evolucién de su comercio exterior, tanto importador
como exportador, cual es su grado de insercién internacional, y otras
caracteristicas relevantes que muestren su desenvolvimiento comercial en el

mundo.

En términos generales, se podria decir que el comercio exterior es la visién micro
del fenébmeno econdmico del intercambio. EI Comercio exterior define al conjunto
de transacciones comerciales que se dedica a exportar los productos que se
fabrican en un determinado lugar a otras naciones y/o a importar los productos

que se fabrican en otras naciones para venderlos localmente.

1.1.3 Comercio internacional.

El comercio internacional es entendido como un intercambio internacional de
bienes y servicios entre dos o mas partes de distintos paises (algunos
exportadores y otros importadores). Las reglas internacionales a las que se
somete el comercio internacional se establecen mediante negociaciones entre

paises dentro del marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El' comercio internacional abarca a todas las importaciones, operaciones

comerciales, exportaciones, inversién directa, financiacién internacional,

17
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mercadeo, y otros; que se realizan al mundo y en la cual participan las diversas
nacionalidades y comunidades internacionales, este hace referencia al fenémeno
de las transacciones comerciales en conjunto’, es decir que expresa el fenémeno
desde un enfoque global y seglin su comportamiento, es un indicador de como se

esta desarrollando la economia internacional.

El analisis del comercio internacional, nos permite apreciar cuales son los paises
que mas participacion tienen en las transacciones comerciales mundiales, las
principales corrientes comerciales mundiales, que sectores son los que mas se
proyectan a los mercados internacionales, que paises son los abastecedores de

materias primas y cuales lo hacen con bienes de mayor valor agregado.
1.2 Control de Transito Comercial.

Conjunto de medidas destinadas a asegurar el cumplimiento de las leyes y el
reglamento que la Aduana establece al transporte de mercancia en el comercio
internacional. Con la potestad de regular, verificar, aplicar y certificar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de mercaderia, vehiculos, equipaje y personas en
el territorio aduanero. Se podra realizar las acciones de control antes y después
del despacho Aduanero, e intervencién en el control de una operacion de transito

o cabotaje Internacionals.

1.3 Procedimientos Comerciales.

La realizacion de los procedimientos del traslado comercial, se establece, que la
traslacion de la mercaderia entre paises se debe cumplir con la presentacion
documentaria, la cual es certificada y verificada, segun la autoridad encargada por
las instituciones del control comercial, vinculante al tipo del producto de traslado

para cruzar la frontera, asi como, el traslado de vehiculos, equipaje y personas;

' STEINBERG Federico. La nueva Teoria del Comercio Intetnacional y la Politica Comercial
Estratégica. Ed. Deusto. afio 2009: (p. 44).

** Aduana Perti. Reglamento de la Ley General de Aduanas del Perti — Glosario. Ed. El Peruano. afio 2005.

(p. 36)
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estos pasos se distribuyen segun el tipo del producto en traslado y el cumplimiento
de certificacion por la cantidad de instituciones correspondiente, y sus

contrapartes en la certificacion y verificacion necesaria para el ingreso de la

mercaderia al pais de recepcion’®.
1.4 Transporte Internacional.

Las empresas que llevan a cabo operaciones de transporte internacional de
mercancias se denominan transitarios. Existen diversos convenios que regulan los
términos y condiciones en que se realizan el transporte de las mercancias: quién
se hace responsable de qué gastos, seguros de transporte etc. Los términos mas

usados son los llamados INCOTERMS.

La Operaciéon de transito aduanero mediante el cual se efectia el transporte de
mercancias o personas de un pais otro; es decir, el transporte que se efectla
entre varias naciones, y que son sometidos a varias actividades materiales y

legales (controles aduaneros)”.

1.4.1 INCOTERMS.

Los INCOTERMS, son las siglas en inglés International Commercial Terms (Términos
Internacionales de Comercio), emitidos por la Camara de Comercio Internacional,
con sede en Paris, Francia. Su primera version se publicé en 1936, con revisiones
posteriores en los afos 1953, 1967, 1976, 1980, 1990 y la vigente es del afio

2010.

La razén principal en las actualizaciones es la necesidad de adaptar los
INCOTERMS a las practicas comerciales modernas, por ejemplo, en la version de los
INCOTERMS del afio 1990, algunos documentos tenian que presentarse por escrito,

hoy en dia se han sustituido algunos de ellos por correos electrénicos.

8 MERCADO, Salvador. Mercadotecnia Internacional, importacién-exportacion. Ed. Limusa, afio 2006
(. 69).
17 Aduana Perii. Reglamento de la Ley General de Aduanas del Perti — Glosario. Ed. El Peruano. afio 2005.

(p. 38)
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Estos términos no son una Ley, ni normas, son costumbres o usos mercantiles
que se derivan de las practicas comerciales (son desarrolladas por la Camara de
Comercio de Paris, de sociedad privada por empresarios) por eso no constituye

ley sino una costumbre que utiliza quien quiera participar.

Con la finalidad de facilitar el comercio internacional entre empresas de distintos
paises, la Camara de Comercio internacional (conocida por sus siglas en inglés
como “ICC"), constituyé una serie de cédigos estandarizados de uso mundial para

el mayor entendimiento en las transacciones internacionales.

Con la sola identificacion de estos codigos estandarizados (compuesta por
abreviaturas de términos contractuales en inglés, como por ejemplo FOB o CIF),
las partes involucradas en una operacion mercantil internacional pueden identificar
las condiciones en que contratan la venta de la mercancia, las obligaciones del
vendedor y del comprador, la contratacion de las pdlizas de seguros, el pago de
los fletes, la tramitacion de los procedimientos aduaneros, las reglas de las

responsabilidades, entre otros aspectos.

Los INCOTERMS (Términos Comerciales Internacionales), recogen la costumbre
comercial lograda a lo largo de los siglos, habiendo sido promulgados por primera
vez en el afio 1936 por la ICC y revisados periédicamente por esta institucion. La

ultima version de este documento lo constituyen los INCOTERMS 201018,

En el comercio mundial cumplen una funcién importante puesto que permiten un
facil entendimiento entre vendedores y compradores que pertenecen a paises
distintos y por lo mismo desconocen de los usos y condiciones de la contratacion
en el extranjero, con ello se evita malas interpretaciones y se previene el

surgimiento de disputas o litigios.

Los INcOTERMS 2010 se clasifican en cuatro grupos, a saber:

' LLAMAZARE Olegario. Reglas del ICC para el uso de Términos Comerciales Nacionales e
Internacionales. Ed. Camara de Comercio Internacional. afio 2010. (p. 108)
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a) INCOTERMS del Grupo “E”

Término por el cual el vendedor se limita a poner las mercancias a disposicién

del comprador en sus propios locales.
» EXW En Fabrica (... lugar de destino)
b) INCOTERMS del Grupo “F”

Definiciones por los cuales al vendedor se le encarga que entregue las
mercancias a un transportista designado por el comprador, caracterizado por
que en el precio pactado no se incluye el pago del flete o costo del transporte
principal.

» FCA Franco Transportista (...lugar designado)
> FAS Franco al Costado del Buque (... puerto de carga convenido)
» FOB Franco a Bordo (... puerto de carga de destino)

c¢) INCOTERMS del Grupo “C”

Mediante el cual el vendedor ha de contratar el transporte, pero sin asumir el
riesgo de pérdida o dafio de las mercaderias ni los costos adicionales debidos

a hechos acaecidos después de la carga y despacho.

> CFR Costo y Flete (... puerto de destino convenido)

» CIF Costo, Seguro y Flete (... puerto de destino)

» CPT Transporte Pagado Hasta (... lugar de destino convenido)

> CIP Transporte y Seguro Pagado Hasta (... lugar de destino convenido)

d) INCOTERMS del Grupo “D”

Por el cual el vendedor ha de soportar todos los gastos y riesgos necesarios

para llevar las mercaderias al lugar de destino.

> DAF Entrega en Frontera (...lugar convenido)
> DES Entregada Sobre Buque (... puerto de destino convenido)
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> DEQ Entregada en Muelle (... puerto de destino convenido)
» DDU Entregada Derechos No Pagados (...lugar de destino convenido)
»> DDP Entregada Derechos Pagados (... lugar de destino convenido)

Finalmente, uno de los aspectos que debe de advertirse a todo agente que realice
o desee realizar operaciones de comercio internacional, es que los INCOTERMS se
aplican a los contratos de compraventa (o de suministro, de ser el caso), mas no
en los contratos de transporte, de financiamiento o de péliza de seguros.
Asimismo, se sugiere que cuando las empresas contraten resulta aconsejable que
sefialen expresamente que estan contratando con los términos “INCOTERMS 2010”,

a fin de evitar malentendidos respecto de versiones anteriores®.
1.5 Teoria del Comercio en el Mercado Internacional.

Paul Krugman premio Novel en Economia 2008, propone las economias de escala
en el mercado internacional, en su teoria trata de aproximarse a la realidad y

responder a las siguientes interrogantes:

¢Cuales son los efectos del libre comercio y la globalizacion?
¢ Cuales son las fuerzas motrices detras de la urbanizacion en el mundo?
¢, Cémo se ven afectadas por la globalizacion?

YV V V V

¢Por qué cada vez es mayor el nimero de personas que se desplazan a las

grandes ciudades, mientras que las zonas rurales se quedan despobladas?

La respuesta de este autor es a través del planteamiento de una nueva teoria de
comercio internacional, en el que la hipdtesis central sefiala que las economias de
escala en la produccion llevarian a una produccion en masa y a una disminucion
en los costos; ante la demanda de los consumidores de una variada oferta de
productos, la produccién en pequefia escala para un mercado local se ve
sustituida por la produccién a gran escala para el mercado mundial, en el cual las

empresas con similares productos competiran entre si.

' C4mara de Comercio Internacional. Reglas del ICC para el uso de Términos Comerciales Nacionales e
Internacionales, afio 2012.
(http:/ /www.iccspain.org/ fitxers/ PREGUNTAS_RESPUESTAS_INCOTERMS%ZOZOl2.pdf)
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Esta nueva teoria plantea que el comercio en todo el mundo esta dominado por
los paises que ademas de condiciones similares, también comercian productos
similares, lo que determina que el comercio se especialice con base en Ia
produccion a gran escala, lo que a su vez, se traduce en precios bajos y una

mayor diversidad de los productos basicos.

A través de esta teoria, Krugman mostré que el comercio internacional surgia no
sdlo entre paises que son distintos (como lo plantea la teoria tradicional) sino entre
paises que son idénticos en t&rminos de acceso a Ia tecnologia y a la dotacién de

factores, lo que los hace comerciar productos semejantes.

Por ejemplo, para un pais puede convertirse en ventaja especializarse en la
fabricacion de un automovil y producirlo para el mercado mundial, mientras que
ofro pais podra especializarse en una marca diferente (con algunas caracteristicas
diferentes), que igual ofertara al mercado mundial. Esto permite a cada pais tomar
ventaja efectiva de las economias de escala, lo que repercute en un beneficio para
los consumidores de todo el mundo, que tendran un mayor bienestar debida a

precios mas bajos y a una mayor diversidad de productos?,
1.6 Exportacién.

La exportacion, es un régimen que se aplica a las mercancias en libre circulacién
que salen del territorio aduanero Para su uso o consumo definitivo en el exterior.
Este régimen no esta afecto al pago de tributos sin distincion de las mercancias
que se exporten. En ninglin caso se permitira la exportacion definitiva de
mercancias que sean considerados patrimonio cultural y/o histérico de Ia Nacién,
asi como otras de exportacion prohibida o restringida. Dentro de los regimenes
que promocionan la exportacién se encuentra la Importacion Temporal y Ia
Admisién Temporal, los cuales son importantes para nuestra economia, debido a
que buscan incentivar a nuestro sector exportador a través de ventajas vy
facilidades.

® KRUGMAN Paul. El internacionalismo "moderno": la economia internacional y las mentiras de la
competitividad, Ed. Critica. afio 2005 (p-38)
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De tal modo, se permite para facilitar Ia éxportacion de mercancias, Ia previa
importacién de insumos o bienes de capital que permiten al agente econémico Ia
produccién de la mercancia para ser exportada. Estos regimenes, a diferencia de
la importacién definitiva, permiten el ingreso de mercancias pero si ninguin pago de
tributos, los cuales seran suspendidos hasta el plazo que dure dicho régimen
temporal. Asimismo, dichos regimenes generan la promocién de la actividad

productiva e industrial, lo cual indirectamente favorece Ia exportacion?',

Sin embargo, para poder acceder a dichos regimenes donde se establece Ia
suspensién de derechos arancelarios, es necesario presentar una garantia ante Ia
autoridad aduanera que no implique un alto costo para el exportador. El Ministerio
de Economia y Finanzas ha dispuesto que aquellas personas naturales o juridicas
que soliciten el régimen de importacion temporal o admision temporal y que
califiquen como Buenos Contribuyentes pueden garantizar sus obligaciones
mediante carta compromiso, adjuntando un pagaré??,

1.6.1 Exportacion temporal.

Por el régimen de Ia Exportacion Temporal se permitira la salida temporal al
exterior de mercancias nacionales o nacionalizadas pero, estando obligadas a
reimportarlas, igualmente dentro de un plazo establecido, con las mismas
caracteristicas o con modificaciones, por haber sido objeto de reparaciones,
cambio o mejoramiento de sus caracteristicas. Ademas, también se considerara
como importacién temporal el cambio 0 reparacidon de mercancias que habiendo
sido nacionalizadas o resulten deficientes o no corresponda a lo que el

importador solicito.

?' LLAMAZARE Olegario. Reglas del ICC para el uso de Términos Comerciales Nacionales e
Internacionales. Ed. Cimara de Comercio Internacional. afio 2010. (p. 51)

# Organizacién Mundial del Comercio. Glosatio de Términos. Actualizado al 2012, Bruselas, 2012
(http://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm)
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1.7 Importacion.

La importacién se comprende como el ingreso de mercancia a territorio nacional;
la mercaderia proveniente del exterior debe ser observado las formas establecidas
por ley en la nacionalizacion para su consumo definitivo. Este régimen permite el
ingreso legal de mercancias provenientes del exterior, para luego ser destinadas
al consumo. Una vez que se haya concedido el levante de las mercancias, se
procedera la nacionalizacién de las mismas para su ingreso al pais. Mediante este
regimen las personas naturales o juridicas pueden importar todo tipo de
mercancias, excepto, aquellas que se encuentren prohibidas, no abarcando
servicios, ni capitales; estos bienes pueden destinarse para el consumo, o bienes
de capitales o insumos intermedios®. Ademas, Ia importacién se solicitara a Ia
autoridad aduanera mediante Ia Declaracién Unica de Importacién. Se entiende

que toda importacién es definitiva24.
1.7.1 Importacién temporal.

La importacion temporal, es el régimen aduanero por el cual se facilita la
importacion de mercancias extranjeras tales como maquinarias y/o equipos, las
cuales estan destinadas a cumplir un fin determinado; para que luego de
cumplido tal objetivo sean reexportadas dentro del plazo sefialado, sin que
dichos bienes hayan sufrido alguna modificaciéon en su naturaleza o

composicion, salvo la depreciacion normal que ocurra por el uso de las mismas.

Este régimen concluye con la re-exportacion de las mercancias dentro del plazo
concedido o cuando haya sido nacionalizada la mercancia previa liquidacion de
los tributos o cuando se haya producido la destruccién total o parcial de la

mercancia en caso fortuito, fuerza mayor o a solicitud del beneficiario.

2 LLAMAZARE Olegario. Reglas del ICC para el uso de Términos Comerciales Nacionales e
Internacionales. Ed. Cimara de Comercio Internacional. afio 2010. (. 57)

* Organizacién Mundial del Comercio. Glosario de Términos. Actualizado al 2012. Bruselas, 2012
(http://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm)
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1.7.2 Admisién temporal.

El régimen de Admision Temporal, esta orientado al ingreso de insumos o
materias primas que seran utilizadas en el proceso de produccién de ciertas
mercancias, las cuales luego de terminadas seran exportadas. Es por ello que
la ley también permite el ingreso de catalizadores, aceleradores los cuales se
consumiran durante el proceso productivo, asimismo se permitiran los procesos

de tercerizacion en el pais.

En ese sentido, Por este régimen se permite el ingreso de mercancias
provenientes del exterior g nuestro territorio aduanero, las cuales seran objeto
de transformacién o elaboracion, es decir, seran integradas a otras mercancias
que posteriormente seran exportadas, por un plazo  determinado,
suspendiéndose por ello, el Pago del gravamen arancelario y los demas
impuestos. Este régimen concluye con Ia eXportacion de los productos finales
para los cuales se utilizaron aquellas mercancias admitidas bajo el presente
régimen, dentro del plazo estipulado. En este caso la exportacion de dicho
producto final lo puede realizar aquel beneficiario directo de este régimen
temporal, o también lo podra realizar un tercero quien puede ser que se haya
encargado de la transformacion de la mercancia exportada o sélo se encargue
de la exportacion, esto se debe a que las mercancias admitidas temporalmente
pueden ser transferidas a favor de terceros por una sola vez.

También concluye cuando el producto final ingresa a una zona franca o a un
depésito, o cuando se produzca la re-exportacion de las mercancias admitidas
temporalmente o contenidas en excedentes de valor, o cuando se dé |a
nacionalizacién de |as mercancias pagandose los tributos suspendidos, o

cuando se produzeca la destruccién total o parcial de las mercancias.
1.7.3 Reposicion de mercancias en franquicia.

Este régimen consiste en la importacién de mercancias equivalentes sin el pago
de derechos arancelarios, que al haber sido nacionalizadas fueron
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transformadas, elaboradas o materialmente incorporadas en productos que van
a ser exportados. Estas mercancias son de libre disponibilidad por el

beneficiario.
a) Drawback.

A través del Drawback, se obtiene Ia restitucion total o parcial de los derechos
arancelarios que gravaron la importacién de mercancias, cuando se produzca la
exportacion de aquellos productos finales que utilizaron (incorporandolas) para

su elaboracion de aquellas mercancias importadas.

De acuerdo a lo expuesto, con el Drawback también se promueve el sector
exportador. Asi, bajo este procedimiento simplificado de restitucion de derechos
arancelarios, el operador que realiza la exportaciéon definitiva de mercancias
que pueda obtener la devolucién de un porcentaje del valor FOB de exportacion
de las mercancias. Quien solicita la aplicacion del régimen del Drawback tiene

que ser una empresa productora y exportadora?s,
1.8 Transito.

Para que la mercancia sea considerada en transito debera ser obligatoriamente
declarada como tal en el Manifiesto de Carga. Mediante este régimen las
mercancias solo podran trasladarse al exterior y en transportes acreditados para
operar internacionalmente, dandose Ia suspension del pago de tributos. Esto
significa que la mercaderia en transito no ingresara al territorio nacional sino que
necesariamente sera exportada hacia oftro pais. Puede darse el transito
internacional, el cual se rige segun los Acuerdos Multilaterales suscritos por los
paises, en este caso las mercancias son transportadas en una misma operacion

del transporte internacional.

* Organizacién Mundial del Comercio. Glosario de Términos. Actualizado al 2012. Bruselas, 2012
(http://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm)
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1.9 Aduanas.

La Aduana, es una oficina publica de constitucion fiscal establecida generalmente
en costas y fronteras. Su objetivo es registrar el trafico internacional de
mercancias que se importan Y exportan desde un pais concreto y cobrar los

impuestos o aranceles que establezcan las aduanas26.

Asi mismo, en determinados paises la Aduana no solo se limita al control de las
mercancias, sino que en ella también se regula el trafico de personas o bien al

control de capitales.

Para cumplir los procedimientos de certificacion y verificacién de mercaderia se

establece en dos procesos, los administrativos y los operativos.

El proceso administrativo, establece los procedimientos en la secuencia de
operaciones del registro documentario de aduanas, para el transporte de
mercancias de caracter cualitativo Y cuantitativo como |la procedencia de esta,
haciendo de estos procesos un sistema integrado de operaciones, y en el usuario

la certificacién adecuada de sus productos.

El proceso operativo, comprende las actividades que se desarrollan en aduanas,
una vez aceptado la documentacion fidedigna en el registro contable de los
productos, para la exportacion o importacion, se hara el control de los productos
con la verificacion de que sea acorde a lo registrado, con el contenido de Ia

mercaderia en transito?7,
1.10 Regimenes Aduaneros.

Los servicios aduaneros son esenciales para facilitar el comercio exterior,

contribuyendo asi al desarrollo nacional. Las aduanas institucionalmente se

% LLAMAZARE Olegario. Reglas del ICC para el uso de Términos Comerciales Nacionales e
Internacionales. Ed. Cémara de Comercio Internacional. afio 2010. (- 83)

¥ Organizacién Mundial del Comercio. Glosario de Términos. Actualizado al 2012. Bruselas, 2012
(http://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm)
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organizaron para registrar el acelerado movimiento de mercaderias del comercio
exterior, con el fin recaudar los tributos de dicho comercio, e impedir el ingreso y
salida de las mercaderias prohibidas o restringidas. Por lo tanto, son unidades
organicas encargadas del control y la recaudacion aduanera, las cuales se ubican
siempre en puntos basicos de movimiento de mercancias del comercio exterior

(como los puertos, aeropuertos, carreteras, puntos de cruce fronterizo, elc.).
1.10.1 Potestad aduanera.

La potestad aduanera se ejerce dentro del ambito del territorio aduanero, el que
puede identificarse con las fronteras del territorio politico, pero no siempre
ocurrira asi, debido a que no comprende areas especiales como zonas o
puertos francos, donde no se ejerce soberania (enclaves). Otro caso es cuando
el territorio aduanero comprende zonas que extralimitan el territorio nacional,
como sucede en los procesos de integracion econdémica de los paises (Union
Europea o el Pacto Andino). Para delimitar esas areas de tratamiento aduanero
especial se establecen fronteras internas. La cirCunscripcién territorial aduanera
sometida a la jurisdiccion de cada aduana se divide en zona primaria y zona

secundaria.

Se entiende como zona primaria aduanera al lugar donde se encuentran las
oficinas o locales que se encuentran al servicio directo de la autoridad
aduanera (dichos espacios pueden ser acuaticos o terrestres), donde el transito
es reservado, porque cuenta con resguardo aduanero, debido a que estan
destinados para las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o

deposito de las mercancias.

La zona secundaria aduanera es Ia prolongacién o continuacion de los
espacios fisicos después de la zona primaria aduanera (que le corresponde a
cada aduana para efectos de competencia, intervencion y obligaciones) por
eso, la autoridad aduanera puede realizar intervenciones programadas o

imprevistas dentro del territorio nacional.

29



Marco Teérico

El trafico aduanero importa la circulacion de los medios de transporte
internacional, el desplazamiento de las mercancias del comercio exterior y el
de las personas responsables. Los movimientos relevantes que se dan en el
trafico del comercio exterior son el ingreso al pais de mercancias provenientes
del exterior, el desplazamiento, la conservacion o el manipuleo de ellas sobre el
territorio aduanero asi como su salida al exterior. Todo medio de transporte que
ingrese o salga del territorio aduanero debera hacerlo obligatoriamente en
lugares autorizados, luego dirigirse a la autoridad de aduana para que obtenga

la autorizacién de la descarga y carga de la mercancia.

Por eso, toda mercancia que ingrese a una Aduana sera objeto de los
regimenes, operaciones y destinos aduaneros o de excepcion segun lo que
sefale la Ley, de acuerdo a la eleccion del interesado, por los cuales las

mercancias pueden ingresar o salir del territorio aduanero.

Dentro de los regimenes definitivos se encuentran la importacion y la
exportacion. Se debe diferenciar la importacién de cualquier ingreso de
mercancias al territorio aduanero, porque puede darse el caso que ingresen
mercancias extranjeras, pero no especificamente para su importacion,
nacionalizacién o consumo, sino que se mantengan dentro de un almacén bajo
el régimen de deposito, para luego retornar al exterior. El levante opera una vez
que se haya verificado el pago de los derechos de recaudacion aduanera, si
fuera importacion se da el permiso para retirar los bienes a consumo luego del
pago de los tributos que gravan dicho régimen. Dentro de los regimenes
suspensivos tenemos el transito, transbordo y deposito de Aduana, y de los
regimenes temporales, la importacion temporal para la re-exportacion en el
mismo estado y exportacién temporal: a los de perfeccionamiento admision
temporal para perfeccionamiento activo, Drawback y reposicién de mercancias

en franquicias.
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1.10.2 Transbordo.

El régimen del transbordo se efectia bajo el control de Aduanas, el cual
supervisa la transferencia de mercaderias, manifestada con destino al
extranjero del medio de transporte utilizado para la llegada a aquel utilizado
para su salida, s6lo con la presentacion de la copia del manifiesto. Pudiendo el

transportista solicitar el transbordo total o parcial de la mercancia.
1.10.3 Deposito.

Este régimen permite almacenar las mercaderias que llegan al territorio
aduanero bajo la supervisién y control de Aduanas en lugares autorizados sin
estar obligados a pagar los derechos arancelarios y demas impuestos que
gravan la importacioén, siempre que no se hayan incorporado en ningun régimen
aduanero ni se encuentren en situacion de abandono. El plazo del depésito lo
solicitara el interesado el cual no podra exceder de seis meses, esta mercancia
puede ser destinada a consumo, reembarcada al exterior, importada o admitida
temporalmente, en forma total o parcial. Los depositarios tienen la obligacién de
acreditar el depdsito mediante la expedicion del Certificado de Depdésito los que
podran ser desdoblados o endosados por sus poseedores antes del

vencimiento del plazo autorizado para el depésito.

1.11 Gravamen Arancelario.

El impuesto o gravamen que se aplica a los bienes que son objeto de importacién

o exportacion. El mas extendido es el que se cobra sobre las importaciones,

mientras los aranceles sobre las exportaciones son menos corrientes, también

pueden existir aranceles de transito que gravan los productos que entran en un

pais con destino a otro. Pueden ser "ad valorem" (al valor) como un porcentaje del

valor de los bienes o el "valor especifico" como una cantidad determinada por

unidad de peso o volumen. Cuando se arriba a una frontera o puerto aduanero, un
oficial de aduanas inspecciona el contenido de la carga y aplica un impuesto de

acuerdo a la tasa estipulada para el tipo de producto.
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Debido a que los bienes no pueden ser nacionalizados (incorporados a la
economia del territorio receptor) hasta que no sea pagado el impuesto, es uno de
los impuestos mas sencillos de recaudar, y el costo de su recaudaciéon para él
Estado es menor. El contrabando es la entrada, salida y venta clandestina de

mercancias sin cumplir el pago de los correspondientes aranceles?8.
1.11.1 Tipos de gravamen.

Sélo hay dos tipos de aranceles, los ad-valorem y los de valor especifico, de

ellos se desprenden otras combinaciones.

> Arancel de valor agregado o ad valorem, es el que se calcula sobre un
porcentaje del valor del producto (CIF), ej.: 10 céntimos por cada boliviano.

» Arancel de valor especifico, se basa en otros criterios como puede ser el
peso, por ejemplo 5 Bs. por 10 kilos; es un pago establecido por cada
unidad de bien importado.

Combinaciones:

« Arancel de renta.- Es una serie de tarifas designadas fundamentalmente
para recaudar fondos por un gobierno. Por ejemplo, un arancel para
importacién de café (en un pais que no produce café) recauda una
cantidad estable para el gobierno.

e Arancel mixto.- Es el que esta compuesto por un arancel ad valorem y

un arancel especifico que gravan simultaneamente la importacion.

o Arancel anti — dumping.- Es un arancel que se aplica a la importacién de
productos que se sabe que reciben subvenciones de los paises donde
se producen. Subvenciones que les permiten exportar por debajo del
costo de produccion.

% LLAMAZARE Olegario. Reglas del ICC para el uso de Términos Cometciales Nacionales e
Internacionales. Ed. Camara de Comercio Internacional. afio 2010. (p. 92)
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1.12 Integracién Comercial de Paises.

Integracién Comercial, es una negociacion entre dos a mas paises, que tienen
como objetivo tener un desarrollo basado en la potenciacién del comercio y la
produccion entre los paises integrados, a través del incremento del tamafio de sus
mercados y el intercambio comercial entre los paises suscritos, en el marco de sus
territorios. Brindando ventajas de produccion para la pequefia y mediana empresa
y las poblaciones consumidoras de estos paises; diversificando los productos con
mayor calidad y mejores precios, por el efecto de la competitividad, lo que genera
un desarrollo comparativo de sus mercancias y fortaleciéndose por una mayor
complementaciéon de sus productos, para permitir una mejor elaboracién y
fabricacion de la mercaderia para nuevos mercados. La Integraciéon Comercial
entre paises vecinos, es una gran herramienta para nivelar y mejorar las
economias de los paises vinculantes, porque busca un enfoque grupal con una
implementacién de politicas comunes en lo comercial y lo econémico de los paises
participantes, y pretender un comercio internacional con un mayor y mejor soporte
en recursos ante las demas regiones del globo.

1.13 Disposiciones Aduaneras en el CEBAF.

De conformidad con los Acuerdos . Internacionales suscritos bilateralmente por

ambos paises el accionar CEBAF Desaguadero por Aduanas comprenderan.

La Aduana Nacional de Bolivia y la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) del PerG en conjunto yuxtapuesto, realizaran el control
integrado aduanero del CEBAF a la cual se someten en la inspeccion de equipaje,
vehiculos y mercancias; donde el registro y control aduanero de salida e ingreso
se ejercerda en el area del CEBAF por parte de los funcionarios aduaneros

debidamente acreditados de Bolivia y Pert en su respectivo orden.

La aplicacion de los registros aduaneros, se utilizara los documentos o formularios
establecidos para su reporte segln los procedimientos aduaneros de Bolivia y

Per, en los acuerdos internacionales vigentes y su restructuraciéon en la
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implementaciéon de sustitutos, segun establezca para la armonia de los cddigos

aduaneros de ambas naciones.

1.14 Fronteras.

La remarcacion fronteriza limita dos a mas estados, paises o regiones; esta
limitacion esta dada por la division de un hito y/o franja divisora de caracter
geopolitico; situaciones por las cuales se demarcan son motivos sociales,
econémicos y culturales, estas remarcaciones pueden ser removidas. Las lineas
fronterizas son imaginarias y tienen la funcién de guardar una armonia y equilibrio

para brindar seguridad entre los estados limitantes?®.
1.15 Ciudad de Desaguadero.

El municipio de Desaguadero-Bolivia, esta ubicado en la ciudad de frontera Per —
Bolivia, al Nor-Oeste de la provincia Ingavi del departamento de La Paz localizado
a 112km. de la ciudad de La Paz recorriendo la trayectoria de la Red Fundamental
— Ruta 1: Desaguadero - Rio Seco, que ademas es parte del corredor
internacional de Perll — Bolivia, se encuentra a una altitud de 3,846msnm
aproximadamente, ubicado a orillas del lago navegable mas alto del mundo El

Titicaca que se encuentra sobre los 3,810 msnm respecto al nivel del mar3°,
Se localiza en las siguientes coordenadas (mediciones GPS):

> Latitud Sur : entre los paralelos 16°15” y 17°15”
» Longitud Oeste : entre los paralelos 68°00” y 69°00”

¥ MERCADO, Salvador. Metrcadotecnia Internacional, importacion-exportacién. Ed. Limusa, Cuarta
edicion. afio 2006 (p. 21)

* Autoridad binacional del Lago Titicaca. Informe, ALT Pert — Bolivia PIGARS evaluacién Desaguadero —
Bolivia. Ed. ALT. afio 2008. (p. 02)
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2. Marco Legal
2.1 Aspectos Legales y Reglamentarios.

La operacion fronteriza en Bolivia se rige por diversas normativas, algunas de ellas
regionales y otras nacionales. La Regiéon Andina, en la cual se ubica el paso de
Desaguadero Bolivia - Pert, prevalece las normas de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN en adelante), que son de caracter obligatorio para los paises

miembros.

Las normas de la CAN referidas en documentos normativos para cada area de
desarrollo que determinan la obligatoriedad de la adopcion del Centro Binacional
de Atencion en Frontera (CEBAF). Es la Decision 502/20013!, la cual tiene como
antecedente la Decision 459/1999% que establece como objetivo el facilitar la libre
circulacion de personas, bienes, capitales y servicios a través de los pasos de
frontera mediante el trabajo comunitario en materia de infraestructura fisica, a la
vez que armoniza normas dirigidas a impulsar el desarrollo econémico y de las

regiones fronterizas y elevar la calidad de vida de las poblaciones.

Los CEBAF, segun los términos de la Decision 502, comprenden el conjunto de
instalaciones que se localizan en una porcion del territorio de un Pais Miembro o
de dos Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera y que incluye
las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la
prestacion del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos, y en donde se brindan servicios complementarios de
facilitacion y de atencién al usuario. Los CEBAF también estaran regulados por
disposiciones complementarias y reglamentarias, acuerdos especificos

nacionales, binacionales o regionales.

% Comunidad Andina de Naciones. Creacién de los CEBAF en las fronteras de los paises miembros de la
CAN. Ed. CAN. afio, 2001.

% Comunidad Andina de Naciones. Politica Comunitaria para la Integracién y Desarrollo Fronterizo de
miembros de la CAN. Ed. CAN. afio, 1999.
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Otras normas de la CAN vinculadas con el control en fronteras, son la Resolucion
527 (Tarjeta Andina de Migracién) y la Decisidon 501 (Zonas de Integracion
Fronteriza, ZIF), todas ellas de adhesion obligatoria para los paises miembros.
Esta ultima recomienda la delimitacion de ambitos territoriales fronterizos a fin de
adoptar politicas comunes y ejecutar planes, programas y proyectos para impulsar
el desarrollo sostenible. Las ZIF buscan promover el desarrollo social, econémico,

ambiental e institucional de los pobladores de las zonas fronterizas.

El establecimiento de los CEBAF en los paises andinos, asi como el traslado,
modificacion o supresiébn de los mismos, se realizara mediante Acuerdos
Especificos entre los paises miembros de la CAN, estos acuerdos formaran parte

del ordenamiento juridico por la CAN.
2.2 Normativa Supranacional que los regula.
> Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena, establece que los Paises Miembros desarrollaran una
accion conjunta para lograr un mejor aprovechamiento de su espacio fisico,
fortaleciendo la infraestructura y los servicios necesarios para la integracion

econdmica de la Subregion.
> Acta de Cartagena

En el Acta de Cartagena de la Xl Reunién del Consejo Presidencial Andino, se
determiné que entre las tareas prioritarias para profundizar la integracion se
encuentra el establecimiento del Mercado Comun Andino y la ejecucién de una

Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo.
> Acta de Lima

En el Acta de Lima de la Xll Reunion del Consejo Presidencial Andino, en el marco

del programa de accién para el establecimiento del mercado comdn, en el tema de
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Integracion y Desarrollo Fronterizo, se determina establecer Centros Binacionales

de Atencion en Frontera.
> Decision 459

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo,
creado por Decision 459, en su cuarta reunidon consideré el Anteproyecto de
Decisién sobre Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) y
recomendo su aprobacion, dada la importancia que éstos poseen para ofrecer
soporte al proceso de integracion andino en general, y al desarrollo e integracion

fronterizo en particular.

La Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo, adoptada mediante
Decision 459, establece como objetivos especificos, entre otros, facilitar la libre
circulacién de personas, bienes, capitales y servicios, a través de los pasos de
frontera, mediante el trabajo comunitario en materia de infraestructura fisica, asi
como la armonizacion de las normativas y legislaciones de los Paises Miembros
destinadas a impulsar el desarrollo econémico de las regiones fronterizas y a

elevar la calidad de vida de sus pobladores.
> Resolucion 527

Esta vinculada con el control en fronteras del transito de personas -Tarjeta Andina

de Migracion.
> Decisién 501

Referido a las Zonas de Integracién Fronteriza ZIF, que recomienda la delimitacion
de ambitos territoriales fronterizos a fin de adoptar politicas comunes y ejecutar

planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible.
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El principal objetivo de las ZIF es promover el desarrollo social, econémico,

ambiental e institucional de los pobladores de las zonas fronterizas®.

2.3 Normativa Binacional.

Entre Bolivia y Pert operan dos acuerdos, siendo el Primero la Comisién
Binacional de Coordinacion Politica, Cooperacién de Integracién; mecanismo
bilateral de alto nivel creado por intercambio de Notas Diplomaticas en Santa Cruz
de la Sierra de fecha 29 de mayo de 1996, presidida por los viceministros de
Relaciones Exteriores RREE y que tiene como objetivos impulsar la integracion y

la cooperacion entre los paises, con énfasis en:

> La complementacidén econdmica entre naciones.

> El desarrollo fronterizo binacionales.

En reuniones de esta comision los paises se comprometieron a instalar el CEBAF

en la ciudad de Desaguadero.

Adicionalmente, existe un Comité de Frontera, establecido en diciembre de 1998,
y que es foro para el tratamiento de temas de interés comun del area fronteriza,
habiendo suscrito varios convenios bilaterales de alcance general y especifico;
que regulan el ordenamiento de la region fronteriza; el transito de personas, el
comercio, turismo, mineria y las inversiones en general, entre otros. Los paises
suscribieron un Acuerdo Comercial que cre6 la Zona de Libre Comercio en fecha
12 de noviembre de 1992 y se acuerdan preferencias arancelarias. Es importante
destacar que para Bolivia, la vinculacion hacia el puerto de llo a través de
Desaguadero es vital para su comercio internacional, dada su condicion
mediterrdnea. Con base en este marco, los dos paises crearon la Junta de
Administradores del CEBAF.

3 Comunidad Andina de Naciones. Creacién de los CEBAF en las fronteras de los paises miembros de la
CAN. Ed. CAN. afio, 2001.
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El 28 de enero de 2005, se ha suscrito el acuerdo Bolivia- Pert, para el
establecimiento del CEBAF Desaguadero que tiene por objeto dictar normas que
regulen el funcionamiento del Centro Binacional de Atencion en Frontera CEBAF
en la frontera de Desaguadero, asi como las disposiciones que regularan los
aspectos juridicos, incluyendo los de jurisdiccion y competencia, econdmico,
financiero, administrativo, operacional, y otros necesarios para su funcionamiento,
no establecidos en la normativa andina ni en los convenios internacionales
suscritos bilateral o multilateralmente pero, a mutuo acuerdo entre las dos partes

que suscriben la Decisidn 321, en un acuerdo comercial entre Bolivia y Per(.

> Bolivia: Acuerdo Comercial Bolivia- Perti de fecha 18 de diciembre de 1992,
aprobado por D.S. N° 23366

> Perl: Acuerdo Comercial Pert-Bolivia de fecha 12 de noviembre de 1992,
aprobado por D.S. 030-92-ITINCI/DM

> Interaccion fronteriza entre los paises de Bolivia y Perl, mediante notas
GM-4137-2003/6760 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Bolivia y (GAB-SAA), RE N° 6-7/35 del Ministerio de Relaciones Exteriores

del Pert.
2.4 Marco Normativo Boliviano.

» Constitucion Politica del Estado Plurinacional Boliviano de 2009,
Disposicion Novena: Los ftratados internacionales anteriores a la
Constitucién y que no la contradigan se mantendran en el ordenamiento
juridico interno, con rango de ley. En el plazo de cuatro afios desde la
eleccién del nuevo Organo Ejecutivo, éste denunciara y, en su caso,
renegociara los tratados internacionales que sean contrarios a la
Constitucion.

> Art. 255 de la Constitucion Politica del Estado: “Las relaciones
internacionales y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los tratados
internacionales responden a los fines del Estado en funcién de la soberania

y de los intereses del pueblo”.
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> Art. 265 de la Constitucion Politica del Estado: “El Estado promovera, sobre
los principios de una relacion justa, [...] las relaciones de integracion social,
politica, cultural, comercial y econémica con los demas estados, naciones y
pueblos del mundo vy, en particular, promovera la integracion
latinoamericana™*.

> Art. 298 de la Constitucion Politica del Estado: De los numerales 4, 5 y 10
establecen que el régimen Aduanero y el comercio exterior, son
competencias privativas del nivel central del Estado.

> Decreto Supremo N° 708-10, publicado en “Gaceta Oficial de Bolivia”3® del
24.11.10, que la Ley N° 1990 del 28 de julio de 1999, Ley General de
Aduanas, regula el ejercicio de la potestad aduanera y las relaciones
juridicas [...] que intervienen en el ingreso y salida de mercancias del
territorio aduanero nacional, normando los aspectos referidos al comercio
exterior y réegimen de aduanas.

» Circular N° 263/05 ADUANAS, aprueba el Tratado de Integracion y
Cooperacién Econémica Comercial en un mercado comun entre Bolivia y
Perd, publicada en "Gaceta Oficial de Bolivia” Ley 3109 del 02.08.05,
referida al Tratado General de la conformaciéon de un mercado comtun entre
Bolivia y Peru.

> Nota Reversal GM 413/2003 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bolivia.

> Acuerdo Comercial Bolivia - Perd de fecha 18 de diciembre de 1992,
aprobado por D.S. N° 23366.

% Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Relaciones Internacionales, Fronteras,
Integracion y Reivindicacién Maritima Art.255 - Art 260, Ed. La Razén. afio 2009. (p.96)

% Estado Plurinacional de Bolivia, Decreto Supremo N° 708-10, Ed. Gaceta de Bolivia, afio 2010.
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2.5 Marco Normativo Peruano.

J

| > Art. 44 de la Constitucion Politica del Peru: “es deber del Estado establecer

' y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracién [...] asi como el

desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la

\ politica exterior”.

> Art. 5° de la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores: “Son
funciones del MRE el coordinar todo lo relacionado con las fronteras y
limites del pais, asi como las cuestiones que atafien a sus zonas
fronterizas...”

> Art. 1° del D.S. 057-2001-PCM: el consejo Nacional de Desarrollo de
Fronteras, presidido por el MRE, esta “encargado de proponer la Politica de
Estado en materia de desarrollo fronterizo y promover, coordinar y evaluar
su cumplimiento”.

> Art. 1° de la R.S. 079-2009/RE: Crea la Comisién Multisectorial de Pasos de
Frontera que preside el MRE vy tiene el encargo de “formular el Plan
Estratégico de Desarrollo y Modernizacion de los Pasos de Frontera y de
proponer las normas para su implementacion”.

> Decreto Supremo N° 030-92-ITINCI/DM, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano" del 26.12.92, mediante el cual se pone en vigencia el Acuerdo
Comercial entre PerQ y Bolivia, suscrito el 12 de noviembre de 1992.

> Resolucion Ministerial N° 002-93-ITINCI/DM, publicada en el Diario Oficial

"El Peruano" del 12.01.93, mediante la cual se dispone la aplicacion del

Acuerdo Comercial suscrito entre Pert y Bolivia.

» Circular N° 46-06-93-ADUANAS, de la Superintendencia Nacional de
Aduanas del Peru, publicada en el Diario Oficial "El Peruano" del 04.02.93,
referida a la aplicacion del Acuerdo Comercial suscrito entre Pert y Bolivia.

> Circular N° 46-07-94-ADUANAS/INTA/GCI, de la Superintendencia Nacional
de Aduanas del Pert, publicada en "El Peruano"3¢ del 02.02.94, referida a la

22 Republica del Perd. Circular N° 46-07-94-ADUANAS/INTA/GCI. Ed. El Peruano. afio, 1994
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eliminacién parcial de derechos especificos aplicables a los productos
consignados en el Acuerdo Comercial suscrito entre Peru y Bolivia.

» Decreto Supremo N° 015-97-ITINCI, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano" del 14.08.97, mediante el cual se dispone mantener la liberacion
establecida en el Acuerdo Bilateral de Comercio entre Peru y Bolivia, a

bienes originarios de ambos paises®’.

2.6 Logros sobre el Control Integrado en Marco de la Decision 502.

Se establece los principios para la implementaciéon y funcionamiento de los
CEBAF:

> Acta de la VII reunidbn del grupo de trabajo binacional para la
implementacién del Centro Binacional de Atencién en Fronteras de la
ciudad de Desaguadero, de fecha 17 de diciembre de 2010, en donde se
trataron temas como el programa de trabajo para la implementacion CEBAF

en los pasos de frontera de Bolivia - Peru.

» Grupo de Trabajo Binacional para la implementacién del CEBAF
Desaguadero (GTB-CEBAF): A fin de resolver los problemas de diversa
indole que existen en el paso de frontera y permitir la mejor ejecucion del
Proyecto Paso de Frontera Desaguadero, se crea el grupo de trabajo
binacional, que entre otros, logré la aprobacion del Acuerdo Especifico para
el CEBAF Desaguadero, en cuyo texto se establece las caracteristicas del
sistema de control integrado en fronteras asi como el mecanismo de
administracion. A la fecha se viene coordinando entre ambos paises la
conveniencia de convertir el GTB en un mecanismo que tenga a su cargo la
implementacién de una Politica de Estado, consensuada por ambos paises,

referida a los pasos de frontera que decidan habilitar.

%7 Constitucién Politica de la Reptiblica del Perti. De los Tratados Internacionales Arst. 55, Art 56, Art 57. Ed.
El Petuano. afio, 1993
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> Acta del acuerdo entre los presidentes del Estado Plurinacional de Bolivia
Sefior Evo Morales Ayma y la Republica del Peru él Sefior Alan Garcia
Pérez, en donde se vio la importancia de iniciar la construccién de las
instalaciones del Centro Binacional de Atencién en Frontera de

Desaguadero que facilitara el transito, comercio e integracion fronteriza
entre Bolivia y Peru.
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CAPITULO II: Justificacién del Proyecto
1. Justificacion Cientifico — Técnica.

Obedece a la necesidad de homologar racional y arménicamente los sistemas de
informacién logistica (documento de registro y procedimientos), mediante la
creacion de un Centro Binacional de Atencién en Frontera CEBAF Bolivia - Peru
como propuesta para la optimizacién del control comercial, vehicular, equipaje y
personas en la ciudad de Desaguadero, como punto fronterizo de mayor

movimiento.

El aporte consiste en la elaboracion, adecuacién y homologacién de normas y
procedimientos de las instituciones en fronteras con su contrapar generando una
mayor distribucion logistica mercantil incrementando el flujo comercial y control
aduanero en el complejo binacional CEBAF de Desaguadero, lo cual constituye
uno de los aspectos mas importantes del proyecto de grado creando un impacto
econdmico, tecnoldgico y social, que se deriva del sistema propuesto, por los

aspectos de verificacion del registro y control comercial.

Por otro lado, un aspecto relevante a considerar es la heterogeneidad con la que
se designan los productos comerciales entre un pais y otro. De ahi que uno de los
aspectos logisticos a prever sea la homologaciéon adecuada de productos para el
uso de INCOTERMS y su reconocimiento en el cruce de informacién entre ambos
paises, es decir, verificar la especificidad de la mercaderia como parte del proceso

de control del Transito Comercial en la frontera de Desaguadero.
2. Justificacion Econdémica.
Los beneficios resultantes del CEBAF, seran para el Estado y los usuarios.

Los beneficios para el Estado son en primer lugar, el cobro de impuestos
(gravamenes) por la mercaderia comercializada al cruzar la frontera y, en segundo
lugar, la recaudacién de informacién de los productos comerciales en el traslado

fronterizo.
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Por su parte, el beneficio al usuario comerciante consiste en optimizar el tiempo de
permanencia de la carga, lo que se traduce en una pronta disposicion del producto
para su comercializacién, a la vez, evitando gastos de permanencia en seguros,
finanzas, costos de tramitacion documentaria, simplificacion de la burocracia y
seguridad (interna y externa). Generando eficiencia en la prestacion de servicios
para los exportadores e importadores y, por consiguiente, el incremento comercial
debido al incentivo por la simplificacion de los procesos en el transito comercial

entre los paises.

Otro aspecto logistico importante, ademas del procedimiento, es el registro y
control comercial que esta dado en la eficiencia al disminuir los costos de
tramitacion y tiempos de permanencia de la mercaderia, vehiculos y personas en

el espacio fisico del punto fronterizo Desaguadero.
3. Justificacion Social.

La ejecucion del complejo CEBAF brindara a su Sociedad la creacion de fuentes
de trabajo para su implantacién, implementacién y funcionamiento, dando una
oferta de servicios complementarios al CEBAF (suministro de bienes, materiales e
inmateriales para el complejo, personal y especialistas administrativos y operativos
en el transbordo comercial, personal de seguridad para el traslado y/o custodio de
la mercaderia, la logistica comercial, centros de expendio de comida para el
publico de transito y trabajadores, hospederia de entes, personal para almacenes
de mercaderia, insercion técnico profesional calificado en la propia sociedad de
caracter publico y privado, interaccién del personal institucional e interinstitucional
de los paises, los servicios ofrecidos de la administraciéon publica y mas), lo cual
genera un cambio de tranquilidad y satisfaccion zonal, puesto que todas estas

elaboraciones laborales seran generadas por la poblacién local.

En el Estado los 6rganos de control de fronteras, por experiencia indica que no en
todos los casos los funcionarios designados actualmente en el punto fronterizo
Desaguadero, poseen la preparacion profesional general idénea y la capacitacion

especifica a los puestos de trabajo que requiere el punto de control fronterizo de
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Desaguadero, por lo que una situacion importante del proyecto se constituye en la
propuesta de conocimientos y habilidades en las que se debe capacitar a dicho
personal, es decir, establecer las formas de capacitaciéon de conformidad a los
puestos de los funcionarios correspondientes a los diferentes érganos de control
en la frontera de la ciudad de Desaguadero, mejorando los procesos y la atencion

a los usuarios.

El producto concreto del proyecto de grado se expresara en el conjunto de normas
y procedimientos pertinentes al CEBAF Bolivia — Peri en el punto fronterizo
Desaguadero, que posibilitaran las condiciones de desarrollo econdmico,

tecnoldgico, politico y social de ambos paises.
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CAPITULO llI: Disefio Teérico de la Investigacién
1. Formulacién del Problema

Formular un problema es precisarlo atin mas, en las dimensiones cuantitativas que
esta pueda alcanzar, pero en el desarrollo, al ser un proyecto no se puede
establecer la magnitud del impacto asi como su cuantificacion, pero se puede
alcanzar una comparaciéon con proyectos de similar perspectiva ya implantados,

en este sentido se asume el problema siguiente:

;Cudles son las condiciones necesarias a un sistema logistico de registro,
procedimientos e instituciones de un CEBAF, en la frontera Bolivia - Pera en la

ciudad de Desaguadero?
Delimitacion de Contenido.

Desde el punto de vista de la demarcacion del contenido, el proyecto aborda la
tematica de la administracion de servicios en las condiciones actuales de los
paises Bolivia — Peru, en zona de frontera. Posteriormente se pretende valorar el
alcance del impacto que pueda generar la implantacién del CEBAF en la ciudad de
Desaguadero, como un instrumento operativo interinstitucional integrado para el
control fronterizo entre Bolivia - Pert. Los aspectos logisticos estaran dados en la
elaboracion y adecuacion, de la homologaciéon y normas simplificadas para los
procedimientos ya establecidos. En lo relativo al sistema informatico, en tanto un
proyecto de grado adecuado al perfil profesional de la Ingenieria Comercial, dicho
sistema se describe en sus cualidades fundamentales y en ninglin caso a la

elaboracion de un programa informatico de si mismo.

El estudio del proyecto se fundamenta en el area comercial; en la implantacion del
complejo para la facilitacion y eficiente funcion en el control del paso fronterizo, el
estudio se centra en el control comercial y la procura por Aduanas de
mercaderias, vehiculos, equipajes y personas y las demas instituciones de control

fronterizo vinculantes a las funciones de Aduanas.
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Delimitacion Temporal.

En cuanto al factor temporal, el proyecto se desarrolla durante la gestién 2012
para su propuesta de aplicaciéon a los estados de Bolivia — Perl en el area de
Aduanas para el control comercial, en la gestion al afio 2013 (el estudio de los
antecedentes, situacion en fronteras y experiencias de otros CEBAF en Ameérica
Latina, caso CEBAF Santa Rosa Chile - Peru).

Delimitacion Espacial.

El factor espacial, la implantacién del proyecto se desarrollara en la zona fronteriza
entre los paises de Bolivia — Per(, para un mejor control comercial de fronteras, y
para cumplir esta demanda, es necesario que cumpla con: dénde existe espacio
para la infraestructura del complejo, servicios basicos, sistemas de comunicacion,
vias de comunicacion terrestre para la facilidad del transporte, y el transito entre

paises.

2. Objetivos: General y Especificos
2.1 Objetivo General.

Proponer a la Aduana del Estado Plurinacional de Bolivia y a la Aduana de la
Republica del Pert, la Implantacion de un Centro Binacional de Atencion
Fronterizo CEBAF en la zona de frontera Bolivia — Peri en la ciudad de

Desaguadero.
2.2 Objetivos Especificos.

1. Realizar un analisis retrospectivo de la zona de frontera para establecer

la necesidad de un CEBAF entre los paises de Bolivia — Peru.

2. Evaluar comparativamente el fundamento legal, en la administracion de

Aduanas en ambos paises.

3. Realizar un analisis retrospectivo de las experiencias en pasos de

frontera a posteriori, a la implementacién del CEBAF Peru — Chile.
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4. Establecer la factibilidad comercial en la implantacion de un CEBAF

entre los paises de Bolivia — Peru.

Cumplimiento y constitucién de la tematica en el establecimiento de los objetivos

especificos del proyecto:

> El primer objetivo especifico, se relaciona con la conformacién del marco
tedrico y la dinamica del proyecto al establecer la realidad social-econdémica
y la fluctuacién por el uso de pasos de frontera de la ciudad de
Desaguadero, que a comparacion de los demas pasos, esta registra un
transito del 92% entre Bolivia y Peru.

» El segundo objetivo especifico, menciona el marco normativo para la Ley
General de Aduanas vy los dispositivos necesarios para una homologacion
en sus leyes, debido a que, para llegar a un acuerdo en la armonizacion de
sus leyes es mas prudente realizarlo por vias supranacionales o acuerdos
especificos que recomienden un alineamiento a Ila normatividad
internacional, y a cuanto mas acuerdos participe el Estado por parte de la
Aduana, esta homologacién sera una realidad para podernos integrar en el
comercio con nuestras fronteras y el mundo.

> El tercer objetivo especifico, pretende establecer las ventajas comparativas
del uso de un CEBAF, caso Complejo CEBAF Santa Rosa, ubicado en el
paso fronterizo entre Chile — Peru y los resultados de su aplicacion.

> El cuarto objetivo especifico, establecer los beneficios y la factibilidad en la
construccion de un CEBAF entre Bolivia y Perd, asi como determinar la

ubicacion mas apropiada en la extension de la frontera.

El proyecto busca establecer los mecanismos necesarios para instaurar un
sistema simplificado, oportuno y veraz en el transito por fronteras, de donde se
reconoce aplicaciones de cambio y de restructuracién en los procesos, para un
mayor control y acelerar en el traslado del paso de frontera, y poder optimizar el
transito mediante la homologacién y simplificacion de los registros y

procedimientos para el paso de frontera.
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La logistica serd muy necesaria para el cumplimiento de los procedimientos a
desarrollar, la informacion de registro para la confirmacion y veracidad de lo
informado; estos aspectos tendran una optimizacién de tiempo si se aplica una
homologacion y simplificacion, que a la vez, genera un mayor control de los
usuarios del CEBAF y una disminucién de costo y tiempo de permanencia en el
complejo para el transito mercantil, vehicular, personas y equipajes en el paso de
frontera. Dicho proceso tendra mayor valoracion para el transporte de productos
perecederos, situacion contraria por las altas trabas burocraticas, de procesos y
registros heterogéneos; que genera un manejo lento en las instituciones de

control.

3. Definicion Conceptual y Operacional de las Variables

En tanto, el proyecto de grado obedece a un tipo de investigacion descriptiva y tipo
de disefio no experimental. En consecuencia las variables, al no requerirse una
hipotesis (al ser un proyecto no se puede establecer la indicacion de hipotesis), es
debido a ello, que las variables se derivan directamente del problema de
investigacion. A través de dichas variables se pretende describir el
comportamiento de aspectos fundamentales del problema y objeto de estudio y

en ningun caso manipular o modificar dicho comportamiento.
Se han determinado tres variables:

» Sistema logistico de registro.
> Sistema logistico de procedimientos.
> Instituciones participantes en los procesos de registro y realizacion de

procedimientos.
3.1 Definicion Conceptual de las Variables.
Las definiciones conceptuales son las siguientes:

> Definicion de Variable: Una variable es una propiedad que puede variar

(adquirir diversos valores) y cuya variacion es susceptible de medirse.
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e Concepto de Variable: (las definiciones lo hare bajo dos autores para
establecer todos como opsi)
> Definicion de Dimensién: Es un factor o rasgo a ser medido, por tanto
existen diversos rasgos en cada variable que deben ser mencionados.
> Definicion de Indicador: Sefiala como medir las dimensiones o rasgos de
las variables en términos generales o criterios de marco.
> Definicion Instrumento: Es la forma o modo de realizar un conjunto de
acciones utilizando procedimientos para medir la variable y obtener

informacioén sobre la misma.

La definicion conceptual de las variables en el proyecto son los siguientes

elementos:
3.1.1 Sistema logistico de registro.

La logistica busca gerenciar estratégicamente el movimiento de
mercancias, vehiculos y de personas, para un control de los datos
propios y poder ser registrados, asi como, todo el conjunto de
informacién acotada a través de las instituciones y sus canales de
distribucién que se encauzan de modo tal, que la informacion recogida
en el complejo maximice la efectividad de sus procesos para su
veracidad, oportunidad y legalidad del transito en frontera. A la vez el
almacenamiento, la proteccién, recuperacion y la disposicion de
registros para un manejo logistico - estadistico del paso de frontera de

Desaguadero.

El llenado de los distintos registros busca la fidelidad en el testimonio de
la procedencia, tipo, variedad, cantidad y nivel (calidad) de la
mercancia, en el paso fronterizo y su uso logistico de registro inter-

institucional para un mayor control.
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3.1.2 Sistema logistico de procedimientos.

Bajo la homogeneidad de la cadena logistica de ambos paises, da el
cumplimiento de los requisitos en el transito de equipajes, mercaderias,
vehiculos y de personas. Desde un inicio, una buena orientacion al
usuario pasara por el cumplimiento de los procedimientos, bajo la
administracion logistica de procedimientos que establece Ila
armonizacién y simplificacion de los pasos operativos y documentarios,
lo que permitira una mayor dinamica en el transito de los usuarios del
complejo CEBAF, abaratando los costos en el traslado, documentacién
y tiempo de permanencia, tanto para las instituciones de registro
binacional como para el transeunte en el paso de frontera de

Desaguadero.

3.1.3 Instituciones participantes en los procesos de registro y

realizacion de procedimientos.

Las instituciones participantes en el complejo son de caracter
binacional, las cuales estan inmersas en el registro del transito de
mercaderia, vehiculos, equipaje y de personas. Ademas de otros
departamentos publicos y privados que buscan la seguridad y el

bienestar de los usuarios.

El Complejo, para tener una mejor administraciéon bi-institucional,
contara con el servicio de intranet para un mejor manejo de esta entre
las instituciones, haciendo un trabajo mas sencillo y optimizando asi el
resguardo y verificacion de los datos proporcionados por el usuario al

cruzar el paso de frontera de Desaguadero.

Como se observa en la Operacionalizacién, de la primera variable se derivan dos
dimensiones relacionadas con los documentos de ingreso y salida por el punto
fronterizo. Los indicadores de ambas dimensiones son idénticos por cuanto se
refiere al mismo conjunto de documentos de registro validos para la entrada y

salida de mercaderia vehiculos y de personas de un pais u otro (Bolivia - Peru).
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De la segunda variable se deriva en ftres dimensiones relativas a los
procedimientos de transito, mercaderia, vehiculos y de personas respectivamente;
los indicadores correspondientes a cada dimensién toman en cuenta el conjunto
de funcionarios de diferentes instituciones (segln sea el caso de la dimensién),
cuyo ordenamiento nominal del echo expresa un procedimiento o algoritmo de

trabajo.

De la tercera variable referida a las instituciones participantes se derivan dos
dimensiones, la primera, aquellas que estan directamente vinculadas a la funcién
del punto fronterizo (CEBAF). Sus indicadores estan dados en los representantes
de las instancias de migracion, aduanas, SENASAG y policia. La segunda
dimension refiere a aquellas instituciones vinculadas de forma indirecta con la
funcién del CEBAF. Sus indicadores son entre otros las representaciones
estatales de instituciones bancarias, Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente,

Ministerio de Produccién y Ministerio de Agricultura.

En total, de las tres variables se derivan siete dimensiones y cuarenta y dos
indicadores, los que permiten abordar el problema de investigacion y objeto de
estudio en todas sus facetas y manifestaciones, consecuentemente dar una
respuesta mas rica al problema planteado y elaboracion de una propuesta como
parte esencial del proyecto pertinente a las necesidades de ambos paises

involucrados.

Para comprender la interrelacion de los procedimientos de control en el traslado
por el paso fronterizo de Desaguadero se establece el registro, verificacion y
certificacion de la documentacion como factores de control por el Estado, esta
tramitacion en el cumplimiento de los procesos de traslado en la frontera de
Desaguadero, se establece como la Operacionalizaciéon de Variables sefialadas en

las siguientes interacciones:
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Para la operacionalizacion de variables, se determinaron con las siguientes siglas

en los instrumentos de uso:

ED : Estudio Documental.
RD : Revision Documental.
E : Entrevista.

AC : Analisis de Contenido.

YV V V V V

MO : Método de Observacion.
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CAPITULO IV: Dispositivo de Prueba

1. Argumentacion del tipo de Investigacion y tipo de Diseiio de

Investigacion
1.1 Tipo de Investigacion.

El presente proyecto se caracteriza por una investigacion de caracter descriptivo,
donde el interés de esta investigacion es el describir la situacion real del traslado
comercial en el corredor inter-institucional en frontera® y establecer los medios por
los cuales se optimice el control del traslado comercial, vehicular y de personas en

el punto fronterizo de Desaguadero.

El complejo CEBAF, estara articulado por una diversidad de instituciones
participantes bi-nacionales en los procedimientos vinculados al area comercial y
de migraciones (instituciones directas e indirectamente participantes), que deben
cautelar la informacion de datos registrados, en el transito de un pais al otro,
donde se describe su actuar en la recopilacion del sistema logistico de registros y
su verificacion tanto a nivel documentario como operario del ingreso o salida de
personas, equipaje, vehiculos y mercaderia y la proyeccién de los procedimientos
de transito que estos generen para una mayor certeza del control por el paso de

frontera de Desaguadero.

La interrelacién entre la estructuraciéon de los procedimientos y su cumplimiento,
acotaran a una mayor exactitud de la informacién proporcionada por la
certificacion y verificacion de los bienes y/o servicios que se trasladen por el paso
de frontera, y la veracidad que esta representa al encontrarse dentro del complejo

evitando la manipulacién de la documentacién tramitada y lo mercantil.
1.2 Tipo de Diseio de Investigacion.

Este trabajo es no experimental, porque las variables no seran modificadas ni
manipuladas, los datos de las instituciones binacionales se recogeran en su

contexto natural y seran trasladados a la investigacion.

38 Anexo N°02, Mapas: ciudad de Desaguadero Traslado Comercial.
58



Dispositivo de Prueba

-

El disefio de investigacion en el proyecto es transeccional descriptiva por el
registro de datos en el momento del uso de traslado de este, y no experimental
por una visién como complejo en una interrelacion con la sociedad y el impacto
econdémico que esta pueda suscitar, solo sera medible de forma cualitativa3® por el

enfoque real a sus resultados.
1.3 Unidades de Estudio.

Para la determinacion de las unidades de estudio se tomé en cuenta al personal
idoneo para aportar informacion valiosa al proyecto de investigacion. En este caso,
se adopto el criterio de seleccion no probabilistico intencional, es decir, tomar la

totalidad de la poblacién de las unidades de estudio. Ellas son los siguientes:

> Directora de Operaciones y Desarrollo Fronterizo Ministerio de Relaciones
Exteriores Lima — Peru (Dra. Nury Pinto).

> Director de Aduana Nacional de Bolivia sede Desaguadero (Ing. Abad
Silva).

» Director de Aduana Nacional del Peri sede Desaguadero (Lic. Paul
Miranda).

> Director General de Migraciones de Per( sede Desaguadero (Lic. Sandro

Vargas).
1.4 Métodos e Instrumentos de investigacion.
Entre los métodos de investigacion se asumen los siguientes:

> Deductivo — Inductivo: Se considera un método cientifico general de
investigacion por el estudio realizado de un primer problema social de
integracion latinoamericana del cual se va desprendiendo a los puntos de
fronteras, para nuestra investigacion el paso fronterizo de Desaguadero, el
cual bajo las observaciones e informacion del trabajo de las distintas
instituciones binacionales, se relaciona sus objetivos y procedimientos para

determinar los inconvenientes en una mejora laboral de sus funciones. El

3 HERNANDEZ Roberto, Catlos Fernandez y Pilar Baptista. Metodologia de la Investigacién. Ed. McGraw-
Hill. Tercera edicién. afio 2002 (p. 286)
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mismo parte de consideraciones tedricas generales (deduccién) para la
conformacion del marco teérico y elaboracion de los instrumentos de
investigacion. En el sentido inverso (inductivo), parte de los casos
particulares para obtener informacién especifica la cual explica o relaciona
los fendmenos relacionados y vuelve a la generalizacion del conocimiento

(deduccion)*°.

> Estudio Documental: En el plano operativo se ha empleado el estudio
documental, para la conformacién y valoracibn del sistema de
conocimientos del proyecto. Los instrumentos utilizados fueron las fichas
bibliograficas y de contenido (de resumen, valorativas y textuales). Los
documentos analizados fueron libros, documentos académicos, informes,
documentos personales, etc*'. material copilado, estudiado y analizado

para el desarrollo de la presente investigacion.

> La Entrevista: Estas citas se desarrollaron en relacion a los objetivos
establecidos por el [IRSA para la implantacion de un CEBAF en la ciudad
de Desaguadero y alcanzar el desarrollo comercial e integracion de los
paises vinculantes. Se elaboraron tres entrevistas, una de las cuales se
aplicd a dos unidades de estudio de la misma instituciéon. Cada guia cuenta
entre dos y cuatro preguntas semi-estructuradas, elaboradas segun las
funciones correspondientes a cada unidad de estudio e institucién. Ellas

son:

» Unidad Ejecutora del Proyecto

Director(a) de Operaciones y Desarrollo Fronterizo:

e [nstitucion de Aduanas

A) Director de la Aduana Nacional de Bolivia sede Desaguadero:

40 MUNCH Lourdes y ANGENELES Ernesto. Métodos y Técnicas de Investigacién. Ed. Trillas. Tercera edicién.
afio 1998 (p. 16)

4 Ibidem: p. 51
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B) Director de la Aduana Nacional del Peru sede Desaguadero

e Institucion de Migraciones

Director de Migraciones del Per sede Desaguadero:
(Ver guia de entrevista en el Anexo N° 06: Entrevistas a Especialistas)

> El Analisis de Contenido: Sirve de base al analisis cualitativo del
resultado de las entrevistas aplicadas, también considera analisis de rastreo
para la determinacioén del objetivo de estudio*?. A través de este método se
determinan los valores fundamentales de forma comparativa entre los
resultados de las entrevistas y aquellos que se expresan en el desarrollo

del trabajo.

> Método de Observacion: El mismo se aplico para constatar las
condiciones actuales de los puntos fronterizos boliviano y peruano, en
particular de la ciudad de Desaguadero. El observar el cumplimiento del
objetivo planteado por el IIRSA implica investir un conjunto de exigencias
para la implantacién de un CEBAF, asi como, el andlisis in situ para la
situacion real de los procedimientos en el corredor binacional del traslado
comercial. De hecho, la observacion del contenido es de comunicaciones
verbales y no verbales*3.
(Ver guia de observaciones en los Anexo N°02, Corredor Bi-institucionales
y Anexo N°05 Fotografias, modalidades y movimiento de contrabando
ciudad de Desaguadero).

> Método de Triangulacién: A través del cual se realiza la comparacién de
los resultados del marco tedrico, entrevistas y la observacion. Esta
comparacion e interrelacién permite al autor del proyecto la elaboracion de
conclusiones y recomendaciones derivadas del trabajo de campo vy la

obtencién de conocimiento empirico.

2 MOHAMMAD Naghi. Metodologia de la Investigacién. Ed. Limusa Segunda edicién. afio 2001 (p.156)

% HERNANDEZ Roberto, Catlos Fernindez y Pilar Baptista. Metodologia de la Investigacién. Ed. McGraw-
Hill. Tercera edicién afio 2002 (p. 429)
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CAPITULO V: Proyecto.

Centro Binacional de Atencion Fronteriza Desaguadero

En el estudio del proyecto realizado sobre el traslado de mercaderias por la
frontera entre Bolivia - Perl, se hace necesaria la implantacion de un complejo de
Centro Binacional de Atencion Fronteriza, para poder tener un mayor recaudo del
traslado comercial entre estos dos paises, y asi tener en salvaguardia al
contrabando por Aduanas, ilicito que tiene un gran crecimiento monetario y la
evasion del gravamen arancelario en perjuicio del Fisco Nacional y el desbalance
en la Balanza Comercial. Situacion por la que es planteada la implantacién del
CEBAF cuyo mayor aporte es la aplicacion de un sistema integrado de informacién
con un trabajo yuxtapuesto entre los distintos funcionarios para la certificacion y
verificacion del traslado de mercaderia, vehiculos, equipaje y personas en transito
por la frontera Bolivia - Peru.

Su Misién

Establecer la implementacion del CEBAF Desaguadero y las instalaciones
adecuadas para facilitar el traslado comercial con un mejor y eficiente control de
mercaderia por el paso de frontera, y la adecuada atenciéon a los ciudadanos en

transito.
Su Visién

Regularizar los procesos comerciales de forma adecuada para un incremento de
la Balanza Comercial en beneficio del Estado por medio de Aduanas vy, a la vez,
para una integracion regional de los paises de Bolivia - Perlu en una mejora de la

calidad de vida de sus conciudadanos.
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1 Analisis de los Resultados del Diagnéstico

11 Analisis retrospectivo de la Frontera Desaguadero y la necesidad
del CEBAF.

Se recopild informacion respecto a la evolucion de las importaciones vy
exportaciones, asi como del desempefio econdmico de los productores nacionales

y el mercado de venta en el Peru.

En la ciudad de Desaguadero, la principal actividad econ6mica es el comercio y es
la fuente mas importante en la generacion de ingresos de las familias, por el sélo
hecho de ser una ciudad fronteriza, con una estimacion anual de 60 a 80 millones
de dolares por la comercializacion de los productos en forma informal o jlegal para
el contrabando, esto muestra la importancia de una mayor presencia del Estado
proponiendo la implantacién de un CEBAF en el paso fronterizo de la ciudad de

Desaguadero.

Los ingresos economicos familiares en el centro urbano de Desaguadero,
generado por el comercio son ingresos que varian de acuerdo al tipo de bien
comercializado y el capital del comerciante, con un promedio de 2,000 Bs/familia,
asimismo, se encuentran familias con mayor capital, denominados los grandes

comerciantes quienes obtienen ingresos superiores a los 5,000 Usd mensuales44.

B paso de frontera de la ciudad de Desaguadero, estd conformado por
instituciones bilaterales de control, en una distancia de 700mt a lo largo de la Av.
Panamericana, para un transito del corredor documentario; por el cual se realiza la
tramitacion del traslado de mercaderias, vehiculos, personas y equipaje de pais a
pais. Desaguadero presenta ser una ciudad de desarrollo comercial continuo y
creciente, por donde hay un gran flujo vehicular de carga mostrdndose como un
nodo comercial consolidado; y dado que en la zona no existen areas de

estacionamientos y centros de servicio a camiones Yy traileres, ha generado que

44 Autoridad binacional del Lago Titicaca. Informe, del ALT Perd - Bolivia, PIGARS-evaluacion
Desaguadero - Bolivia. Ed. ALT. afio 2008 (p. 43)
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los vehiculos de carga sean estacionados a lo largo de la carretera y las calles,
obstaculizando el libre transito; a donde los agentes operativos aduaneros tienen
gue desplazarse para la verificacion y certificacion de los productos registrados.
Adicionalmente se tiene el creciente espacio y movimiento comercial en la
ciudad de Desaguadero, generando un gran problema en el control del traslado

de mercaderia de un pais al otro.

Los Organismos de control en la zona de frontera, presentan una serie de
inconvenientes en las distintas instituciones, y se observa de manera interna la
situacién de carencia en infraestructura de las instituciones del Estado, situaciéon a
subsanar para una mejor y mayor eficiencia en los procesos de registro y
monitoreo del traslado por el paso de frontera de Desaguadero.

1.1.1 Paso fronterizo de Desaguadero.

El complejo del paso fronterizo Bolivia - Pert se desarrollara en la ciudad de
Desaguadero, ubicado a ambos lados del rio desaguadero, el cual esta
interconectado por el puente internacional que une a ambas ciudades bajo el
mismo nombre de Desaguadero Bolivia - Per(, las inspecciones en la
fiscalizacion del control de carga se realiza en las calles o en los almacenes
autorizados; el control de mercancias restringidas es dificil, debido al desorden
y la cantidad de personas que atraviesan el puente, con poca disponibilidad a

la inspeccidén y la alta agresividad al control por los ciudadanos de la zona.

Situaciones que genera un alto nivel de ineficiencia e inoperancia de las
distintas instituciones de control de mercancias sobre todo en el traslado de
mercaderia tipo carretilla (triciclos) y botes45, considerado como contrabando
hormiga del cual se considera un equivalente a los % (tres cuartos) del total del

traslado de mercaderia entre ambos paises.

HAnexo N° 05. Fotografias, modalidades y movimiento de contrabando ciudad de Desaguadero.
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Una mayor eficiencia para el control de productos, se dard con la

implementacién del CEBAF, donde se evaluara con los puestos de control para

el publico segun los siguientes parametros en la implementacion:

Accesibilidad y ubicacion.

Infraestructura y servicios bésicos.

Servicios de comunicacion y equipamiento.

Condiciones laborales.

>
>
>
> Horarios de atencion.
>
\/

Procesos y Flujos.

La fijacion del complejo CEBAF en la ciudad fronteriza de Desaguadero con

Perl, se establece por la presencia de distintas instituciones de control en la

localidad, para su implementacion:

Region

La Paz - Puno Desaguadero

Cuadro de Implementacién Fronteriza
Nivel de Instituciones de Bolivia

Entidades Presentes

Puesto de Control
ADU MIG FEL SEN VMT AGR SAM

X X X X X
Carancas X X X X
Kasani X X X
Tilali X X

Cuadro N°01: Implementacién Fronteriza Nivel de Instituciones de Bolivia

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Bolivia.

» Desaguadero y Carancas son localidades continuas o juntas.

> ADU:

y MIG:
y FEL:

y SEN:

> VMT:

Aduana Nacional de Bolivia.

Servicio Nacional de Migraciones y Naturalizacion.
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen.

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria.

Vice Ministerio de Transporte
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> AGR: Ministerio de Agricultura.
> SAM: Direccidon General de Salud Ambiental.

En este contexto, Desaguadero como ciudad intermedia de transito, es un nodo
donde convergen varias rutas de transporte consolidadas, a través de las
cuales se moviliza un volumen significativo del intercambio comercial entre Peru
y Bolivia, por tanto, Desaguadero juega un rol estratégico como nodo facilitador
del transito y también como sede en servicios complementarios al transportista
terrestre, pudiendo generar condiciones que promuevan el desarrollo de
servicios generales y especializados al transportista de carga por carretera
entre Peru y Bolivia.

En consecuencia, una ciudad como Desaguadero al ser el lugar obligado de
paso para los vehiculos que transportan mercancias y personas entre Perd y
Bolivia en ambos sentidos, no solo necesita mantener una buena conectividad
fisico-viaria (carreteras el Alto - Desaguadero, y a su par de Desaguadero - lio
y Desaguadero - Puno), sino también, debe dotarse de infraestructura
especializada que le permita desarrollar el concepto de complejo multi-servicios;
dentro de ello se considera que existe potencial demandante para la

implantacion de un Complejo CEBAF.
1.1.2 Resultados del trabajo de campo.

Tal y como se sefalé en el Capitulo dedicado al Dispositivo de prueba, se emplearon

los instrumentos de investigacién siguientes:

> Entrevistas (preguntas abiertas)
> Revision documental.

> Observacion.
a. Entrevistas a los Figurantes de Fronteras.

Los encuentros y conversaciones con personal de las distintas instituciones y
de distinto rango (manera informal), dentro de su organizacion (aduanas,

policia, migraciones, zoofito sanitario, gobierno local y regional, comerciantes,
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transportistas y otros) con una entrevista abierta, permitieron una mayor
comprensién y entendimiento de la situacion y los distintos problemas actuales
gque se tiene de forma interna y externas (sociedad, institucional e
interinstitucionales) ver guia de entrevistas, preguntas abiertas del Anexo N° 06

Entrevistas a los figurantes en Desaguadero.

Se desprende da las entrevistas las circunstancias del flujo y su proyeccion que

se tiene en la ciudad de Desaguadero, son las siguientes opiniones:

> Se evidencid la importancia comercial del punto fronterizo de la ciudad
de Desaguadero, frente a otros puntos en la frontera de Bolivia - Peru.

> Una mayor explicacion de la implicancia del aspecto comercial, y la
situacién real comercial a la nominal, la que se observa en el traslado
comercial.

> Desaguadero es considerado como un nodo logistico estratégico del
comercio e importante para el transporte de carga.

> Gran movimiento de camiones en un promedio de 45 a 60 por dia con
carga de soya y sus derivados para la exportacion boliviana.

> En el largo plazo se espera un mayor crecimiento en la exportacion
peruana por via terrestre boliviana y por ende mayor movimiento

> La dinamica productiva actual esta dada por los flujos de comercio entre

Bolivia y Puno-Peru, asi como por el de turistas.

Los funcionarios entrevistados mencionan en muchos casos carencias y
malestar por la situacion actual en la cual realizan sus funciones y actos
laborales, estas opiniones en algunos casos muestran ser repetitivas a pesar

de la diferencia institucional:

> El control de las distintas instituciones es heterogénea y dispersa, que
muestra una deébil presencia de los organismos del Estado.

> Infraestructura carente e inadecuada.

> No existen politicas de Recursos Humanos que compensen

adecuadamente el esfuerzo de los funcionarios.
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El centralismo genera una escasa delegacion en el personal para la alta
capacidad operativa.

Roles y competencias de autoridades de frontera difusas, que
condicionan la superposicion y el paralelismos de los funcionarios
convirtiéndose en inconvenientes para los usuarios.

Falta de consenso con las contrapartes para la coordinacién de acciones
transversales.

Sus oficinas de atencidon al publico son muy pequefias y no se puede ni
entrar ni salir.

Debido a las demoras en los tramites administrativos y a la falta de
espacio en el almacén, los camiones se estacionan en las
inmediaciones del puente internacional.

Por una diversificacion de las demas instituciones, muchas veces se
soluciona en sus oficinas.

El contrabando si es representativo por la culebra que se da en la zona
alta de Tilali.

Problemas con reacciones socio-culturales de la poblacién por sus
ocupaciones.

La falta de trabajo genera contrabando en la zona ya que emplea
personas con mayor nivel de pobreza.

La necesidad de implantar un complejo cerrado con mecanismos
necesarios para prever y controlar el trdnsito comercial y vehicular,
como el de personas para brindar una mayor seguridad a los usuarios y
funcionarios.

Su accesibilidad a la ciudad es beneficiosa porque solo se cuenta con
un camino pavimentado para el transporte.

El complejo del CEBAF solo es una idea mas y las cosas continuaran.
Comenté que la idea del CEBAF es que controle los camiones ubicados
en el cruce lio Puente Internacional - Desaguadero y se ubique lo mas

cercano al Puente Internacional.
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b. Revision Documental.
La revisibn de documentos y notas se realiz6 a todas las instituciones de

ambas naciones involucradas en el traslado comercial:

> Entidades fiscalizadoras (aduanas, policia, migraciones, SENASAG,
otros).

> Entidades vinculantes, (cancillerias, municipalidades, camara de
exportadores, transportistas, otros).

> Entidades externas supervisoras y servicios (ODP - Regiéon Puno,

asociacion de transportistas, banca estatal o de pago, otros).

Se verific6 una heterogénea presencia de instituciones del Estado entre ambos
paises, lo que conlleva a una diferencia de procesos y procedimientos para el
cumplimiento de los registros y el traslado de estos a su contraparte, causando
pesar en los agentes de frontera. Estas diferencias abruman mas en el area del
traslado comercial por la falta de compatibilidad y la falta de precision en los

tipos, variedad de la mercaderia que se traslada.
c. Observaciones.

Las observaciones son de cardcter, participativo operativo en la verificacion del
cumplimiento del traslado de mercancias y sus procedimientos, y en lo
administrativo la certificacién de los documentos de traslado y su valoracion de

estos para el cumplimiento de los registros.

También se observo la evasion legal en el movimiento de mercaderia por el
paso de frontera, trafico ilicito, las formas de evasion de mediana y pequeia
escala de mercancias (contrabando), la subvaluacion de productos que se
realizan por la diferencia entre impuestos creando una competencia desleal y

el efecto del dumping.

En el caso de la implementacion de un complejo cercano al puente
internacional que separa a los dos paises, se observo que el espacio mas

amplio para su construccion esta en el lado peruano pero, aun asi para el
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posible tamafio del complejo se observa la necesidad de la compra de terrenos
de personas con un precio de los terrenos en los alrededores de 30.00 Usd por
metro cuadrado, dichos terrenos estan lotizados e inscritos en registros

publicos.

1.1.3 Estructuracion de Aduanas sedes en la ciudad de

Desaguadero.

> Sede Aduana Bolivia ciudad de Desaguadero

Esquema N°02: Sede Aduana Bolivia ciudad de Desaguadero
Fuente: Elaboracion Propia, segin puesto fronterizo Desaguadero

» Sector Administrativo.- Comprende 2 especialistas para el registro

documentario del Transito Aduanero.

Sector Operativo.- Comprende 3 operarios que se encargan de

observacioén y certificacion de la mercaderia.
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> Sede Aduana Peru ciudad de Desaguadero

Esquema N°03: Sede Aduana Peru ciudad de Desaguadero

Fuente: Elaboraciéon Propia, segln puesto fronterizo Desaguadero

» Sector Administrativo.- Comprende 4 especialistas para el registro

documentado del Transito Aduanero.

e Sector Operativo.- Comprende 4 operarios que se encargan de

observacion y certificacion de la mercaderia.

Ambas estructuras tienen una organizacion basica similar, solo con la diferencia
en la cantidad de personal para poder tener un mejor actuar en la fiscalizacién de

los productos por fronteras.
1.1.4 Balanza Comercial por el paso fronterizo de Desaguadero.

La ciudad de Desaguadero se sustenta en una economia comercial formal y
otra a la par, la informal (contrabando), por dicho medio brinda una
sostenibilidad econémica que representa, como fuente ocupacional mayor a las
dos terceras partes de la poblacion urbana. Teniendo Desaguadero el 92% del
traslado de mercaderia formal por la frontera Bolivia - Perd; y con la
implantacion del CEBAF se tendrd una mayor recaudacion ademas del
desarrollo comercial que ha sido creciente en los Ultimos afios por ser
declarada una ciudad de Zona de Libre Comercio Andina dispuesto por la CAN

en el afo 2006. En la ciudad de Desaguadero se aprecia el flujo comercial
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entre los afios del 2006 al 2010, con la siguiente descripcion del flujo

comercial:

OPERACION

Exportaciones

Importaciones

Balanza Comercial

Intercambio Global

Flujo Comercial Bolivia - Peru (Desaguadero)

2006

Valor usd.

189,41

248,72

-59,31

438,13

(Millones USD.)

2007 2008 2009 2010
Valor usd. Valor usd. Valor usd. Valor usd.
154,31 228,91 254,82 256,63
232,53 351,09 322,20 340,61
-78,22 -122,18 -67,38 -83,98
386,84 580,00 577,02 597,25

Cuadro N°02: Flujo Comercial Bolivia - Pert
Fuente Informe de Comercio Exterior Global de Bolivia INE: Ene-Dic 2004, 2007.

Secretaria General ALADI, informe intercambio comercial

680 577.02 °97-25

iExportaciones
Importaciones

iBalanza
Comercial

Intercambio
Global

-83 98

-122.18

Grafico N°01: Flujo Comercial Bolivia - Peni

El movimiento comercial entre Bolivia - Per( tiene una caida, de la gestion

2006 al 2007 en las exportaciones e importaciones por una posicion contraria

entre ambos gobiernos manifestada por sus gobernantes y sus respectivas
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cancillerias, lo cual dio una inestabilidad econdmica-comercial entre ambos
paises y, a partir de la gestion 2007, las exportaciones, importaciones y el
intercambio global tiene un crecimiento continuo por la implantacién de una
zona de libre comercio por la CAN, donde se incrementa notoriamente en el

cuadro sus factores:

> Exportaciones bolivianas afos 2007 al 2008, de 154,3 a 228,91 millones de
dolares con un incremento de 74,6 millones Usd, equivalente al 48.35%,
cerca de la mitad de las exportaciones generada un afo atras.

> Importaciones bolivianas afios 2007 al 2008, de 232.53 a 351.09 millones
de ddélares con un incremento de 118.56 millones Usd, equivalente al
50,98%, mayor a la mitad de las importancias generado un afio atras.

> Intercambio Global afos 2007 al 2008, de 386.84 a 580.00 millones de
dolores con un incremento de 193.16 millones Usd, equivalente al 49.93%,
técnicamente la mitad de crecimiento del intercambio comercial entre
ambos paises.

> La Balanza Comercial entre los paises de Bolivia con el Peru que, en los
ultimos afos, ha sido generalmente deficitaria; el afio 2006 de -59.31
millones de délares americanos, el afio 2007 de -78.22 millones de ddlares,
el afio 2008 de -122.18 millones de dolares, el afio 2009 de -67.38 millones
de dolares y el afio 2010 de -83.98 millones de délares; el afio 2009 tiene
una mejora porque nuestras exportaciones tuvieron una mejora continua

mientras que las importaciones se contrajeron en un 9.17% al afio anterior.

El flujo comercial entre Bolivia - Peru es primordial, el paso de Desaguadero
por ser el principal paso de frontera entre ambas naciones, mostrando una
exportacion creciente y un crecimiento continuo en el intercambio global, las
fluctuaciones muestran un caracter continuo de progresiéon y solo interrumpido
por disposiciones del gobierno al prohibir la salida o ingreso de algunos
productos; pero no se considera la evasién de impuesto por el contrabando
para determinar la verdadera magnitud de las exportaciones y el intercambio

global.
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Los principales productos para la exportacion e importacion, por el paso

fronterizo son:

> El 70% de la carga de exportacion es soya y productos oleaginosos,
esta carga es exportada a través de los puertos peruanos de lio y
Matarani.

> Se importa de Perl principalmente: jabon, plastico, papel, fosfatos y

fibras sintéticas, el movimiento de carga es menor46.
1.1.5 Movimiento comercial por contrabando Bolivia - Peru.

B movimiento comercial por Aduanas de Desaguadero representa un punto
importante en el flujo comercial de Bolivia con Per(, pero este movimiento
econdmico se considera no aceptable debido a que la consideracién del
movimiento de las estimaciones de mercaderia por contrabando en délares es
muy alta; este se presenta en el traslado de la mercaderia ilegal por dos
medios de transporte: el contrabando hormiga, donde la cantidad de
movimiento en personas es bastante alta con una mayor diversidad de
mercaderia de traslado, y la de mayor volumen en cantidad de mercaderia de
traslado es por la culebra (movimiento grupal de contrabando no menos de
veinte vehiculos de carga pesada), el cual se desarrolla por caminos remotos

no pavimentados en las alturas del Altiplano en la zona de Ninantaya vy Tilali.

45 Gobierno Regional de Puno —Gerencia Regional de Planeamiento. Estudio de potencialidades logisticas en
el distrito de Desaguadero Ed. GRP afio 2010 (p.71)
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Comercio Formal e Informal Bolivia - Pera
(Millones USD.)

2006 2007 2008 2009 2010
OPERACION Valor usd. Valor usd. Valor usd. Valor usd. Valor usd.
Intercambio Global 438,10 386,80 580,00 577,02 597,25
Contrabando 800 1048 1200 1200

Cuadro N°03: Comercio Formal e Informal Bolivia - Pert
Fuente: Informe Comerdo-Exterior-llegal-de-Bolivia-Estimaciones-2007-2008-parte-i

Informe SUNAT estadisticas estudios defraudaciéon contrabando 2010 pdf

Grafico N°02: Comercio Formal e Informal Bolivia - Perd

Los datos recolectados en el movimiento millonario del contrabando, causa una
millonaria evasion fiscal y pérdidas para el Estado. Con un mayor control solo
en la frontera de desaguadero disminuira considerablemente el comercio del
contrabando, para asi poder redefinir las estrategias de control y seguridad en

la frontera de Bolivia - Perd.

Cabe sefialar que si estos montos fueran asimilados por estimulos de
formalizacion, para un traslado formal mostrando los beneficios para los

comerciantes como la agilidad de tramitacion en fronteras (sobre todo en
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productos perecibles), informacién actual de productos ya no restringidos, entre
otros; se tendria una mayor captacibn de la recaudacién y evitaria la
competencia desleal que genera el contrabando a la produccion nacional. Los
montos anuales del contrabando representados porcentualmente son: el afo
2007 en 206.82%, el afio 2008 en 180.69%, el afio 2009 en 207.97% vy el afo
2010 en 200.92%; del intercambio global, observando que el porcentaje de
contrabando es estable pero muy alto, lo cual muestra que los 6rganos de
control de mercaderia debe tener cambios en los procedimientos o medios de

control para una mejora o la neutralizacion del contrabando.

La diferencia del traslado comercial formal e informal (contrabando) entre
ambos paises, es muy alta por el diferencial de la brecha que presenta la
informacion registrada en el movimiento comercial, el intercambio global
registrado ante Aduanas, la cual es trasladada a empresas o instituciones para
poder aplicar su facturacién y la otra situacion la declaracion de mercaderias.
Es la nacionalizacién de productos oriundos del pais de procedencia para hacer
un solo pago tributario (en el pais nacionalizado); su opuesto se presenta en
productos de cantidad y montos muy altos comerciales, con el traslado de
mercaderia establecido por el contrabando (productos subvencionados y
productos ilegales o restringidos) para la comercializacibn en el mercado
peruano (presencia en la parte sur del Peru -productos de mayor demanda

contrabando4).

En el contexto anteriormente descrito, la integraciéon regional y las
oportunidades que genera, hace notoria la necesidad de intensificar los vinculos
y relaciones comerciales de Bolivia con los demas paises de la regién, en el
presente caso Perlu y, en especial con los departamentos, estados, regiones y

provincias situados en su frontera.

Por su parte, el impulso a la Integracion Fronteriza en sinergia con los procesos

de integracion regional requiere principalmente:

47 Anexo N° 05: Fotografias, productos mas comercializados para el contrabando.
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1 Configurar un sistema informéatico de control interno e integrado
multisectorial, en el trafico internacional con una Unica y breve detencion de
mercancias, vehiculos, personas y equipaje; para concretar su salida y
entrada legales al otro pais fronterizo.

2. La eliminacion del mayor costo logistico, asociado al tiempo de una
operacion de transporte internacional, causado en los pasos de frontera por
la detencion de los vehiculos para el doble control y, en el peor de los casos,
por el “obligado” transbordo de mercaderias.

3. El establecimiento de politicas de Estado necesarias para solucionar
problemas de desempleo, informalidad, pobreza, corrupcion, falta de
educacion, capacitacion vy el trafico ilegal (mercancia, vehiculos, personas y
equipajes), en el paso de frontera por los diferentes puntos de control48, que
afecta directamente al resguardo de las instituciones y la falta de un
adecuado uso de sus instalaciones, generando el incremento de los

tiempos y costos por el paso fronterizo.

1.2 Evaluacion Comparativa del fundamento Legal de la administracion

de Aduanas de ambos paises.

Para tener una comparacion de la Ley Generales de Aduanas de Bolivia - Perd,
se debe tener en cuenta que su estructuracion tiene partes similares, equivalentes
y distintas; lo que enfoca en términos generales una diferencia en sus enfoques,
situacion cambiante debido al tener una evolucién distinta segun el tipo de
aplicaciéon para el comercio externo que se pretenda y el uso de los exportadores

e importadores para el comercio internacional de cada pais.

Por ello, se establece en la comparacion, la finalidad de las funciones

Institucionales Aduaneras de los respectivos Estados de Bolivia - Peru.

48 Anexo N°02, Corredor binacional traslado Comercial.
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Bolivia: Articulo 3.- La Aduana Nacional es la institucién encargada de vigilar
y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del
pais; intervenir en el tréfico internacional de mercancias para los efectos de la
recaudacion de los tributos que gravan las mismas y de generar las
estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o funciones

qgue le fijen las leyes49.

Peru: Articulo 10°.- La Administracion de Aduana es el organismo del Estado
encargado de la administracién, recaudacion, control y fiscalizacion del trafico
internacional de mercancias, medios de transporte y personas, dentro del

territorio aduaneros0.

el siguiente cuadro se establece las principales competencias de la funcion

Aduanera para ambos paises y el establecer las diferencias de la Ley General de

Aduanas entre Bolivia - Peru.

HOBANZER Hugo. Ley General de Aduanas Bolivia LEY N° 1990, Ed. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz

1999.

HNTOLEDO Alejandro. Ley General de Aduanas Pertd DS. N° 129-2004-EF. Ed. El Peruano. Lima,

2004.
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Cuadro comparativo de La Ley General de Aduanas de ambos Paises

BASE
LEGAL

CONCEPTO
CONTROL
ADUANERO

MERCADERIAS
SUJETAS A
CONTROL

BOLIVIA

“Ley General de Aduanas Bolivia” LEY
N° 1990, publicada el 28 de julio de
1999.

Anexo: Definiciones aplicables
CONTROL DE ADUANA: Conjunto de
medidas tomadas con vistas a asegurar
el cumplimiento de la legislacion
aduanera que la Aduana esta

encargada de aplicar.

Articulo 60.- Todas las mercancias,
medios y unidades de transporte de uso
comercial, que ingresen o salgan del
territorio aduanero, deben utilizar vias y
rutas autorizadas por la Aduana
Nacional y estan sometidas a control
aduanero.

La persona que se introduzca en el

territorio aduanero nacional, salga o

PERU

“Ley General de Aduanas Per0”
DECRETO SUPREMO N° 129-2004-EF,
publicada el 03 de febrero de 2004.

Articulo 2°.- Definiciones:

Control aduanero.- Conjunto de
medidas adoptadas por la
Administracion Aduanera con el objeto
de asegurar el cumplimiento de la
legislacion aduanera, o de cualesquiera
otras disposiciones cuya aplicacion o
ejecucion es de competencia o

responsabilidad de ésta.

Articulo 162°.- Control aduanero

Se encuentran sometidas a control
aduanero las mercancias, e incluso los
medios de transporte que ingresan o
salen del territorio aduanero, se
encuentren o no sujetos al pago de

derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce

SIMILES

Simil: en ambas legislaciones el
control aduanero esté destinado a
asegurar el cumplimiento de la

legislacion aduanera.

Disimil: en la legislacién peruana
deja abierta la posibilidad de
asignar mayores responsabilidades
0 ampliar la competencia de

aduanas.

Simil: la similitud mas resaltante es
gue todas las mercaderias estaran
sujetas a control aduanero.

De la misma manera, todas las
personas que ingresen o salgan del

territorio estaran sujetas a control

0109A01d



BOLIVIA

trate de salir de él con mercancias por
cualquier via situada fuera de las zonas
primarias de la jurisdiccion
administrativa aduanera, sera

procesada por delito de contrabando.

Articulo 63.- Toda mercancia que
ingrese a territorio aduanero debe ser
entregada a la administracion aduanera
0 a depdésitos aduaneros autorizados.
Las mercancias seran recibidas segun
marcas y nimeros registrados en sus
embalajes, debiéndose verificar su peso
y cantidad en el momento y lugar de

recepcion.

Las mercancias seran entregadas a los
almacenes de zonas francas
nacionales, solo en el caso de que en el
Manifiesto Internacional de Carga y
Declaracién de Transito Aduanero,
estén destinadas a dichas zonas
francas y consignadas a un usuario de

las mismas.

PERU

sobre las personas que intervienen
directa o indirectamente en las
operaciones de comercio exterior, las
gue ingresan o salgan del territorio
aduanero, las que posean o dispongan
de informacién, documentos, o datos
relativos a las operaciones sujetas a
control aduanero; o sobre las personas
en cuyo poder se encuentren las
mercancias sujetas a control aduanero.
Cuando la autoridad aduanera requiera
el auxilio de las demas autoridades,
éstas se encuentran en la obligacion de

prestarlo en forma inmediata.

SIMILES

Disimil: en la legislacién peruana
se incorpora la obligacion de las
demas instituciones a prestar
auxilio cuando asi fuese requerido.
La legislacion boliviana es més
especifica en describir el
mecanismo que debe ser seguido
cuando una mercaderia ingrese a

su territorio.



ATRIBUCIONES
DE LA
ADUANA

BOLIVIA

Articulo 33.- La Aduana Nacional
podra realizar los actos de fiscalizacién
necesarios para el cumplimiento de sus

funciones. Para tales efectos podra:

a) Realizar controles habituales y no
habituales de los depdésitos aduaneros,
zonas francas, tiendas libres y otros
establecimientos vinculados con el
comercio exterior.

b) Requerir de las entidades publicas,
despachantes de aduana, operadores
de comercio exterior y terceros, la
informacion y documentacion relativas a
operaciones de comercio exterior.

c¢) Solicitar informes a aduanas,
empresas e instituciones extranjeras y

organismos internacionales.

PERU

Articulo 50.- Cooperacion e
intercambio de informacion

Para el desarrollo de sus actividades la
Administracion Aduanera procurara el
intercambio de informacion y/o la
interoperabilidad con los sistemas de
otras administraciones aduaneras o
ventanillas Unicas del mundo de manera
electronica o la integracion de los
procesos interinstitucionales, asi como
la cooperacion con empresas privadas y
entidades publicas nacionales y

extranjeras.

Las entidades publicas que registran
datos en medios electrénicos, se
encuentran obligadas, salvo las
excepciones previstas en la Constitucion
y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a ponera
disposicion de la Administracion
Aduanera dicha informacion de manera
electronica.

La Administracion Aduanera debera

disponer medidas para que el

SIMILES

Simil: en el marco de sus labores
de control las aduanas de ambos
paises podran requerir informacion
referida a las operaciones de
comercio exterior. Es decir, amas
buscan la integracion de procesos

interinstitucionales.

Disimil: en este lineamiento de las
normas no se observa diferencias a

ser consideradas.



RA

POTESTAD
ADUANERA

BOLIVIA

Articulo 1 La potestad aduanera es el
conjunto de atribuciones que la ley
otorga a la Aduana Nacional, para el
cumplimiento de sus funciones y
objetivos, y debe ejercerse en estricto
cumplimiento de la presente Ley y del

ordenamiento juridico de la Republica.

PERU

intercambio de datos y documentos que
sean necesarios entre la autoridad
aduanera y los operadores de comercio
exterior se realicen por medios

electrénicos.

Articulo 164°.- Potestad aduanera
Potestad aduanera es el conjunto de
facultades y atribuciones que tiene la
Administracién Aduanera para controlar
el ingreso, permanencia, traslado y
salida de personas, mercancias y
medios de transporte, dentro del
territorio aduanero, asi como para
aplicar y hacer cumplir las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan el
ordenamiento juridico aduanero.

La Administracién Aduanera dispondra
las medidas y procedimientos tendientes
a asegurar el ejercicio de su potestad.
Los administradores y concesionarios, o
quienes hagan sus veces, de los
puertos, aeropuertos, terminales
terrestres y almacenes aduaneros,

proporcionaran a la autoridad aduanera

SIMILES

Simil: en ambas legislaciones se
aprecia que el concepto de
potestad aduanera tiene un mismo
objetivo, el cumplimiento de los
objetivos contenidos en las

disposiciones legales.

Disimil: la legislacién peruana
sefiala ademas que dentro de la
potestad aduanera esta incluida la
obligacion de los administrados de
proporcionar las facilidades debida

para ejercerla.
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VERIFICACION
DE
MERCADERIAS

BOLIVIA

Articulo 63.- Toda mercancia que
ingrese a territorio aduanero debe ser
entregada a la administracion aduanera
0 a depdsitos aduaneros autorizados.
Las mercancias seran recibidas segln
marcas y numeros registrados en sus
embalajes, debiéndose verificar su peso
y cantidad en el momento y lugar de

recepcion.

ANEXO VERIFICACION DE
DECLARACION DE MERCANCIAS: La
accion llevada a cabo por la Aduana a
fin de cerciorarse que la declaracion de
mercancias haya sido correctamente
realizada y que los documentos
justificativos correspondientes cumplen

con las condiciones prescritas.

PERU

las instalaciones e infraestructura

idoneas para el ejercicio de su potestad.

Articulo 166°.- Verificacion

La autoridad aduanera, a efectos de
comprobar la exactitud de los datos
contenidos en una declaracion
aduanera, podréa:

a) Reconocer o examinar fisicamente
las mercancias y los documentos que la
sustentan;

b) Exigir al declarante que presente
otros documentos que permitan concluir
con la conformidad del despacho;

¢) Tomar muestras para analisis o para
un examen pormenorizado de las
mercancias.

En los casos que la autoridad aduanera
disponga el reconocimiento fisico de las
mercancias, el mismo se realizara en
las zonas designadas por ésta en la
zona primaria. La Administracion
Aduanera determinara los casos en que
la inspeccién no intrusiva constituye el

examen fisico de las mercancias.

SIMILES

Simil: la semejanza en ambas
legislaciones esta dada por la
finalidad de la verificacion de las
mercaderias, que es verificar la

exactitud de los datos declarados.

Disimil: la legislacion peruana
menciona de forma general que
acciones se podran tomar para
concretar la verificacion de las

mercaderias.



FUNCIONES
DE LA
ADUANA

BOLIVIA

Articulo 31.- Las fundones de la

Aduana Nacional son:

a) Vigilar y fiscalizar el paso de
mercancias por las fronteras y
aeropuertos del pais.

b) Intervenir en el trafico internacional
para los efectos de la recaudacion de
los tributos aduaneros y otros que
determinen las leyes.

¢) Prevenir y reprimir los ilicitos
aduaneros dentro del ambito de su
competencia.

d) Administrar los regimenes y
operaciones aduaneras.

e) Generar las estadisticas del transito
de mercancias por las fronteras
aduaneras.

f) Las demés que le sefialen las leyes.

PERU

Articulo 165°.- Ejercicio de la
potestad aduanera

La Administracion Aduanera, en
ejercicio de la potestad aduanera, podra
disponer la ejecucion de acciones de
control, antes y durante el despacho de
las mercancias, con posterioridad a su
levante o antes de su salida del territorio
aduanero, tales como:

a) Ejecutar acciones de control, tales
como: la descarga, desembalaje,
inspeccion, verificacion, aforo,
auditorias, imposicion de marcas, sellos,
precintos u otros dispositivos, establecer
rutas para el transito de mercancias,
custodia para su traslado o
almacenamiento, vigilancia, monitoreo y
cualquier otra accion necesaria para el
control de las mercancias y medios de
transporte;

b) Disponer las medidas preventivas de
inmovilizacién e incautacion de
mercancias y medios de transporte;

¢) Requerir a los deudores tributarios,

operadores de comercio exterior 0

SIMILES

Simil: un parecido a considerar es
gue este articulo sefiala modos de
ejercer las acciones de control de
la aduana y si viene enumera
ciertos procedimientos, no hace
esta enumeracion con caracter
cerrado, sino que reconoce que por
la naturaleza de la funcién de
verificacion y control podran existir

otros mecanismos.

Disimil: en este lineamiento de las
normas no se observa diferencias a

ser consideradas.
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terceros, el acceso a libros,
documentos, archivos, soportes
magnéticos, data informatica, sistemas
contables y cualquier otra informacién
relacionada con las operaciones de
comercio exterior;

d) Requerir la comparecencia de
deudores tributarios, operadores de
comercio exterior o de terceros;

e) Ejercer las medidas en frontera
disponiendo la suspensién del despacho
de mercancias presuntamente
falsificadas o pirateadas, de acuerdo a
la legislacién de la materia;

f) Registrar a las personas cuando
ingresen o salgan del territorio

aduanero.

Cuadro N°04: Comparativo de La Ley General de Aduanas de ambos paises
Fuente: Elaboracién Propia, de la Ley General de Aduanas de ambos paises
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Analisis conclusivo de La Ley General de Aduanas de ambos paises.-
Después del analisis comparativo en las principales funciones de ambas Aduanas

se concluye lo siguiente:

En primer lugar, las leyes aduaneras de ambos paises no presentan diferencias en
el ejercicio de la potestad aduanera que las hagan irreconciliables, en ese sentido
ambos paises podrian ejercer labores de cooperacion en forma conjunta
(yuxtapuesta) para lograr sus objetivos individuales, lo que brinda Ila
FACTIBILIDAD del proyecto.

Por ello para una mayor armonizar de las leyes aduaneras entre ambos paises, se
busca el compromiso de organismos internacionales para su restructuracion y
encontrar una homologacion entre sus leyes, para ello tomamos en cuenta a la
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA). Esta organizacién alcanza con la
participacion de 185 aduanas afiliadas, la funcion de establecer, aplicar, apoyar y
promover instrumentos internacionales para la armonizacion e implementacion
uniforme de los procedimientos y sistemas aduaneros simplificados y eficaces;
gue rigen el movimiento de mercancias, personas y medios de transporte a través

de las fronteras aduaneras.

La propuesta de un Sistema de Armonizacion (SA), con la finalidad de formar un
estandar multi-propésito para la comercializacion a nivel mundial bajo este
sistema, que sera integrado por varios factores vinculantes para una
homologacion y aplicacién de los procesos y tramites Aduanera en el traslado
comercial de los productos por fronteras. Cabe mencionar que la aplicacién de un
solo modelo o convenio a cumplir por las distintas aduanas del mundo, no se
puede realizar, porque la OMA es una Organizaciéon y no una Corte que dicte el

modelo a cumplir con los gobiernos afiliados.

Por consecuente, se considera que para poder armonizar las leyes aduaneras, es
preferible la participacion de ambos paises para la conformacion y suscripcién a

los convenios de comercializacion que modificaran los procesos y tramites
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aduaneros de acuerdo a lo estipulado en dichos convenios, lo cual asemejara mas

aambas Aduanas, como:
Gobierno: De Aduana - Aduana:

> Intercambio Electronico de Datos para Administracion, Comercio Yy
Transporte - EDIFACT.

> Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior - SICE.

> Acuerdos de Complementacion Econémica - ACE.

> Tratado de Libre Comercio - TLC, entre paises, regiones y de pais a
regiones.

> Sistema Aduanero Automatizado - SIDUNEA, en Venezuela redujo los

procedimientos de desaduanamiento de 37 a solo 7 pasos.
Empresarial: De Aduana - Empresa:

> Administracion de Comercio Internacional - ICA/ITA.

> La Camara de Comercio Internacional - ICC

> Operador Econdmico Autorizado - OEA.

> Acuerdo Multilateral de Inversion - AMI.

> Alianza Empresarial para el Comercio Seguro - BASC.

> Asociaciéon Americana de Exportadores e Importadores - AAEL.

> Federacién Internacional de la Asociacion de Agentes Aduanales - IFCBA.
> Global Express Asociacion - GEA.

> Simplificacién de Comercio Internacional - SITPRO/ CSPCI.

El marco normativo para la mayoria de estas organizaciones gubernamentales o
empresariales tienen por finalidad Asegurar y Facilitar el Comercio, en
consideracion las disposicion de la Organizacion Mundial de Aduanas, la cual
establece cuales deben ser sus prioridades de las aduanas del mundo y fomentar
un comercio agil y seguro a través de cadenas de suministro soélidas y seguras; y
asi promover la asociacion, comunicacion y cooperacion entre el sector publico y

privado.
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Para el caso de Bolivia, se desarroll6 el Sistema de Codificacion y Descripcion del
Sistema Armonizado, el cual es utilizado alrededor del mundo como base para la
clasificacion de las mercancias, de partidas y sub-partidas aprobado mediante el
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias, el cual fue puesto en aplicacion por parte de Bolivia con la Ley N O
2452 del 21 de abril de 2003.

1.2.1 Evolucion de la Ley General de Aduanas.

Para ambos Estados tuvo un desarrollo evolutivo la Ley General de Aduanas,
estas por influencias a la corriente del marco politico internacional

determinando en el enfoque econémico comercial para ambos paises.
Evolucién de la Ley General de Aduanas de Bolivia.

En la reunién de la ONU de 1964, se cred la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (CNUCED), que constituyo la
primera institucion especializada de la ONU sobre comercio y desarrollo,
donde se presentd la resolucion de la Comisibn EconOmica para América
Latina (CEPAL), que propone a América Latina se adopte un modelo de
sustitucibn de importaciones, para favorecer la industrializacién, con la
implantacibn de altos aranceles y otras medidas restrictivas a las
importaciones, asi como una politica selectiva para el ingreso de capitales,
considerado centro/periferia.

Esta teoria influyo en la conformacion de los procesos de integracion
Latinoamericanos, fundamentalmente, en la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) y en el proceso de la integracion andina, conocido

como Grupo Andino, ahora Comunidad Andina (CAN).
Evolucién de la Ley General de Aduanas de Peru.

La evolucion en la Ley General de Aduanas, se desprende de lo establecido

por la Comision Econdmica para América Latina CEPAL y los fundamentos
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de la Comunidad Andina CAN; por la tendencia a un comercio externo libre
al mundo. Esto empieza con el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos en el afio 2004, modificando la Ley de Aduanas para dicho
afio y, para el afio de 2012 tiene suscrito diez TLC (EEUU, México, Canada,
China, Corea del Sur, Jap6n, Singapur, Tailandia, Chile y Panamd), cuatro
por entrar en vigencia (Venezuela, Costa Rica, Guatemala y La Union

Europea) y dos en negociacion (Honduras y El Salvador).

Cabe mencionar que para el complejo CEBAF Peru - Chile, su homologacién fue
muy simple, porque entre ambos ya se existia un TLC y ademas que ambos
paises ya tienen muchos acuerdos comerciales suscritos con el resto del mundo y

por ende la similitud de sus Leyes de Aduaneras.

1.3 Analisis Retrospectivo de la frontera Santa Rosa y la experiencia en
la Implantacion del CEBAF Chile - Peru.

La frontera Chile - Perd, comprende su principal paso fronterizo entre los distritos
de Chacalluta y Santa Rosa respectivamente, este paso de frontera esta ubicada
en la carretera, lugar establecido para la construccién e implementacion de un
complejo binacional, para el control de mercancias, vehiculos, personas y
equipajes; y poder optimizar los procesos de registro y documentacion por medio
de la homologacion de estos. El complejo entra en funcionamiento a partir del 21
de agosto del afio 2007 con una aplicacién progresiva para su adecuacion a la

sociedad o usuarios del CEBAF Santa Rosa.

B movimiento comercial por el paso CEBAF genera un mayor control en los
productos que cruzan la frontera de ambos paises, mostrando una diferencia de
montos drasticos en su balanza comercial entre Chile - Perd, con un manejo
comercial entre las ciudades de Arica y Tacha respectivamente, causando un

impacto en la Fluctuacién de la Balanza Comercial, observando lo siguiente:
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Balanza Comercial Chile - Peru (Complejo Santa Rosa)
(Millones USO.)

2006 2007 2008 2009 2010
OPERACION Valor usd. Valor usd. Valor usd. Valor usd. Valor usd.
| Exportaciones 933 1.037 1.490 1.211 1.428
Importaciones 1427 1.686 1.846 692 1331
Balanza Comercial -495 -649 -356 519 97
Intercambio Global 2.360 2.724 3.335 1.903 2.758

Cuadro N°05: Balanza Comercial Chile - Pert

Fuente: Informe Banco Central de Chile.com

Gréafico N°03: Balanza Comercial Chile - Per(

Se observa variaciones comerciales en el afio 2009, que posteriormente se va
regulando sus montos en la importacion de productos peruanos hacia Chile,
registrando una caida de la tercera parte de la Importacion en 1.154 millones de
dolares (1.846 - 692 millones de dodlares); considerando que el factor

predominante a esta variacion es la apertura el CEBAF Santa Rosa entre las
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ciudades de Arica - Tacna, esta variacion va tomando crecimiento en los
siguientes afios. Se desprende que con la implementacion del complejo, el nivel
de seguridad y control para la mercaderia (contrabando), muestra un impacto de
formalizacion en los comerciantes, evaluando que los resultado para el afio 2011,
este tenga un mayor crecimiento en la importacion y asi eliminar el movimiento

ilegal de mercaderias en frontera.

Cabe destacar que el mayor impacto de este punto CEBAF esta en la regulacion
del movimiento migratorio que se realiza por motivos comerciales o de turismo
entre ambos paises, donde la demora documentaria es agilizada en el traslado de
las personas, con la implantacion del CEBAF se buscoO estimular el traslado de
turismo de parte de la sociedad norte chilena a territorio peruano, por un consumo
gastronémico, de servicios, salud, cultural, otros; debido a la diferenciacion del tipo

de cambio entre sus monedas.

H transito vehicular por el Complejo CEBAF Santa Rosa, muestra un cambio en el

tiempo de permanencia y traslacion con la implementacion del CEBAF.

Cuadro de tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa

Ahorro de tiempo Vehiculos particulares Buses Vehiculos de carga
Antes 36 min. 39 min. 6 hrs.
Ahora 20 min. 25 min. 2 hrs.
Ahorro 16 min. 14 min. 4 hrs.

Cuadro N°06: Tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa
Fuente: Informe evolucién de pasos de frontera SUNAT de Peru - Chile
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45

Veh. Particulares Buses (minutos) Veh, de carga (horas)
(minutos)

m Antes m Ahora Ahorro

Gréafico N*04: Tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa

Se desprende del cuadro una disminucién importante en el tiempo de

permanencia con el uso del complejo CEBAF para:

> El transito de mercaderia de 6 a 2 hrs. con una reduccion porcentual del
33.33% en una tercera parte de la demora, cabe destacar que en la
frontera de Desaguadero llega a tardar hasta cuatro dias el traslado de
los vehiculos de carga.

> El trdnsito de Buses (traslado de pais a pais, cabotaje) de 39 a 25 min.
con una reduccion porcentual del 35.89% superando en una tercera
parte de la demora, en el caso del traslado por cabotaje entre Bolivia -
Perd tiene una demora de una hora y media en frontera.

y El trdnsito de vehiculos particulares de 36 a 20 min. con una reduccién
porcentual del 44.55% cerca a la mitad de tiempo de demora cuando no
habia el CEBAF, y en el caso del traslado por la frontera de
Desaguadero esta tiene una demora no menor a dos horas por la
certificacion de placa, motor o chasis; asi como, la documentacién

correspondiente a la propiedad del vehiculo.



Ciudad de Desaguadero.

> Analisis P.E.S.T. para la implantacién de un Complejo en la ciudad de Desaguadero.

Factor

Politico

Politica de

Comercio Exterior

Elemento

Politica Comercial

Situacién

Ciudad fronteriza que es
zona de libre comercio
binacional, donde la
compra y venta de bienes
se realiza entre
intermediarios para
generar el contrabando
hormiga entre los

comerciantes.

Tener un desarrollo
integral comunitario
abriendo el libre mercado
dentro de la sub- region

Andina.

Implicacion

La comercializacion se
realiza con mayor
intensidad los dias martes
y viernes, gue son
considerados como los
dias de feria, por
consiguiente existe un
alto grado de comercio
por personas locales y de
otras ciudades,
establecido por la oferta y

demanda.

La libre circulacion de la
mercaderia de origen
andino, entre los paises
de la CAN al estar
beneficiado libre de

aranceles.

Oportunidad

-Mercado de mayor
cantidad poblacional
-Margen de mayor
utilidad.

-Mejor calidad ante
competidores locales
-Ingreso per-céapita
mayor.

-Cercania comercial
(tiempo de vida del

producto).

-Nuevos mercados.
-Mercados horizontales
-Libre arancel en los
productos regionales.
-Exportacién de productos

nacionales.

Amenaza

-Usuarios y clientes no
establecidos.

-En la industria
competidores débiles
-Presupuesto limitado.
-Demora en el traslado
de productos.
-Contratos y alianzas en
la distribucion.
-Bloqueos en la

distribucion.

-Situacién econdmica
exterior.

-Mercados globales.
-Demanda de comercio
estacional.

-Capacitacion en la



Factor

Cancilleria

Elemento

Situacion

-Disposiciones en
personas, bienes de
capital y servicios de libre
circulacion.

-No discriminacion a la
inversién extranjera.
-Seguridad alimentaria
interna.

-Libre competencia.
-Libertad para acceder al
crédito interno y externo.
-Libertad para adquirir
acciones a nacionales.
-Red de convenios de
inversion CIADI y el
MIGA.

Implicacion

-Estabilidad de las
regulaciones al trato no
discriminatorio.
-Estabilidad en el derecho
al uso del tipo de cambio
favorable del mercado.
-Estabilidad de los
regimenes de
contratacion laboral.

- Estabilidad de los
regimenes de promocién
comercial.

- Estabilidad del régimen

de impuestos.

Oportunidad Amenaza

-Entrega directa (sin region para la

intermediarios). exportacion.
-Poca experiencia en el

mercado directo.

-Influencias globales. -Efectos relaciones

-Geografia del pais Politicas.
limitrofe. -Geopolitica con el pais
-Informacién e limitrofe.
investigacion de -Mantener la capacidad
productos. interna.
-Extender las -No tener un plan
exportaciones a otros comercial detallado.
paises. -Impacto de la
-Aplicaciones especiales legislacion.
entre gobiernos.

-Mayor incremento

comercial en puntos

fronterizos de Bolivia con

otros paises, permitiria

fomentar la inversion

privada en beneficio de la

zona de influencia



Factor

Econodmico

Elemento

Marco Legai

Gravamen

Arancelario

Balanza

Comercial

Situacién

Del Acuerdo Comercial
entre Bolivia y Peru
Decision 321.

Con caracter
supranacional por el
acuerdo de las Notas
Diploméaticas en Santa

Cruz.

Recaudacion tributaria de
ingreso o transito de
mercaderia y evitar la
evasion y elusion de

impuestos.

Indicador no exacto, en la
magnitud real del déficit o

super-habit de la balanza

Implicacién

Por las disposiciones que
regulan la normativa
binacional.

-Bolivia: GM-
413/2003/6760

-Per(: GAB SAA
Resoluciéon N° 6-7/35.

En competencias
financieras, econémicas,
administrativas y

juridicas.

Verificacion y
armonizacion de los
Incoterms para los
productos, incluyendo el
sector servicio a

establecer por Aduanas.

-Mayor control contra el
contrabando (evasion de

impuestos)

Oportunidad

-Beneficios comerciales
por la CAN en los
aranceles.

-Ventajas en el comercio

por el MERCOSUR.

-Libre arancel a los
productos de la region.
-Declaracién de Zona
Libre Andina, a la ciudad

Desaguadero.

-Regularidad de la
balanza comercial entre

los dos paises.

Amenaza

-La globalizacién y
modernizacion del
Estado, amerita el disefio
y actualizacion de
politicas, normas y
estrategias para el
desarrollo y consolidacion

de los puestos fronterizo.

-Pasos de frontera
clandestinos,
defraudacion de

impuestos.

-Menor recaudacion por
productos libres de

arancel.



u3
CD

Factor

Elemento

Nodo Comercial

Situaciéon
comercial entre Bolivia-
Perll, debido a un fuerte

nivel de contrabando.

El paso comercial y
migratorio en el punto de
Desaguadero es la
principal via de traslado,
haciendo un punto hub -
comercial para productos

asiaticos a Bolivia.

Implicacion

-Canalizar el movimiento
de mercaderias entre
ambos paises por el

CEBAF.

-Simplificacion de los
procedimientos
aduaneros.

-Facilitacion para el
movimiento de
mercaderia.

-Logistica en el traslado
de mercaderia.
-Infraestructura adecuada

de almacenamiento.

Oportunidad

-Se habrén instalado
agentes privados de
Aduanas en
Desaguadero, ofreciendo
servicios

complementarios

-La Construccién de
carreteras requiere la
implementacion de pasos
de frontera eficientes para
gue dichas carreteras
sean econémicamente
sostenibles en el tiempo.
-Ordenamiento y
modernizacion de los
servicios al transporte
terrestre.

-Facilidad en la movilidad

por volumen.

Amenaza

-Incremento del trafico
internacional fronterizo
de pasajeros y carga
-Empresas privadas que
ya ofrecen servicios
demandados en
fronteras (oligopolios).
-Pasos de frontera
clandestinos

-Deficiente infraestructura
vial y de comunicacion en
las areas de influencia a

la frontera

o



Factor

Social

Elemento

Seguridad

Empieo

Situacién

-La seguridad en la
poblacién es estable al
contar con un aproximado
de 25 mil habitantes,
entre ambas naciones (10
mil Bolivia- 15 mil Perq).
-Problemas habituales
entre comerciantes son la
distribucién y almacenaje
de mercancias,
ocasionado por el
traslado hormiga.
-Complejidad por el
movimiento del trafico
ilicito de mercancias por

el paso fronterizo.

-Falta de una adecuada
preparacion técnica y
profesional en la
poblacion.

-Falta de personal acorde

a las necesidades de las

Implicacién

-Cercania en los
lugarefios (todos se
conocen).

-Ausencia de Instituciones
publicas.

-Desorden en la ventay el
movimiento de
mercancias.

-Problemas en los
tiempos de llegada y
entrega de la mercaderia.
-Problemas en la
distribucién de

mercaderia.

-Atraccién de personal
idoneo.

-Capacitacion del
personal existente.
-Incentivo para un

desarrollo académico

Oportunidad

-Convenios ylo alianzas
estratégicas con
instituciones en materia
de control fronterizo.
Seguridad Privada.
-Incremento en el
personal policial para la

sociedad.

-Diferencia de costos en
la mano de obra.
-Poca cantidad de

personal capacitado

Amenaza

-Insuficiente presencia
del Estado en zonas de
frontera

-Ciertos grupos de
comerciantes de
Desaguadero,
especialmente los
informales, se podrian
oponer a la
implementacion del
complejo.

-Incremento de
organizaciones delictivas
dedicadas al tréafico ilegal
de mercancias y

personas.

-El personal de
instituciones son
personas foraneas.
-Escasos proyectos de
inversion publica en

zonas de frontera



Factor Elemento
Educacién
Tecnologico  Equipos

Intercambio de

Informacion

LD
00

Situacién

instituciones.
-Escala remunerativa

baja.

La educacion en la zona
se presenta en su gran
mayoria a nivel de
bachiller o secundaria

completa.

El nivel de control es
menor por no contar con
equipos apropiados para
la revision de equipaje y
mercaderia en el paso
fronterizo, situacién que
es aprovechada por los

contrabandistas

-Las instituciones no
cuentan con una

adecuada sistematizacion

Implicacién

formativo social.

Por la demanda del sector
publico y privado la
sociedad buscara una
preparacion técnica y/o
universitaria para acceder
a los nuevos puestos de

trabajo.

Con la implementacién de
una estructura adecuada
se incorporara
infraestructura necesaria
para el buen
funcionamiento del

complejo.

El registro mercantil por
medio de la intranet que

sera dispuesto para la

Oportunidad

-Mejor educacion en la
sociedad.
-Preparacion técnico
profesional para la
sociedad.

-Mejorara la calidad de

vida en los pobladores.

-Evitar el
congestionamiento al
optimizar los procesos de
verificacion.

-Valida la documentacion

de mercaderia.

-Permitira la aceleracion
en la certificacion

documentaria.

Amenaza

-Ninguna: la educacién es
el pilar del desarrollo de

los pueblos.

-Personal no adecuado
para su manipulacién y
mantenimiento de los
equipos, lo que pueda
ocasionar cuellos de
botella en el manejo de

los equipos.

-Peligro de infiltracion en
las redes internas de

comunicacion.



Factor

Impacto

Social

Elemento

Tendencia

Situacién

en el control comercial.
-En el caso migratorio se
registra como archivo

documentario, mediante

la recoleccion de la tarjeta

andina.

-Promovera el desarrollo
socioeconémico de
Desaguadero

-Generara nuevos
puestos de trabajo con
MOC o MOSC.
-Regulara y certificara el
transito de mercaderias.
-Disminuira el comercio

ilegal o contrabando.

Implicacién

institucion que lo requiera
en el complejo.

Con el intercambio de
informacion el registro del
transito de personas sera
almacenado en un base

de datos

El funcionamiento del
complejo brindara orden,
incrementando por un
control integrado en;
-Mercaderia.

-Personas.

-Equipaje.

-Vehiculos.

Cuadro N°07: Andlisis PEST de la Implementaddn del Complejo Desaguadero
Fuente: Elaboracion Propia, diagnostico PEST de la fronterizo Desaguadero

Oportunidad

-La veracidad y el
intercambio de
informacion interna entre
las instituciones en la
procedencia de la
mercaderia y de

personas.

-El desarrollo de la
tecnologia de la
comunicacion y la
informatica, permitira la
interconexion en tiempo
real entre las diversas
instituciones con la base
de datos de la
SEGIP/RENIEC, Banca,
RQ-PNP, INTERPOL y
otros

-Informacién e

investigacion de products.

Amenaza

- La no aceptacion de
algunos grupos de la
poblacion local con el
complejo, porque esta
relacionado con mayor

control en el traslado de

fronteras.
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Andlisis del cuadro PEST identificando los factores mas relevantes:

Politica Comercial: Es la situacion critica en la informalidad del comercio,
entre ambas partes, que mediante la compra de productos por docena genera
el contrabando hormiga por la gran cantidad de comercializadores que se
trasladan a la ciudad de Desaguadero, estas compras que bajo el beneficio del
Libre Comercio Andino no emiten facturacion, evadiendo el fisco para ambos
paises. La intervencién de las autoridades en las calles no son representativas
debido al alto grado de enervacion de los comerciantes, por la empatia que se
tienen reaccionando en grupos contra la autoridad pertinente, tenemos como
ejemplo en el afio 2008 el recinto aduanero de Bolivia fue apedreado y
posteriormente quemado, y en el lado peruano en el afio 2011 también
guemaron las instalaciones aduaneras en la ciudad de Desaguadero.

Balanza Comercial: Representada por la informalidad ya descrita en la zona,
no se tienen datos exactos de la comercializacion que se hace al menudeo de
los productos que cruzan la frontera, ni poder establecer las tendencias de
compra y venta que estas puedan tener, y solo se tiene establecido las
mercaderias que son trasladadas en vehiculos de alto tonelaje.
Desconociendo la verdadera magnitud de compra y venta entre naciones para
poder establecer la situacion real del déficit o super-habit para ambas
naciones.

Seguridad: Internamente y por ser una sociedad pequefia, el dia a dia en la
ciudad de Desaguadero es muy estable, con algunas rifias por festividad o
distribucién de mercaderias entre ellos, pero el peligro mas grande y por el cual
su sociedad no desea una mayor presencia del Estado es el traslado de
productos ilicitos transportados en ambas direcciones comerciales entre los
dos paises, que a futuro de venir conflictos mas grandes por bandas o grupos
armados.

Intercambio de Informacién: No se realiza en la actualidad debido a la
distancia entre instituciones, lo que conlleva a la manipulaciébn y hasta
adulteracion de los documentos emitidos por las contrapartes o instituciones

relacionadas en la comercializacion, cabe destacar que en el sistema
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migratorio no se tiene una base de datos para el seguimiento migratorio de las
personas y que esta se hace de manera documentaria, por la tarjeta andina
para ser trasladada la informacion a cuadernos de movimiento migratorio,
desconociendo la situacion real de cada individuo y su situacion policial juridica
de la persona en transito. La interconexién para compartir la informacién en
tiempo real entre las diversas instituciones comerciales y migratorias, con la
base de datos de la SEGIP-RENIEC, Aduanas, Banca, Policia judicial
(requisitorias), INTERPOL y otros.

Conclusiones del analisis PEST:

B medio holistico para la ciudad de Desaguadero muestra la necesidad de una
mayor presencia del Estado, para poder prevenir y subsanar situaciones ilegales
en el paso fronterizo y poder asi combatir colateralmente la corrupcion, el
narcotrafico, la desasistencia educativa, el traslado ilegal de personas; como base
central en la implementacion del complejo que busca regular el comercio entre

ambos paises.

> Flujo del Transito Comercial ante Aduanas

Se desarrolla los pasos que se cumple en el traslado de mercaderia ante
Aduanas, por el paso fronterizo de Bolivia- Perd, estos pasos o procedimientos

son diagramados en el siguiente cuadro:
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Flujo Yuxtapuesto de los Procedimientos en el traslado comercial por ambas Aduanas:

lo Declaracion Gral.
de la mercaderia

60 Lista de los tripu-
lantes

20 Manifiesto de carga
en transporte

7° Elaboracién y
accion de
pedimento

3o Solicitud a 40 Pago de los
Aduanas del aranceles por la
DUA/DUI mercaderia

Recaudacion de

aranceles
(banco que

corresponda) I

8° Reconocimientoy  9oDesaduanaje de la
revision, fisica y mercaderia Pdliza
documentaria

50Copia de los
documentos de
transporte de la
carga

' Informacion
Mercaderia

Esquema N°04: Flujo Yuxtapuesto de 109 Procedimientos en el traslado comercial

Fuente: Elaboracion Propia, seguin los Procedimientos
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2. Proyecto CEBAF en Desaguadero
Propuesta de Implantaciéon del CEBAF Bolivia - Pert.

En la mayor parte del tiempo de la historia Republicana, Bolivia no ha contado con
una politica de Estado para el desarrollo sostenible de sus zonas de frontera. Es a
partir de la participacion en organismos internacionales de diversa indole donde se
relaciona al comercio internacional y la integracién de sus fronteras, ya que se han
suscrito acuerdos estratégicos con los demas paises, por la necesidad de
involucrarse en el acelerado proceso de globalizacién e integracion sub-regional,
regional y mundial; que hicieron ostensibles las condiciones y la necesidad de
introducir un cambio profundo en las relaciones y atencion de los asuntos

nacionales de indole fronterizo.

La importancia de atender el desarrollo de nuestros espacios de frontera vinculado
estrechamente a procesos de integracion fronteriza con los paises limitrofes,
requiri6 la formulacidn de una politica nacional que incluia un marco de
instituciones especializadas, normativa especifica, lineamientos concertados de
accion, metodologias de inversion, capacidad para la gestion de proyectos y

financiamiento.

"~ Al cumplir la politica nacional en fronteras se favorece al desarrollo sostenible e
integral de sus pueblos; incrementando los flujos comerciales, turisticos y de
inversion bilateral; fortalecer la cooperaciéon e impulsar la complementariedad y
competitividad de sus economias; intensificar las acciones conjuntas dirigidas a
fortalecer la integracion fisica, en particular en sus componentes de infraestructura
y servicios, energia, transportes y comunicaciones; propiciando las condiciones
necesarias para avanzar gradualmente hacia la conformacién de un Mercado

Bilateral y el control de esta integracion social, comercial y economica.

Es importante destacar que a partir del 1° de enero de 2006 Bolivia y Peru ya
gozan de una Zona de Libre Comercio, como parte de la Zona de Libre Comercio

Andina (ZLCA - Desaguadero) propuesta creada bajo el marco de la Comunidad
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Andina de Naciones La CAN, circulacion libre de gravamenes arancelarios.
Acuerdo de reconocimiento a la importancia de las politicas de Estado en
fronteras, se determina que una de las prioridades lo constituye las regiones vy
subregiones (areas fronterizas para el desarrollo) y profundizacion de las
relaciones econémicas y comerciales de los paises, bajo este marco se propone el

complejo binacional CEBAF Bolivia - Per.

Con la aplicaciéon del complejo se establecera mecanismos acorde y de manera
multisectorial para un mayor control de mercancias, vehiculos, personas y
equipaje, bajo la integracion fisica y funcional de los controles Aduaneros, de
manera que los vehiculos y su carga transportada sean vistos, una sola vez,
disminuyendo los tiempos procesales de control, lo que brindara de forma colateral
al complejo binacional una mayor dinamica en los flujos de carga y pasajeros,
hecho que tendra un impacto relevante en la economia de los usuarios y en la
competitividad de nuestra produccion para la aceleracion de los procesos de

comercializacion y la integracion en curso.

4

La integracion funcional de las contrapartes institucionales de control, el
intercambio de informacion integrada entre los sistemas de registro, la
coordinacion entre organismos bilaterales, las normas de procedimientos, la
infraestructura apta para todos los procesos y procedimientos en las verificaciones
aduaneras, las dotaciones adecuadas y los sistemas de control de gestion, son
algunas de las principales ventajas que trae consigo el desarrollo del complejo
CEBAF Desaguadero.

Es asi que, para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en los espacios de
frontera se debe desarrollar el proyecto CEBAF Bolivia-Pert, y para una mejor
comprension de este, se apreciara los resultados del modelo del complejo CEBAF
Santa Rosa, instituido en la frontera Chile- Perd, para fijar la conveniencia y la
viabilidad del proyecto.

La mirada del complejo fronterizo CEBAF, es un emprendimiento nacional Unico

de caracter binacional, centrado en la coordinacion de los recursos e instituciones
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que operan en el mismo, utilizando herramientas de control en gestion a fin de
producir los cambios necesarios para elevar el grado de eficiencia operativa de los
agentes publicos y privados dentro del complejo, comprometidos con la eficiencia
y capacitacién en forma permanente, seran puntos claves para maximizar el
funcionamiento del complejo, con el fin de un mejor aprovechamiento integral de la
infraestructura, apta para funcionar como un centro binacional de control

multisectorial logistico informatico integrado .

2.1 Establecer la Factibilidad para la Implantacion del CEBAF en la frontera

Bolivia — Pertl.

Los puntos geopoliticos entre Bolivia — Pert para el transito binacional se

establece:
2.1.1 Ubicacion del complejo CEBAF.

La ubicado del complejo por el desarrollado del analisis ya descrito, y el
cumplimiento de los requisitos basicos para la implantacién de un complejo
CEBAF se determiné a la ciudad fronteriza binacional de Desaguadero entre

Bolivia — Per.
2.1.2 Simplificacion de procedimientos.

Con la nueva implementacién se pretende dinamizar los procedimientos en la
tramitacion y el reconocimiento de la mercaderia, para asi poder, ahorrar
tiempo y reducir los costos para los agentes comerciales en el proceso del
transito comercial de su mercaderia. Con la implementacion de equipos de
dltima generacién acelerara y facilitara el registro y la constatacion de los
productos generando un mayor control de estos en el cruce de la frontera en la

ciudad de Desaguadero.

El cruce de informacion entre instituciones por la nueva implantacion del

CEBAF, brindard una informacién oportuna, clara y veraz; de los datos
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registrados en los formularios ante Aduanas, de la mercancia saliente e

ingreso fronterizo entre Bolivia y Peru.

Ademas se debe prestar cuidado en circunstancias propias de la aplicacion de

un CEBAF, para un funcionamiento 6ptimo interno y externo en sus distintas

disciplinas de control:

>

Continuidad en el proceso de tranformaciones, supervicion, y
evaluaciones permanentes.

Integracién en cada paso, el funcionamiento de cada complejo debe ser
abordado como un proceso de fusion empresarial.

Las carencias actuales deben verse como una restriccibn y una
oportunidad.

Disminuir los tiempos que demandan los controles en frontera sin
resentir o incluso incrementando la intensidad del trabajo de los mismos.
Contribuir a un genuino proceso de generacion de ventajas
compétitivas, sistematicas en la region.

Contribuir al incremento de la rentabilidad de las inversiones viales en
los ejes de integracién y desarrollo en las zonas de frontera.

Aislar la insidencia de cada una de las causas que explican los tiempos
de permanencia en frontera y actuar sobre ellos para su reversion.
Evaluar el desempefio de las condiciones que definen al paso desable y
adoptar en forma permanente aquellas que resulten satisfactorias.
Extender los resultados obtenidos a los restantes pasos de vinculacion

bilateral y regional.

2.1.3 Normativa de los CEBAF

Los

resultados de Ila adecuacion Normativa del CEBAF dada la

implementacién Operativa del control y registro de mercaderia son:

>

La homologacién de procesos y procedimientos para el registro de

mercaderias y su adecuaciéon al marco normativo binacional.
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> El disefio y adecuaciéon de los manuales operativos que consideren los
procedimientos de control integrados por Aduana, con especial atencion
al cumplimiento de la normativa ambiental.

> La adquisicion o desarrollo de software para el cumplimiento de los
servicios fronterizos.

> Implementacion de sistemas de registro de informacion comun vy
especifica.

» Adquisicion de equipos informaticos, mobiliario y equipo de oficina.

> Desarrollo de programas de capacitacion a los funcionarios y usuarios
comerciales regulares de comercializacion.

> Disefio de mecanismos de participacion del sector privado (agencias
aduaneras) en la gestion de la infraestructura fronteriza.

> Estudio de cadenas logisticas que pudieran ser desarrollados por el
sector privado como proveedor de servicios logisticos o al transportista y

a los usuarios comerciales.

Al haber determinado que el registro documentario homologado y simplificado,
posibilitara el incremento del comercio bilateral; ello necesariamente pasa por
la implementacién de modernas instalaciones de control fronterizo, trabajo
integral interinstitucional, equipamiento moderno para organismos
competentes, fortalecimiento de capacidades, capacitacion y sistemas de
control integrado binacionales; y el soporte interno y externo para el buen

funcionamiento deI"CompIejo CEBAF.
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2.1.4 Organigrama del CEBAF Desaguadero Bolivia - Pert.

Estructuracion organizacional en la implementacion del CEBAF Desaguadero.

Organizacion de la Unidad Ejecutora

Direccion Nacional de
Desarrollo Fronterizo
DNDF

Unidad Ejecutora
Coordinacion General

4 Aspectos Sociales
2Especialista en Gestion
comunitaria.

\

4 )

Operaciones

Fronterizas
2Especialista en
operaciones de pasos de
frontera.
2Especialista en
planificaciéon y monitoreo.

9 J

Instituciones Bilaterales
de Frontera
*Aduanas
2Migraciones
2SENASA/SENASAG
2Policia y otros.

~ A

Adquisiciones /
Desembolsos
2Especialista en Gestion de
contratos.
*Especialista en
adquisiciones y desembolsos
2Tesoro.

J

\xContador. /

Esquema N°05: Organizacién de la Unidad Ejecutora
Fuente: Min. Relaciones Ext Pert., Manual Oficial del Proyecto, CEBAF
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2.1.5 Personal de coordinacion del CEBAF.

> Directores de Operaciones y Desarrollo Fronterizo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Director General de la Aduana Nacional de Bolivia

Director General de la Aduana de Peru

Director de Aduana Nacional de Bolivia sede Desaguadero
Director de Aduana Nacional del Pert sede Desaguadero
Directores Generales de Migraciones

Directores General de SENASAG y SENASA-DIGEMIN

Representantes de la Policia de cada pais

Y V V V V V VY

2.1.6 Factibilidad de la implantacion CEBAF en Desaguadero.

> La ciudad de Desaguadero muestra ser conveniente para la implantacion
del CEBAF, principalmente por poseer la mayoria de entidades de control
por ambas naciones para el control de mercancia, vehiculos, personas y
equipajes; como particularidades de control sanitario, ambiental vy
alimentario; para el cumplimiento del control en el transito de frontera.

> Los inmuebles o centros de control en todas las instituciones no se
encuentran bien implementadas, no cuentan con mobiliario adecuado (ni las
instalaciones propias), dificultad de movimiento interno por los usuarios,
carentes de espacio laboral, instalaciones de descanso inadecuadas y las
instalaciones de trabajo son cedidas por la municipalidad a excepcion de la
Aduana.

> Accesibilidad de Ingreso a la ciudad por tres vias pavimentadas, una
boliviana (El Alto - Desaguadero) y dos peruanas (llo - Desaguadero y
Puno — Desaguadero) ademas de la gran concurrencia comercial a la
ciudad de Desaguadero.

> Cuenta con servicios de hospeda, alimentacion, luz, telecomunicaciones,

banca, entre otros servicios.
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> Se considera a Desaguadero como un paso fronterizo por el transito
internacional comercial y migratorio.

» Ademas de contar con un terreno amplio para la construccién del complejo,
pero aun asi, se prevé con casas Yy terrenos colindantes para su

construccion.

Por todas estas atribuciones se considera ser FACTIBLE el proyecto del complejo
CEBAF ubicado en la ciudad de Desaguadero.

3. Aportes

La implementacion del CEBAF aportara con tecnologia de punta para un mejor
funcionamiento, dando una modernidad laboral a todas las instituciones publicas
(optimizando los procedimientos y recursos humanos con mayor eficiencia) y otras
vinculantes a esta, para brindar un mejor servicio a los usuarios. Con la
homologacion y simplificacion, de los procedimientos y los registros, se buscara
profesionales idoneos y competentes para su trabajo brindando una mayor
capacitacion del personal; que dara un efecto rebote en la sociedad en el campo
técnico profesional en las instituciones publicas y privadas externas al complejo,
con una mayor eficiencia laboral, generando una sinergia con un efecto
multiplicador desarrollando todos los proyectos de sus comunas en los poblados
cercanos al CEBAF Desaguadero.

Ademas, de un trabajo institucional e inter-institucional en el compartimiento de
informacién por niveles de trabajo, bajo la aplicacién de la intranet, el cual se
agrupara segun el trabajo y/o las funciones del puesto del trabajador para la
interaccién entre las diversas instituciones binacionales del complejo CEBAF
Desaguadero.
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4. Impactos

La apertura del CEBAF, es un proyecto a largo plazo, situacién no comun en
zonas de fronteras o comunidades fronterizas, con una inversién publica y privada
de implementacién y mantenimiento de esta, que brinda el desarrollo socio

economico de forma continua en las comunas locales y afines®’.

La integracion es un factor que contribuye de manera determinante al desarrollo
economico-social de los paises, y con un valor mayor en los puntos de frontera de
su implementacién y por ende, el bienestar de los pueblos mejorando su
educaciéon, economia para una mayor calidad de vida de sus pobladores
proporcionando trabajo al generar negocios y puestos de trabajo para su sociedad.
Con la unién vy la relacion intercultural, es menor en las zonas de frontera porque
provienen de un mismo pueblo, a diferencia de los lasos que separan a la cultura
de las capitales de cada pais, rompiendo barreras ideolégicas ocasionando un
resultado sinérgico en el trabajo conjunto por un objetivo en comun para encontrar

el desarrollo de sus pueblos.

En la coyuntura generada, la comercializacién se incrementara en las zonas de
integracion fronteriza (ZIF) y de mayores resultados en un mercado externo para
sus productos, problema que enmarca a los pueblos fronterizos por estar aislados
de la cadena productiva de los paises, por la falta de infraestructuras en energia,
comunicacion y telecomunicacion. Ademas de una prestacion especial y de
flexibilidad politica con estos puntos fronterizos relacionados con el CEBAF por
mantener una relacién social mas ecuanime entre la autoridad y los pueblos,
brindando una sostenibilidad politica en sus comunas, por un mayor contacto con
sus gobiernos centrales y a la vez con el sector privado en la inversiéon de sus
localidades, y por efecto una insercién social en la actividad econémica y la
cadena productiva, dando una satisfaccion de sus pobladores por la inclusion
social de las comunas cercanas al complejo CEBAF Desaguadero.

*! Centros Poblados afines se encuentran entre 15 - 20min. a distancia.
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5. Oportunidades

El CEBAF Desaguadero esta establecido por la gran fluctuacion y dindmica
comercial al ser un punto de trafico comercial desde los puertos de la costa
peruana a la totalidad de los departamentos bolivianos y ser nexo a los paises de
Uruguay, Paraguay, Argentina y la parte sur del Brasil y viceversa para una

afluencia de las exportaciones e importaciones de estas naciones®2.

El flujo de mercaderia, vehiculos y de personas, que concurren por su frontera
(terrestre) y la viabilidad que muestra por la disposicion de la mayoria de
instituciones fronterizas y su experiencia en los pasos de frontera facilita la
implementacion del CEBAF de la ciudad de Desaguadero. Al ser una ciudad
binacional apoya a ambos paises para un desarrollo mancomunado de sus
sociedades y a la vez que estas puedan brindar las necesidades para la solvencia
del complejo del CEBAF.

El financiamiento del proyecto esta propuesto por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su manejo serd por ambos paises para la implantacion e
implementacion del complejo CEBAF Desaguadero.

*2 Anexo N° 04. Red vial de comunicacién terrestre de la frontera Desaguadero, a ambos paises.
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CONCLUSIONES

Se ha cumplido con el objetivo de estudio del proyecto, demostrando la factibilidad
del mismo bajo la satisfaccion del cumplimiento de los objetivos especificos
planteados y con un diagnostico real para la implementacion de medidas

adecuadas que sustentara la implantacién del complejo CEBAF-Desaguadero.

Por el movimiento comercial entre Bolivia — Peru, se concluye la necesidad de
mayor presencia del Estado, debiendo cautelar la frontera y fiscalizar el traslado
comercial del paso fronterizo, dando una mayor recaudacion y registrando

informacion exacta y oportuna de los productos que cruzan la frontera.

La diversa documentacion y registro, hace engorroso el traslado comercial, por el
tiempo de demora y las distancias entre las contrapartes institucionales de ambos

paises.

> Las estimaciones del contrabando son muy altas en los afios 2007 al 2010
con 800, 1048, 1200 y 1200Usd millones, evasiones al fisco y con el
ingreso de productos del Asia, estos valores del contrabando se
incrementaran.

> EIl beneficio mayor para la implantacion del CEBAF Desaguadero es por
contar con la mayoria de instituciones de control Aduanas, Migraciones,
Policia, SENASAG vy el Vice ministerio de transporte.

» La ciudad de Desaguadero ejerce una actividad comercial, con un ingreso
familiar de 2,000Bs. al mes y familias dedicadas al comercio ilicito con un
ingreso de 5,000Usd. o 35,000Bs. al mes (efectos del contrabando).

> Las exportaciones bolivianas entre los afios 2007 al 2008, son de 154,3 a
228,91 millones de dolares con un incremento de 74,6Usd millones,
equivalente al 48.35%, cerca a la mitad de las exportaciones del afo
anterior, lo que muestra que incentivando las exportaciones con nuevos

mercados puede tener un alto crecimiento.
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Conclusiones

El intercambio global entre Bolivia - Peru, registra en el afio 2010 un monto
de 597,25Usd millones con un déficit de -83,98Usd millones, o que muestra
gue no se tiene plan estratégico nacional de exportacion.

Existe enfoques diferentes en su evolucion legal pero, las funciones
aduaneras no difieren entre ellas haciendo posible una armonizacién de sus
normas y poder asi ejercer labores de cooperacioén en forma conjunta.

En el caso normativo, la suscripcién a organismos internacionales exhortara
guiar de forma similar el desarrollo comercial de los paises y poder
homogenizar la Ley General de Aduanas para ambos paises.

El complejo CEBAF Santa Rosa con un régimen simplificado y arménico de
registro redujo en un 35% a 45% el tiempo de permanencia cumpliendo con
el objetivo del CEBAF, y la factibilidad de aplicar los controles integrados.
De la experiencia del CEBAF entre Chile — Peru se observa variaciones en
el afo 2009, que posteriormente se va regulando en la importacién de
productos peruanos hacia Chile, con una caida de 1.154Usd. millones
(1.846 — 692Usd millones de los afios 2008/2009 respectivamente)
mostrando un mayor y eficiente control en el traslado comercial no
facturado.

Ninguna de las instituciones cuenta con ambientes propios (salvo el
inmueble de Aduana), las condiciones de los ambientes de las instituciones
muestran problemas de hacinamiento, dificultades de circulacién, flujos
incoherentes respecto de la distribucion espacial, carencia de espacios y
mobiliario adecuados; y en general, las instalaciones internas de agua,
drenaje y electricidad son deficientes.

La integracién comercial sera favorable por el traslado comercial al unir los
puertos del pacifico con el atlantico (via Peru, Bolivia, Paraguay, Uruguay y
Argentina) con el aprovechamiento del crecimiento de los puertos peruanos.
El registro comercial del paso de Desaguadero, su fluidez comercial
corresponde al 92% del transito comercial entre Bolivia — Perd.
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Recomendaciones

A,

RECOMENDACIONES

. Proponer a las autoridades Aduaneras la implantacion del complejo CEBAF,

y que estas puedan crear lineamientos para su construccion.

. Con el patrocinio del IIRSA, y el apoyo de la CAF y FONPLATA se regula el
presupuesto de la implantacién del CEBAF en el sector del puente
Internacional nuevo que permitira una mayor afluencia comercial del nodo

Desaguadero.

. Es recomendable por el tipo de funcionamiento yuxtapuesto el uso en las
diversas instituciones de registro documentario en el complejo el uso del
Modelo de Gestion Integrada, para una homologacion simple, oportuna y
veraz de la informacion registrada, para una disminucion del tiempo de

permanencia de los usuarios en el complejo CEBAF Desaguadero.

. En las autoridades y personal de las diferentes instituciones muestran que
no existe un conocimiento cabal de lo que constituira un complejo CEBAF,
con una vision limitada y en otros sobredimensionados, por tanto, es
necesario una capacitacion para mostrar los beneficios del complejo,
empezando por la seguridad del personal y el cambio del habitad laboral

que sera de forma mas acogedora para una mayor eficiencia laboral.
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Anexo N° 05: Fotografias.

> Fotografias zona de frontera CEBAF Bolivia y Chile

Fotografia del CEBAF Pert — Chile
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» Fotografias del transporte de mercaderia en la frontera de Desaguadero.

Fotografia frontera Bolivia — Pert (hasta 400 carros de transporte comercial)

otograﬂ’a frontera Bolivia — Peru (el vehiculo toma rutas alternas para evadir la autoridad)
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> Fotografias, modalidades y movimiento de contrabando ciudad de

Desaguadero.

Fotografia frontera Bolivia — Pert (transbordo en triciclo al puente comercial)

PR o 5 i

L A

_v!fotograﬁ frontera éblivia — Per(i (traslados en ;votves en él rio des

aguadero)
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Fotografia fronteraBolivia — Pert (dos mujeres haciendo "Contrabndo Hormiga™)

> Fotografias, Productos mas comercializados para contrabando.

Fotografia: Zona de Frontera — Pert (productos de mayor consumo en ferias populares)
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Anexo N° 06: Entrevistas

INFORMACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS

La informacion recolectada por los cuestionarios establecidos segtin sus funciones

se realizo a miembros de distintos puestos, para tener una visiéon particular de los

distintos problemas, y por sus direcciones la situacion real que se tiene de la

localidad y la posible implementacion del complejo CEBAF en la ciudad de

Desaguadero.

1. Entrevistas a Especialistas:

> Unidad Ejecutora del Proyecto

1.

Dra. Nury Pinto, Directora de Operaciones y Desarrollo Fronterizo:

¢Cual es la funcién del complejo CEBAF vy si esta vinculado a los objetivos
del IRSA?

La idea del asiento del CEBAF, es para un trabajo conjunto de funciones
laborales entre los funcionarios de ambos paises y tener mejores resultados
entre sus instituciones en el control fronterizo por el Puente Internacional de
Desaguadero, y si, corresponde al objetivo de integracién de los paises por

el transporte y el flujo comercial entre paises, para la frontera con Bolivia.

¢ Considera qué el CEBAF deba implantarse en la ciudad de Desaguadero?
Por el traslado comercial y la comunicacién vial de los ciudadanos en la
zona, es el mejor punto por su uso y costumbre, pero se debe tener cuidado
con las lluvias con la subida del rio, del lago y los colapsos de alcantarillado
segun el informe técnico. (¢, Qué se debe hacer para evitar estos problemas
de las lluvias?) Se debe brindar un mantenimiento permanente del
complejo, sobre todo en época de lluvia y se necesita un sistema de
drenaje mayor para atenuar el hundimiento del suelo (este posible
hundimiento seria por la ubicacion del mismo complejo, el peso del paso de
los vehiculos que transportan y los almacenes; debido a que se encuentra a

orillas del Lago Titicaca y el rio Desaguadero).
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¢ Para la implantacion del CEBAF, existe consenso?

El equipo de la UEP (Unidad Ejecutora del Proyecto) de cancilleria
recomienda la creacién del CEBAF y el estudio técnico establece su
ubicacién por una cuestion de flujos y espacios en fronteras, ahora en la
implementacién se puede dar un clima laboral poco favorable, por la

susceptibilidad del personal de Relaciones Exteriores.

¢Por qué el interés de regular el control en fronteras (sentimiento de la
poblacién)?

Es para prepararnos para el incremento del movimiento comercial, por las
aperturas comerciales y el TLC con China, en el caso de China es la
llegada de sus productos y mas aun con la inversién que ellos hacen en los

puertos peruanos para un mayor arribo de sus productos.

Institucion de Aduanas

A) Ing. Abad Silva, Director de la Aduana Nacional de Bolivia sede

Desaguadero:

¢Considera qué la zona de Desaguadero sea el lugar adecuado para la
implantacién del CEBAF?

En el paso comercial de toda la frontera, es el punto donde mayor
convergencia comercial hay entre ambos paises, y el cruce informal de
productos por los comerciantes (contrabando) pero hay grupos del

comercio informal que no estan de acuerdo en su construccion.

¢ Considera qué la infraestructura en la ciudad de Desaguadero exista y si
estos son los mas adecuados para la implantacion del CEBAF?

En el lado boliviano no se cuenta con terrenos del Estado en la parte del rio
que divide Desaguadero para su construccion, si se hace una construccion

a las dimensiones del complejo, esto se haria en la zona periférica, es por
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ello, al no tener el espacio se considera la construccion en el lado peruano
lateral a la franja del puente internacional.

¢,Cémo considera el movimiento comercial por Desaguadero?

El 70% de la carga de exportacién de Bolivia, es soya y productos
oleaginosos, esta carga es exportada a través de los puertos de Arequipa y
Moquegua e llo?, y la importacion de Per principalmente es jabén, plastico,

papel, fosfatos y fibras sintéticas.

¢ Cual es la situacion actual del comercio entre Bolivia — Per(i?

El principal movimiento comercial es la soya y sus derivados originados en
Bolivia, en caso que Bolivia deje de exportar soya por los puertos peruanos,
el movimiento de carga en la zona de Desaguadero disminuiria

considerablemente.

B) Lic. Paul Miranda, Director de la Aduana Nacional del Peri sede

Desaguadero

¢Considera que la zona de Desaguadero sea el lugar adecuado para el
CEBAF?

Los beneficios de la locacion, esta en la presencia conjunta de las
instituciones de control fronterizo asi como el personal y la experiencia en
los procesos de la supervision y control del traslado comercial por la
frontera, ahora en cuanto a los servicios para la residencia laboral no son

los mas adecuados pero si se presenta en un nivel basico.

¢ Considera qué la infraestructura en la ciudad de Desaguadero exista y si
estos son los mas adecuados para la implantacion del CEBAF?

Si se tiene todos los servicios y existe el espacio para su construccién,
pero existe una grieta en el puente nuevo de 20cm la cual ya ha sido
reparada pero se tiene el temor a una nueva fractura o la misma grieta en el
puente. Ahora en la parte de la sociedad de Desaguadero hay remanentes

problemas con la poblacion que no esta dispuesta a un control en la zona,

! Puertos Comerciales en el sur del Perti son: Ilo y Matarani (Arequipa).
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por los diversos motivos ilicitos que tiene la zona, lo cual se manifest6 en la
quema de la sede Aduanas Bolivia en el afio 2008 y la quema de la sede
Aduanas Pert del afio 2011.

¢, Como considera el movimiento comercial por Desaguadero?

El almacén de TASSA recibe camiones de carga de 45 y 60 toneladas, y
ofrece el servicio de pesaje y almacenamiento de los carros de carga que
pasan por fronteras y la demora de gestion para el cruce de vehiculos con
carga tiene un almacenamiento promedio de 4 dias.

¢ Cual es la situacion actual del comercio entre Bolivia — Peri?

La falta de trabajo que hay genera contrabando en la zona, ya que emplea
personas de un nivel de pobreza, mediante un contrabando menudo
llamado contrabando hormiga que se les paga por el transporte de lado a
lado y otro contrabando a mayor escala conocido como la culebra que se

da en la zona alta de Tilali.

Institucion de Migraciones

Se considero la entrevista por el gran tiempo que tiene de trabajo en el lugar y en

su puesto en la ciudad de Desaguadero.

1.

Lic. Sandro Vargas, Director de Migraciones del Pert sede Desaguadero:

¢,Como ve el ambiente social en la ciudad de Desaguadero en relacién a
una implantaciéon del CEBAF?

En la seguridad de la localidad, no hay mayores problemas con la
delincuencia el problema mayor se encuentra con la inestabilidad social
(conflictos sociales) en contra de las instituciones publicas que las
rechazan, porque al tener una buena cantidad de poblacion de los dos
paises, establecen un fuerte fluido de comercio entre ellos pero predomina
lo ilicito, algo que ellos evaden por el echo de tener que pagar impuestos y

el otro problema a futuro es el movimiento de narcéticos que les genera
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mas ganancias y es por ello que no desean la presencia de las instituciones

publicas.

2. ¢Como observa el ambiente laboral de las instituciones y sus contrapartes
en la ciudad de Desaguadero?
Puede haber inconvenientes por un recelo profesional con sus contrapares,

creando un ambiente tenso entre las inter —instituciones.

2. Entrevistas a los Figurantes de Frontera:

Las entrevistas realizadas fueron a las distintas unidades de accion del punto de
frontera con preguntas abiertas (para los funcionarios se mantiene la
confidencialidad por tener opiniones directas a su trabajo) donde se da la
orientacion de las respuestas pero, por la diversidad de las unidades de estudio se

dio una libertad textual a sus respuestas.
> Unidades de Figurantes de Frontera:

¢ Funcionarios de diversas inter-instituciones de control fronterizo.
e Comerciantes exportadores e importadores.

¢ Poblacién de la localidad de Desaguadero.
% Preguntas Abiertas:

1. ¢ Como ve el comercio entre Bolivia - Pert por Desaguadero?
2. ¢Cbmo considera la situacion de su centro de trabajo?
3. ¢Qué opinién tiene del CEBAF?

% Conclusiones de las Preguntas Abiertas:

1. El nodo comercial de Desaguadero, es de mucha importancia en la
comercializacion del pais con un promedio por dia de 50 camiones
traileres de soya de salida, este fendbmeno se puede tener con
politicas adecuadas para la exportacion de otros productos como el
maiz, platanos, galletas, granos andinos, muebles y demas. La
poblacién y los comerciantes justifican sus acciones del traslado

informal por el problema de la falta de empleo en su localidad.
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2. La gran mayoria de funcionarios (casi todos) no son lugarefios,
teniendo un malestar por la mala infraestructura de los ambientes
laborales y el habitad donde residen. Consideran que el movimiento
comercial en la zona es ilegal y si se incauta mercancia, se hara con
resistencia de los comerciantes y los pobladores aceptando el arreglo
informal por la mercancia incautada (solo por presion social), hechos
que anidan el comercio ilegal en la zona.

3. El desconocimiento en la mayoria de funcionarios en frontera de un
complejo binacional, hace una mala apreciacion del CEBAF limitando
la comprensiéon de sus beneficios y funciones por un Control de

Gestion Integrada con sus contrapartes institucionales.
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Anexo N° 07: Plan de Trabajo

EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL PROYECTO

Ejecucion y Administracion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Perl, sera el responsable general del
proyecto y de su ejecucion, contara con una Unidad Ejecutora del Proyecto, la cual

sera la responsable de:

> La coordinacion general del proyecto y la ejecucion de los componentes.
> La ejecucion de los estudios de pre-inversion y las obras fisicas del

proyecto.

Asimismo, se contara con el apoyo de los grupos interinstitucionales de fronteras,
integrados por los organismos que ejercen el control migratorio y de las

operaciones de comercio exterior en los centros fronterizos.
La Unidad Ejecutora del Proyecto desarrollara:

» La ejecucidn del proyecto,

> La contratacion de los servicios de consultoria y adquisiciones de
equipos,

> La coordinacién de las adquisiciones y desembolsos de los recursos del
proyecto,

»> Monitoreo y avance global del mismo.
Organizacion de la Unidad Ejecutora.

La Unidad Ejecutora estara integrada por:

Un especialista en operacion de pasos de frontera,
Un especialista en aspectos sociales,
Un especialista en adquisiciones y desembolsos,

Un especialista en administracion de contratos,

YV V V V V

Un especialista en planificacién y monitoreo.
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Estructuracion del Complejo.

Edificacion de instalaciones institucionales:

Y V V V

V V V V

Oficinas administrativas,

Cercado del complejo,

_ Anexos

Playas de estacionamiento y trasbordo de mercancia,

Depdsitos y almacenes de mercancia (en general, de origen

agropecuario y cargas peligrosas),
Almacenes para especies decomisadas,
Laboratorios de control sanitario,
Guarderia,

Garitas, entre otras.

Edificacion instalaciones complementarias:

V V V V V

Comedores,
Auditorio,

Sala de recreacion,
Sanitarios,

Cafetin.

Implementacion y equipamiento de la instalacion:

V V V V V V

Escaneres para equipajes y mercancias,
Equipo de laboratorio,

Balanzas,

Redes de telecomunicaciones internas,
Equipamiento de seguridad,

Infraestructura y equipos requeridos para

basicos.

la provisiébn de servicios
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Anexo N° 08: Presupuesto del Proyecto.

PRESUPUESTO PARA ELABORAR EL PROYECTO DE GRADO

En lo referente a los gastos financieros de la investigacion, el grado de exactitud
no es exacta, este valor solo sera una estimacion de lo invertido para concretar el

proyecto de investigacion.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

en Bolivianos Bs.

DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO | PRECIO TOTAL
Gastos Pre-Operativos

Camara 1 1400 1400,00
Materiales - 450 450,00
Pasajes

La Paz — Desaguadero (in sito) 10x2 30 600,00
La Paz — Puno (sede) 4x2 80 640,00
La Paz — Tilali (frontera) 1x2 120 240,00
La Paz — Lima (recdpilacién inf. ) 1x2 600 1200,00
Tramites de viaje 32 - 100,00
Tramites varios - - 100,00

Gastos Operativos

Impresiones y fotocopiados - 400 400,00
Viaticos - 6000 6.000,00
Otros - 200 200,00
Gastos documentarios

Internet - 200 200,00
Materiales de Escritorio - 40 40,00
Impresiones - 180 180,00
Otros - 100 100,00
TOTAL Bs. 11.450,00
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Anexo N° 09: Registro de Comercializaciéon Aduanas.
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Formato del Registro de Comercializacion de Aduanas.

> Aduanas Bolivia.

Anexos
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NOTA DE VALCR
Valor divisa Piv Tasa Beliviano {(Bs.)
Valor OB Total H usD 7.04000
Fletes (I y II) :
Seguro 3
Otros gastos $
Otras erogaciones :
Deducciones :
Peso total bruto : Total costos:
Valor CIF H
e LRI OO o e v v o o e o s s, e i S o R
Valor FOB Item : usp 7.04000
Fletes (I y I1) 3
Seguro 3
Otros gastos 3
Qtras erogaciones :
Deducciones H
Total costos: Bs.
Tasa de ajuste % 1.00 Valor CIF H Bs.
Valor estadistico : Bs.
Es correcto? i Sl
Tasa valor mercado - por
Base valor mercado Monto V.M. 3
Unidad suplement. 1l:
Unidad suplement. 2
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Registro de Comercializacion Aduanas

> Aduanas Peru, (Exportacién Definitiva).

pdiana cio | DECLARACIONUNICA DE ADUANAS (1) [ ISR
DESAGUADERO 262 2 2 AN
I¥ Orden Destiracidn Modalidad || Tipo Desmacho N° DUA Prov. N° Dedaradén: 000001
= = L RN | oon Fecha Numer aén:02/01/2012
1.1 Irportador/Exportadar
Sujeto a: NARANIA
PRODUCTOS DE ACERO CASSADO SAPRODAC SA
1.2 Cddigo y Documento de Identificxidn 1.3 Direccdn de Importador/Exportador é:d e

4- 20254053822

AV.NESTORGAMBETA 6429
,CALLAO.CALLAO,CALLAO

3.1 Empresa Trarsports 3.2 N* Manifiesto 33 Via Transporte C? digo
GBdogo
0108 2012- 109 7-
CARRETERA/TERRESTRE
3.4 Fecha Termino Desc/ Evbar 35 Empesa Transorte (T/R) Cédigo 2.6 Unidad Transparte (T/R) 3.7 Aduana D/S C7 digo
e e .

4 |ALMACEN

4.1 Deposite Temporal Gidige

4.2 Deposito A Autorizado Cidigo

4.2 Plam Sdicitadn

TASSA -3435

0

| 5.1 Entidad Firenciem  Cddigo 5.2Modddad Cddigo
5| TRANSACCION
PAGO DIFERIDO - 2
6.1 Valar Chusda de 6.2 Comisidn 6.3 OtrosGastes 6.4 Tatal Ajustes || 6.5 Valo Neto d=
Venta Exterior{(Reerendd) Deducibles Entrega(FOB)
38803.01 0 1400 1] 37403.01

OTROS DATOS Tatal Reso Neto Totd Peso Bruto Totd Bultcs Total U F&icas Totd U.Comercial,
DICIES G 30017.7 30900.0 15390 300177 15390

Registro de Exportacién e Importacion Definitiva (A), en el caso de

mercancia Fito-zoosanitaria (requiere registro de almacenamiento para

su verificacién).

inorganica de comercializacion.

Registro Simplificado de Comercializacion Aduanas (B), mercaderia

142



» Aduanas Peru, (Importacién Definitiva).

Aduana Cédigo DECLARACIONUNICA DE ADUANAS (A)
RO D D
DESAGUADERO 262 ’
I Orden Desti racidn Modalidad || Tipo Despacho N® DUA Prov. N° Dedaradén: 000001
il s ! NORMAL Fecha Numeraciém02/01/2012
1.1 importador/Exportador
Sujeto a: NARANIA
ROMEROTRADING S A
1.2 Cédigo y Docurmento de Identific =cicn 1.3 Direccidn de Importador/Esxportador 1.4
Cod.UbiGeo.
4- 20111378909 AV. NICOLAS ARRIOLA 740 LA
VICTORIALIMA LIMA
| 3.1 Empresa Trarsports 3.2 N° Marifiesto 33 Via Transpate Cédigo
Cidigo
3 TRANSPORTE
-180 2011- 7109 7-
CARRETERA/TERRESTRE
3.4 Fecha Termino Desc/ Emmbar 35 Empresa Transporta (T/R) C? digo 3.6 Unidad Tranzporte (T/R) 37 Aduzna D/S C? digo
3071272011 -
S SO R |
4.1 Deposito Temporal Gidige 4.2 Depesito A Auterizado Cédigo 4.3 Plam Sdicitads
TASSA -3435 TASSA 0
5.1 Entidsd Firenciem  Cédigo 5.2Modalidad Cddigo
§ O
- 00 OTRAS FORMAS DE PAGO - 7
6.1 FCB/Va o dausula 6.2 Flete/Comisicn 6.3 Segura’ Ctros 6.4 Totd Ajustes |65 Vdor Aduana/
venta Exterior Gastes Deducibles Valer Nato Entrega
G OR AD
30472 728 40.04 0 31240.04
0 0S D O Total Pe=o Neto Totd Pesc Brute Total Butos Total U Fizicas Totd U.Comercial.
D 103900.0 103900.0 103900.0 1039000 104.0
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Anexo N° 10: Certificados de Sanidad.
» Certificado Sanitario SENASAG Bolivia.

FORMULARIO DE SOLICITUD DE CERTIFICADO

FITOSANITARIO DE EXPORTACION
UNIDADNACIONAL DE SANIDAD VEGETAL

Abizates deDessrmll Ruml

N° DE SOLICITUD: SNG_EXP POOVFOROL1
Departamento: | Fecha
Requiere conformidad de Producto Ecolégicou Organice? ~ SI ] NO ]

Am_&rumcnnfka.m:, elintresads debe plsmmr » -n fnmw,m drl &np‘km:b & Produco Ecdogico emiticb por ¢l Organismo & Cerdficacion

El productoira en algun tipo de embalaje de n‘edera’i st L] NO LJ
Nam 2. ¢lproductoiraa dezinoen digin ivo deembalge de madera sedebe mmaren cusmeael cumpimiontode laR eslucisn 4 dminiswa s aN®

LI ATR I

DATOS DEL EXPORTADOR
Ndmbre o Razdn Social:
NIT: Teléfono:
Direccion: Fax:
e-mail: N°Registro Fitosanitario:

DATOS DEL DESTINATARIO
Nombre o Razdn Social del destinataria:
Pais Destino: Direccion:
Teléfono/Fax: e-mai:

DATOS GENERALES DEL EMBARQUE

N° Factura o Proforma de Exportacién: I Fecha de laFadura o Proforma:

Punto de salida de! pais:

Punto o puerto de entrada del pais destino;
Medio de ransporte: .:TERRESTRE [] AEREO [] MARITIMVO [ OTRO (espetificar):
i T DAmsm:L PRODUCTO PARA EL CERTIFICADO DE EXPORTACION

Producto’s e i
1
2
3
4 ——

- Lugar de Produccién Tipo de Envaseo
Cantidad Unidad* Lote (Pov. o Dpto) Embalaje** S
Tipode Tratamiento *** |

7
2
3
]
¢ Undat m3,p2 PI (czomalemy It K¢ I3 TX, Und, O (epxyea

~* Tipods embase 0 om balge Evx P.pa L’m Vid o, Pasico, Paize, Torimz ¢4 Toarry AGrove . er. ) O Epmciica)
+~~ Jipode caramionto: Nom>® Y (o 4 producros uriiands: pa 4742520720, MAZMEN D #zp6ciRrT)

REQUISITOS EL PAIS DESTINO

Existe requisitos especificos para ellas productosn el pais destino?: SI [J NO []
Si existen requisitos especificos para eldos productes especificarlos a continuacion:

Nom 3: Esresponsubilidaddd ©hcitants especificar de ormaclaray Iog requisitz bl paisdestino,y ague iz nism apuede forua pare deln
ion emitidn porel SENASAG en el certificady
Nom 4: 51 elepaionoes suficionss, losreguisitos pusden ser giuntados a ests formuizrio, en maiguisr Aof con fafirma y nombre del spliciem e

DA’
Nombre y A pellido.
Cedula de ldentidad: Seloy Fima:
mmmmmhcan

: 0N e decia 7 MJOrMAacion preseniada es verdadera y exactay gue cualgi
altmmm o erroren d aertiﬂcado de e.pomdan,m serd responsabilidad del SENASAG

continda...
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» Certificado Sanitario SENASAG Bolivia

_RESERVADO PARA USO OFICIAL

|  AUTORIZACION PARA INSPECCION Y/OMUESTREO _

Nombra del Inspactor designado:

Fechs tentativs para: I Inspeccion [] Muestreo []
I
Firmay sello dzl Responsable de Procesamiznto
Aprobado O Fecha:
Rechazado (| Fecha:
Woto cel Rechazo {sspacticary:
OBSERVACIONES

CONSTANCIA DE RECEPCION

Mombra de] Rasponszblz de Inicio da Trémite: Firma y selio d2l Responsable dz Inicio d2 Tramite
(a7 o 2 ; .
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Certificados de Sanidad

» Certificado Fitosanitario SENASA Peru.

Anexos

e

1

Mimisterie dr Sprirnbiarns

»
Expediente N°

SENASA

(R oG 10D Tisw bisas @ B B o4 el MLt Pvsh i
xr

1106 -~ 01345
Lugar y Fecha de Emisién

Lima, 27/04/2011

PERMISO FITOSANITARIO DE IMPORTACION
(D.S. N® 032-2003-AG)

WN° 110601945 - 2011 -AG-SENASA- LIMA-CALLAD

Términe de VWigencia 250712011

W.importador : AROMEL S.A.C
AW, GRAN CHRU W 352 ZARATE ,BAN JUnN DE LURIGANCRHD

2. Planta ! Producto Vegetal f Articulo reglamentade 3. Peso, Gantldad yTipo de Envase
1z083¢30.00  ZANAHORW, semilla Daucus carole N B5E 3 BOLSaB
130093000  BETARRALA samifa £ava vadgarls QA K & BOLEAS

. Origen y Lugar de Produccion 5. Procedencia :

CANAD

CARADA

B, Uso { Desting :
SEVESA

i7. Buesto de Control Cuarentenatlc
OFICHNA FUESTC DE DOMTROL AERED - CALLAD

£. Requlsitos Fliosanitarios :

A Vendré amparedo par un Cerlificedo Filcsaniiario Oficisl del pafs de origen.

B, Log productes estarin conlenidas on ervases nuevos y de prmer uso (eaoepte garm Jus pracuctos a granal).

C. Inspaccifn Fitosanilaria en 2l pento da ingreso al pris,

D. Bl Ingpectos de Cuarerdena Wegebal, barmasd una musslra e las serdlas para su ;’Gﬁ!&ﬁh & b Unidadd ded Cenitro die Disgnostico do
Saridad Viegehal det SEMASA, En caso gue los envios vengan enfalas wo sachsts, |3 loma de muestra a8 su[rﬂma 3 la noma
esleblecide. Elenvio :;ue:iara relenida heste 4 oblencién dz los resulladas del andlisis, B cosio del diagnostice soré asumido par
& enporkadar.

VTR w‘a‘w
Kic:

N o

- Wik pace ) el culgrabinit ® portic Jo b Tochn 246 o serisidn y joes pn wdla Embongm.
~ Exte docomeno mo guodzs elintemrdents sl psis e lndoms. produtto vagets) slo sfzds nersmentado vor by taranietislicas amby sarinlsdos.
+ Guniquisr srmendations o afndidur invalids este doouments,
« El SENAEH mm'n analer i valider dol I-\crmm F § ce v tn de Flagas
wando so N e St )
- Tedn erwic qu Gatd convanigo on evbalges de wedon, debunde compbc con lad dspoaionag sskbleciklis ot I RD N 10S-2005-4G-SENASA-DGSY
U s Gl padien b sosi)

- At fo g ipsier ploasa Frvsvedis caren) sy

on of pais Expotador, en o emsangues elestusdos o

i g ol BENARA, ko gl s g g0 &l disprusicd leieetias por 1o instit ‘;

[
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» Certificado de Sanidad (Farmaco) DIGEMID Pert.

SOLLCION PARA
YR CUPON

ya AN

PROCLE bR FARAGUAY s ARCEMTING TR

' ';:.‘,‘; : .hm: { LOICTOR Docetaw

PROACEON T8 WUNTA COR RECT TA MEDICA
| COMPOSICION
POR VIAL

DOCTTAREL 2O mg

I VIAS D ADMINISTRACTON

INIRAVE NOWA
| PRESENTACION

Cajs de carton con 1, 3, %, 10, 56, 100, 500 ¢ 1000 frascos smpoils de
widrio tipe | incolore x 0.5 mi & 1, 3,95, 10, 30, 100, SO0 y 1000 frances
smpolls de vidrio tipo 1 ecolorn oo vobvente x 1.5 mi

e L N T PRI SR ey Ry
Py b wg § Weiee Seaa b
LR N T |
A4 1
| Doovwm mpas vate i
‘et ts \
Sapreng !
b f el ] |
|
. Bowaw |
\ |
S On e m W TR TeT 59§ e cplgarTes |
. o WE R ATOENE W ST 10 2odey sy rerd b o }
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Anexo N° 11: Certificados Comerciales.

CERTIFICADOS COMERCIALES

> Certificado de Origen — Modelo Basico.

CERTIFICADO DE ORIGEN
1 - Pais Exportador: 2. Pais Importador:

3.Nfa {4- NABANDINA 5.- Denominacion de las mercancias
M

.- DECLARACION DE ORIGEN
Declaramos que las mercancias indicadas en el presente formulario corres-
pondientes a la factura comercial No. Cumplen con |0 es-
tablecido en las normas de ongen del Acuerdo (2) de
conformmidad con el siguiente desglose.

J-Nfo 7 - NORMAS (3)
hH
8.-Fecha. |9.- Razon social del exporiador o productor

Dia {Mes |Afo

10 -Firma y scllo del exportador © productor

11 -Observaciones:

12. "CERTIFICADO DE ORIGEN
Certifico la veracidad de 'a presente declaracion, que sello y firmo an la ciu-
dad de alos

Nombre, firma y sello Entidad Certificadora

Notas * (1) Esta columna indica el orden en gue se invidualizan las mercaderias
comprendidas en el presente Certificado. En caso de ser insuficiente,
(2) Especificar si se trata de un Acuerdo de Alcance Regional o de Alcance
Parcial ndicando el numero de esto.
{3) En asta columna se identificara la norma de origen con que cumple ca-
da mercaderia individualizada por su numera de orden.

El formulario no podra presentar raspaduras, tachaduras o enmiendas
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» Certificado de Origen — Bolivia

CERTIFICADO DE ORIGEN
ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CELEBRADO ENTRE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

1. ROGUCTOR FiNaL O ERPOTIADOR IDENTIFICACION DEL CERTIRCADO
{Nombes, Dugecidn, foksj Marnass)
7 wPOTADOR
{Nmiee, Diraccida, Poi . Corcoba 1868
S2000AXD Rosario
{Santa Fo) - Argentna
Telefax: (54-341) 4257147
3. CONSGNATARO  — (54-341) 4257285
Normire, -
on . CA.MARA DE COMERCIO email copr@ commernce com.ar
EXTERIOR DE ROSARIO  wwwcommerca.comar
1 FUEETO O (WOAR DE EMBAR0UE EVSIO 5 PAIS DE DESTNO DF LAS MERCADEIIAS
& MEDID OF TRARSFORTE PRIVISTO 7. FACTURA COMBRCIAL
NUMERO FECHA
N DE % COOGOS . 11, AES0 LoUIDO 12. VALOR FC3
CRDEN 4} KALADISA 101 BENOMMACICN DE AAS MPCAGENS (8. © CHIDAD £ DOLARES USS)
N Ot " &
oD 13. NORMAS DE ORGEN {C)
14 OEERVACIONES

CERTIFICACION DE ORIGEN

15, DECLARACION DEL FRODUCTOR FINAL O DEL BFORTADOR
DECLARAMOS QUE LAS MERCADERIAS MENCIONADAS EN EL FRESENTE FORMULARIO
FUERON FROQUCIDOS EN e ¥ ESTAN DE ACUERDO COM LAS
CONRDISONES DE ORIGEM ESTABLECOAS ENBLACURRDO.. .

fothe

Seloy Frma

18, CERNFICACION DE LA ENTIDAD HABILITADA.

CERTFICAMOS LA VERACIDAD D LA DECLARACION QUE ANTECEDE, OF ACUERDO CON
LALEGIRATION VIGENTE

facha:

Selo 5 Frma

Anexos
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» Certificado de Origen - Peru.

CERTIFICADCO DE ORIGEN
Asociacion Latinoamericana de Integracion ,
Associacao latino-Americana de Integracao Certificado

N (37451

Pais Exportador: _ peey Pais Importador:

N? de Orden(1) ‘ NALADISA Denominacién de las Mercadetias
T

1 3206100000 | patt rrycps, 12 140ge

DECLARACION DE ORIGEN
{Declaraclén Jurada)

DEZLARAMOS que las mercaderlas indicadas en el presente formulario, correspondientes a ia Factura
comercial N® ....001{-0g85292:+~+++ree- cumplen con lo establecido en las normas de origen del Acuerdo (2)
SossnRR R Gormunitad Andine-gapy € conformidad con el siguiente desglose:

N2 ce Orcen Normas (3)

1 Damicson 416 Cap I, Ad 2, LiLE, Ing »

Fecha

Razdn Social. sello y firma del exportador o productor:

Uma, 08/07/2004 @

Observaciones & 7\ /
A ¥

Certifico

CION DE ORIGEN i 09 JUL, 2004
%‘L’c&.& @epppersio dests®™y 12 ciudad dle

la veracidad de la
a los

Nombre‘./sello y firma Entidad Certificadora

Nota: (f)

]

Esta columna indica el orden en que se individualizan las mercaderias comprendidas en el
presente certificado. En caso de ser insuficiente, se continuard la individualizacién de las
mercaderias  en  ejemplares  suplementarios de este certificado, numerados coelativa-
mente.

Especificar si sc {rata de un Acuerdo de alcance regional o de alcance parcial, indicando

153



» Certificado de Origen - China.

1. Exporied
. ¥
A
RO, N
. 1
2 Comgres
3 0
{ o
\
§
3 Blean o Tanapert B e
i SN

e
i
LY
Y
\8 "
{
/4
4
>
-

11 Decareten’ by T eapusier

e rowrsegad Parety, Sakares Tt P alnw wans QO dwteor o
e SomECE T 4 T Q00K were Desloed ¥ (e BT DAl Ty TOTRy
e g Faien of Orge of T Pecpe's Hep.dic of Owea.

| el CCPIT 065716478

*+ y

CERTIFICATE OF ORIGIN

2 OF

THE PEOPLE' § REPUBLIC OF CHINA

N— |

S -

Véywnw'xmm DS O Qo

RS St 1o s o v S
& MSCoze | S Cuamty | 10 Hemtwe
| | anadate ot

| .

!
, :
!

12 Caritcason
¥ =5 rmealyy CIrThen T e SOCPRRe by Pe engurid! o covect

P

-
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» Certificado de Destino - Holanda.

—

Shipper
TOOTAL FABRICS (HOLLAND) BV c a r g 0
P.0. BOX 335 Team
7500 AH ENSCHEDE A Intemational BV
THE NETHERLANDS B0 By g e e
6920 BA Duiven
Shipper’s ref: The Netherlands
Consignes ® +31 26 3628860
MANHATTAN SHIRT BOLIVIA S.A. ;ax afr|3i1 fze 362:386t;am "
CALLE ESTADOS UNIDOS 1458 . o eargateam;
LA PAZ BOLIVIA
COMBINED TRANSPORT
Nolify party BILL OF LADING NO: 20021593
Pre-Carriage by | Place of receipt
QOcean Vessel ‘ Port of loading | Frelght payable at l No. Of original 8s /L
MAYVIEW MAERSK ROTTERDAM ARICA 313
Port of discharge | Pace of dalivery
ARICA

Marks and numbers

ADDRESS

lNumb.r and kind of packages

1X 20FT CONTAINER S.T.C.

| Description of goods |Gross welght KG
5078

323 ROLLS OF FABRIC

MERCANCIA EN TRANSITO CON DESTINO FINAL BOLIVIA

FREIGHT COLLECT

For Delivery please contact: CMK CARGO / INTERWORLD FREIGHT BOLIVIA, ATTN. MR. J. C.

CARLOS QUISPE, PH. (591) 2-2200362

Loadad in container no.

TRIU 1806483 SEAL 062843

HIPPED ON BOARD in opparent good order and condition, unlass otherwizs austd hissein, 1 the Lorms and conditions as printe on

tha ravarae. Peckagos sald ba be marked end numbsarsd as in the margin. Supplier's waighi, quantity, Guakity, geugs. canlents, sko,

For particulars of

deliveryapply to:
8

. massurements end valua,

Disbursement
Ona original Bill of Lading must be duly endorsed in
mnlm%dmmiﬂmﬂzhm- lenor
olhers 1o stand void,

Coli fee

ORIGINAL

W 079/02 Rev. 03/97

I/ C: 56677

0 f01 tha guods of dellvery order. In withess whereo! tha
mmmnw.mormw\qmﬂmm

| Measuernent CBI

Place and date of issue:

Duiven  08-DEC-2()2

Ag Carrier:
CargoTeam International BV,

ZU H'umim,l
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-

Lista de Empaque.

PACKING LIST

SETTERSTPPER (e P ol Adoss. Couiry) Trovoice Diate and Nemiet Cilome: Ordes Fowmber
Civer Reforonces
Tais iGenifcation Mymber (E#)
" CONSTGHEE (Mame., ¥yl ASSoss, Country) Boyer (7 Otfor han Consignen)

Terms and Conditeoms of Delivery and Payment Gnooterms)

—— lm;ﬁ_ FOB WRKS (Location)

[Cnuritry of Otigin Cartency of Sale
US Funds
[ Warks e Fousnbars Total Number of Packages Totl Gross Weght (kg)

I8 O R
L lsmiodomiad

TOTAL
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“

» Pdliza de seguro Internacional.

0= 240 3
La Paz Calle Calén Ha. 288 Centrat Pileza:{591-2) 2203131 fax: (591-2) 2203954 - 2204087
o 5 % . ettt bolsegfecacha entelnet bo Zasils No. 678
La Bn[wmna CIacmz Autorizada por Resclucian Suprema 18805 del 29 de Abiil de 1946
¢e Sequrosy Reaseguros SA.

TRANSPORTE MERCANCIAS FLmAci\upxagmm,ugtwa No. 141799 del 7 de julio de 1999
DECLARACION A LA POLIZA NRO. A0121698

NRO. 40332633
ASEGURADO: MINOIL LTDA
DIRECCION: CALLE HERMANOS MANCHEGO NO. 2571 FONQ:243327

LAPAZ
MONEDA: USS DOLLAR
MATERIA DEL SEGURO Y CARACTERISTICAS DEL TRANSPORTE

LUGAR DE ORIGEN : MADRID- ESPANA
LUGAR DE DESTINO : LAPAZ, SANTA CRUZ, COCHABAMBA - BOLIVIA
FECHA DE DESPACHO :02.02.04
LIMITE MAXIMO POR EMBARQUE : 300.000,00

001 BIENES INHERENTES A LAS ACTIVIDADES DEL
ASEGURADO, INCLUYENDO PERQO NO LIMITANDO
A PRODUCTOS DE CONSUMO MASIVO Y/O MATE-
RIAL, KODAK, OTROS BIENES MANEJADOS POR
EL ASEGURADO EN EL CURSO DE SUS NEGO-
CIOS O POR LOS CUALES FUESE RESPONSABLE.

MATERIA DEL SEGURO PARA LA
PRESENTE APLICACION

1930 GRASAS Y ACEITES Y 5US FRACCIONES DE PESCADD

TOTAL VALOR ASEGURADO : $US. 63.807,;;
PROVEEDOR :S0S CUETARA
TRANSPORTADORA : MASTERLINE LOGISTICS
MEDIO DE TRANSPORTE : MARTEIMO - TERRESTRE
NO. APLICDEL ASEGURADO 99
COBERTURAS

VALORES ASEGURADOS FRANQUICIA
- Clausula “A” - Todo Riesgo 63.807,15

La Franquicia establecida en esta péliza, se

aplicara sobre el Valor Ascgurad.

Miembry dif griupo 9 Zurith Financial Services
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Anexo N° 12: Certificados Migratorios.

CERTIFICADOS MIGRATORIOS

» Certificado Migratorio de Bolivia.

@ MERCOSUR

MINISTERIO DE GOBERNO
C.A. N. CIRECCION GENERAL DE MIGRACION
‘ Bisnvenidos of Estado Plurinacionsl de Bolivia

COGM 0409 S0 a0 I LIAGADA * S TN AADORG S ¥ ERTMARIAON (N FORANE WOA O 65 BIENCA

INSTRUCCIONES / INSTRUCTIONS

- ESTA TARJETA DEBE SER LLENADA POR CIUDADANCS BOLIMANOS EXTRANJEROS

CON PERMANENCHA O RESIDENCIA

AT Bobvian Ciaens forsegr ressents and Veigners wih Denminerncss, must BF s farm

L ESCREA EN CASTELLANG CON BOLIGRAFD Y EN LETRA MAYUSTULA, NO ESCRBA
AL REVERSO DE ESTA TARETA

PﬂiﬂSN\s‘! W b pon st &1 ALL CAPTTAL LETTERS Do rot write on the Back

Of g form

- ESTA TARUETA DERE SER LLENADA POR COMPLETO. DESDE EL CAMSO T AL 25
Tiss form russt b Mied compietedy form 1 10 28

. ESTA TASIETA. DIVIDIDA EN DOS DEBE SER ENTREGADAAL INSPECTOR Bf
MIGRACION DE BOLVIA EN EL PUERTO DE INGRESO O SALIDA DE ACUERDO

- Thus form devded e, fwo parts, st be g 1 the Bohven
e vt of ordry or dopwtare. depending on I Gase

o

e 4 e

REGIF T RORecord
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