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Proyecto

CAPÍTULO V: Proyecto.

Centro Binacional de Atención Fronteriza Desaguadero

En el estudio del proyecto realizado sobre el traslado de mercaderías por la 

frontera entre Bolivia -  Perú, se hace necesaria la implantación de un complejo de 

Centro Binacional de Atención Fronteriza, para poder tener un mayor recaudo del 

traslado comercial entre estos dos países, y así tener en salvaguardia al 

contrabando por Aduanas, ilícito que tiene un gran crecimiento monetario y la 

evasión del gravamen arancelario en perjuicio del Fisco Nacional y el desbalance 

en la Balanza Comercial. Situación por la que es planteada la implantación del 

CEBAF cuyo mayor aporte es la aplicación de un sistema integrado de información 

con un trabajo yuxtapuesto entre los distintos funcionarios para la certificación y 

verificación del traslado de mercadería, vehículos, equipaje y personas en tránsito 

por la frontera Bolivia -  Perú.

Su Misión

Establecer la implementación del CEBAF Desaguadero y las instalaciones 

adecuadas para facilitar el traslado comercial con un mejor y eficiente control de 

mercadería por el paso de frontera, y la adecuada atención a los ciudadanos en 

tránsito.

Su Visión

Regularizar los procesos comerciales de forma adecuada para un incremento de 

la Balanza Comercial en beneficio del Estado por medio de Aduanas y, a la vez, 

para una integración regional de los países de Bolivia -  Perú en una mejora de la 

calidad de vida de sus conciudadanos.

62



Proyecto

1. Análisis de los Resultados del Diagnóstico

1.1 Análisis retrospectivo de la Frontera Desaguadero y la necesidad 

del CEBAF.

Se recopiló información respecto a la evolución de las importaciones y 

exportaciones, así como del desempeño económico de los productores nacionales 

y el mercado de venta en el Perú.

En la ciudad de Desaguadero, la principal actividad económica es el comercio y es 

la fuente más importante en la generación de ingresos de las familias, por el sólo 

hecho de ser una ciudad fronteriza, con una estimación anual de 60 a 80 millones 

de dólares por la comercialización de los productos en forma informal o ¡legal para 

el contrabando, esto muestra la importancia de una mayor presencia del Estado 

proponiendo la implantación de un CEBAF en el paso fronterizo de la ciudad de 

Desaguadero.

Los ingresos económicos familiares en el centro urbano de Desaguadero, 

generado por el comercio son ingresos que varían de acuerdo al tipo de bien 

comercializado y el capital del comerciante, con un promedio de 2,000 Bs/familia, 

asimismo, se encuentran familias con mayor capital, denominados los grandes 

comerciantes quienes obtienen ingresos superiores a los 5,000 Usd mensuales44.

El paso de frontera de la ciudad de Desaguadero, está conformado por 

instituciones bilaterales de control, en una distancia de 700mt a lo largo de la Av. 

Panamericana, para un tránsito del corredor documentario; por el cual se realiza la 

tramitación del traslado de mercaderías, vehículos, personas y equipaje de país a 

país. Desaguadero presenta ser una ciudad de desarrollo comercial continuo y 

creciente, por donde hay un gran flujo vehicular de carga mostrándose como un 

nodo comercial consolidado; y dado que en la zona no existen áreas de 

estacionamientos y centros de servicio a camiones y tráileres, ha generado que

44 Autoridad binacional del Lago Titicaca. Informe, del A LT Perú -  Bolivia, PIGARS-evaluación 
Desaguadero -  Bolivia. Ed. ALT. año 2008 (p. 43)
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los vehículos de carga sean estacionados a lo largo de la carretera y las calles, 

obstaculizando el libre tránsito; a donde los agentes operativos aduaneros tienen 

que desplazarse para la verificación y certificación de los productos registrados. 

Adicionalmente se tiene el creciente espacio y movimiento comercial en la 

ciudad de Desaguadero, generando un gran problema en el control del traslado 

de mercadería de un país al otro.

Los Organismos de control en la zona de frontera, presentan una serie de 

inconvenientes en las distintas instituciones, y se observa de manera interna la 

situación de carencia en infraestructura de las instituciones del Estado, situación a 

subsanar para una mejor y mayor eficiencia en los procesos de registro y 

monitoreo del traslado por el paso de frontera de Desaguadero.

1.1.1 Paso fronterizo de Desaguadero.

El complejo del paso fronterizo Bolivia -  Perú se desarrollará en la ciudad de 

Desaguadero, ubicado a ambos lados del río desaguadero, el cual esta 

interconectado por el puente internacional que une a ambas ciudades bajo el 

mismo nombre de Desaguadero Bolivia - Perú, las inspecciones en la 

fiscalización del control de carga se realiza en las calles o en los almacenes 

autorizados; el control de mercancías restringidas es difícil, debido al desorden 

y la cantidad de personas que atraviesan el puente, con poca disponibilidad a 

la inspección y la alta agresividad al control por los ciudadanos de la zona.

Situaciones que genera un alto nivel de ineficiencia e inoperancia de las 

distintas instituciones de control de mercancías sobre todo en el traslado de 

mercadería tipo carretilla (triciclos) y botes45, considerado como contrabando 

hormiga del cual se considera un equivalente a los % (tres cuartos) del total del 

traslado de mercadería entre ambos países.

45 Anexo N° 05. Fotografías, modalidades y movimiento de contrabando ciudad de Desaguadero.

64



Proyecto

Una mayor eficiencia para el control de productos, se dará con la 

implementación del CEBAF, donde se evaluará con los puestos de control para 

el público según los siguientes parámetros en la implementación:

> Accesibilidad y ubicación.

>  Infraestructura y servicios básicos.

> Servicios de comunicación y equipamiento.

> Horarios de atención.

> Condiciones laborales.

V Procesos y Flujos.

La fijación del complejo CEBAF en la ciudad fronteriza de Desaguadero con 

Perú, se establece por la presencia de distintas instituciones de control en la 

localidad, para su implementación:

Cuadro de Implementación Fronteriza 
Nivel de Instituciones de Bolivia

Región Puesto de Control
Entidades Presentes

ADU MIG FEL SEN VMT AGR SAM

La Paz - Puno Desaguadero X X X X X

Carancas X X X X

Kasani X X X

Tilali X X

Cuadro N°01: Implementación Fronteriza Nivel de Instituciones de Bolivia 

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Bolivia.

• Desaguadero y Carancas son localidades continuas o juntas.

> ADU: Aduana Nacional de Bolivia.

y  MIG: Servicio Nacional de Migraciones y Naturalización. 

y  FEL: Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen. 

y  SEN: Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad 

Alimentaria.

> VMT: Vice Ministerio de Transporte
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> AGR: Ministerio de Agricultura.

> SAM: Dirección General de Salud Ambiental.

En este contexto, Desaguadero como ciudad intermedia de tránsito, es un nodo 

donde convergen varias rutas de transporte consolidadas, a través de las 

cuales se moviliza un volumen significativo del intercambio comercial entre Perú 

y Bolivia, por tanto, Desaguadero juega un rol estratégico como nodo facilitador 

del tránsito y también como sede en servicios complementarios al transportista 

terrestre, pudiendo generar condiciones que promuevan el desarrollo de 

servicios generales y especializados al transportista de carga por carretera 

entre Perú y Bolivia.

En consecuencia, una ciudad como Desaguadero al ser el lugar obligado de 

paso para los vehículos que transportan mercancías y personas entre Perú y 

Bolivia en ambos sentidos, no solo necesita mantener una buena conectividad 

físico-viaria (carreteras el Alto -  Desaguadero, y a su par de Desaguadero - lio 

y Desaguadero - Puno), sino también, debe dotarse de infraestructura 

especializada que le permita desarrollar el concepto de complejo multi-servicios; 

dentro de ello se considera que existe potencial demandante para la 

implantación de un Complejo CEBAF.

1.1.2 Resultados del trabajo de campo.

Tal y como se señaló en el Capítulo dedicado al D ispositivo de prueba, se emplearon 

los instrum entos de investigación siguientes:

> Entrevistas (preguntas abiertas)

> Revisión documental.

> Observación.

a. Entrevistas a los Figurantes de Fronteras.

Los encuentros y conversaciones con personal de las distintas instituciones y 

de distinto rango (manera informal), dentro de su organización (aduanas, 

policía, migraciones, zoofito sanitario, gobierno local y regional, comerciantes,
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transportistas y otros) con una entrevista abierta, permitieron una mayor 

comprensión y entendimiento de la situación y los distintos problemas actuales 

que se tiene de forma interna y externas (sociedad, institucional e 

interinstitucionales) ver guía de entrevistas, preguntas abiertas del Anexo N° 06 

Entrevistas a los figurantes en Desaguadero.

Se desprende da las entrevistas las circunstancias del flujo y su proyección que 

se tiene en la ciudad de Desaguadero, son las siguientes opiniones:

> Se evidenció la importancia comercial del punto fronterizo de la ciudad 

de Desaguadero, frente a otros puntos en la frontera de Bolivia -  Perú.

> Una mayor explicación de la implicancia del aspecto comercial, y la 

situación real comercial a la nominal, la que se observa en el traslado 

comercial.

> Desaguadero es considerado como un nodo logístico estratégico del 

comercio e importante para el transporte de carga.

> Gran movimiento de camiones en un promedio de 45 a 60 por día con 

carga de soya y sus derivados para la exportación boliviana.

> En el largo plazo se espera un mayor crecimiento en la exportación 

peruana por vía terrestre boliviana y por ende mayor movimiento

> La dinámica productiva actual está dada por los flujos de comercio entre 

Bolivia y Puno-Perú, así como por el de turistas.

Los funcionarios entrevistados mencionan en muchos casos carencias y 

malestar por la situación actual en la cual realizan sus funciones y actos 

laborales, estas opiniones en algunos casos muestran ser repetitivas a pesar 

de la diferencia institucional:

> El control de las distintas instituciones es heterogénea y dispersa, que 

muestra una débil presencia de los organismos del Estado.

> Infraestructura carente e inadecuada.

> No existen políticas de Recursos Humanos que compensen 

adecuadamente el esfuerzo de los funcionarios.
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> El centralismo genera una escasa delegación en el personal para la alta 

capacidad operativa.

> Roles y competencias de autoridades de frontera difusas, que 

condicionan la superposición y el paralelismos de los funcionarios 

convirtiéndose en inconvenientes para los usuarios.

> Falta de consenso con las contrapartes para la coordinación de acciones 

transversales.

> Sus oficinas de atención al público son muy pequeñas y no se puede ni 

entrar ni salir.

> Debido a las demoras en los trámites administrativos y a la falta de 

espacio en el almacén, los camiones se estacionan en las 

inmediaciones del puente internacional.

> Por una diversificación de las demás instituciones, muchas veces se 

soluciona en sus oficinas.

> El contrabando si es representativo por la culebra que se da en la zona 

alta de Tilali.

> Problemas con reacciones socio-culturales de la población por sus 

ocupaciones.

> La falta de trabajo genera contrabando en la zona ya que emplea 

personas con mayor nivel de pobreza.

> La necesidad de implantar un complejo cerrado con mecanismos 

necesarios para prever y controlar el tránsito comercial y vehicular, 

como el de personas para brindar una mayor seguridad a los usuarios y 

funcionarios.

> Su accesibilidad a la ciudad es beneficiosa porque solo se cuenta con 

un camino pavimentado para el transporte.

> El complejo del CEBAF solo es una idea más y las cosas continuarán.

> Comentó que la idea del CEBAF es que controle los camiones ubicados 

en el cruce lio Puente Internacional - Desaguadero y se ubique lo más 

cercano al Puente Internacional.
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b. Revisión Documental.
La revisión de documentos y notas se realizó a todas las instituciones de 

ambas naciones involucradas en el traslado comercial:

> Entidades fiscalizadoras (aduanas, policía, migraciones, SENASAG, 

otros).

> Entidades vinculantes, (cancillerías, municipalidades, cámara de 

exportadores, transportistas, otros).

> Entidades externas supervisoras y servicios (ODP - Región Puno, 

asociación de transportistas, banca estatal o de pago, otros).

Se verificó una heterogénea presencia de instituciones del Estado entre ambos 

países, lo que conlleva a una diferencia de procesos y procedimientos para el 

cumplimiento de los registros y el traslado de estos a su contraparte, causando 

pesar en los agentes de frontera. Estas diferencias abruman más en el área del 

traslado comercial por la falta de compatibilidad y la falta de precisión en los 

tipos, variedad de la mercadería que se traslada.

c. Observaciones.

Las observaciones son de carácter, participativo operativo en la verificación del 

cumplimiento del traslado de mercancías y sus procedimientos, y en lo 

administrativo la certificación de los documentos de traslado y su valoración de 

estos para el cumplimiento de los registros.

También se observó la evasión legal en el movimiento de mercadería por el 

paso de frontera, tráfico ilícito, las formas de evasión de mediana y pequeña 

escala de mercancías (contrabando), la subvaluación de productos que se 

realizan por la diferencia entre impuestos creando una competencia desleal y 

el efecto del dumping.

En el caso de la implementación de un complejo cercano al puente 

internacional que separa a los dos países, se observo que el espacio más 

amplio para su construcción está en el lado peruano pero, aun así para el
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posible tamaño del complejo se observa la necesidad de la compra de terrenos 

de personas con un precio de los terrenos en los alrededores de 30.00 Usd por 

metro cuadrado, dichos terrenos están lotizados e inscritos en registros 

públicos.

1.1.3 Estructuración de Aduanas sedes en la ciudad de 

Desaguadero.

> Sede Aduana Bolivia ciudad de Desaguadero

Esquema N°02: Sede Aduana Bolivia ciudad de Desaguadero 

Fuente: Elaboración Propia, según puesto fronterizo Desaguadero

• Sector Administrativo.- Comprende 2 especialistas para el registro 

documentario del Tránsito Aduanero.

Sector Operativo.- Comprende 3 operarios que se encargan de 

observación y certificación de la mercadería.
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1 ---------------------
> Sede Aduana Perú ciudad de Desaguadero

Esquema N°03: Sede Aduana Perú ciudad de Desaguadero 

Fuente: Elaboración Propia, según puesto fronterizo Desaguadero

• Sector Administrativo.- Comprende 4 especialistas para el registro 

documentado del Tránsito Aduanero.

• Sector Operativo.- Comprende 4 operarios que se encargan de 

observación y certificación de la mercadería.

Ambas estructuras tienen una organización básica similar, solo con la diferencia 

en la cantidad de personal para poder tener un mejor actuar en la fiscalización de 

los productos por fronteras.

1.1.4 Balanza Comercial por el paso fronterizo de Desaguadero.

La ciudad de Desaguadero se sustenta en una economía comercial formal y 

otra a la par, la informal (contrabando), por dicho medio brinda una 

sostenibilidad económica que representa, como fuente ocupacional mayor a las 

dos terceras partes de la población urbana. Teniendo Desaguadero el 92% del 

traslado de mercadería formal por la frontera Bolivia - Perú; y con la 

implantación del CEBAF se tendrá una mayor recaudación además del 

desarrollo comercial que ha sido creciente en los últimos años por ser 

declarada una ciudad de Zona de Libre Comercio Andina dispuesto por la CAN 

en el año 2006. En la ciudad de Desaguadero se aprecia el flujo comercial
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entre los años del 2006 al 2010, con la siguiente descripción del flujo 

comercial:

_____________________________________________________________________ Proyecto

Flujo Comercial Bolivia -  Perú (Desaguadero) 
(Millones USD.)

OPERACIÓN 2006
Valor usd.

2007
Valor usd.

2008
Valor usd.

2009
Valor usd.

2010
Valor usd.

Exportaciones 189,41 154,31 228,91 254,82 256,63

Importaciones 248,72 232,53 351,09 322,20 340,61

Balanza Comercial -59,31 -78,22 -122,18 -67,38 -83,98

Intercambio Global 438,13 386,84 580,00 577,02 597,25

Cuadro N°02: Flujo Comercial Bolivia - Perú

Fuente Informe de Comercio Exterior Global de Bolivia INE: Ene-Dic 2004, 2007. 

Secretaria General ALADI, informe intercambio comercial

680 577.02 597.25

-83 98
-122.18

i Exportaciones

Importaciones

i Balanza 
Comercial 
Intercambio 
Global

Gráfico N°01: Flujo Comercial Bolivia - Peni

El movimiento comercial entre Bolivia -  Perú tiene una caída, de la gestión 

2006 al 2007 en las exportaciones e importaciones por una posición contraria 

entre ambos gobiernos manifestada por sus gobernantes y sus respectivas
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cancillerías, lo cual dio una inestabilidad económica-comercial entre ambos 

países y, a partir de la gestión 2007, las exportaciones, importaciones y el 

intercambio global tiene un crecimiento continuo por la implantación de una 

zona de libre comercio por la CAN, donde se incrementa notoriamente en el 

cuadro sus factores:

> Exportaciones bolivianas años 2007 al 2008, de 154,3 a 228,91 millones de 

dólares con un incremento de 74,6 millones Usd, equivalente al 48.35%, 

cerca de la mitad de las exportaciones generada un año atrás.

> Importaciones bolivianas años 2007 al 2008, de 232.53 a 351.09 millones 

de dólares con un incremento de 118.56 millones Usd, equivalente al 

50,98%, mayor a la mitad de las importancias generado un año atrás.

> Intercambio Global años 2007 al 2008, de 386.84 a 580.00 millones de 

dolores con un incremento de 193.16 millones Usd, equivalente al 49.93%, 

técnicamente la mitad de crecimiento del intercambio comercial entre 

ambos países.

> La Balanza Comercial entre los países de Bolivia con el Perú que, en los 

últimos años, ha sido generalmente deficitaria; el año 2006 de -59.31 

millones de dólares americanos, el año 2007 de -78.22 millones de dólares, 

el año 2008 de -122.18 millones de dólares, el año 2009 de -67.38 millones 

de dólares y el año 2010 de -83.98 millones de dólares; el año 2009 tiene 

una mejora porque nuestras exportaciones tuvieron una mejora continua 

mientras que las importaciones se contrajeron en un 9.17% al año anterior.

El flujo comercial entre Bolivia -  Perú es primordial, el paso de Desaguadero 

por ser el principal paso de frontera entre ambas naciones, mostrando una 

exportación creciente y un crecimiento continuo en el intercambio global, las 

fluctuaciones muestran un carácter continuo de progresión y solo interrumpido 

por disposiciones del gobierno al prohibir la salida o ingreso de algunos 

productos; pero no se considera la evasión de impuesto por el contrabando 

para determinar la verdadera magnitud de las exportaciones y el intercambio 

global.
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Los principales productos para la exportación e importación, por el paso 

fronterizo son:

> El 70% de la carga de exportación es soya y productos oleaginosos, 

esta carga es exportada a través de los puertos peruanos de lio y 

Matarani.

> Se importa de Perú principalmente: jabón, plástico, papel, fosfatos y 

fibras sintéticas, el movimiento de carga es menor46.

1.1.5 Movimiento comercial por contrabando Bolivia - Perú.

El movimiento comercial por Aduanas de Desaguadero representa un punto 

importante en el flujo comercial de Bolivia con Perú, pero este movimiento 

económico se considera no aceptable debido a que la consideración del 

movimiento de las estimaciones de mercadería por contrabando en dólares es 

muy alta; este se presenta en el traslado de la mercadería ilegal por dos 

medios de transporte: el contrabando hormiga, donde la cantidad de 

movimiento en personas es bastante alta con una mayor diversidad de 

mercadería de traslado, y la de mayor volumen en cantidad de mercadería de 

traslado es por la culebra (movimiento grupal de contrabando no menos de 

veinte vehículos de carga pesada), el cual se desarrolla por caminos remotos 

no pavimentados en las alturas del Altiplano en la zona de Ninantaya y Tilali.

45 Gobierno Regional de Puno — Gerencia Regional de Planeamiento. Estudio de potencialidades logísticas en 
el distrito de Desaguadero Ed. GRP año 2010 (p.71)
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Comercio Formal e Informal Bolivia -  Perú 
(Millones USD.)

OPERACIÓN
2006

Valor usd.
2007

Valor usd.
2008

Valor usd.
2009

Valor usd.
2010

Valor usd.

Intercambio Global 438,10 386,80 580,00 577,02 597,25

Contrabando 800 1048 1200 1200

Cuadro N°03: Comercio Formal e Informal Bolivia - Perú
Fuente: Informe Comerdo-Exterior-llegal-de-Bolivia-Estimaciones-2007-2008-parte-í 

Informe SUNAT estadísticas estudios defraudación contrabando 2010 pdf

Gráfico N°02: Comercio Formal e Informal Bolivia - Perú

Los datos recolectados en el movimiento millonario del contrabando, causa una 

millonaria evasión fiscal y pérdidas para el Estado. Con un mayor control solo 

en la frontera de desaguadero disminuirá considerablemente el comercio del 

contrabando, para así poder redefinir las estrategias de control y seguridad en 

la frontera de Bolivia - Perú.

Cabe señalar que si estos montos fueran asimilados por estímulos de 

formalización, para un traslado formal mostrando los beneficios para los 

comerciantes como la agilidad de tramitación en fronteras (sobre todo en
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productos perecibles), información actual de productos ya no restringidos, entre 

otros; se tendría una mayor captación de la recaudación y evitaría la 

competencia desleal que genera el contrabando a la producción nacional. Los 

montos anuales del contrabando representados porcentualmente son: el año 

2007 en 206.82%, el año 2008 en 180.69%, el año 2009 en 207.97% y el año 

2010 en 200.92%; del intercambio global, observando que el porcentaje de 

contrabando es estable pero muy alto, lo cual muestra que los órganos de 

control de mercadería debe tener cambios en los procedimientos o medios de 

control para una mejora o la neutralización del contrabando.

La diferencia del traslado comercial formal e informal (contrabando) entre 

ambos países, es muy alta por el diferencial de la brecha que presenta la 

información registrada en el movimiento comercial, el intercambio global 

registrado ante Aduanas, la cual es trasladada a empresas o instituciones para 

poder aplicar su facturación y la otra situación la declaración de mercaderías. 

Es la nacionalización de productos oriundos del país de procedencia para hacer 

un solo pago tributario (en el país nacionalizado); su opuesto se presenta en 

productos de cantidad y montos muy altos comerciales, con el traslado de 

mercadería establecido por el contrabando (productos subvencionados y 

productos ilegales o restringidos) para la comercialización en el mercado 

peruano (presencia en la parte sur del Perú -productos de mayor demanda 

contrabando47).

En el contexto anteriormente descrito, la integración regional y las 

oportunidades que genera, hace notoria la necesidad de intensificar los vínculos 

y relaciones comerciales de Bolivia con los demás países de la región, en el 

presente caso Perú y, en especial con los departamentos, estados, regiones y 

provincias situados en su frontera.

Por su parte, el impulso a la Integración Fronteriza en sinergia con los procesos 

de integración regional requiere principalmente:

47 Anexo N° 05: Fotografías, productos más comercializados para el contrabando.
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1. Configurar un sistema informático de control interno e integrado 

multisectorial, en el tráfico internacional con una única y breve detención de 

mercancías, vehículos, personas y equipaje; para concretar su salida y 

entrada legales al otro país fronterizo.

2. La eliminación del mayor costo logístico, asociado al tiempo de una 

operación de transporte internacional, causado en los pasos de frontera por 

la detención de los vehículos para el doble control y, en el peor de los casos, 

por el “obligado” transbordo de mercaderías.

3. El establecimiento de políticas de Estado necesarias para solucionar 

problemas de desempleo, informalidad, pobreza, corrupción, falta de 

educación, capacitación y el tráfico ilegal (mercancía, vehículos, personas y 

equipajes), en el paso de frontera por los diferentes puntos de control48, que 

afecta directamente al resguardo de las instituciones y la falta de un 

adecuado uso de sus instalaciones, generando el incremento de los 

tiempos y costos por el paso fronterizo.

1.2 Evaluación Comparativa del fundamento Legal de la administración 

de Aduanas de ambos países.

Para tener una comparación de la Ley Generales de Aduanas de Bolivia -  Perú, 

se debe tener en cuenta que su estructuración tiene partes similares, equivalentes 

y distintas; lo que enfoca en términos generales una diferencia en sus enfoques, 

situación cambiante debido al tener una evolución distinta según el tipo de 

aplicación para el comercio externo que se pretenda y el uso de los exportadores 

e importadores para el comercio internacional de cada país.

Por ello, se establece en la comparación, la finalidad de las funciones 

Institucionales Aduaneras de los respectivos Estados de Bolivia - Perú.

48 Anexo N°02, Corredor binacional traslado Comercial.
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Bolivia: Artículo 3.- La Aduana Nacional es la institución encargada de vigilar 

y fiscalizar el paso de mercancías por las fronteras, puertos y aeropuertos del 

país; intervenir en el tráfico internacional de mercancías para los efectos de la 

recaudación de los tributos que gravan las mismas y de generar las 

estadísticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o funciones 

que le fijen las leyes49.

Perú: Artículo 10°.- La Administración de Aduana es el organismo del Estado 

encargado de la administración, recaudación, control y fiscalización del tráfico 

internacional de mercancías, medios de transporte y personas, dentro del 

territorio aduanero50.

En el siguiente cuadro se establece las principales competencias de la función 

Aduanera para ambos países y el establecer las diferencias de la Ley General de 

Aduanas entre Bolivia -  Perú.

49 BANZER Hugo. Ley General de Aduanas Bolivia L E Y  N° 1990, Ed. Gaceta Oficial de Bolivia. La Paz 
1999.
50 TO LED O  Alejandro. Ley  G en e ra l de A duanas Perú  D S. N ° 1 2 9 -2 0 0 4 -E F . Ed. E l Peruano. Lima, 
2004.
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Cuadro comparativo de La Ley General de Aduanas de ambos Países

BOLIVIA PERÚ SÍMILES

BASE

LEGAL

“Ley General de Aduanas Bolivia” LEY 

N° 1990, publicada el 28 de julio de 

1999.

“Ley General de Aduanas Perú” 

DECRETO SUPREMO N° 129-2004-EF, 

publicada el 03 de febrero de 2004.

CONCEPTO Anexo: Definiciones aplicables Artículo 2°.- Definiciones: Símil: en ambas legislaciones el

CONTROL CONTROL DE ADUANA: Conjunto de Control aduanero.- Conjunto de control aduanero está destinado a

ADUANERO medidas tomadas con vistas a asegurar 

el cumplimiento de la legislación 

aduanera que la Aduana está 

encargada de aplicar.

medidas adoptadas por la 

Administración Aduanera con el objeto 

de asegurar el cumplimiento de la 

legislación aduanera, o de cualesquiera 

otras disposiciones cuya aplicación o 

ejecución es de competencia o 

responsabilidad de ésta.

asegurar el cumplimiento de la 

legislación aduanera.

Disímil: en la legislación peruana 

deja abierta la posibilidad de 

asignar mayores responsabilidades 

o ampliar la competencia de 

aduanas.

MERCADERÍAS Artículo 60.- Todas las mercancías, Artículo 162°.- Control aduanero Símil: la similitud más resaltante es

SUJETAS A medios y unidades de transporte de uso Se encuentran sometidas a control que todas las mercaderías estarán

CONTROL comercial, que ingresen o salgan del 

territorio aduanero, deben utilizar vías y 

rutas autorizadas por la Aduana 

Nacional y están sometidas a control 

aduanero.

La persona que se introduzca en el 

territorio aduanero nacional, salga o

aduanero las mercancías, e incluso los 

medios de transporte que ingresan o 

salen del territorio aduanero, se 

encuentren o no sujetos al pago de 

derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce

sujetas a control aduanero.

De la misma manera, todas las 

personas que ingresen o salgan del 

territorio estarán sujetas a control
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BOLIVIA PERÙ SÍMILES

trate de salir de él con mercancías por 

cualquier vía situada fuera de las zonas 

primarias de la jurisdicción 

administrativa aduanera, será 

procesada por delito de contrabando.

Artículo 63.- Toda mercancía que 

ingrese a territorio aduanero debe ser 

entregada a la administración aduanera 

o a depósitos aduaneros autorizados. 

Las mercancías serán recibidas según 

marcas y números registrados en sus 

embalajes, debiéndose verificar su peso 

y cantidad en el momento y lugar de 

recepción.

sobre las personas que intervienen 

directa o indirectamente en las 

operaciones de comercio exterior, las 

que ingresan o salgan del territorio 

aduanero, las que posean o dispongan 

de información, documentos, o datos 

relativos a las operaciones sujetas a 

control aduanero; o sobre las personas 

en cuyo poder se encuentren las 

mercancías sujetas a control aduanero. 

Cuando la autoridad aduanera requiera 

el auxilio de las demás autoridades, 

éstas se encuentran en la obligación de 

prestarlo en forma inmediata.

Disímil: en la legislación peruana 

se incorpora la obligación de las 

demás instituciones a prestar 

auxilio cuando así fuese requerido. 

La legislación boliviana es más 

específica en describir el 

mecanismo que debe ser seguido 

cuando una mercadería ingrese a 

su territorio.

Las mercancías serán entregadas a los 

almacenes de zonas francas 

nacionales, sólo en el caso de que en el 

Manifiesto Internacional de Carga y 

Declaración de Tránsito Aduanero, 

estén destinadas a dichas zonas 

francas y consignadas a un usuario de 

las mismas. no

ooo



BOLIVIA PERÚ SÍMILES

ATRIBUCIONES Artículo 33.- La Aduana Nacional Artículo 5o.- Cooperación e Símil: en el marco de sus labores

DE LA podrá realizar los actos de fiscalización intercambio de información de control las aduanas de ambos

ADUANA necesarios para el cumplimiento de sus Para el desarrollo de sus actividades la países podrán requerir información

funciones. Para tales efectos podrá: Administración Aduanera procurará el referida a las operaciones de

intercambio de información y/o la comercio exterior. Es decir, amas

a) Realizar controles habituales y no interoperabilidad con los sistemas de buscan la integración de procesos

habituales de los depósitos aduaneros, otras administraciones aduaneras o interinstitucionales.

zonas francas, tiendas libres y otros ventanillas únicas del mundo de manera

establecimientos vinculados con el electrónica o la integración de los Disímil: en este lineamiento de las

comercio exterior. procesos interinstitucionales, así como normas no se observa diferencias a

b) Requerir de las entidades públicas, la cooperación con empresas privadas y ser consideradas.

despachantes de aduana, operadores entidades públicas nacionales y

de comercio exterior y terceros, la 

información y documentación relativas a

extranjeras.

operaciones de comercio exterior. Las entidades públicas que registran

c) Solicitar informes a aduanas, datos en medios electrónicos, se

empresas e instituciones extranjeras y encuentran obligadas, salvo las

organismos internacionales. excepciones previstas en la Constitución 

y la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, a ponera 

disposición de la Administración 

Aduanera dicha información de manera 

electrónica.

La Administración Aduanera deberá 

disponer medidas para que el



BOLIVIA PERÚ SÍMILES

intercambio de datos y documentos que 

sean necesarios entre la autoridad 

aduanera y los operadores de comercio 

exterior se realicen por medios 

electrónicos.

POTESTAD Artículo 1 La potestad aduanera es el Artículo 164°.- Potestad aduanera Símil: en ambas legislaciones se

ADUANERA conjunto de atribuciones que la ley Potestad aduanera es el conjunto de aprecia que el concepto de

otorga a la Aduana Nacional, para el facultades y atribuciones que tiene la potestad aduanera tiene un mismo

cumplimiento de sus funciones y Administración Aduanera para controlar objetivo, el cumplimiento de los

objetivos, y debe ejercerse en estricto el ingreso, permanencia, traslado y objetivos contenidos en las

cumplimiento de la presente Ley y del salida de personas, mercancías y disposiciones legales.

ordenamiento jurídico de la República. medios de transporte, dentro del 

territorio aduanero, así como para Disímil: la legislación peruana

aplicar y hacer cumplir las disposiciones señala además que dentro de la

legales y reglamentarias que regulan el potestad aduanera está incluida la

ordenamiento jurídico aduanero. obligación de los administrados de

La Administración Aduanera dispondrá proporcionar las facilidades debida

las medidas y procedimientos tendientes 

a asegurar el ejercicio de su potestad. 

Los administradores y concesionarios, o 

quienes hagan sus veces, de los 

puertos, aeropuertos, terminales 

terrestres y almacenes aduaneros, 

proporcionarán a la autoridad aduanera

para ejercerla.
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BOLIVIA PERÚ SIMILES

las instalaciones e infraestructura 

idóneas para el ejercicio de su potestad.

VERIFICACIÓN

DE

MERCADERÍAS

Artículo 63.- Toda mercancía que 

ingrese a territorio aduanero debe ser 

entregada a la administración aduanera 

o a depósitos aduaneros autorizados. 

Las mercancías serán recibidas según 

marcas y números registrados en sus 

embalajes, debiéndose verificar su peso 

y cantidad en el momento y lugar de 

recepción.

ANEXO VERIFICACIÓN DE 

DECLARACIÓN DE MERCANCÍAS: La

acción llevada a cabo por la Aduana a 

fin de cerciorarse que la declaración de 

mercancías haya sido correctamente 

realizada y que los documentos 

justificativos correspondientes cumplen 

con las condiciones prescritas.

Artículo 166°.- Verificación 

La autoridad aduanera, a efectos de 

comprobar la exactitud de los datos 

contenidos en una declaración 

aduanera, podrá:

a) Reconocer o examinar físicamente 

las mercancías y los documentos que la 

sustentan;

b) Exigir al declarante que presente 

otros documentos que permitan concluir 

con la conformidad del despacho;

c) Tomar muestras para análisis o para 

un examen pormenorizado de las 

mercancías.

En los casos que la autoridad aduanera 

disponga el reconocimiento físico de las 

mercancías, el mismo se realizará en 

las zonas designadas por ésta en la 

zona primaria. La Administración 

Aduanera determinará los casos en que 

la inspección no intrusiva constituye el 

examen físico de las mercancías.

Símil: la semejanza en ambas 

legislaciones está dada por la 

finalidad de la verificación de las 

mercaderías, que es verificar la 

exactitud de los datos declarados.

Disímil: la legislación peruana 

menciona de forma general que 

acciones se podrán tomar para 

concretar la verificación de las 

mercaderías.
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BOLIVIA PERÚ SÍMILES

FUNCIONES Artículo 31.- Las fundones de la Artículo 165°.- Ejercicio de la Símil: un parecido a considerar es
DE LA Aduana Nacional son: potestad aduanera que este artículo señala modos de
ADUANA La Administración Aduanera, en ejercer las acciones de control de

a) Vigilar y fiscalizar el paso de ejercicio de la potestad aduanera, podrá la aduana y si viene enumera

mercancías por las fronteras y disponer la ejecución de acciones de ciertos procedimientos, no hace

aeropuertos del país. control, antes y durante el despacho de esta enumeración con carácter

b) Intervenir en el tráfico internacional las mercancías, con posterioridad a su cerrado, sino que reconoce que por

para los efectos de la recaudación de levante o antes de su salida del territorio la naturaleza de la función de

los tributos aduaneros y otros que aduanero, tales como: verificación y control podrán existir

determinen las leyes. a) Ejecutar acciones de control, tales otros mecanismos.

c) Prevenir y reprimir los ilícitos como: la descarga, desembalaje,

aduaneros dentro del ámbito de su inspección, verificación, aforo, Disímil: en este lineamiento de las

competencia. auditorías, imposición de marcas, sellos, normas no se observa diferencias a

d) Administrar los regímenes y precintos u otros dispositivos, establecer ser consideradas.

operaciones aduaneras. rutas para el tránsito de mercancías,

e) Generar las estadísticas del tránsito custodia para su traslado o

de mercancías por las fronteras almacenamiento, vigilancia, monitoreo y

aduaneras. cualquier otra acción necesaria para el

f) Las demás que le señalen las leyes. control de las mercancías y medios de 

transporte;

b) Disponer las medidas preventivas de 

inmovilización e incautación de 

mercancías y medios de transporte;

c) Requerir a los deudores tributarios, 

operadores de comercio exterior o
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terceros, el acceso a libros, 

documentos, archivos, soportes 

magnéticos, data informática, sistemas 

contables y cualquier otra información 

relacionada con las operaciones de 

comercio exterior;

d) Requerir la comparecencia de 

deudores tributarios, operadores de 

comercio exterior o de terceros;

e) Ejercer las medidas en frontera 

disponiendo la suspensión del despacho 

de mercancías presuntamente 

falsificadas o pirateadas, de acuerdo a 

la legislación de la materia;

f) Registrar a las personas cuando 

ingresen o salgan del territorio 

aduanero.

Cuadro N°04: Comparativo de La Ley General de Aduanas de ambos países 

Fuente: Elaboración Propia, de la Ley General de Aduanas de ambos países
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Análisis conclusivo de La Ley General de Aduanas de ambos países.-
Después del análisis comparativo en las principales funciones de ambas Aduanas 

se concluye lo siguiente:

I En primer lugar, las leyes aduaneras de ambos países no presentan diferencias en 

el ejercicio de la potestad aduanera que las hagan irreconciliables, en ese sentido 

ambos países podrían ejercer labores de cooperación en forma conjunta 

(yuxtapuesta) para lograr sus objetivos individuales, lo que brinda la 

FACTIBILIDAD del proyecto.

Por ello para una mayor armonizar de las leyes aduaneras entre ambos países, se 

busca el compromiso de organismos internacionales para su restructuración y 

encontrar una homologación entre sus leyes, para ello tomamos en cuenta a la 

Organización Mundial de Aduanas (OMA). Esta organización alcanza con la 

participación de 185 aduanas afiliadas, la función de establecer, aplicar, apoyar y 

promover instrumentos internacionales para la armonización e implementación 

uniforme de los procedimientos y sistemas aduaneros simplificados y eficaces; 

que rigen el movimiento de mercancías, personas y medios de transporte a través 

de las fronteras aduaneras.

La propuesta de un Sistema de Armonización (SA), con la finalidad de formar un 

estándar multi-propósito para la comercialización a nivel mundial bajo este 

sistema, que será integrado por varios factores vinculantes para una 

homologación y aplicación de los procesos y tramites Aduanera en el traslado 

comercial de los productos por fronteras. Cabe mencionar que la aplicación de un 

solo modelo o convenio a cumplir por las distintas aduanas del mundo, no se 

puede realizar, porque la OMA es una Organización y no una Corte que dicte el 

modelo a cumplir con los gobiernos afiliados.

Por consecuente, se considera que para poder armonizar las leyes aduaneras, es 

preferible la participación de ambos países para la conformación y suscripción a 

los convenios de comercialización que modificarán los procesos y trámites
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aduaneros de acuerdo a lo estipulado en dichos convenios, lo cual asemejará más 

a ambas Aduanas, como:

Gobierno: De Aduana - Aduana:

> Intercambio Electrónico de Datos para Administración, Comercio y 

Transporte - EDIFACT.

> Sistema de Información sobre Comercio Exterior - SICE.

> Acuerdos de Complementación Económica - ACE.

> Tratado de Libre Comercio - TLC, entre países, regiones y de país a 

regiones.

> Sistema Aduanero Automatizado - SIDUNEA, en Venezuela redujo los 

procedimientos de desaduanamiento de 37 a solo 7 pasos.

Empresarial: De Aduana - Empresa:

> Administración de Comercio Internacional - ICA/ITA.

> La Cámara de Comercio Internacional - ICC

> Operador Económico Autorizado - OEA.

> Acuerdo Multilateral de Inversión - AMI.

> Alianza Empresarial para el Comercio Seguro - BASC.

> Asociación Americana de Exportadores e Importadores - AAEI.

> Federación Internacional de la Asociación de Agentes Aduanales - IFCBA.

> Global Express Asociación - GEA.

> Simplificación de Comercio Internacional -  SITPRO/ CSPCI.

El marco normativo para la mayoría de estas organizaciones gubernamentales o 

empresariales tienen por finalidad Asegurar y Facilitar el Comercio, en 

consideración las disposición de la Organización Mundial de Aduanas, la cual 

establece cuales deben ser sus prioridades de las aduanas del mundo y fomentar 

un comercio ágil y seguro a través de cadenas de suministro sólidas y seguras; y 

así promover la asociación, comunicación y cooperación entre el sector público y 

privado.
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Para el caso de Bolivia, se desarrolló el Sistema de Codificación y Descripción del 

Sistema Armonizado, el cual es utilizado alrededor del mundo como base para la 

clasificación de las mercancías, de partidas y sub-partidas aprobado mediante el 

Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de 

Mercancías, el cual fue puesto en aplicación por parte de Bolivia con la Ley N 0 

2452 del 21 de abril de 2003.

1.2.1 Evolución de la Ley General de Aduanas.

Para ambos Estados tuvo un desarrollo evolutivo la Ley General de Aduanas, 

estas por influencias a la corriente del marco político internacional 

determinando en el enfoque económico comercial para ambos países.

Evolución de la Ley General de Aduanas de Bolivia.

En la reunión de la ONU de 1964, se creó la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (CNUCED), que constituyó la 

primera institución especializada de la ONU sobre comercio y desarrollo, 

donde se presentó la resolución de la Comisión Económica para América 

Latina (CEPAL), que propone a América Latina se adopte un modelo de 

sustitución de importaciones, para favorecer la industrialización, con la 

implantación de altos aranceles y otras medidas restrictivas a las 

importaciones, así como una política selectiva para el ingreso de capitales, 

considerado centro/periferia.

Esta teoría influyo en la conformación de los procesos de integración 

Latinoamericanos, fundamentalmente, en la Asociación Latinoamericana de 

Libre Comercio (ALALC) y en el proceso de la integración andina, conocido 

como Grupo Andino, ahora Comunidad Andina (CAN).

Evolución de la Ley General de Aduanas de Perú.

La evolución en la Ley General de Aduanas, se desprende de lo establecido 

por la Comisión Económica para América Latina CEPAL y los fundamentos

88



Proyecto

de la Comunidad Andina CAN; por la tendencia a un comercio externo libre 

al mundo. Esto empieza con el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los 

Estados Unidos en el año 2004, modificando la Ley de Aduanas para dicho 

año y, para el año de 2012 tiene suscrito diez TLC (EEUU, México, Canadá, 

China, Corea del Sur, Japón, Singapur, Tailandia, Chile y Panamá), cuatro 

por entrar en vigencia (Venezuela, Costa Rica, Guatemala y La Unión 

Europea) y dos en negociación (Honduras y El Salvador).

Cabe mencionar que para el complejo CEBAF Perú - Chile, su homologación fue 

muy simple, porque entre ambos ya se existía un TLC y además que ambos 

países ya tienen muchos acuerdos comerciales suscritos con el resto del mundo y 

por ende la similitud de sus Leyes de Aduaneras.

1.3 Análisis Retrospectivo de la frontera Santa Rosa y la experiencia en 

la Implantación del CEBAF Chile -  Perú.

La frontera Chile - Perú, comprende su principal paso fronterizo entre los distritos 

de Chacalluta y Santa Rosa respectivamente, este paso de frontera está ubicada 

en la carretera, lugar establecido para la construcción e implementación de un 

complejo binacional, para el control de mercancías, vehículos, personas y 

equipajes; y poder optimizar los procesos de registro y documentación por medio 

de la homologación de estos. El complejo entra en funcionamiento a partir del 21 

de agosto del año 2007 con una aplicación progresiva para su adecuación a la 

sociedad o usuarios del CEBAF Santa Rosa.

El movimiento comercial por el paso CEBAF genera un mayor control en los 

productos que cruzan la frontera de ambos países, mostrando una diferencia de 

montos drásticos en su balanza comercial entre Chile -  Perú, con un manejo 

comercial entre las ciudades de Arica y Tacna respectivamente, causando un 

impacto en la Fluctuación de la Balanza Comercial, observando lo siguiente:
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Balanza Comercial Chile -  Perú (Complejo Santa Rosa)
(Millones USO.)

OPERACIÓN
2006

Valor usd.
2007

Valor usd.
2008

Valor usd.
2009

Valor usd.
2010

Valor usd.

I Exportaciones 933 1.037 1.490 1.211 1.428

Importaciones 1427 1.686 1.846 692 1.331

Balanza Comercial -495 -649 -356 519 97

Intercambio Global 2.360 2.724 3.335 1.903 2.758

Cuadro N°05: Balanza Comercial Chile - Perú 

Fuente: Informe Banco Central de Chile.com

Gráfico N°03: Balanza Comercial Chile - Perú

Se observa variaciones comerciales en el año 2009, que posteriormente se va 

regulando sus montos en la importación de productos peruanos hacia Chile, 

registrando una caída de la tercera parte de la Importación en 1.154 millones de 

dólares (1.846 - 692 millones de dólares); considerando que el factor 

predominante a esta variación es la apertura el CEBAF Santa Rosa entre las
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ciudades de Arica - Tacna, esta variación va tomando crecimiento en los 

siguientes años. Se desprende que con la implementación del complejo, el nivel 

de seguridad y control para la mercadería (contrabando), muestra un impacto de 

formalización en los comerciantes, evaluando que los resultado para el año 2011, 

este tenga un mayor crecimiento en la importación y así eliminar el movimiento 

ilegal de mercaderías en frontera.

Cabe destacar que el mayor impacto de este punto CEBAF está en la regulación 

del movimiento migratorio que se realiza por motivos comerciales o de turismo 

entre ambos países, donde la demora documentaría es agilizada en el traslado de 

las personas, con la implantación del CEBAF se buscó estimular el traslado de 

turismo de parte de la sociedad norte chilena a territorio peruano, por un consumo 

gastronómico, de servicios, salud, cultural, otros; debido a la diferenciación del tipo 

de cambio entre sus monedas.

El tránsito vehicular por el Complejo CEBAF Santa Rosa, muestra un cambio en el 

tiempo de permanencia y traslación con la implementación del CEBAF.

Cuadro de tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa

Ahorro de tiempo Vehículos particulares Buses Vehículos de carga

Antes 36 min. 39 min. 6 hrs.

Ahora 20 min. 25 min. 2 hrs.

Ahorro 16 min. 14 min. 4 hrs.

Cuadro N°06: Tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa 

Fuente: Informe evolución de pasos de frontera SUNAT de Perú - Chile
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45

Veh. Particulares Buses (minutos) Veh, de carga (horas)
(minutos)

■ Antes ■ Ahora Ahorro

Gráfico N*04: Tiempo de permanencia en el CEBAF Santa Rosa

Se desprende del cuadro una disminución importante en el tiempo de 

permanencia con el uso del complejo CEBAF para:

> El tránsito de mercadería de 6 a 2 hrs. con una reducción porcentual del 

33.33% en una tercera parte de la demora, cabe destacar que en la 

frontera de Desaguadero llega a tardar hasta cuatro días el traslado de 

los vehículos de carga.

>  El tránsito de Buses (traslado de país a país, cabotaje) de 39 a 25 min. 

con una reducción porcentual del 35.89% superando en una tercera 

parte de la demora, en el caso del traslado por cabotaje entre Bolivia - 

Perú tiene una demora de una hora y media en frontera.

y  El tránsito de vehículos particulares de 36 a 20 min. con una reducción 

porcentual del 44.55% cerca a la mitad de tiempo de demora cuando no 

había el CEBAF, y en el caso del traslado por la frontera de 

Desaguadero esta tiene una demora no menor a dos horas por la 

certificación de placa, motor o chasis; así como, la documentación 

correspondiente a la propiedad del vehículo.
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Ciudad de Desaguadero.

> Análisis P.E.S.T. para la implantación de un Complejo en la ciudad de Desaguadero.

Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

Político Política Comercial
Ciudad fronteriza que es 

zona de libre comercio 

binacional, donde la 

compra y venta de bienes 

se realiza entre 

intermediarios para 

generar el contrabando 

hormiga entre los 

comerciantes.

La comercialización se 

realiza con mayor 

intensidad los días martes 

y viernes, que son 

considerados como los 

días de feria, por 

consiguiente existe un 

alto grado de comercio 

por personas locales y de 

otras ciudades, 

establecido por la oferta y 

demanda.

-Mercado de mayor 

cantidad poblacional 

-Margen de mayor 

utilidad.

-Mejor calidad ante 

competidores locales 

-Ingreso per-cápita 

mayor.

-Cercanía comercial 

(tiempo de vida del 

producto).

-Usuarios y clientes no 

establecidos.

-En la industria 

competidores débiles 

-Presupuesto limitado. 

-Demora en el traslado 

de productos.

-Contratos y alianzas en 

la distribución. 

-Bloqueos en la 

distribución.

Política de 

Comercio Exterior

Tener un desarrollo 

integral comunitario 

abriendo el libre mercado 

dentro de la sub- región 

Andina.

La libre circulación de la 

mercadería de origen 

andino, entre los países 

de la CAN al estar 

beneficiado libre de 

aranceles.

-Nuevos mercados. 

-Mercados horizontales 

-Libre arancel en los 

productos regionales. 

-Exportación de productos 

nacionales.

-Situación económica 

exterior.

-Mercados globales. 

-Demanda de comercio 

estacional. 

-Capacitación en la

<X)
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Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

-Entrega directa (sin 

intermediarios).

región para la 

exportación.

-Poca experiencia en el 

mercado directo.

Cancillería
-Disposiciones en 

personas, bienes de 

capital y servicios de libre 

circulación.

-No discriminación a la 

inversión extranjera. 

-Seguridad alimentaria 

interna.

-Libre competencia. 

-Libertad para acceder al 

crédito interno y externo. 

-Libertad para adquirir 

acciones a nacionales. 

-Red de convenios de 

inversión CIADI y el 

MIGA.

-Estabilidad de las 

regulaciones al trato no 

discriminatorio. 

-Estabilidad en el derecho 

al uso del tipo de cambio 

favorable del mercado. 

-Estabilidad de los 

regímenes de 

contratación laboral.

- Estabilidad de los 

regímenes de promoción 

comercial.

- Estabilidad del régimen 

de impuestos.

-Influencias globales. 

-Geografía del país 

limítrofe.

-Información e 

investigación de 

productos.

-Extender las 

exportaciones a otros 

países.

-Aplicaciones especiales 

entre gobiernos.

-Mayor incremento 

comercial en puntos 

fronterizos de Bolivia con 

otros países, permitiría 

fomentar la inversión 

privada en beneficio de la 

zona de influencia

-Efectos relaciones 

Políticas.

-Geopolítica con el país 

limítrofe.

-Mantener la capacidad 

interna.

-No tener un plan 

comercial detallado. 

-Impacto de la 

legislación.



Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

Marco Legai
Del Acuerdo Comercial 

entre Bolivia y Perú 

Decisión 321.

Con carácter 

supranacional por el 

acuerdo de las Notas 

Diplomáticas en Santa 

Cruz.

Por las disposiciones que 

regulan la normativa 

binacional.

-Bolivia: GM- 

413/2003/6760 

-Perú: GAB SAA 

Resolución N° 6-7/35.

En competencias 

financieras, económicas, 

administrativas y 

jurídicas.

-Beneficios comerciales 

por la CAN en los 

aranceles.

-Ventajas en el comercio 

por el MERCOSUR.

-La globalización y 

modernización del 

Estado, amerita el diseño 

y actualización de 

políticas, normas y 

estrategias para el 

desarrollo y consolidación 

de los puestos fronterizo.

Econòmico Gravamen

Arancelario

Recaudación tributaria de 

ingreso o tránsito de 

mercadería y evitar la 

evasión y elusión de 

impuestos.

Verificación y 

armonización de los 

Incoterms para los 

productos, incluyendo el 

sector servicio a 

establecer por Aduanas.

-Libre arancel a los 

productos de la región. 

-Declaración de Zona 

Libre Andina, a la ciudad 

Desaguadero.

-Pasos de frontera 

clandestinos, 

defraudación de 

impuestos.

Balanza

Comercial

Indicador no exacto, en la 

magnitud real del déficit o 

super-habit de la balanza

-Mayor control contra el 

contrabando (evasión de 

impuestos)

-Regularidad de la 

balanza comercial entre 

los dos países.

-Menor recaudación por 

productos libres de 

arancel.
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Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

comercial entre Bolivia- 

Perú, debido a un fuerte 

nivel de contrabando.

-Canalizar el movimiento 

de mercaderías entre 

ambos países por el 

CEBAF.

-Se habrán instalado 

agentes privados de 

Aduanas en

Desaguadero, ofreciendo 

servicios

complementarios

Nodo Comercial
El paso comercial y 

migratorio en el punto de 

Desaguadero es la 

principal vía de traslado, 

haciendo un punto hub - 

comercial para productos 

asiáticos a Bolivia.

-Simplificación de los

procedimientos

aduaneros.

-Facilitación para el 

movimiento de 

mercadería.

-Logística en el traslado 

de mercadería. 

-Infraestructura adecuada 

de almacenamiento.

-La Construcción de 

carreteras requiere la 

implementación de pasos 

de frontera eficientes para 

que dichas carreteras 

sean económicamente 

sostenibles en el tiempo. 

-Ordenamiento y 

modernización de los 

servicios al transporte 

terrestre.

-Facilidad en la movilidad 

por volumen.

-Incremento del tráfico 

internacional fronterizo 

de pasajeros y carga 

-Empresas privadas que 

ya ofrecen servicios 

demandados en 

fronteras (oligopolios). 

-Pasos de frontera 

clandestinos

-Deficiente infraestructura 

vial y de comunicación en 

las áreas de influencia a 

la frontera

no
o
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Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

Social Seguridad
-La seguridad en la -Cercanía en los -Convenios y  lo  alianzas -Insuficiente presencia

población es estable al lugareños (todos se estratégicas con del Estado en zonas de

contar con un aproximado conocen). instituciones en materia frontera

de 25 mil habitantes, -Ausencia de Instituciones de control fronterizo. -Ciertos grupos de

entre ambas naciones (10 públicas. Seguridad Privada. comerciantes de

mil Bolivia- 15 mil Perú). -Desorden en la venta y el -Incremento en el Desaguadero,

-Problemas habituales movimiento de personal policial para la especialmente los

entre comerciantes son la mercancías. sociedad. informales, se podrían

distribución y almacenaje -Problemas en los oponer a la

de mercancías, tiempos de llegada y ¡mplementación del

ocasionado por el entrega de la mercadería. complejo.

traslado hormiga. -Problemas en la -Incremento de

-Complejidad por el distribución de organizaciones delictivas

movimiento del tráfico mercadería. dedicadas al tráfico ilegal

ilícito de mercancías por de mercancías y

el paso fronterizo. personas.

Empieo
-Falta de una adecuada -Atracción de personal -Diferencia de costos en -El personal de

preparación técnica y idóneo. la mano de obra. instituciones son

profesional en la -Capacitación del -Poca cantidad de personas foráneas.

población. personal existente. personal capacitado -Escasos proyectos de

-Falta de personal acorde -Incentivo para un inversión pública en

a las necesidades de las desarrollo académico zonas de frontera



Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

instituciones.

-Escala remunerativa 

baja.

formativo social.

Educación La educación en la zona 

se presenta en su gran 

mayoría a nivel de 

bachiller o secundaria 

completa.

Por la demanda del sector 

público y privado la 

sociedad buscará una 

preparación técnica y/o 

universitaria para acceder 

a los nuevos puestos de 

trabajo.

-Mejor educación en la 

sociedad.

-Preparación técnico 

profesional para la 

sociedad.

-Mejorará la calidad de 

vida en los pobladores.

-Ninguna: la educación es 

el pilar del desarrollo de 

los pueblos.

Tecnològico Equipos
El nivel de control es 

menor por no contar con 

equipos apropiados para 

la revisión de equipaje y 

mercadería en el paso 

fronterizo, situación que 

es aprovechada por los 

contrabandistas

Con la implementación de 

una estructura adecuada 

se incorporará 

infraestructura necesaria 

para el buen 

funcionamiento del 

complejo.

-Evitar el

congestionamiento al 

optimizar los procesos de 

verificación.

-Valida la documentación 

de mercadería.

-Personal no adecuado 

para su manipulación y 

mantenimiento de los 

equipos, lo que pueda 

ocasionar cuellos de 

botella en el manejo de 

los equipos.

Intercambio de 

Información

-Las instituciones no 

cuentan con una 

adecuada sistematización

El registro mercantil por 

medio de la intranet que 

será dispuesto para la

-Permitirá la aceleración 

en la certificación 

documentaria.

-Peligro de infiltración en 

las redes internas de 

comunicación.
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00



Factor Elemento Situación Implicación Oportunidad Amenaza

en el control comercial. 

-En el caso migratorio se 

registra como archivo 

documentario, mediante 

la recolección de la tarjeta 

andina.

institución que lo requiera 

en el complejo.

Con el intercambio de 

información el registro del 

tránsito de personas será 

almacenado en un base 

de datos

-La veracidad y el 

intercambio de 

información interna entre 

las instituciones en la 

procedencia de la 

mercadería y de 

personas.

Impacto

Social

Tendencia -Promoverá el desarrollo 

socioeconómico de 

Desaguadero 

-Generará nuevos 

puestos de trabajo con 

MOC o MOSC. 

-Regulará y certificará el 

tránsito de mercaderías. 

-Disminuirá el comercio 

ilegal o contrabando.

El funcionamiento del 

complejo brindará orden, 

incrementando por un 

control integrado en: 

-Mercadería.

-Personas.

-Equipaje.

-Vehículos.

-El desarrollo de la 

tecnología de la 

comunicación y la 

informática, permitirá la 

interconexión en tiempo 

real entre las diversas 

instituciones con la base 

de datos de la 

SEGIP/RENIEC, Banca, 

RQ-PNP, INTERPOL y 

otros

-Información e 

investigación de products.

- La no aceptación de 

algunos grupos de la 

población local con el 

complejo, porque está 

relacionado con mayor 

control en el traslado de 

fronteras.

Cuadro N°07: Análisis PEST de la Implementadón del Complejo Desaguadero 

Fuente: Elaboración Propia, diagnostico PEST de la fronterizo Desaguadero
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Proyecto

Análisis del cuadro PEST identificando los factores más relevantes:

• Política Comercial: Es la situación crítica en la informalidad del comercio, 

entre ambas partes, que mediante la compra de productos por docena genera 

el contrabando hormiga por la gran cantidad de comercializadores que se 

trasladan a la ciudad de Desaguadero, estas compras que bajo el beneficio del 

Libre Comercio Andino no emiten facturación, evadiendo el fisco para ambos 

países. La intervención de las autoridades en las calles no son representativas 

debido al alto grado de enervación de los comerciantes, por la empatia que se 

tienen reaccionando en grupos contra la autoridad pertinente, tenemos como 

ejemplo en el año 2008 el recinto aduanero de Bolivia fue apedreado y 

posteriormente quemado, y en el lado peruano en el año 2011 también 

quemaron las instalaciones aduaneras en la ciudad de Desaguadero.

• Balanza Comercial: Representada por la informalidad ya descrita en la zona, 

no se tienen datos exactos de la comercialización que se hace al menudeo de 

los productos que cruzan la frontera, ni poder establecer las tendencias de 

compra y venta que estas puedan tener, y solo se tiene establecido las 

mercaderías que son trasladadas en vehículos de alto tonelaje. 

Desconociendo la verdadera magnitud de compra y venta entre naciones para 

poder establecer la situación real del déficit o super-habit para ambas 

naciones.

• Seguridad: Internamente y por ser una sociedad pequeña, el día a día en la 

ciudad de Desaguadero es muy estable, con algunas riñas por festividad o 

distribución de mercaderías entre ellos, pero el peligro más grande y por el cual 

su sociedad no desea una mayor presencia del Estado es el traslado de 

productos ilícitos transportados en ambas direcciones comerciales entre los 

dos países, que a futuro de venir conflictos más grandes por bandas o grupos 

armados.

• Intercambio de Información: No se realiza en la actualidad debido a la 

distancia entre instituciones, lo que conlleva a la manipulación y hasta 

adulteración de los documentos emitidos por las contrapartes o instituciones 

relacionadas en la comercialización, cabe destacar que en el sistema



Proyecto

migratorio no se tiene una base de datos para el seguimiento migratorio de las 

personas y que esta se hace de manera documentaría, por la tarjeta andina 

para ser trasladada la información a cuadernos de movimiento migratorio, 

desconociendo la situación real de cada individuo y su situación policial jurídica 

de la persona en tránsito. La interconexión para compartir la información en 

tiempo real entre las diversas instituciones comerciales y migratorias, con la 

base de datos de la SEGIP-RENIEC, Aduanas, Banca, Policía judicial 

(requisitorias), INTERPOL y otros.

Conclusiones del análisis PEST:

El medio holístico para la ciudad de Desaguadero muestra la necesidad de una 

mayor presencia del Estado, para poder prevenir y subsanar situaciones ilegales 

en el paso fronterizo y poder así combatir colateralmente la corrupción, el 

narcotráfico, la desasistencia educativa, el traslado ilegal de personas; como base 

central en la implementación del complejo que busca regular el comercio entre 

ambos países.

> Flujo del Tránsito Comercial ante Aduanas

Se desarrolla los pasos que se cumple en el traslado de mercadería ante 

Aduanas, por el paso fronterizo de Bolivia- Perú, estos pasos o procedimientos 

son diagramados en el siguiente cuadro:
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Flujo Yuxtapuesto de los Procedimientos en el traslado comercial por ambas Aduanas:

1o Declaración Gral. 
de la mercadería

2o Manifiesto de carga 3o Solicitud a
en transporte Aduanas del

DUA/DUI

4o Pago de los 
aranceles por la 
mercadería

5o Copia de los 
documentos de 
transporte de la 
carga

U
Recaudación de

aranceles _______,
(banco que

corresponda) I ’

Información
Mercadería

6o Lista de los tripu- 7° Elaboración y 
lantes acción de

pedimento

8° Reconocimiento y 9o Desaduanaje de la 
revisión, física y mercadería Póliza
documentaria

Esquema N°04: Flujo Yuxtapuesto de I09 Procedimientos en el traslado comercial 
Fuente: Elaboración Propia, según los Procedimientos
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