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Resumen

La presente investigacion analiza los modos en que se transversaliza el enfoque territorial en
el disefio e implementacién del Programa de cooperacién internacional Horizontes de
Educaciéon Secundaria Rural en Piura, (Peru), en el periodo 2018-2021. El objetivo del
Programa es que las y los jovenes que egresan de secundarias rurales estén preparados para

implementar sus proyectos de vida en vinculo con el desarrollo local de sus comunidades.

El estudio adopta la metodologia de estudio de caso, es de corte analitico e inductivo porque
permitira construir proposiciones sobre la transversalizacién del enfoque territorial aplicada
a proyectos de educacidn, las que podran ser aplicadas a casos similares e ilustrar las teorias

sobre desarrollo territorial rural y educacién rural.

El andlisis explica como se transversaliza el enfoque territorial en el disefio del programay en
la implementacién de sus tres lineas de accién: desarrollo socioemocional intercultural,
formacién técnica y proteccion. También se analizan las implicancias de la transversalizacién

del enfoque territorial para las politicas publicas y la cooperacién internacional.

Esta investigacidn se inscribe en el debate sobre la pertinencia del desarrollo territorial como
enfoque transversal en proyectos de desarrollo, especificamente en educacién rural. El
territorio, bajo este enfoque es definido como una construccién social y la relevancia de este
enfoque para la cooperacion surge ante el fracaso de los proyectos de desarrollo que no
toman en cuenta el contexto. El caso visibiliza a la adolescencia como sujeto del desarrollo
territorial y muestra cémo la incorporacidon del enfoque territorial en la secundaria rural
contribuye a que las encrucijadas en que se encuentran las y los adolescentes encuentran una

via de solucion.

Palabras clave: educacion rural, desarrollo territorial rural, enfoque territorial, , cooperacion

internacional, educacién secundaria.
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Abstract

The general objective of this research is to analyze how the territorial approach is
mainstreamed in the design and implementation of the International Cooperation Program
Horizons of Rural Secondary Education in Piura, (Peru), in the period 2018-2021. The objective
of the Program is that the young people who graduate from rural secondary schools are
prepared to implement their life projects in connection with the local development of their

communities.

The study adopts the methodology of a case study and is analytical and inductive in nature
because it will allow building propositions on the mainstreaming of the territorial approach
applied to education projects, which can be applied to similar cases and illustrate the theories

on rural territorial development and rural education.

The analysis explains how the territorial approach is mainstreamed in the design of the
program and the implementation of its three lines of action: intercultural socio-emotional
development, technical training, and protection. The implications of mainstreaming the

territorial approach for public policies and international cooperation are also analyzed.

This research is part of the debate on the relevance of territorial development as a transversal
approach in development projects, specifically in rural education. The territory, under this
approach, is defined as a social construction and the relevance of this approach for
cooperation arises from the failure of development projects that do not take into account the
context. The case makes adolescence visible as a subject of territorial development and shows
how the incorporation of the territorial approach in rural secondary schools contributes to the

crossroads at which adolescents find themselves finding a way of solution.

Keywords: rural education, rural territorial development, territorial approach, international

cooperation, rural secondary education.
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Introduccion

La presente investigacién, desarrollada como estudio de caso con un enfoque inductivo e
instrumental, aborda el proceso de transversalizacidon del enfoque territorial en el disefio e
implementacion del Programa de Educacién Secundaria Rural Horizontes, en el territorio del
Alto Piura, departamento de Piura, Peru entre los afios 2018 y 2021. Este programa se
implementa en siete zonas rurales del ese pais, siendo coordinado por la oficina de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el
Peru. En cada una de ellas existe una contraparte territorial, para el caso de Piura es la

organizacién no gubernamental Centro de Promocion del Campesinado (CIPCA).

Horizontes, de acuerdo con su matriz de marco légico tiene como propdsito o impacto que
“los adolescentes de zonas rurales desarrollen las capacidades para llevar adelante sus
proyectos de vida en vinculo con el desarrollo territorial rural” (UNESCO Peru, 2018, p. 17). El
programa fue disefiado bajo el enfoque de teoria del cambio?® y sus lineas de accién son las
siguientes: 1) desarrollo de habilidades socioemocionales e interculturales, (HSE), 2)
educacion técnica 3) proteccién, 4) incidencia y gestion del conocimiento (UNESCO Peru,

2018).

Para lograr esta diversificacidon de la secundaria a diversos contextos, Horizontes asume el
enfoque territorial rural como uno de sus enfoques transversales. Esta investigacidon busca
indagar en la contribucidn de dicho enfoque a proyectos de desarrollo, especificamente en
educacién rural y se inscribe en la Linea de Trabajo 5 del Master Universitario en

Cooperacién Internacional al Desarrollo: Gestidn y Direccidn de Proyectos: Educacion.

Una de las posibles contribuciones del enfoque territorial en frente a uno de los principales
desafios para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) La desigualdad es frente
a uno de los principales desafios para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4),

la desigualdad educativa con aportes a la definicidn de las politicas de equidad focalizadas en

1 La teoria del cambio es una metodologia que se utiliza para el disefio y evaluacién de proyectos permitiendo
articular légicamente los propdsitos, resultados, propdsitos y estrategias, sustentando los vinculos causales en
evidencia. (Rogers, 2014)
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poblaciones excluidas, como es la adolescencia rural. Asi mismo podria contribuir en lograr
pertinencia en una educacién secundaria que suele tener un disefio homogéneo y urbano.
Estos retos globales y regionales tienen una expresidn especifica en el Perd y la organizacion
de su sistema educativo bajo un esquema unitario y descentralizado donde, existen muchas
dificultades para lograr respuestas eficaces para la diversidad de contextos propios de sus

ambitos rurales.

El territorio en el enfoque de desarrollo territorial es definido como una construccion social y
cultural(Schejtman & Berdegué, 2004), en contraposicidon a una definicion fisica o geografica
del mismo. En el ambito latinoamericano a partir de esa concepcion del territorio se introduce
la nocién de nueva ruralidad(Berdegué & Favarero, 2020), dando cuenta de cambios que estan
abriendo la posibilidad de un desarrollo territorial rural si, a partir de los activos del territorio
(Tassara & Grando, 2013) se plasman procesos de transformacidn productiva y de gobernanza
local. Estos planteamientos cuestionan la primacia de agendas sectoriales sobre las
territoriales y por consiguiente se preguntan sobre las posibilidades de desarrollar programas
sectoriales, educativos, por ejemplo, con un enfoque territorial. Una metaevaluacion de
quince anos de desarrollo territorial rural realizada muestra que la adolescencia y la educacién
secundaria no son considerados en su agenda Constanza et al., (2020). El caso Horizontes-
Piura muestra una manera especifica de incorporar el enfoque territorial en un programa que

es sectorial y que visibiliza la importancia de la adolescencia para el desarrollo territorial rural.

En el plano de la cooperacidn internacional Socas & Hourcade, (2009) muestran el fracaso de
programas de cooperacién que no consideran el contexto. Para el afio 2017 la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe CEPAL han propuesta replantear el rol de la cooperacion internacional desde
la estrategia del desarrollo en transicion y el estudio del caso Horizontes-Piura permitira
identificar las posibilidades de introducir el enfoque territorial para contribuir a ese propdsito

y a lograr mayor efectividad en los proyectos.

Para desarrollar la investigacién se ha adoptado la metodologia de estudio de caso v,
siguiendo la tipologia de Coller (2020) este es un estudio de corte inductivo e instrumental.

Inductivo porque permitird aportar a la comprensién del enfoque territorial y su

10
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transversalizacion. Instrumental porque permite ilustrar las teorias sobre desarrollo territorial

rural y educacién rural.
Las preguntas de investigacion son las siguientes:
Pregunta general:

- ¢Como se implementa el enfoque de desarrollo territorial rural en un programa de
cooperacion internacional en educacién rural en Piura (Peru), el Programa Horizontes

de Secundaria Rural, entre los afios 2018 y 20217
Preguntas especificas:

- ¢Cual es el concepto de territorio aplicado en el Programa Horizontes de Piura y como
evoluciona este concepto?

- ¢Como se transversaliza el enfoque territorial en el disefio e implementacién del
Programa Horizontes de Educacién Secundaria Rural de Piura?

- ¢Qué implicancias tiene la territorializacién de un programa para la politica publica
educativa?

- ¢Qué implicancias tiene la territorializacién de un programa para la cooperacion

internacional en educacion rural?

11
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1. Justificacion.

La aplicacién del enfoque territorial a un programa educativo rural de cooperacion es
relevante por razones educativas, de identificacion del rol de la cooperacién internacional y
de motivacion personal. Esta investigacidon permitira analizar el alcance de esta contribucidn

para la educacién de la adolescencia en dmbitos rurales.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, considerar las particularidades del
territorio, entendido este como una construccién social y cultural, resulta relevante para
alcanzar las metas 4.1, "pertinencia en los resultados educativos” y 4.7, “educacién para el
desarrollo sostenible y valoracién de la diversidad cultural” del Objetivo 4 de Desarrollo

Sostenible relativo a “educacién de calidad” (UNESCO, 2016).

El ODS 4 se regionaliza, territorializa, a las caracteristicas de América Latina y el Caribe en la
Declaracién de Buenos Aires (Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago, 2017). Ella extiende el concepto de educacién pertinente no solo
a los resultados (numeral 4) sino también a los contenidos (numeral 10) y procesos de
aprendizaje contextualizados (numeral 13). La Declaracién también reconoce que la
educaciéon es una condicidon para el logro de los demas ODS (numeral 3), pudiendo ser la
transversalizacion del enfoque territorial un proceso por el cual se puede contribuir a lograr

esa vinculacién a partir de una educacién pertinente.

La Declaracion de Buenos Aires es igualmente relevante respecto a la importancia de la
educacién secundaria. Ella considera que el mayor desafio para el progreso socioeconémico
en la regién es la desigualdad, por lo que establece como principio rector de la agenda
educativa al 2030 velar por la culminacidn de la educacidn bésica con resultados pertinentes
y de calidad (numeral 4) y su vinculacidn con la formacion técnica y profesional (numeral 10).
El afio 2022 los Ministros de la region ratifican los compromisos asumidos el aino 2017 pero, a
partir del contexto de la emergencia educativa causada por la pandemia incorporan dos
aspectos de relevancia territorial: la necesidad de una articulaciéon intersectorial orientada al
bienestar y el desarrollo sostenible (numerales 16 y 18 ) (Oficina Regional de Educacién para

América Latina y el Caribe, 2022).
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Equidad, pertinencia y secundaria son temas igualmente relevantes en la agenda de politica
educativa del Peru. Respecto a la situacidn educativa de la educacién secundaria rural en el
Peru existen diversos estudios que muestran como la adolescencia rural a la vez que sufre
procesos de exclusion es también la generacién mas educada de sus familias (Instituto de
Estudios Peruanos, 2018) lo que la constituye en una poblacién indispensable de considerar

para el desarrollo de los territorios rurales.

En los Ultimos afios, y en varios casos con aportes del programa Horizontes se han aprobado
un conjunto de lineamientos de politica que plantean un marco estratégico de accién en favor
de la educacion secundaria rural. El Proyecto Educativo Nacional al 2036, que es la politica de
Estado del pais propone el logro de cuatro propdsitos: ciudadania, equidad, bienestar
personal y productividad con desarrollo sostenible y una organizacién del sistema educativa
en funcién del ciclo de vida y (Consejo Nacional de Educacién, 2020). La adolescencia es
reconocida como una etapa clave en el ciclo de vida y a partir del Proyecto Educativo Nacional
se formula el marco orientador para la educacién de adolescentes que, ademas sefiala la
importancia estratégica de esta poblacién debido al bono demogréfico (Marco Orientador
Para La Atencion de Adolescentes En Educacion Secundaria, 2021). El Perd también ha
aprobado la politica de educacién en ambitos rurales la que establece el marco estratégico
para la atencidon a la poblacion de estos dmbitos, desde enfoques de equidad y nuevas
ruralidades (Ministerio de Educacion, 2018). Como sefialan Montero y Uccelli (2020) el reto
en el Perd esta en la operacionalizacion de estos marcos y lineamientos, aspectos a los cuales

este estudio de caso busca contribuir.

Una educacion que establezca vinculos de conexidn entre los sujetos de la educacién, los
adolescentes y el enfoque de desarrollo territorial rural requiere de respuestas pedagdgicas

especificas sobre las cuales este estudio también presenta algunas contribuciones.

Presentadas las posibles contribuciones del enfoque territorial a la educacidn, el caso del
Programa Horizontes en Peru analizara una forma de accidn de la cooperacién internacional
gue incorpora este enfoque y permitird delimitar sus alcances y limitaciones en el marco de la
estrategia del desarrollo en transicion (OCDE et al., 2019). Esta estrategia busca enfrentar

cuatrotrampas en las que se encuentran inmersos los paises de América Latina, caracterizados
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como paises de ingresos medios y altos: la trampa de la productividad, la trampa de la
vulnerabilidad social, la trampa institucional, la trampa medioambiental. Estas trampas tienen
conexiones entre ellas que generan un circulo vicioso que impide el desarrollo y la
heterogeneidad subnacional en resultados del desarrollo es uno de los escenarios de esta

situacion(OCDE et al., 2019).

Bajo esa perspectiva, el documento antes mencionado propone replantear el rol de la
cooperacion internacional como facilitadora del desarrollo sostenible e incluyente y para ello
define tres herramientas: desarrollo de capacidades, didlogo sobre politicas y asistencia
técnica operando un conjunto diferente y mas amplio de herramientas del

conocimiento(OCDE et al., 2019).

El modelo de gobernanza de esta nueva cooperacion catalizadora del desarrollo considera que
enfrentar las trampas del desarrollo implicard cambios de politicas, para los cuales sera
necesario adoptar un enfoque de gobierno completo. Para ello y para ello relieva las alianzas
multiactores como una estrategia fundamental que permite atender a tres principales déficits
de gobernanza: el déficit regulatorio, el déficit de implementacion y el déficit de

participaciéon(OCDE et al., 2019).

Las contribuciones del enfoque territorial a la educacién y la cooperacidn internacional se
vinculan con una motivacion personal para desarrollar esta investigacién. La busqueda de
nuevos caminos para una educacién que responda, desde un enfoque de derechos, a los
intereses de las personas y las caracteristicas de cada contexto ha sido una constante en la
trayectoria profesional del autor, aunque en diferentes roles: en la gestidon publica, en
organizaciones de la sociedad civil, en la gestién de proyectos en territorios y comunidades, y
en la academia. En este ultimo aspecto ha desarrollado estudios de casos sobre programas
especificos en educacidn, ha participado en evaluaciones de impacto de proyectos y

elaborado propuestas de politicas.

Actualmente se desempefia como coordinador del equipo nacional de Horizontes, lo cual le
permite un acceso en profundidad al material y los actores del Programa. A su vez, se reconoce
gue este rol puede llevar a sesgos en el estudio, los que se buscan controlar a partir del didlogo

con expertos en la materia en el Peru asi como con la triangulacién de fuentes.
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1.1. Objetivos

1.1.1.

1.1.2.

Objetivo general

Analizar los modos en que se transversaliza el enfoque territorial en la concepcién e
implementacidn del Programa de cooperacién internacional Horizontes de Educacion

Secundaria Rural en Piura, (Peru), en el periodo 2018-2021.
Objetivos especificos

Revisar criticamente la conceptualizacién y evolucidn del concepto de territorio que se
aplica en el Programa Horizontes de Educacién Secundaria en Rural.

Analizar cdmo se transversaliza el enfoque territorial en el diseifio e implementacion
del Programa Horizontes de Educacién Secundaria Rural en Piura.

Identificar cobmo se traduce la aplicaciéon del enfoque territorial en los aportes de
politica realizados por el Programa Horizontes.

Identificar las implicancias de la territorializacién de un proyecto de educacidn para la
cooperacion internacional al desarrollo desde el planteamiento del desarrollo en

transicion.
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2. El caso de estudio: el Programa Horizontes en Piura

El Programa Horizontes de Educacion Secundaria Rural se implementa desde el afio 2018
hasta el afio 2022. Es financiado por la organizacién filantrépica holandesa Porticus,
coordinado por la oficina de UNESCO en el Perd e implementado en 7 dmbitos territoriales
por contrapartes locales. En el caso del departamento de Piura, la implementacién esta a
cargo de la organizaciéon no gubernamental CIPCA, institucidn con 50 afos de trayectoria en

desarrollo rural.

El disefio del Programa considera seis meses de generacién de condiciones (2018), tres afos
de implementaciéon en los colegios (2019-2021) y un semestre para la estrategia de cierre
(2022). El afio 2018 se seleccionaron las contrapartes territoriales, los colegios que
participaran a través de un proceso de licencia social? se hace una linea de base. El afio escolar
2019, que en el Peru empieza en el mes de marzo se inicia el trabajo sistematico con las
instituciones educativas, a través de un acompanamiento técnico y pedagdgico a cargo de la
contraparte territorial y un programa de formacién estructurado a cargo de la Universidad
Antonio Ruiz de Montoya. El afio 2020 se declard la emergencia sanitaria a raiz de la epidemia
del COVID- 19 y el Estado peruano cerré los colegios hasta fines del afio 2021, aunque en la
mayor parte de colegios del programa Horizontes se adelantd la atencion semipresencial a
partir del segundo semestre del afio 2020. Asi, los dos ultimos afios de trabajo con los colegios
se realizaron con una estrategia de educacion remota. Debido a esta situacién el trabajo
sistematico previsto en los colegios se ha extendido hasta fines del ano 2022. El afio 2021 se

realizd una evaluacidn intermedia del programa y el ailo 2022 se realizara la evaluacién final.

Para la estructuracién del caso se presenta a continuacion el propésito y lineas de accion del
Programa. Horizontes busca “contribuir a que jévenes egresados de escuelas secundarias

publicas de dmbitos rurales puedan implementar sus planes de vida y dedicarse a actividades

2 El proceso de licencia social consiste en una consulta a los profesores, padres de familia y comunidad de cada
colegio secundario rural para que expresen su interés de participar en el programa. Se realizan talleres de
informacion, se recogen los intereses y expectativas de los actores y se suscribe un acta de incorporacion al
Programa.
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vinculadas al desarrollo local de sus comunidades o fuera de su localidad sin perder su

III

identidad local” (UNESCO, 2018).Para ello, el Programa desarrolla cuatro lineas de accién: 1)
habilidades socioemocionales interculturales, 2) educacién técnica vinculada al desarrollo
territorial rural, 3) proteccidén y atraccidon de los adolescentes, 4) incidencia y gestion del

conocimiento (EN2).

La linea de habilidades socioemocionales se trabaja a partir de un itinerario formativo
estructurado, el Programa Naturaleza que se desarrolla a lo largo de los cinco afios de
secundaria (EN4). La formacién técnica implementa una estrategia de doble certificacion por
la cual las y los estudiantes logran una certificacion técnica modular brindada por una
institucion de educacién técnica ademds de su certificado de educacion basica (EN4) . La
estrategia de proteccién incluye acciones de prevencién, deteccion y proteccion de
adolescentes afectados por factores de riesgo. Se realiza en cada institucion educativa y
también generando una red de soporte a la adolescencia convocando a otros sectores del
Estado presentes en el territorio. A partir de estas tres lineas de accidn se inicia un proceso de
renovacion pedagogica y de gestion en los colegios, que les permite desarrollar otras
iniciativas innovadoras, como proyectos de aprendizaje o el fomento de la participacién

adolescente (EN2).

La cuarta linea, de gestion del conocimiento e incidencia sistematiza aportes del programa,
promueve espacios de didlogo y concertacion sobre educacién rural y organiza la relacion de

cooperacion con el Ministerio de Educacidn y los Gobiernos Regionales (EN1).

Estas lineas de accidn son comunes a los 7 territorios donde opera el Programa. En cada region
las lineas de accidn se adecuan al contexto territorial y ademas se definen otras actividades

propias que responden al propdsito del Programa (EPC).

Para lograr esta diversificacidon de la secundaria a diversos contextos, Horizontes asume el

enfoque territorial rural como uno de sus enfoques transversales:

El Programa de Secundaria Rural asume un enfoque territorial que implica
cambiar de perspectiva de desarrollo e implementacién de nuestras acciones
para darle prioridad a la prestacidn de servicios a los ciudadanos y ciudadanas,
reconociendo las diversas necesidades y demandas, asi como las
condiciones y diferencias de contextos también distintos. Este enfoque desde
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la prestacion de servicios a los ciudadanos y ciudadanas constituye
precisamente un medio fundamental para garantizar el cumplimiento de sus
derechos (UNESCO, 2018a p. 13).

En el caso de Piura el programa se implementa en la zona denominada Corredor del Alto Piura

donde CIPCA venia promoviendo una

propuesta de desarrollo integral y articulada con la participacién de
instituciones del Estado y sociedad civil para la generaciéon de valor publico que
permita a las poblaciones vulnerables acceder a servicios publicos de
calidad y la generacidn de oportunidades socio econdmicas para la mejora de
su calidad de vida (CIPCA, 20193, p.2).

El CIPCA decide participar del Programa Horizontes motivada por el hecho de que en su area
de intervencion, los jovenes no estan interesados en participar de programas de exportaciéon
de productos orgdnicos a pesar de ser exitosos. “Aungque no teniamos experiencia en trabajo
con escolares, nos parecié una oportunidad importante para los propésitos de la organizacién
en el Alto Piura” (ET5). El CIPCA focaliza 11 colegios, con 1681 estudiantes y 167 docentes y
directivos. Los colegios, aunque ubicados en un territorio con caracteristicas comunes,
pertenecen a los distritos de Lalaquiz, Canchaque, San Miguel de El Faique (provincia de

Huancabamba), Salitral y San Juan de Bigote (provincia de Morropén) (EJT).
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3. Marco tedrico

El presente marco tedrico, identifica las categorias mads relevantes para explicar la pertinencia
del enfoque territorial como enfoque transversal en proyectos de desarrollo. Se construye un
mapa de las teorias relevantes para el caso (Coller, 2000) poniendo en relacién los siguientes
aspectos: el enfoque territorial o de desarrollo territorial, las especificades del desarrollo
territorial rural, la relacién entre educacién y ruralidad y la transversalizaciéon del enfoque de

desarrollo territorial.

La definicion de los conceptos de enfoque territorial y de desarrollo territorial rural y la
identificacion de las dimensiones que contiene cada uno de estos conceptos permitiran
analizar luego qué concepto se ha utilizado en el caso Horizontes-Piura y cémo ha
evolucionado. Sobre esa base la revision de los estudios sobre educacion rural y
transversalizacion del enfoque territorial permitiran especificar los modos en que se ha

aplicado este enfoque y cual es su alcance en proyectos de desarrollo.
3.1.1. Enfoque territorial o de desarrollo territorial®

El territorio bajo el enfoque de desarrollo territorial “no es un espacio fisico objetivamente
existente” (Tassara & Grando, 2013), sino “una construccién social, es decir, un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito
compartidos por multiples agentes publicos y privados” (Schejtman & Berdegué, 2004, p. 6).
Como construccion social y cultural antes que como una ubicacion geografica o demarcacion
administrativa, puede no coincidir con esta ultima. En ambitos rurales puede identificarse con

el territorio de un determinado pueblo indigena.

En la reflexion europea sobre el desarrollo territorial este se constituye en una de las
dimensiones del propdsito de cohesidn social que caracteriza al proceso de integracién
europea desde el Tratado Constitutivo de Roma de 1957 y tiene como hitos destacados la
formulacidn de la Estrategia Territorial Europea en 1999, la publicacion del libro verde sobre
cohesion territorial en el aflo 2008 y mas recientemente, la Agenda Territorial 2030 (Ministros

Responsables de la Ordenacién, 2020) que propone dos objetivos generales: una Europa justa

3 En este estudio, siguiendo a los autores que se presentaran a continuacion, se utilizaron los términos enfoque
territorial y enfoque de desarrollo territorial como sinénimos.
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que ofrezca perspectivas de futuro a todos los lugares y ciudadanos y una Europa verde que
proteja los medios de subsistencia comunes y configure la transicion social. Conceptualmente
una cohesidon social territorial y un desarrollo sostenible son principios del desarrollo
relevantes para el caso del Perd y en general de América Latina, considerado el continente

con mayores desigualdades y con alta vulnerabilidad al cambio climatico(OCDE et al., 2019)

Fernandez Tabales et al. (2009) definen a la cohesidn territorial como un principio para la
accién publica que tiene como elementos clave la creacion de lazos de unién en un territorio,
la justicia o equidad espacial, la proteccion o sostenibilidad ambiental, la articulacidon
intersectorial, la constitucion de un proyecto territorial comun desde el reconocimiento de las
diversidades. Tassara & Grando, (2013) consideran que la cohesidn territorial se logra desde
las potencialidades del territorio siendo entonces elementos claves de este principio las

iniciativas y los recursos o activos locales.

Junto a la conceptualizacién del territorio y su relacién con la equidad y la cohesién social, un
tercer aspecto desarrollado por los estudios sobre enfoque territorial es el relativo a
gobernanza, descentralizaciéon y modelos de gestidn territorial. Farinds Dasi, (2008) enfatiza
en la gobernanza como precondicién para el desarrollo territorial sefialando que esta ha de
tener una especificidad en formas de planificacion y gestiéon basadas en la participacion de
multiples actores que comparten objetivos comunes y se organizan para alcanzarlos a partir
de la negociacién y busqueda de consensos. Desde esta perspectiva de gobernanza “el espacio
se construye, se territorializa, de acuerdo con las visiones, deseos e intereses de sus agentes”
(p. 15). La OCDE (2016) desarrolla el concepto de gobernanza multinivel el cual se enfoca en
analizar los procesos de toma de decisiones en Estados que combinan diversos niveles de
gobierno e instancias de gestidn. Ello implica un andlisis vertical de los arreglos institucionales
y las maneras de establecer las relaciones intergubernamentales entre niveles de gobiernoy
un analisis horizontal, intersectorial entre todas las agencias o sectores del Estado que
intervienen en un territorio (OCDE, 2016). Estos analisis se centran en la atencién al ciudadano
gue recibe un conjunto de servicios y esta atencién requiere una articulacién obligando a dejar
de lado los enfoques sectoriales. Asi, por ejemplo, un adolescente, como sujeto de derechos
requiere de un servicio educativo, pero también de una atencién de salud o de mecanismos

de proteccién los cuales, para ser efectivos requieren actuar articuladamente.
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En los estudios sobre gobernanza se ha introducido crecientemente el analisis de la
generacion de valor publico en el ciudadano (Moore, 1995). Desde esa perspectiva, el analisis
de los esquemas de relacion intergubernamental se centran en analizar qué valor le agrega al
ciudadano un esquema con mayor o menor nivel de descentralizacion en la toma de

decisiones.

La relacion entre territorio y gobernanza ha sido considerada también en el ambito de la
cooperacion internacional. Si bien los ODS no destacan la importancia de la territorializacion
para alcanzar dichos objetivos ni especifica el rol de los gobiernos subnacionales, tanto las
agencias de Naciones Unidas (Observatorio Regional de Planificaciéon para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, n.d.) como la OCDE (OECD, 2022) han desarrollado directrices y
planteamientos para la territorializacion de los ODS. Socas y Hourcade (2009) proponen como
nuevo paradigma para la cooperacidn, el de la cooperacion descentralizada. Fundamentan
este planteamiento en el fracaso de los proyectos de cooperacion que no han tomado en
cuenta el contexto en el cual se desarrolla una persona. También cuestionan el rol de los
gobiernos nacionales como Unicos promotores del desarrollo. Esta revisidn critica lleva a
reconocer al territorio como actor del desarrollo y, por ende a los gobiernos subnacionales
como agentes de la cooperacidn descentralizada. Tassara & Grando (2013)sefialan cémo este
enfoque se ha plasmado en la cooperacidn de la Unién Europea con Latinoamérica
propiciando relaciones de cooperacion entre gobiernos subnacionales, universidades,

organizaciones de la sociedad civil.
3.1.2. Enfoque de desarrollo territorial rural

El enfoque de desarrollo territorial aplicado a ambitos rurales presenta especificades y una
reflexion propia desde América Latina. El afo 2004 Schejtman y Berdegué acuiaron el
concepto de desarrollo territorial rural*, sintetizando una reflexién de mas de una década en
Ameérica Latina:
definimos el DTR como un proceso de transformacién productiva e institucional
en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. La
transformacion productiva tiene el propdsito de articular competitiva y

sustentablemente a la economia del territorio a mercados dindmicos. El
desarrollo institucional tiene los propdsitos de estimular y facilitar la
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interaccion y la concertacién de los actores locales entre si y entre ellos y los
agentes externos relevantes, y de incrementar las oportunidades para que la
poblacion pobre participe del proceso y sus beneficios”(Schejtman et a./, 2004,
p.30)

Subyace a esa definicién una conceptualizacion diferente de la ruralidad, que se plantea como
nuevas ruralidades, aludiendo a la diversidad de contextos rurales, a cambios producidos por
el avance en el acceso a carreteras, a comunicacion, a tecnologias, donde surgen otro tipo de
actividades productivas y de vinculos con el mundo urbano. Sobre esa base, la definicidon
presentada destaca dos aspectos fundamentales: las dindmicas de transformacion productiva
gue trascienden la visién del mundo rural como uno ligado exclusivamente a la agricultura,
principalmente la agricultura familiar y, en segundo lugar el desarrollo institucional, lo que

implica un enfoque territorial y no sectorial.

El enfoque de desarrollo rural territorial ha influido en las politicas de atencién a la ruralidad
por casi 2 décadas, destacan en Chile el programa “Emprende Chile”, en Brasil el Programa
Nacional de Desarrollo Rural con enfoque DTR, en México la Ley de desarrollo rural, en el Peru
la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural(Caballero et al., 2006). La cooperacidn internacional
ha jugado un papel importante en ese proceso con programas promovidos por diversas
agencias como el programa LEADER de la Unidn Europea, el proyecto EXPIDER del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espafiola de Cooperacion, la estrategia del BID

para la ruralidad se desarrolla con enfoque territorial. (Caballero et al., 2006).

A los 20 afios de implementacion de este enfoque, Berdegué & Favarero, (2020) realizaron
para el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, RIMISP un balance de la influencia
del DTR en la region asi como de las limitaciones encontradas. Los hallazgos de dicha
evaluacién contribuirdn a identificar categorias de analisis de esta investigacién por lo que se
ha construido una tabla resumen de los elementos considerados como centrales en el enfoque
de DTR y de las principales limitaciones encontradas en el balance. Se identifican 5 categorias
clave del DTR: propdsito, territorio, intersectorialidad, relacién rural-urbano, politicas desde
abajo y gobernanza y en cada una de ellas contrastar con el enfoque anterior, identificar los
logros alcanzados y los desafios. En cuanto al propdsito se destaca el que no existan
evaluaciones de impacto que puedan comprobar rigurosamente en qué medida con el DTR se
supera la pobreza rural, en cuanto al territorio se sefialan las tensiones entre la organizacién
politico-administrativa y la conformacion social del territorio, la intersectorialidad permite
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una apertura a nuevas opciones productivas como parte de las estrategias de lucha contra la
pobreza. La categoria rural-urbano permite asumir la existencia de un continuum que permite
entender mejor las trayectorias de los jévenes asi como las estrategias familiares de presencia
en ambos ambitos. Las politicas desde abajo y la gobernanza relievan la necesidad de

articulaciones verticales y horizontales y muestran las tensiones y dificultades que aun existen

para lograrlo.

Tabla 1. Elementos clave del enfoque de desarrollo territorial rural.

ELEMENTOS CLAVE DEL ENFOQUE DTR

CATEGORIA ELEMENTOS CLAVE ENFOQUE LOGROS DESAFiOS
DEL ENFOQUE DE ANTERIOR IDENTIFICADOS EN EL
DTR BALANCE CENTRALES

Propésito El objetivo central es El DTR ha sido No existen
la reduccion de la asumido como la evaluaciones de
pobreza rural principal impacto que permitan

narrativa del identificar la mejora en
desarrollo rural, el bienestar de Ia
nacida en la poblacion rural.
region.

Territorio El territorio es un El territorio es un Se estd haciendo un
espacio socialmente espacio esfuerzo significativo
construido. geografico por incorporar los

I (cuencas, factores sociales
Cada territorio es . -
una construccion paisajes). .const.ltutlvos. dg la

. . identidad territorial.
social Unica y
diferente de los Existe tension entre los
demas, con territorios sociales vy
estructuras, los territorios
instituciones y normativos que
actores organizan la
distintivos, forjados administracion del
Estado.

a lo largo de la
historia del También existe una
territorio. Cada trivializacion de lo
estrategia o territorial asimilado a
programa de cualquier tipo de
desarrollo territorial unidad local o accién
no tiene otra opcidn en un lugar
qgue internalizar esa determinado.
particularidad  del
territorio.

Intersectorialidad Reconocimiento de Estrategias de Se incorpora la Se incrementan
la diversidad desarrollorural de transformacion propuestas de turismo,
sectorial de la naturaleza productiva como empleo rural no
economia rural, sectorial y parte de las agrario pago por
incluyendo las centradas estrategias de servicios ambientales y
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actividades agricolas

en actores vy

lucha contra la

disminuye el peso del

por lo que las agendas agrarias, pobreza. sello agropecuario,
politicas y principalmente la aunque permanece en
programas de agricultura el imaginario social y
desarrollo territorial campesina y politico de la region.
no deben definirse a familiar o en Pero es mdas wuna
priori como productos con multiplicacion de
enfocadas en ventajas estrategias sectoriales
un sector particular, comparativas de que una propuesta
es decir, no pueden cara a los multisectorial. Aunque
ser iniciativas mercados se disefie
sectoriales. internacionales. articuladamente, se
Ademas, el implementa

o sectorialmente.
desarrollo territorial
implica procesos
simultaneos de
transformacioén
productiva y de
cambio institucional.

Rural-Urbano Existe un continuum Enfoque de Las diferencias
rural-urbano por lo desarrollo local o culturales entre
que el espacio de las  desarrollo basado sociedades rurales y
politicas de enlacomunidad. urbanas se han
desarrollo rural se estrechado
basa en particularmente entre
una los jovenes. Cuando

interdependencia
entre lo rural y lo
urbano.

son ciudades pequefias
se genera una relacion
de interdependencia
con movilidad en
ambos sentidos.
Cuando se trata de
aglomeraciones
urbanas lo rural queda
subordinado a Ia
dinamica urbana.

Los programas Y
politicas no suelen
abordar esas
interrelaciones e
ignoran a los actores
urbanos y un
imaginario de lo
urbano como
antagodnico o antiético
de lo rural.

Politicas
abajo

desde

Centralidad de los
actores territoriales

por lo que las
estrategias v
programas de
desarrollo deben
pensarse,

construirse y

Estrategias
nacionales de
desarrollo integral
rural.

Ha crecido la
conciencia de que
son necesarias
politicas y
programas de
abajo hacia
arriba.

Peso del gobierno
central y de ldgica
sectorial.
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conducirse  desde
abajo, desde el
territorio, aunque
en didlogo e
interaccién con las
dinamicas

supraterritoriales de
todo tipo.

Gobernanza El desarrollo Se utiliza el Llas principales Existen fallas agudas
territorial es sobre concepto de investigaciones en la coordinacion
todo un esfuerzo de gobierno con empiricas sobre entre  sectores o
coordinacion. preponderancia las niveles de Gobierno,
Una opcién es Il del gobierno  dinamicas entre tipos de actores,
L, nacional como territoriales de y entre actores vy
construccion de o
actor del desarrollo han actividades urbanas y
nuevas )
desarrollo. confirmado que rurales.

arquitecturas
institucionales para
el desarrollo.

Otra opcién es que
los actores
territoriales se
constituyan en un

los territorios que
logran
crecimiento
econdémico  con
inclusién  social
son aquellos en
los que se han

Todos los instrumentos
de inversion son
sectoriales.

Las instancias de
participacion y/o
multiactores no tienen

actor colectivo que constituido capacidad resolutiva ni
exprese el programa “coaliciones poder para hacer
de desarrollo territoriales cumplir lo acordado
. transformadoras  (enforcement).

Estas opciones,

. Producto de la
aunque pueden Ha permitido .

. desigualdad,
parecer ingenuas se arreglos
normalmente no

constituyen en via
de superacion de los
conflictos de interés
existentes en cada
territorio.

institucionales
mas
transparentes vy
participativos

participan los actores
con poder politico y/o
econdémico para
decidir y actuar en el
territorio.

Fuente: Berdegué et al. 2020). Elaboracién propia.

A partir de esta evaluacion, Berdegué y Favarero (2020) elaboran una agenda de futuro donde
se propone pasar de agendas sectoriales a agendas territoriales respecto al conjunto de ODS.
Sefalan que 132 de las 169 metas de los Objetivos deben realizarse en el ambito rural y
plantean la necesidad de mecanismos eficaces de coordinacién que sustituyan a las
recurrentes mesas de didlogo para experimentar con mecanismos que permitan compromisos
y acuerdos exigibles y verificables, una participacion propositiva y vigilante respecto al manejo
de recursos publicos, el fortalecimiento de capacidades institucionales, nuevas alternativas de
produccién que remplazan o complementan la agricultura familiar siempre y cuando sean

sostenibles.
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La primacia de una agenda territorial sobre agendas sectoriales llevan a problematizar un
aspecto relevante para este estudio. Si el DTR convoca a una mirada intersectorial, écudl es el
alcance de un programa sectorial, en este caso educativo para promover u orientarse por el
enfoque de desarrollo territorial? En el referido estudio realizado por Berdegué y Favarero
(2020) se sefiala que una iniciativa sectorial puede estar focalizada territorialmente pero ello
no la hace participar del enfoque territorial siendo el criterio para considerarla como tal que
“los actores del territorio tengan la opcidn y la oportunidad de definir su estrategia de
desarrollo, sin precondiciones sectoriales y bajo una perspectiva de transformacion
estructural” (p.26). Asi, segln ese planteamiento podria entenderse que si una poblacién
prioriza la construccion de colegios para ampliar el acceso a la educacion rural constituiria
entonces una accién con enfoque de desarrollo territorial rural, independientemente de si es
una solucién pertinente a las necesidades de esa poblacidon. En cambio, una accién en favor
de las estudiantes mujeres para asegurar su inclusiéon educativa, decidida en funcién de
mandatos nacionales, es decir de una precondicién sectorial, podria no ser considerada como

participante del enfoque territorial.

Esta tensidn entre educacién y enfoque territorial debe también considerar cémo se relaciona
la educacion basica con los proyectos de desarrollo rural. La metaevaluacidon de quince afios
de desarrollo territorial rural realizada por Constanza et al., (2020) analiza 40 casos de
proyectos autodenominados de DTR. Ninguno de ellos explicita relaciones con la educacion
basica por lo que podria sefialarse que en América Latina, en materia de proyectos de
desarrollo rural las estrategias se centran en la poblacién joven y adulta y no se estd

trabajando sobre la relacién entre DTR y la educacién de nifos y adolescentes.
3.1.3. Educacién Rural

El andlisis de la transversalizacidn del enfoque territorial en el caso Horizontes-Piura requiere
realizar una revisidén de la tematica relevante en materia de educacién rural, asunto que se

aborda en esta seccion.

La investigacidon sobre educacion rural es amplia y variada por lo que para elaborar esta
seccion se ha optado, en primer lugar por identificar revisiones sistematicas de literatura
sobre educacidn rural, las que abarcan la investigacidon reciente en América Latina, en Espaia

y en paises nérdicos de Europa. Posteriormente se han identificado investigaciones especificas
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vinculadas a los objetivos del Programa Horizontes y que permiten especificar categorias

relevantes para la investigacion y que no se visibilizan en revisiones de cardcter mas general.

Galvan Mora (2020) analiza escenarios, tendencias y horizontes de investigacion reciente en
América Latina, principalmente en México, Colombia y Peru. En el primero de estos paises
resalta dos temas de investigacion. El primero es la politica de concentracion o consolidacion
de servicios educativos para lo cual Galvdn Mora (2020) toma las investigaciones de Juarez
(2018), Booth y Ainscow (2000), Morales (2012), Naranjo (2019), Arzola (2007); Williamson
(2010); Boix (2014). Ellas cuestionan los alcances de dicha politica y los perjuicios que estan
acarreando para la poblacién. El segundo tema es el de la valoraciéon de la escuela y la docencia
multigrado y se analizan los estudios de Mercado (2002), Arteaga, (2011 y 2019); Naranjo,
(2019), Rosas (2016 y 2018), Galvan, Solares y Espinosa (2018), Solares y Solares (2018);
Moscoso, Romero y Tejero (2018) (Rodriguez, 2018), Sixto, 2014). Se enfatizan las
condiciones de exclusion, de un lado, y la capacidad de innovacidon de otro. Respecto a la
docencia multigrado se explica cobmo los profesores no son preparados para un escenario

multigrado.

En el caso de Colombia, Galvan Mora (2020) sefiala que un foco importante de estudio es la
pedagogia rural con temas como la manera de introducir el aprendizaje campesino en la
educacion formal, la contextualizacién del curriculo, la pedagogia multigrado, la docencia rural
y su formacién tomando como base investigaciones de Arias (2017), Zamora (2005), Zamora
y Mendoza ( 2018), Sanchez (2018), Cadavid, Acosta y Runge, (2019). En el Perd Galvan Mora
(2020) senala que existe un énfasis es en la educacién indigena e intercultural bilinglie con
autores tales como Ames, (2004), Zegarra, (2017) y sobre juventud indigena los de Gastelu

(2017) y Villegas (2017).

Galvan Mora (2020) seiala también como uno de los temas centrales de una futura agenda
de investigacion en educacion rural el de la relacién entre la escuela rural y la sociedad
contemporanea, por ejemplo, en los vinculos con la actividad productiva y la sinergia de los
territorios o la relacién con principios de universalidad. Otro debate es respecto a las
propuestas de mejora que emergen de las investigaciones, las que suelen tener un sesgo
urbano. “Se impone, entonces, continuar trabajando en una definicién de la ruralidad sin

esquemas previos, con mente abierta para abarcar la heterogeneidad del mundo rural. ¢Qué
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escuelas, qué alternativas pedagogicas? ¢ Para qué ruralidades?, podrian ser las preguntas que

guiaran la indagacion” (Galvan 2020 p.64).

Santamaria-Cardaba (2020) realiza un estado de la cuestion sobre la investigacidon en
educacion rural en Espafa concluyendo que son cuatro los ambitos de investigacion
principales: las carencias y desigualdades en la educacion rural, el potencial de innovacidon de
la escuela multigrado, la necesidad de formar al profesorado y la relaciéon con la familia y la
comunidad. La importancia de la educacidon para mantener poblado determinado territorio
también es un dmbito de preocupacion de la investigacidn en ese pais. Asi, Boix (2014) plantea
como la escuela rural se conecta con su territorio como un actor dindmico “miembro activo
de un sistema institucional territorial, como receptora de identidades y emociones, como

capital social local y como elemento configurador en la construccidn social rural” (Boix, 2014).

Kvalsund & Hargreaves, (2009) realizan una revisién de la investigacion sobre la relacion entre
escuelas y comunidades rurales en los paises de la Europa ndrdica y el Reino Unido. Las
conclusiones revelan que ha existido una interrupcién de estudios rurales en la década
anterior, la necesidad de que el reconocimiento a las voces locales preceda al analisis de las
politicas, la incorporacién de la perspectiva de la educacién para la vida (life-world
perspective), la realizacion de estudios de casos multipropdsito asi como de estudios

longitudinales y comparativos.

En la revisién de temas mas especificos uno que es relevado en la literatura es el de la docencia
rural. Miranda (2011) plantea desde Costa Rica los contenidos esenciales que permiten formar
docentes con enfoque territorial Boix (2020) en Espaia identifica competencias territoriales

del docente.

Respecto a la incorporacién del enfoque territorial y de desarrollo rural son varios los temas
gue destacan en la revision de literatura realizada. El primero es el de estudio de experiencias
de la educacion rural como educacién ambiental como los de Pineda Jiménez et al., (2018) en
México o Galvis et al., (2019) en Colombia. Un enfoque es el de incorporar contenidos
ambientales locales en el curriculo escolar y otro es el de trabajar pedagégicamente a partir
de la solucién de retos ambientales locales. Un segundo tema relevante es el de la
identificacion de propuestas o estrategias educativas pertinentes como la pedagogia de

alternancia (Lamas Rojas, 2017)o el trabajo con el patrimonio cultural en la escuela como
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forma de generar identidad cultural (Bello, 2017). La ausencia de la dimensién subjetiva del
desarrollo en la relacidon educacién-desarrollo rural es analizada por Serna Giraldo & Patifio
Agudelo, (2018). Alzate Ortiz et al.(2019) muestra un caso de secundaria rural en Colombia,

donde las practicas pedagdgicas no se conectan con el proyecto de vida de los adolescentes,

De la revision de literatura realizada, se pueden identificar aspectos clave para una
transversalizacidn del enfoque de DTR en un proyecto de educacidn rural. Estos aspectos han
sido organizados en categorias de analisis con las que se buscara identificar cémo han sido
abordados en el proyecto, no con la intencion de profundizar en cada uno de ellos, sino en
llegar a una comprension articulada de cdmo se abordan o dejan de abordar en el caso
especifico del Programa Horizontes. Estos aspectos clave identificados son los siguientes: la
dimension politica de la educacion rural, las respuestas pedagdgicas para incorporar el
enfoque territorial, la relacidon entre educacién rural y educacidn indigena o intercultural
bilingle, la relacién entre contexto rural y sociedad contempordnea o urbana, la atencién a la
heterogeneidad de los dmbitos rurales, el potencial innovador de la secundaria rural, las
desigualdades en la educacidn rural, la docencia rural, la relacién con la familia y la comunidad,
el lugar que tiene la voz de los actores, la educacién ambiental, la educacién técnica o
educacién productiva, la institucionalidad y gobernanza escolar y territorial, el tratamiento de

la adolescencia rural y sus proyectos de vida, el reconocimiento del patrimonio cultural.

También se han identificado algunas ausencias en las investigaciones. La primera es que la
incorporacion del enfoque DTR aparece mas como marco de referencia que como principios
orientadores de una propuesta educativa. Es decir, si bien existe una intencionalidad de lograr
pertinencia educativa, los cinco principios del DTR explicados en la tabla 1 no se plasman en

los procesos educativos que aparecen como experiencias sectoriales antes que territoriales.

La segunda ausencia es respecto a la invisibilidad de los estudiantes. Las revisiones
sistematicas antes realizadas se centran en los cambios en el servicio educativo sean en
gestidon o en pedagogia, en buscar introducir temas relevantes como la educacién ambiental
pero no necesariamente caracterizan al estudiante en su etapa de vida y los retos que le
implican tanto desde un desarrollo psicolégico como desde su relacion con el contexto. Estos

son entonces dos aspectos en los que se hace énfasis en el presente trabajo.
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3.1.4. Transversalizacion del enfoque de desarrollo territorial rural

En esta seccidn se presentan estudios que transversalizan el enfoque territorial en proyectos
de desarrollo, con relacion al ODS 4 sobre educacidn y también lecciones de la

transversalizacion de otros enfoques.

La operacionalizacidn del enfoque transversal se ha trabajado para evaluar el impacto de las
politicas generales en un territorio o definir los criterios o principios clave a considerar para la
aplicacion de este enfoque. En esa linea Moreno Jiménez & Vinuesa Angulo, (2009) plantean
la necesidad de definir un conjunto de principios socialmente relevantes a considerar para un
desarrollo territorial que genere equidad: cohesidn socio-territorial, eficiencia espacial y
competitividad, justicia ambiental, equidad socio-espacial los que constituyen una base para

verificar si se esta transversalizando el enfoque territorial.

La OCDE ha documentado 50 experiencias de transversalizacién del enfoque territorial por
municipios y regiones (OECD, 2022), de ellas 4 han incorporado al ODS 4 sobre educacién. Una
primera forma de transversalizacién en Noruega tiene como estrategia identificar metas
locales, comparar el progreso y las disparidades al interior de la localidad (OECD, 2022). El
gobierno de Hawai ha desarrollado la iniciativa Aloha +,(OECD, 2022) una alianza publico
privada que ha definido 6 objetivos prioritarios, siendo uno de ellos educacién y mediante

métricas locales hace seguimiento al progreso de su poblacién.

Una segunda forma de transversalizacién es utilizar los ODS como herramienta presupuestal.
La ciudad de Mannheim en Alemania incluyé 126 objetivos de impacto y 412 indicadores
locales en su ciclo de planificaciéon presupuestal. La ciudad reporta cuanto y a qué destina el
financiamiento en temas claves como educacién permitiendo relacionar el logro de las metas
con los costos asociados (OECD, 2022). Cordova, en Argentina enfocé el presupuesto
provincial en el ODS 5, equidad de género financiando 72 programas que reducen brechas de
género, entre ellos en educacién (OECD, 2022). fuente?. Bristol en Inglaterra ha establecido
un mecanismo de préstamos y donaciones con recursos locales para implementar algunos de
los ODS: asi se ha creado, entre otros, un nuevo centro comunitario que incluye servicios de

educacion (OCDE 2022).

Una tercera forma de transversalizacion se orienta a desarrollar nuevos modelos, holisticos,

de gobernanza de abajo hacia arriba. Cérdova en Argentina ha articulado la estructura federal,
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con el rol de la provincia de Cérdova y 338 municipalidades y comunas para la estrategia
“Hambre Cero” permitiendo que cada comuna defina metas y estrategias especificas para la
alimentacion de estudiantes de zonas mads deprimidas complementando el programa nacional

de alimentos (OCDE 2022).

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha formulado una guia para la
transversalizacién de los ODS donde la transversalizacién territorial es considerada como
estrategia para lograr coherencia vertical de las politicas ya que los gobiernos regionales y
locales son fundamentales para la consecucion de los ODS (Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2016)Esta estrategia es denominada de glocalizacidn de la agenda, para reflejar
las consideraciones locales y globales y, sobre esa base, plantear varios mecanismos para una
planificacion estratégica local integrada logrando coherencia entre los agentes del Estado,
sociedad civil e interesados asi como una articulacién urbano-rural (Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2016). Entre los mecanismos utilizado se menciona las alianzas y
coordinacidn entre niveles de gobierno, los foros y organismos consultivos con multiples
partes interesadas, la supervisidon y examen a nivel local, procesos de evaluacion del impacto,

la modelizacion integrada.

Desde las experiencias de transversalizacion del enfoque de género Lépez et al., (2007) han
analizado las situaciones que implican introducir este enfoque como una dimensién nueva en
el abordaje de un determinado problema de desarrollo. La revisiéon de las experiencias
presentadas en ese estudio permite identificar un conjunto de alternativas que pueden
utilizarse para la transversalizacion, siendo esta una elaboracién propia a partir de lo
investigado por el autor. Se plantea la definicidn de ciertos principios que orienten el proyecto
y se plasman en el proceso, los objetivos, resultados, poner énfasis en ciertos colectivos
invisibilizados, reforzar y legitimar buenas practicas, identificar un nivel de participacion,
enfatizar la responsabilidad de los politicos y actore, facilitar herramientas de analisis que

inciden tanto en las causas estructurales como en la identificacion de sujetos.

Desde la transversalizacion del enfoque de derechos Archer (2011) plantea que la
transversalizacion puede implicar identificar las causas que impiden alcanzar una meta de
desarrollo, verificar que en el anadlisis de la situacién, disefio, implementacidn, monitoreo y

evaluacion se incorporen los principios o estdndares del enfoque, focalizar determinada
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poblacion en situacion de desventaja o exclusidn y contar con datos desagregados en funcion

de dichas poblaciones (Archer, 2011)

Asi, las estrategias de transversalizacién permiten identificar las causas que impiden alcanzar
una meta de desarrollo, hacer seguimiento a objetivos con indicadores locales desglosados,
desarrollar modelos de decisién basadas en evidencia compartida por los actores
involucrados, plasmarse en los objetivos, resultados, estrategias y procesos, orientar los
presupuestos, favorecer arreglos institucionales verticales, visibilizar poblaciones, enfatizar
responsabilidades y funciones complementarias. Respecto al presente caso de estudio, estos
planteamientos permitirdn revisar la manera en qué se transversalizé el enfoque de desarrollo

territorial rural.
3.1.5. La experiencia nacional en transversalizaciéon del enfoque territorial

Como parte de la presente investigacidn el estudio se convocd a una mesa de especialistas en
enfoque territorial, cuya expertise proviene de la academia, de la gestidn publica y de la
cooperacion internacional. Esta mesa tuvo el propdsito de identificar la agenda de temas en
debate sobre enfoque territorial en el Perd. En Anexo A se encuentra la resefia de la mesa y

los apellidos que aca se mencionan se refieren a los participantes en dicha actividad.

En la mesa se coincidid en considerar que entre quienes abordan este tema existe un consenso
sobre la conceptualizacion del territorio como un espacio de construccion social (Huaman,F y
Rivera,C), lo que ha llevado a que el concepto de territorio se incorpore en multiples politicas
publicas. Sin embargo, entre esta incorporacion y la implementacion de las politicas existe una
brecha que es presentada desde varios angulos. Vidal sefiala que los servicios y programas
preexisten a las politicas que incorporan el enfoque territorial y no han sido modificados luego
de la aprobacién de las politicas. En el sector educacién esta situacidon es mas grave porque
las directrices sobre el servicio educativo se encuentran atomizadas lo que complejiza la
posibilidad de un abordaje territorial. Rivera, C sefiala que no existen instrumentos para
operacionalizar el enfoque territorial y que ello lleva a que la inercia de una gestidn sectorial
predomine. Huaman, F sefiala que mientras que el enfoque territorial no permee las culturas
institucionales y el propio inconsciente de los funcionarios no sera viable avanzar. También
sefiala que si el enfoque territorial no se plasma en los presupuestos publicos la
territorializaciéon no se hara realidad. Vidal, C sefala que el principal programa presupuestal

de educacion, el Programa de Logro de Aprendizajes nacié con una construccién
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intergubernamental. Valdera, G agregd que en las directivas de ese programa se normo la

articulacion territorial pero que esta no fue desarrollada por el Ministerio de Educacién.

La relacidn entre enfoque territorial, gobernanza y descentralizacién planteé puntos de visto
en controversia sobre los avances en el proceso de descentralizacion. Calle sefialé que si bien
las légicas de la gobernanza de coordinacion vertical o intergubernamental y horizontal o
intersectorial son valiosas para el despliegue del enfoque territorial, sin embargo, eluden e
incluso anulan el tema fundamental de las relaciones de poder entre el gobierno nacional y
los gobiernos regionales y locales. No se puede abordar el enfoque territorial sin replantear
estas relaciones y, en el Peru, desde los territorios se reivindica la posibilidad de decidir sobre
las estrategias que se van a implementar en el territorio asi como sobre la potestad de decidir
sobre el presupuesto que las hace viables. En la actualidad los gobiernos regionales o locales

son solamente implementadores.

Vargas, L sefialé que debe primar la l6gica de atencién al ciudadano y de creacidn o cocreacién
de valor publico y discutirse en qué medida un cambio en el nivel de decisidon aportard mayor
bienestar al ciudadano. Esta experta, asi como Vidal, C mostraron varios ejemplos de cdmo un
Ministerio centralizado como es el Ministerio de Inclusién Social sin embargo alcanza
pertinencia en sus programas, mientras que un sector descentralizado como es educacion
ejecuta sus acciones considerando al territorio, tal como lo calific6 Reynaga, H como
territorios vacios de contenido. La implementacién de las politicas de educacion, aunque
tengan en su texto al enfoque territorial no consideran ni al sujeto, ni sus contextos culturales,
productivos, sociales. Este mismo experto sefiald que la transversalizacion pedagdgica del
enfoque territorial es aun un desafio siendo que es ella la que puede dotar de contenido al

proceso de ensefanza-aprendizaje.

Rivera, R sefialé que en un pais con alta debilidad institucional la tensién existente entre
redistribucion del poder y enfoque territorial se resuelve en funcién de los liderazgos
existentes en determinado periodo o espacio. Vidal, C agregd que el liderazgo se verifica en
estilos de gestidn que pueden o no apuntar a avanzar en una ruta de pertinencia territorial y
de participacion, poder, de los actores regionales o locales. Vargas, L explicé que los liderazgos
en el territorio permiten encontrar y articular soluciones pertinentes cuando se enfocan en la
atencidén al sujeto, llevando a que los distintos actores involucrados vayan mas alla de las

funciones que normativamente tienen establecidas. Estos liderazgos no dependen
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necesariamente del actor institucional responsable de la articulacion intersectorial. Vargas

sefiala también que la incidencia interna en el Estado asi como la que realiza la sociedad civil

son relevantes para avanzar en la implementacidon del enfoque territorial. Valdera, G sefiala

que cuando las poblaciones y autoridades locales encuentran un objetivo comun y concreto

se genera un poder capaz de modificar las relaciones asimétricas y llevar a un planeamiento

que plasma sus intereses desde una perspectiva territorial.

3.1.6. Aspectos clave identificados en la revisidn bibliografica para el estudio de caso

A continuacion se presenta un conjunto de tematicas clave que emergen del marco tedrico y

han orientado la construccién de las categorias de analisis que han permitido responder a las

preguntas de la investigacién.

34

La conceptualizacién de territorio que se utilizé en el Programa Horizontes, como
espacio geografico o como construccién social y qué dimensiones se enfatizan
(Schejtman & Berdegué, 2004).

La comprension de la ruralidad, desde un enfoque de desarrollo agropecuario o desde
el enfoque de desarrollo territorial rural (Berdegué & Favarero, 2020).

La consideracion de los activos del territorio (productivos, culturales,
organizativos)como forma de dotar de contenido a un programa educativo desde el
enfoque de desarrollo territorial rural(Tassara & Grando, 2013) .

El tipo de abordaje de la educacion rural, sea desde la incorporacion de las nuevas
ruralidades, del reconocimiento de una dimensidn politica y de equidad, desde una
mirada pedagdgica, de priorizar tematicas especificas como la ambiental o desde la
gestién y la gobernanza, la educacién rural como educaciéon intercultural (seccién
1.1.3).

La consideracién de los aspectos de gobernanza y descentralizacidn, las relaciones de
poder entre niveles de gobierno, las relaciones intergubernamentales, estrategias de
articulacion vertical y horizontal, estrategias de abajo hacia arriba con participacion de
actores locales(Berdegué & Favarero, 2020; Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, n.d.; OECD, 2022).

Los principios que se han considerado socialmente relevantes para orientar la

transversalizacion de enfoques (Moreno Jiménez & Vinuesa Angulo, 2009).
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7. Las caracteristicas de la operacionalizacion de la transversalizacion del enfoque
territorial utilizado y su relacién con las lecciones de los planteamientos sobre
transversalizacion de enfoques (seccidn 1.14).c

8. El alcance, limites y posibilidades de transversalizacidon del enfoque territorial en un

proyecto sectorial (Berdegué & Favarero, 2020).
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4. Metodologia

4.1. Enfoque, alcance y disefio

4.1.1. Enfoque

La metodologia de la investigacion es de tipo cualitativo, optandose por el estudio de caso
como metodologia especifica. Para establecer el enfoque de la investigacidon se sigue a Coller
(2000) que propone mas que una definicion del concepto de estudio de caso, una
caracterizacion renovada del método de investigacién de un objeto de naturaleza social. Este
método, tiene como elementos centrales la construccién del caso, la eleccidn del tipo de caso
y las estrategias de validez y confiabilidad que eviten los sesgos por los que en la década de

los 90 esta metodologia fue cuestionada.

En cuanto a la construccién del caso Coller (2020) considera que destacan dos aspectos, la
relevancia y la naturaleza del caso. La relevancia del estudio del Programa Horizontes estara
dada por su contribucién al enfoque tedrico de transversalizacién del enfoque de desarrollo

territorial rural en programas de cooperacion en educacion rural.

Castro Monge (2019) seiiala que el estudio de casos se justifica ante un “fenémeno en el que
la investigacidn y la teoria se hallan en sus fases preliminares o de descubrimiento o con pocos
estudios previos”, situacidon que en el marco tedrico se ha explicado respecto a la aplicacidon

del enfoque territorial en educacién secundaria rural.

Desde la investigacion educativa, Kvalsund et. al (2009) en su revision de la investigacion sobre
educacion rural y sus comunidades en paises nordicos e Inglaterra recomiendan incrementar
la realizacion de estudios de casos con muestras intencional que incluyan suficientes detalles

para permitir comparaciones.

El segundo elemento que define la construccién del caso segun Coller (2020) es la delimitacion
del caso. Esta delimitacidn se ha realizado en la seccién 2 donde se presenta el caso del
Programa Horizontes-Piura, la temporalidad, ubicacion geografica, alcance del Programa asi

como sus objetivos y lineas de accidn.

Una vez definida la relevancia y alcance, se requiere definir el tipo de caso. Coller (2020)
plantea una tipologia que permite presentar el objeto de estudio (objeto o proceso), el alcance

(especifico o genérico-instrumental), la naturaleza del caso (ejemplar, polar, tipico, Unico),

36



José Martin VEGAS TORRES
Cooperacion internacional y politicas educativas de abajo hacia arriba en Peru

segun el tipo de acontecimiento (histdrico, contemporaneo, hibrido), segun el uso del caso

(exploratorio o analitico), segiin el nimero de casos (Unico, multiple).

A partir de esa tipologia el caso de estudio del Programa Horizontes que tiene como objeto la
implementacidn de un proyecto de cooperacién es un caso contemporaneo con un alcance
genérico-instrumental y ejemplar porque ilustra acerca de la transversalizacidon del enfoque
de desarrollo territorial una caracteristica que tienen otros proyectos similares, y podra ser de

referencia para ellos.

Segun el uso del caso esta es una investigacion analitica de tipo inductivo. Coller (2020) explica
que existen dos alternativas para un estudio de caso analitico, el primero en el cual se busca
confrontar una teoria confrontandola con la realidad y una segunda opciéon en la que “el
investigador prefiere estudiar el caso sin hipdtesis previas y a partir de sus observaciones
elabora proposiciones que pueden dar lugar a una teoria nueva”(Coller, 2000). En esta
investigacion el caracter inductivo se refiere a que la metodologia adoptada busca permitir
construir proposiciones nuevas sobre el enfoque territorial aplicado a la educacidn
secundaria. Es necesario sefalar, como fundamentan Torres Ledn y Ruiz Ballesteros, (2009)
“los enunciados observacionales no se desligan de alguna teoria, intuicién o conceptos y el
conocimiento no se basa exclusivamente en la observacién”. Asi, si bien existe investigacion
tedrica sobre el enfoque territorial y su transversalizacidn esta no se ha aplicado directamente
al estudio de la adolescencia y la educacidn secundaria, entonces la aproximacién inductiva y
analitica permitird identificar las proposiciones sobre enfoque territorial que han sido
aplicadas a este caso y que podran expandir el alcance de este enfoque ante proyectos

educativos similares.
4.1.2. Alcance: la seleccién del caso

La unidad de analisis para la delimitacién del caso ha sido la de proyectos en educacion
secundaria rural. Considerando que el estudio se realiza por razones tedricas mas que
estadisticas se recomienda que se trate de casos en los que el progreso sea

transparentemente observable y exista suficiente informacién disponible .

El caso elegido se ha implementado desde el afio 2018, se encuentra en su etapa de cierre y
la organizacidon responsable tiene documentada su estrategia, habiendo también realizado

estudios especificos sobre algunos aspectos de su implementacion (Castro Monge, 2010). Ello
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sumado a la posibilidad de trabajar con los propios actores del programa ha permitido contar
con amplia informacién para poder comprender la aplicacion del enfoque territorial.
Dado que el Programa Horizontes se ha desarrollado en otras 3 regiones y existen algunas
otras intervenciones en secundaria rural en el Peru, se evalud la posibilidad de incorporar
otras experiencias al estudio. Sin embargo, se ha considerado que, desde el punto de vista
tedrico podria ser mas adecuado profundizar en cdmo se aplica el enfoque territorial en un

primer caso que reune las siguientes caracteristicas:

- Esimplementado por una organizacion especializada en desarrollo rural.

- En los reportes de monitoreo del Programa ha cumplido con alcanzar los resultados
esperados

- Tiene documentada su experiencia, incluyendo la realizacidon de estudios especificos

sobre algunas lineas de accién del programa.

Asi, a partir de la identificacién de la forma en que se aplica el enfoque territorial en educacién
rural y su relacién con la educacidn secundaria se podran validar o revisar las categorias que

se han utilizado en este tipo de estudios y aplicar a casos de contextos similares.
4.1.3. Disefio

Para describir los modos en que se transversaliza el enfoque territorial se analizan las fases de
disefio e implementacidn del programa. Para el estudio del disefio se parte de la revisidn de
la teoria del cambio del Programa y para la implementacion se profundiza en el desarrollo de
las lineas de accion: desarrollo de habilidades socioemocionales educacién técnica y
proteccion. Luego se identifican las propuestas de politica formuladas por el programa en las
qgue se haya incorporado el enfoque territorial para identificar cémo en la formulacién o el
contenido de las mismas se incorpora el enfoque territorial. Finalmente se identifican los
aspectos de aplicacidon del enfoque territorial que guardan relevancia para la cooperacién

técnica internacional.

Para efectos de prevenir los sesgos que pueden aparecer en un estudio de casos se adoptardn

dos estrategias especificas: la triangulacién y la discusién publica.

En cuanto a la estrategia de triangulacién a partir de lo planteado por Easterby, Thorpe vy

Lowe (1991) se utiliza la triangulacién tedrica que consiste en revisar diferentes modelos
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tedricos de la misma o diferente disciplina y la triangulacidén de datos, contrastando distintas

fuentes y verificando su consistencia.

La estrategia de discusion publica se utiliza para la identificacién de las categorias de andlisis
y para la discusion de los resultados preliminares de la investigacion, convocando a expertos
con diversas inclinaciones en los temas de desarrollo territorial, descentralizacion y educacién
rural. “El contraste de opiniones entre personas diferentes ayuda a detectar inclinaciones
personales, errores de interpretacién, incoherencias, que afectan a la calidad de Ia

investigacion” (Coller, 2000).
4.2. Variables

De acuerdo a la metodologia de estudios de caso se han identificado categorias de andlisis,
entendidas estas como “cada uno de los elementos singulares que vamos a buscar en la
investigacion” (Sierra Bravo, 2001, p.291). Estas categorias “representan las bases a partir de
las cuales se construyen los ejes tematicos que van a guiar larecoleccion de datosy la
clasificacién de la informacién obtenida”(Enrique & Barrio, 2018, p.7).Las categorias surgen
de las 8 tematicas clave identificadas en la revision del marco tedrico (seccion 3.16). Se
formuld una primera version de categorias que se validé con la revisién de los documentos de
disefio del programay, sobre esa base se reformuld en versidn que se muestra a continuacién,

la que también contiene indicadores que viabilicen la identificacidn de las categorias.

Tabla 2. Categorias e indicadores que guian la respuesta a las preguntas de la investigacion.

CATEGORIAS E INDICADORES QUE GUIAN LA RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE LA
INVESTIGACION

Categoria Indicadores

1. Comprensién del territorio Caracterizacion del territorio con elementos sociales y
como construccion social culturales/caracterizacién del territorio como espacio
geografico/caracterizacion del territorio por su

demarcacién administrativa

2. Desequilibrios espaciales Cohesidn social territorial

Justicia ambiental
Eficiencia espacial y competitividad
Equidad socioespacial

Calidad de vida y bienestar

39



José Martin VEGAS TORRES

Cooperacion internacional y politicas educativas de abajo hacia arriba en Peru

Sostenibilidad

3. Temporalidad del proceso Visién de largo plazo/vision de corto plazo/sin
mencién a la temporalidad
4. Metodolog!a .. de Abordaje multidisciplinar
transversalizacion del enfoque S _ o
territorial Se identifican ciertos principios
Se aplican los principios en la implementacién del
proyecto
Identifica responsabilidades y rol de los actores
Utiliza herramientas de andlisis
Construye capacidades locales
5. Gobernanza .tt?rrltorlal Gobernanza multinivel
(gobernanza  multinivel vy y _
gestion descentralizada, Gestidn descentralizada
gobernanza colaborativa) Gestion intersectorial
Gobernanza colaborativa
6. Politicas de abajo hacia arriba Politicas de abajo-hacia arriba/Politicas
nacionales/politicas sectoriales
7. C'-iobernanza articulada y con Rol del gobierno local (municipio)
liderazgo local
Identificacion de actores del Estado
8. Part.ltr.lpaCIon . de  actores: p.| ge las familias: actor/beneficiario/no se toma en
familia, comunidad, docentes, . .nta
estudiantes _ S
Rol de la comunidad: actor/beneficiario/no se toma en
cuenta
Rol de los docentes: actor/beneficiario/no se toma en
cuenta
Rol de los estudiantes: actor/beneficiario/no se toma
en cuenta
9. Nueva ruralidad Propdsito de reduccion de la pobreza rural
Caracterizacion de los problemas y también de las
potencialidades
Continuo rural-urbano/oposicién rural-
urbano/desarrollo local o comunitario
10. Propdsito de red.uccmn de la Reduccién de la pobreza
pobreza rural y bienestar de la y
poblacién Bienestar de la poblacién
11. Intersectorialidad  para la Caracterizacién de la dimension

transformacion productiva

productiva/caracterizacién agricola
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Identificacion de cadenas de valor

12. Educacion rural Atencion al acceso

Atencidn a la oferta de los servicios educativos
Atencion a los aprendizajes
Conexion con la comunidad como actor/beneficiario

Reconocimiento de las voces locales

13. Dimensién politica de la

» Orientacion a politicas publicas
educacion rural

Enfoque de equidad o de discriminacidn positiva

Orientacion a transformacion social

14. Pedagogias de

. Adaptacion de contenidos
contextualizacién

Incorporacién de contenidos locales
Creacién de contenidos locales
Participacion de los docentes

Metodologias de innovacién

15. Docencia rural Atencidn a las condiciones docentes

Atencidn al bienestar docente
Competencias territoriales del docente
Desarrollo de capacidades

Participacion o protagonismo de los docentes

16. Educacion intercultural

oo Educacion intercultural para todos
bilinglie

Educacidn EIB como ensefanza de la lengua originaria

Educacion EIB como didlogo de saberes entre
cosmovision propia y cosmovisién “occidental”

EIB y actores indigenas

17. Desigualdad y discriminacion Visibilizacion de la discriminacién cultural

Visibilizacién de la discriminacidn de género
Respuesta educativa a la discriminacidn cultural

Respuesta educativa a la discriminacidn de género

18. Educacién ambiental Incorporacién de contenidos ambientales

Educacidn para resolver problemas ambientales del
territorio

19. Valoracion del patrimonio

Incorporacion de contenidos culturales
cultural

Educacidn para capitalizar oportunidades culturales
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20. Adolescencias rurales y sus Visibilizacién de la etapa adolescente

proyectos de vida
Relacién adolescentes-familia

Relacidn adolescentes-comunidad
Aspiraciones de los adolescentes

Participacidn de los adolescentes

21. Habilidades socioemocionales Incorporacion de la percepcién de los adolescentes

sobre HSE

Incorporacién de la percepcion dela cosmovision local
sobre HSE

22. Educacion técnica o productiva Oferta conectada a caracteristicas productivas del

territorio/oferta descontextualizada

Transitabilidad

23. Proteccion, factores de riesgo Identificacion de factores de riesgo propios del

territorio

Respuestas a factores de riesgo

24. Gestion de proyectos Apropiacién

Adaptacién

Orientacion a resultado

25. Otras categorias que aparecen
del documento

4.3. Poblacion y muestra

El dmbito del estudio de caso es el territorio del Alto Piura. La muestra del estudio de caso es
no probabilistica, intencionada, involucrando a todos los actores con responsabilidad de
implementacién del proyecto: equipo nacional de UNESCO, equipo del CIPCA, otros

participantes en la implementacién.
4.4. Técnicas de recogida de datos

Los datos provienen de fuentes documentales asi como de la voz y percepcién de los actores
gue han implementado el proyecto. En cuanto a las primeras, se ha revisado 47 documentos
institucionales, 14 materiales educativos y 14 estudios. Se organizo la informaciéon en una
matriz que permite identificar a qué pregunta de la investigacion permitira responder cada

documento, la que figura en el Anexo B .
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Los actores entrevistados han sido los integrantes del equipo del CIPCA, en tanto
implementadores, el equipo nacional de UNESCO que ha brindado asistencia técnica y actores
clave de la regién que han participado en la implementacidn del programa en la Unidad de
Gestion Educativa Legal, la defensa de casos de violencia, la institucién formadora de
educacion técnica (CETPRO). La procedencia de los actores ha permitido contrastar la
percepcion de tres tipos de participantes: el equipo nacional, el equipo territorial y los
responsables de implementar las lineas del programa en el dmbito local. En total han sido 11
personas entrevistadas, en el caso del equipo implementador y de UNESCO se realizdé una
segunda ronda de entrevistas, una vez elaborada una primera versién de los hallazgos. Varios
de los entrevistados solicitaron que no se pudiera identificar sus respuestas, por lo que, para
citarlas se ha optado por asignar un cédigo numérico desde E1 hasta E11. Para permitir
identificar si se trata de un actor del equipo nacional, del equipo territorial o un actor de la
localidad se ha agregado en la codificacién la letra N para identifica a los primeros (EN1 a

EN4), al equipo territorial una T (ET5 a ET7) y un actor local la letra O (08 a 011)
4.5. Técnicas de analisis de datos

El analisis de la informacién recogida se ha organizado en los siguientes pasos:

e |dentificacidn de las categorias de analisis a partir de la revision del marco tedrico

e Ajuste de las categorias a partir de la aplicacién con un grupo de documentos
vinculados al disefio del proyecto.

e Codificacion de la informacion proveniente de documentos y entrevistas a partir de las
categorias de andlisis

e Decodificacién seleccionando posibles citas que ejemplifican la aplicacion del enfoque
territorial

e Contrastacion de la informacion provenientes de las fuentes documentales con la de
las entrevistas

e |dentificacidn de las categorias realmente utilizadas en el Programa

e Contrastacion de las categorias identificadas con el marco tedrico y preguntas de
investigacion.

e Redaccidén de los hallazgos
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e Revisidn final de los hallazgos con las citas clave para asegurar que no se haya omitido

algln aspecto relevante para responder a las preguntas de la investigacion.

5. Resultados y discusion

5.1. La transversalizacion del enfoque territorial en el disefio del programa

El andlisis del disefio del Programa se ha realizado a partir de la revisién de documentos del
programa y entrevistas a los actores clave que participaron en ese proceso. A partir de ello se
ha identificado el siguiente proceso: la elaboracion de un diagndstico de la educacion rural y
oportunidades de inversién social el (Vegas et al., 2017), la formulacién del programa nacional
por parte de Porticus(PORTICUS, 2017a) y UNESCO (UNESCO, 2018b) y la formulacién
especifica en Piura (CIPCA, 2019a) incluyendo linea de base. Como parte del proceso de diseiio
Horizontes ha elaborado un documento de propuesta del programa (UNESCO, 2018) y otro de

fundamentos conceptuales (UNESCO, 2018a).
5.1.1. La adolescencia reconfigura el enfoque territorial

En el planteamiento conceptual de Horizontes la transversalizacidon del enfoque territorial
aplicado a educacién introduciendo como propdsito de este enfoque la formacién del sujeto,
su personalidad e identidad en un contexto cultural y social determinado. Para ello, se plantea
generar un ethos territorial que implique a los pobladores y las instancias publicas y privadas
en brindar acceso a los servicios que les permitan a los jovenes desarrollar sus proyectos de
vida. “La escuela, como parte del territorio es la llamada a asumir un nuevo rol
constituyéndose en el espacio publico que permite la vinculacién entre la vida comunal y la

naturaleza juvenil”(UNESCO, 2018 p. 17).

Ese planteamiento tiene su correlato en los planteamientos sobre educacién rural en los que
se considera que para resolver los problemas que la afectan se requiere actuar de modo
sistémico en los dmbitos curricular y de aprendizajes, de la docencia, la gestién educativay la
sociedad educadora (Vegas et al., 2017). Es decir, programas temdticos o de intervencién en
lineas especificas como la produccion de materiales o la formacion docente, no serian

suficientes para renovar la secundaria rural.

Este actuar sistémico se plantea desde una localizaciéon del sujeto adolescente y sus

conexiones con las nuevas ruralidades, el que permita enfatizar las competencias o
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capacidades que permitiran al adolescente ubicarse en el escenario de la nueva ruralidad,
asumir las oportunidades que se generan y enfrentar los riesgos a los que esta expuesto. Estas
capacidades son especificadas en el desarrollo de habilidades socioemocionales
interculturales y habilidades técnicas vinculadas a los cambios productivos en el territorio. Hay
una decisién intencionada de no priorizar las capacidades bdsicas de comunicacién y
matemadtica como ocurre en la mayor parte de programas educativos, sino de considerar que,
desde las oportunidades de desarrollo socioemocional y buen trato asi como de acciones
educativas retadoras como las de educacidon técnica, se desplegardn un conjunto de
competencias incluyendo las de comunicaciéon y matemdtica (EN4). El desarrollo de estas
capacidades se plantea en un propédsito de articulacion entre comunidad y educacion

proponiendo como interfaz el concepto de proyecto de vida:

“Un enfoque territorial es muy significativo para el desarrollo de los proyectos
de vida, ya que es el espacio en el que se configuran las trayectorias de vida de
los jovenes. En efecto, el proyecto de vida, por ser una proyeccion histérica, es
un esfuerzo configurado con otros. Las solas virtudes y esfuerzos individuales,
aungue necesarios, no son suficientes para trazar una ruta de vida digna, mas
aun en medio de entornos adversos. No se trata solo de recibir apoyos diversos
mediante redes de soporte. Para esto es necesario generar y organizar, en el
territorio, una conciencia social y una fuerza politica capaces de promover el
derecho al buen vivir” (UNESCO 2018a, p. 17).

La propuesta pedagdgica territorial se conecta con otro enfoque del programa, el enfoque
intercultural por el cual se sefiala que el aprendizaje significativo se origina en la propia matriz
cultural del estudiante desde la cual se produce un encuentro enriquecedor de saberes con

otras culturas.

La propuesta pedagdgica va aparejada a una propuesta de gobernanza que busca viabilizar el
soporte del territorio al desarrollo de las capacidades humanas de la adolescencia rural con
dos vertientes, una que enfatiza una gobernanza en el territorio, articulada y con liderazgo
local e intersectorial (UNESCO, 2018)) y otra que plantea una ldgica trinivel de gestion
descentralizada (EN1) donde, de abajo hacia arriba se articulan los cambios en la escuela-
comunidad, el nivel intermedio o regional y el nivel nacional. Este tratamiento complejo de la
gobernanza se explica al buscar un transito de “una organizacién educativa sectorial izada,
centralista y homogénea a una que integre al sector educacién en estrategias territoriales”

(EN2).
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Horizontes asume el concepto de territorio como construccidn social e incorpora las
dimensiones clave del desarrollo territorial rural: transformacién productiva y gobernanza
(Schejtman & Berdegué, 2004), enfatiza una menos trabajada en el DTR, la dimensién
intercultural pero sobre todo propone una alternativa al debate planteado en el numeral 3.2.2
sobre las limitaciones que puede tener la aplicacidon del enfoque territorial a un programa
sectorial (Berdegué & Favarero, 2020). Horizontes, desde el punto de vista conceptual plantea
una alternativa: situar el desarrollo de capacidades del sujeto, el adolescente como propdsito
del desarrollo territorial y desde ese planteamiento se configura la transversalizacion del
enfoque territorial. Se visibiliza a la educacion secundaria como escenario clave para viabilizar
el desarrollo territorial rural, plantea una actuacidn sistémica en cuatro aspectos: aprendizaje

y pedagogia, docencia, gestion y gobernanza, comunidad y actores locales.

Esta ubicacién en la subjetividad del sujeto adolescente, su proyecto de vida y su relacién con
los activos de un territorio lleva a vincular el enfoque de desarrollo territorial con el de
interculturalidad y a introducir dimensiones como el desarrollo de habilidades

socioemocionales interculturales y de habilidades técnicas.

En la dimension de gobernanza al situarse al adolescente como sujeto territorial Horizontes
asume la opcién de una gestion territorial con articulaciones verticales y horizontales. Esta
articulacion implica una redistribucién del poder entre el gobierno nacional y los gobiernos
regionales (ET6) para lo cual se plantea una estrategia de influencia en las politicas de abajo
hacia arriba (EN1). Un aspecto que la literatura discute en cuanto a gobernanza tiene que ver
con el rol del sujeto, como actor o beneficiario. En el Programa Horizontes no aparece
explicitado un rol de actoria del adolescente aunque varias de las acciones se orientan a
promover un protagonismo adolescente (EN1). Asi, podria considerarse que en la
implementacién del programa ha emergido este aspecto como parte de la propuesta

Horizontes (ET5).

5.1.2. La teoria de cambio del proyecto como estrategia de transversalizacidon del enfoque

territorial

El disefio del programa Horizontes se realiza bajo la metodologia de teoria del cambio. Como
sefiala Rogers (2014) esta manera de disefiar un proyecto permite explicar como, dados
ciertos supuestos y con ciertos insumos, determinadas actividades producen, en un plazo

determinado, unos resultados que contribuyen a unos impactos finales. La teoria del cambio
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permite evidenciar una conexion causal entre los cambios propuestos y las acciones que se
implementardan y lleva a definir esos cambios, los resultados e impactos, como
transformaciones en las personas y los sistemas sociales. Los resultados son atribuibles al

proyecto mientras que el propdsito o impacto depende de otros factores.

El modelo ldgico de Porticus establece cuatro niveles: el impacto, planteado como cambio
social que se plasma en personas, un cambio sistémico que se plasma en el entramado
organizacional, outcomes que son los resultados atribuibles al programa, outputs que son los
productos o entregables del proyecto y las actividades, entendidas estas como estrategias. A
continuacion se presenta el modelo légico del Programa en su versién original en inglés y una

traduccion al castellano.
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Tabla 3: modelo légico del Programa Horizonte (versién original en inglés)

THE CONTEXT

THE PROGRAMME

ITS IMPACT

BASELINE/CONTEXT ANALYSIS

INPUTS

ACTIVITIES

OUTPUTS

OUTCOMES

CONTRIBUTION to SYSTEMIC

CHANGE (Goals)

® Cangallo and Victor Fajardo in
Ayacucho backwardness 27.7%
and 26.5%. Dropout rate: 5.9% and
5.4%. 7% and 4% of the students
met the expectations for language
and communication skills.

® Cangallo and Victor Fajardo are
the territories where the Shining
Path terrorist organization
initiated its movement in 1980.
The sequels of violence are still
present today: Pampa Cangallo
(Cangallo) and Chuschi (Victor
Fajardo) two of the three districts
with more cases of mental
disorders.

® Huancabamba and Morropén
are 2 of the 3 poorest districts of
the region. In Huancabamba
district, 68% of the population
lives in poverty and in Morropén
67.8%, as opposed to Talara
(20.7%) and Sullana (29.3%), which
have the lowest poverty rates in
Piura.

® Huancabamba has the highest
school dropout rate (4%) and the
second highest school
backwardness rate (18.4%).

® % of students reaching a
satisfactory level in Huancabamba
is quite low: language (12%) and
maths (8%).

® Piura is the most vulnerable
region nationwide during the
season of El Nifio Costero
phenomenon.

® Regional /local
organizations with
experience in relevant
topics.

® UNESCO international
experience to manage
programmes.

® |nterest of the Ministry
and the CNE to try flexible
models in rural secondary
schools.

® Allied institution, UARM,
has experience in rural
teacher training.

® Virtual platform:
Edugestores

® |ocal organizations and
schools have local
infrastructure for activities.

® New curriculum
approved in 2017 helps
intervention

® Experiences in Colombia
and Brazil show violence
reduction, and skills
development.

® Evidence of the
methodological set
(UNICEF, Instituto Allianga)

® Technical assistance of
Columbia University and
the Measuring What
Matters Learning
Partnership

1.1.1 To map institutions to provide support with a WCD approach, to schools.
1.1.2 To create inter-sectorial and school network including UGEL

1.2.1 To provide technical assistance to enable school networks and UGEL to provide learning
opportunities.

1.2.2 To provide blended learning courses for 382 teachers and principals
2.1.1 To focus a group of demonstrative schools.

2.1.2 To validate the life skills intervention with WCD and intercultural approach, with indigenous
communities, authorities and parents.

2.2.1 To identify local expertise in productive fields that could be offered in nodal secondary schools.

2.2.2 To establish institutional arrangements for double certification, defining productive or service
activities.

2.3.1 Develop a blended action learning course on methodologies for life skills and projects on
productivity.

2.3.2 To provide regular technical-pedagogical assistance for teachers on life skills and the technical
productive field.

2.3.3 To organize individual tutoring on vocational skills and personal life plans.

1.1 Creation document of 2 networks of intercultural
secondary schools

1.2 Report on methodology to improve life skills and
skills for productivity and the world of work, with
WCD approach, incorporated in the curriculum of the
network secondary schools.

2.1 Report on the student assessment on life skills
with a WCD approach.

2.2 Report on the methodology to achieve life skills
with a WCD approach, intercultural perspective and
the development of innovative projects, incorporated
to the curricula in at least 8 nodal secondary schools.
2.3 Systematized report on projects on productivity
and the world of work, and life plans carried out in at
least 8 demonstrative nodal schools developed by
their students with a WCD approach.

LINE 1: QUALITY AND RELEVANCE

® OUTCOME 1:

Mid Term

Secondary schools of the two prioritized
regions achieve institutional capacities to
train 3956 students in life skills with a WCD

approach, through an action learning
programme and pedagogical technical
assistance.

® OUTCOME 2:

Long Term

Adolescents from at least 8 nodal secondary
schools of the prioritized regions develop life
skills within a WCD approach and obtain
double certification (secondary school and
technical productive).

3. 1.1 To design and carry out network protocols and methodologies to prevent situations of adolescent
labour, violence and pregnancy.

3.1.2 To carry out inter-sectorial agreements and strategies to prevent school drop-out caused by
situations of adolescent labour, violence and pregnancy.

3.2.1 To design a strategy to train teachers and principals, providing technical pedagogical assistance, on
how to carry out alternative methodologies to retain in school students in risky situations.

3.2.2 To provide schools and UGEL necessary tools to carry out integrated work with parents and the
community, with a WCD approach, to face cases of students in risky situations, exclusion factors and
improvement of school environment.

4.1.1 To establish a flexible attention set to assist adolescents in risky situations, adequate to each
population and territory.

4.1.2: To identify cases of working adolescents, violence problems and sexually risky situations in nodal
schools.

4.1.3 To design a follow-up strategy for each adolescent in risky situation with a WCD approach.

4.2.1 To develop specific training programmes for teachers through technical pedagogical assistance, to
let them identify, take care and refer cases of adolescents in risky situations and to respond to their
learning needs.

4.2.2 To design a working and assistance strategy with parents to deal with exclusion problems with a
WCD approach.

4.2.3 To prepare inter-sectorial agreements and strategies to provide assistance for students facing
exclusion problems.

3.1 Documents on methodologies to retain students
are adapted by the network of secondary schools
according to the characteristics of the region and
service modalities.

3.2 Report on strategies and methodologies that may
improve the school environment and reduce violence
within and outside schools are incorporated as
pedagogical management instruments in secondary
schools through specific protocols.

4.1. Report of identified/taken care of/referred cases
of adolescents in risky situation.

4.2 Systematized document on life plans with a WCD
approach, with resilient components implemented by
students of at least 8 nodal secondary schools that
face pregnancy, labour or violence.

LINE 2: ADOLESCENT RETENTION

® OUTCOME 3:

Mid Term

Secondary schools in the 2 regions adopt
sustainable strategies to retain high risk
students in school.

® OUTCOME 4:

Long Term

Adolescents of at least 8 nodal high-risk
secondary schools of the prioritized areas
obtain resilience capacities, in a WCD
approach, to finish their studies and face
factors of exclusion (adolescent labour,
violence and pregnancy).

The social change is that young
people in rural areas carry out
their life plans and work in
activities  linked to local
development in their
communities.

The systemic change will be
secondary schools in which an
intercultural curriculum with a
WCD approach was
implemented, providing a
double certification (secondary
and technical productive), and
with flexible strategies and safe
environments that will prevent
dropout and will strengthen
resilience capacity to face
adverse situations.
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5.1.1 To identify and share successful best practices in rural secondary schools that may become
reference centres.

5.1.2 To study conditions and costs to replicate the experience in coordination with policy makers.

5.1.3 To organize seminars with policy makers and UGEL representatives.

5.2.1 To initiate a Rural Education Observatory.

5.2.2 To design and implement a communicational strategy with communication pieces and campaigns
on rural secondary education.

5.2.3 To establish the National and Regional Coalitions for Rural Education and a leadership strategy
5.2.4 To provide technical assistance to the CNE and the National and Regional Coalitions to develop an
advocacy strategy on rurality and education and strength leadership skills of their members.

5.1 Report of best practices on rural secondary
education based on evidence and with a WCD
approach used by decision makers at a regional and
national level.

5.2 Articles giving information on the secondary
education agenda for public opinion and mass media.

LINE 3: KNOWLEDGE AND ADVOCACY

® OUTCOME 5:

First lessons/contributions of the Programme
and its WCD components influence on
policies, rules, and public opinion and the
intervention at a national and regional level.

This grant develops the second phase of the Rural Secondary Education Programme adding two regions of Peru: Ayacucho and Piura completing the set of diverse contexts that represent the diversity of rural settings in Peru. Grant 1 and Grant 2 cover four scenarios to identify and compare the most relevant

factors to provide a flexible secondary education. Grant 2 is clearly aligned to the programme outcomes and will not only contribute to Peruvian education but also to countries with similar challenges.

Fuente: (PORTICUS, 2017b)
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Tabla 4: Modelo légico del Programa Horizontes. Traduccidn al castellano.
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EL CONTEXTO

EL PROGRAMA

SU IMPACTO

ANALISIS DE LINEA
BASE/CONTEXTO

INSUMOS

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

® Cangalloy Victor Fajardo en
Ayacucho atrasan 27.7% y 26.5%.
Tasa de desercion: 5,9%y 5,4%. El
7%y el 4% de los estudiantes
cumplieron con las expectativas de
habilidades linguisticas y de
comunicacién.

® Cangalloy Victor Fajardo son los
territorios donde la organizacion
terrorista Sendero Luminoso inicié
su movimiento en 1980. Las
secuelas de la violencia siguen
presentes hoy en dia: Pampa
Cangallo (Cangallo) y Chuschi
(Victor Fajardo) dos de los tres
distritos con mas casos de
trastornos mentales.

® Huancabamba y Morropén son
2 de los 3 distritos mas pobres de
la region. En el distrito de
Huancabamba, el 68% de la
poblacion vive en la pobrezay en
Morrop6n el 67,8%, a diferencia
de Talara (20,7%) y Sullana
(29,3%), que tienen los indices de
pobreza mas bajos de
Piura.

® Huancabamba tiene la tasa de
desercion escolar mas alta (4%) y
la segunda tasa de atraso escolar
mas alta (18,4%).

® % de estudiantes que alcanzan
un nivel satisfactorio en
Huancabamba es bastante bajo:
lenguaje (12%) y matematicas
(8%).

® Piura es la region mas
vulnerable a nivel nacional durante
la temporada del fenémeno de El
Nifio Costero.

® Organizaciones
regionales / locales con
experiencia en temas
relevantes.

® Experiencia internacional
de la UNESCO en la gestion
de programas.

® |nterés del Ministerio y
del CNE por probar
modelos flexibles en las
escuelas secundarias
rurales.

® |ainstitucion aliada,
UARM, tiene experiencia en
la formacién de maestros
rurales.

® plataforma virtual:
Edugestores

® |as organizaciones
locales y las escuelas tienen
infraestructura local para
las actividades.

® Nuevo plan de estudios
aprobado en 2017 ayuda a
la intervencion

® Las experiencias en
Colombia y Brasil muestran
la reduccién de la violencia
y el desarrollo de
habilidades.

® Evidencia del conjunto
metodoldgico (UNICEF,
Instituto Allianga)

® Asistencia técnica de la
Universidad de Columbiay
la Asociacién de
Aprendizaje Measuring
What Matters

1.1.1 Mapear las instituciones para proporcionar apoyo con un enfoque WCD, a las escuelas.
1.1.2 Crear una red intersectorial y escolar que incluya a la UGEL

1.2.1 Proporcionar asistencia técnica para permitir que las redes escolares y UGEL brinden
oportunidades de aprendizaje.

1.2.2 Impartir cursos semipresenciales para 382 personas y directores
2.1.1 Enfocar un grupo de escuelas demostrativas.

2.1.2 Validar la intervencion de habilidades para la vida con WCD y enfoque intercultural, con
comunidades indigenas, autoridades y padres.

2.2.1 Identificar la experiencia local en campos productivos que podrian ofrecerse en las escuelas
secundarias nodales.

2.2.2 Establecer arreglos institucionales para la doble certificacion, definiendo las actividades
productivas o de servicios.

2.3.1 Desarrollar un curso de aprendizaje de accién semipresencial sobre metodologias para la vida y
proyectos sobre productividad.

2.3.2 Proporcionar asistencia técnico-pedagodgica periddica a los docentes sobre habilidades para la vida
y el campo técnico productivo.

2.3.3 Organizar tutorias individuales sobre competencias profesionales y planes de vida personal.

1.1 Documento de creacion de 2 redes de escuelas
secundarias interculturales

1.2 Informe sobre la metodologia para mejorar las
habilidades para la vida y las habilidades para la
productividad y el mundo del trabajo, con enfoque
WCD, incorporado en el plan de estudios de las
escuelas secundarias de la red.

2.1 Informe sobre la evaluacién de los estudiantes
sobre habilidades para la vida con un enfoque WCD.
2.2 Informe sobre la metodologia para lograr
habilidades para la vida con un enfoque WCD,
perspectiva intercultural y el desarrollo de proyectos
innovadores, incorporados a los planes de estudio en
al menos 8 escuelas secundarias nodales.

2.3 Informe sistematizado sobre proyectos
productivos, mundo laboral, y planes de vida
realizados en al menos 8 escuelas nodales

demostrativas desarrolladas por sus alumnos con un
enfoque WCD.

LINEA 1: CALIDAD Y RELEVANCIA

©® RESULTADO 1:

A medio plazo

Las escuelas secundarias de las dos regiones
priorizadas logran capacidades
institucionales para capacitar a 3956
estudiantes en habilidades para la vida con un
enfoque de WCD, a través de un programa de
aprendizaje activo y asistencia técnica
pedagogica.

©® RESULTADO 2:

Alargo plazo

Los adolescentes de al menos 8 escuelas
secundarias nodales de las regiones
priorizadas desarrollan habilidades para la
vida dentro de un enfoque WCD y obtienen
una doble certificacion (escuela secundaria y
técnica productiva).

3. 1.1 Disefar y llevar a cabo protocolos y metodologias de red para prevenir situaciones de trabajo de
parto adolescente, violencia y embarazo.

3.1.2 Llevar a cabo acuerdos y estrategias intersectoriales para prevenir el abandono escolar causado por
situaciones de trabajo en riesgo, violencia y embarazo en adolescentes.

3.2.1 Disefiar una estrategia para capacitar a docentes y directores, brindando asistencia técnico
pedagdgica sobre como llevar a cabo metodologias alternativas para retener en la escuela a los
estudiantes en situaciones de riesgo.

3.2.2 Dotar a los centros educativos y a la UGEL de las herramientas necesarias para llevar a cabo un
trabajo integrado con los padres y la comunidad, con un enfoque WCD, para hacer frente a los casos de
alumnado en situaciones de riesgo, factores de exclusion y mejora del entorno escolar.

4.1.1 Establecer una estrategia de atencion flexible para asistir a los adolescentes en situaciones de riesgo,
adecuado a cada poblacién y territorio.

4.1.2: |dentificar casos de adolescentes trabajadores, problemas de violencia y situaciones de riesgo
sexual en escuelas nodales.

4.1.3 Disefiar una estrategia de seguimiento para cada adolescente en situacion de riesgo con un enfoque
de WCD.

4.2.1 Desarrollar programas de formacion especificos para docentes a través de la asistencia pedagégica
técnica, para que puedan identificar, atender y derivar casos de adolescentes en situacion de riesgo y
responder a sus necesidades de aprendizaje.

3.1 Los documentos sobre metodologias para retener
alos estudiantes son adaptados por la red de escuelas
secundarias de acuerdo con las caracteristicas de la
regiony las modalidades de servicio.

3.2 El informe sobre estrategias y metodologias que
puedan mejorar el entorno escolar y reducir la
violencia dentro y fuera de las escuelas se incorporan
como instrumentos de gestion pedagdgica en las

escuelas secundarias a través de protocolos
especificos.
4.1. Reporte de casos

identificados/atendidos/referidos de adolescentes en
situacion de riesgo.

4.2 Documento sistematizado sobre planes de vida
con enfoque WCD, con componentes resilientes
implementados por estudiantes de al menos 8
escuelas secundarias nodales que enfrentan
embarazo, trabajo de parto o violencia.

LINEA 2: RETENCION DE ADOLESCENTES

©® RESULTADO 3:

A medio plazo

Las escuelas secundarias en las 2 regiones
adoptan estrategias sostenibles para retener
a los estudiantes de alto riesgo en la escuela.

® RESULTADO 4:

Alargo plazo

Los adolescentes de al menos 8 escuelas
secundarias nodo de alto riesgo de las areas
priorizadas logran capacidades de resiliencia,
en un enfoque de desarrollo integral del nifio
(WCD), para terminar sus estudios Yy
enfrentar factores de exclusién (trabajo en
riesgo, violencia y embarazo).

El cambio social consiste en que
los jovenes de las zonas rurales
lleven a cabo sus planes de vida
y trabajen en actividades
vinculadas al desarrollo local en
sus comunidades.

El cambio sistémico serdn las
escuelas secundarias en las que
se implementé un curriculo
intercultural con un enfoque
WCD, proporcionando  una
doble certificacion (secundaria
y técnica productiva), y con
estrategias flexibles y entornos
seguros que evitardn la
desercion escolar y fortaleceran
la capacidad de resiliencia para
enfrentar situaciones adversas.
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4.2.2 Disefiar una estrategia de trabajo y asistencia con los padres para hacer frente a los problemas de
exclusion con un enfoque de WCD.

4.2.3 Elaborar convenios y estrategias intersectoriales para la asistencia del alumnado con problemas
de exclusion.

5.1.1 Identificar y compartir las mejores practicas exitosas en las escuelas secundarias rurales que puedan
convertirse en centros de referencia.

5.1.2 Estudiar las condiciones y los costos para replicar la experiencia en coordinacion con los
responsables de la formulacién de politicas.

5.1.3 Organizar seminarios con los responsables politicos y los representantes de la UGEL.

5.2.1 Poner en marcha un Observatorio de educacion rural.

5.2.2 Disefiar e implementar una estrategia comunicacional con piezas de comunicacién y campafias
sobre educacién secundaria rural.

5.2.3 Establecer las Coaliciones Nacionales y Regionales para la Educacién Rural y una estrategia de
liderazgo

5.2.4 Proporcionar asistencia técnica al CNE y a las Coaliciones Nacionales y Regionales para desarrollar
una estrategia de promocidn sobre la ruralidad y la educacién y las habilidades de liderazgo de fortaleza
de sus miembros.

5.1 Informe de las mejores practicas sobre la
educacién secundaria rural basadas en la evidencia y
con un enfoque wed utilizado por los responsables de
la toma de decisiones a nivel regional y nacional.

5.2 Articulos que dan informacién sobre la agenda de
educacién secundaria para la opinién publica y los
medios de comunicacion.

LINEA 3: CONOCIMIENTO Y ABOGACIA

® RESULTADO 5:

Las primeras lecciones/contribuciones del
Programa y sus componentes de WCD
influyen en las politicas, las normas y la
opinion publica y en la intervencion a nivel
nacional y regional.

Esta donacion desarrolla la segunda fase del Programa de Educacion Secundaria Rural sumando dos regiones del Peru: Ayacucho y Piura completando el conjunto de contextos diversos que representan la diversidad de entornos rurales en el Pert. La subvencion 1y la subvencidn 2 cubren cuatro escenarios
para identificar y comparar los factores mas relevantes para proporcionar una educacién secundaria flexible. La Subvencion 2 esta claramente alineada con los resultados del programa y no solo contribuird a la educacion peruana, sino también a paises con desafios similares.

Fuente: (PORTICUS, 2017b). Traduccién propia
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A continuacién se muestra cdmo se ha aplicado en el enfoque territorial en la formulacion de

la teoria del cambio.

Tabla 5. Transversalizacidn del enfoque territorial en la teoria de cambio del Programa.

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE TERRITORIAL EN LA TEORIA DE CAMBIO DEL

PROGRAMA
ELEMENTO DE LA TRANSVERSALIZACION
TEORIA DEL CAMBIO
Definicién del Analisis multidimensional del territorio permite reflejar la
problema situacién de la adolescencia rural en el contexto de nuevas

ruralidades.

Cambio o impacto Conecta la accién sectorial educativa con el enfoque territorial

social desde la centralidad de la adolescencia rural
Cambio sistémico Enfatiza el caracter intercultural de la educacién secundaria
Componentes del La elecciéon de los dos componentes: calidad y pertinencia y
Programa, retencién responden a la situacién de la adolescencia rural.

La pertinencia aparece como un principio para la

transversalizacion.

Resultados En la redaccién del resultado del componente calidad y pertinencia
no se visibiliza el enfoque territorial

En el resultado sobre retencidn la territorializacidon se expresa en
el logro de la capacidad de resiliencia por parte de los
adolescentes y la identificacidon de factores de riesgo especificos
de la adolescencia rural.

En el resultado sobre conocimiento e incidencia se expresa una
I6gica descentralizada y de propuestas de politicas de abajo hacia
arriba

Productos En el componente de calidad y pertinencia se explicita el caracter
intercultural del aprendizaje asi como la conexién con los cambios
productivos propios de la nueva ruralidad

En el componente de retencién se explicita la dimensién de
gobernanza del enfoque territorial al plantearse la constitucion de
una red de soporte a la adolescencia rural en riesgo.

En el componente de conocimiento e incidencia se introduce el
concepto de buenas practicas locales como estrategia para una
gobernanza territorial
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Actividades del Se plantea una gobernanza intersectorial incluyendo a las
componente calidad y secundarias en una red que de soporte a la adolescencia

ertinencia T . )
P Se visibiliza a la docencia rural proveyendo una estrategia de

formacidn y asistencia técnica adaptada a sus condiciones.

La validacidn con comunidades rurales e indigenas de la ruta de
formacién en habilidades socioemocionales aparece como una
estrategia de transversalizacion

La participacion de expertise local para brindar formacién técnico
productiva aparece como una estrategia para conectar las
secundarias con el potencial productivo del territorio

Actividades de lalinea Relacionar problemas especificos de la adolescencia con
de retencion protocolos o procedimientos aparece como estrategia de
transversalizacion.

Una gobernanza intersectorial aparece como estrategia y, en la
gestidon escolar escuelas

Gestidn escolar: estrategias alternativas para que las escuelas
puedan afrontar el abandono escolar

Estrategias para trabajar con la familia y la comunidad para que
afronten los factores de riesgo

En la linea de accidn Se introduce el elemento de estudio de costos como factor para la
de conocimiento e incidencia

incidencia L . .
Se promueve la generacién de coaliciones regionales para

promover la gobernanza

La utilizacion de la teoria del cambio como metodologia para estructurar un programa
permite, en el caso del Programa Horizontes definir un propdsito propio, especifico, a la
educacién secundaria rural, adolescentes preparados para llevar adelante sus proyectos de
vida en conexidn con el desarrollo local y visibilizar cémo la incorporacién de caracteristicas
propias del territorio en los diversos elementos de la cadena légica le agregan un valor

especifico, lo que (Moore, 1995) denomina valor publico para el ciudadano.

En el nivel de los impactos en las entrevistas con los actores del programa surgié un debate
sobre el alcance de la contribucién de la educaciéon a superar problemas estructurales de
pobreza y exclusidn. Si bien estos aspectos no aparecen explicitados en la teoria del cambio,
gue la adolescencia rural fortalezca determinadas capacidades para aprovechar los activos del
territorio se plantea como una via para el desarrollo de los jévenes. En una de las entrevistas

se plantea el riesgo de que se pueda estar idealizando las posibilidades de la educacién en
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enfrentar tales problemas (EN3). Otra entrevista considera que si existe una posibilidad de
que la educacidon se comprometa con cambios estructurales, especificando que el rol de la
educacion es de afirmacidon de la identidad cultural en los adolescentes y de generacién de
capacidades, tal como estan planteadas en los resultados del Programa (EN2). Una tercera
opinidn sefiala que al participar el programa del enfoque DTR asume los supuestos de
desarrollo propios de dicho enfoque en los que un elemento distintivo es el reconocimiento
de los factores de desigualdad y el considerar que un abordaje territorial, intersectorial es una
via para salir de la pobreza ((Berdegué & Favarero, 2020). En ese sentido, seria valido plantear
un propdsito alto de superaciéon de la pobreza en un programa educativo, en tanto los

resultados si puedan atribuirse directamente a una estrategia educativa.

Este debate sobre la contribucién de la educacidn a la superacién de la pobreza rural lleva
también a analizar la temporalidad del programa, aspecto clave también en el enfoque DTR.
En la documentacion del programa los propdsitos de cambio social y sistémico son planteados
como contribuciones que se alcanzaran en un plazo de 10 a 15 afios (Armas, 2017) y el
programa se ubica como un tramo de ese proceso. Sostener una visién de largo plazo en la
qgue se ubica el proyecto especifico es concordante con los planteamientos del DTR que

recomiendan tener una perspectiva con esa temporalidad.

La operacionalizacion del enfoque territorial en los componentes del programa se expresa en
acciones tales como adecuar, contextualizar, adaptar, validar, incorporar, innovar(Armas,
2017) y emerge como un principio clave el de la pertinencia educativa. Las experiencias de
transversalizacion de ODS que han incluido el ODS 4 analizadas en el numeral 3.2.4 han
planteado otras rutas, vinculadas mas bien a definicion de metas e identificacién de brechas,
incorporacion en los presupuestos locales, al desarrollo de nuevos modelos de gobernanza y
glocalizacion. Este ultimo aspecto es considerado para las lineas de proteccion y educacion
técnico productiva y el analisis presupuestal es una actividad de la linea de incidencia. Sin
embargo, puede ser un aporte del Programa el incorporar acciones de caracter pedagdgico en

estos procesos de transversalizacién del ODS 4.

Los actores del programa han planteado que la cadena de valor no visibiliza con claridad el rol
de la docencia rural (EN1 y EN4). Las actividades dirigidas a los docentes, de formacién y
asistencia técnica no tienen un correlato en los productos y resultados del programa. De otro

lado, en cuanto a la gestidn escolar ocurre la situacién contraria, ya que existe un resultado
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de fortalecimiento de la capacidad institucional de las secundarias rurales pero las actividades
que fortalezcan la gestidn escolar no estan definidas. En la entrevista a los actores que
disefiaron el programa se explicé que la teoria del cambio se plasma en un marco légico y en
indicadores que luego son medidos y evaluados. La opcidon adoptada fue la de priorizar los
resultados relacionados a escuela y estudiante y no agregar un resultado sobre docentes

(EN3).
5.1.3. Latransversalizacién del enfoque territorial y los retos a partir del disefio en el territorio

El disefio en el territorio se realizé6 tomando como referencia un estudio diagndstico sobre
educacion técnico productiva (REDCREASUR & Universidad Antonio Ruiz de Montoya, 2018),
la linea de base(Instituto de Estudios Peruanos, 2019), un proceso de licencia social con las
instituciones educativas y otros actores del territorio y la expertise en desarrollo rural de la
institucion implementadora, el Centro de Investigaciéon y Promocién del Campesinado. El plan

de trabajo del Programa plasma todos esos insumos en una ruta programatica(CIPCA, 2019a).

El inicio del Programa en Piura marca tres aspectos clave que modifican la teoria de cambio
del proyecto: la caracterizacion del territorio del corredor del Alto Piura, las expectativas e

intereses de los adolescentes y la estrategia de gobernanza.

El plan de trabajo 2019 del CIPCA realiza una caracterizacién de la zona del Alto Piura y las
relaciones con el mundo urbano. La construccién de carreteras ha llevado a que la
comunicacion con la ciudad de Piura, capital del departamento que podia tomar 10 a 12 horas
hoy se haya reducido a 2 o 3 horas, y el transporte se ha incrementado sustantivamente (ET5).
Ello facilita que la produccion agricola local llegue con facilidad a Piura, pero la débil
tecnificacion lleva a que los precios de los productos no compensen los costos de produccion.
Esa desigualdad en los términos de intercambio lleva a que esta zona se esté despoblando
pero la poblacién migrante, con bajos niveles educativos y de capacidades se inserta en
puestos de trabajo de bajo nivel salarial o en el comercio informal. El corredor del Alto Piura
es una zona productora de un cacao muy demandado en los mercados internacionales vy el
CIPCA ha acompainado los procesos de asociatividad con el soporte a la creacion de
cooperativas, la tecnificacion de la produccién del cacao y su transformacion en chocolates
gue son exportados sobre todo en los circuitos de produccidén organica. El corredor del Alto
Piura es una zona de varios pisos bioldgicos lo que permitiria una produccion diversificada y

organica que permitiria seguir la misma ruta que ha empezado con el cacao y el chocolate,
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ademas se considera puede ser una alternativa turistica para la poblacién del norte del Peru
(ETS). Una preocupacion de los directivos del CIPCA es que los jévenes no tienen interés en
involucrarse en estas nuevas cadenas de valor y reconocen que las secundarias de la zona no
presentan la dindmica rural como una que puede ser alternativa para el progreso de las
familias y los propios jovenes (ET5). Esta fue una de las motivaciones del CIPCA para asociarse
al Programa Horizontes y ensayar rutas que permitan enfrentar ese desafio (ET6). Asi, el CIPCA
tiene una visién clara de los retos de desigualdad pero también de las posibilidades del

territorio, lo que se plasmara principalmente en la propuesta de educacion técnica.

Los intereses y expectativas de los jévenes son un segundo aspecto que desafia los objetivos
del Programa Horizontes en Piura. La linea de base (Instituto de Estudios Peruanos, 2019)
recoge la voz de los adolescentes de los colegios donde se empieza a desarrollar el Programa.
Migrar a Piura u otras ciudades de la costa peruana donde tengan familiares y estudiar en la
Universidad son los dos principales objetivos de los jovenes. Aunque existe cierta valoracién
del territorio, seguir viviendo en la zona no es una opcién para la mayor parte de los jovenes.
Segun la informacidn de la linea de base el 46% aspira a estudiar en la Universidad, el 23% en
un instituto superior, los que ofrecen carreras profesionales de 2 o 3 afios de duracién y el 6%
en CETPRO que ofrecen cursos modulares y carreras de 1 a 2 anos de duracién. Estas
expectativas son sustentadas en la conciencia de los estudiantes y las familias de que la
formacién que reciben en la secundaria no sera suficiente para lograr que los jovenes rompan
los circuitos de reproduccidn intergeneracional de la pobreza y por ello la meta es acceder a
la universidad(EO). Sin embargo, de acuerdo al estudio diagndstico sobre estado de la
educacion técnica en la zona (REDCREASUR & Universidad Antonio Ruiz de Montoya, 2017)
solo el 30% de los egresados de secundaria logra continuar estudios superiores. La linea de
base precisa que quienes logran el acceso son los adolescentes de las zonas mas cercanas a la
zona urbana y con redes familiares de soporte. Los estudiantes de las zonas rurales lejanas
son lo que tendran menos oportunidades de lograrlo. Coincidentemente son ellos quienes

tienen mds expectativa en la propuesta de Horizontes(Instituto de Estudios Peruanos, 2019).

Las expectativas de las y los adolescentes llevaron a que se pusiera en discusion el propdsito
del proyecto y se afianzara la estrategia de la linea de trabajo de educacién técnica. La
formulacidn inicial del propdsito del programa era: “ayudar a jovenes de las areas rurales

a completar su educacidn bdsica y secundaria con un plan de vida basado en el desarrollo de
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habilidades integrales para mejorar su inclusién ciudadana y productiva dentro de sus
comunidades’ (PORTICUS, 2017a). La informacidén del territorio antes mencionada asi como
los debates internos llevaron a ensayar varias formas de plantear la relacion entre los
adolescentes y sus comunidades para evitar que la formulaciéon pareciera obligar a los
adolescentes a permanecer viviendo en sus comunidades. La formulacion final en la propuesta
de Horizontes (UNESCO,2019) es: “los jévenes de las zonas rurales llevan a cabo sus proyectos
de vida y trabajan en actividades relacionadas con el desarrollo local de su comunidad”, lo
cual ya no implica que permanezcan en ellas. En las entrevistas realizadas algunos de los
actores del Programa expresan la expectativa de que los jovenes permanezcan viviendo en
sus comunidades o, si contintan estudios de educacién superior, retornen a contribuir en las
comunidades (ET8). En otra entrevista se sefiala que sera necesario realizar un seguimiento a
los egresados del programa e identificar las estrategias de redes familiares donde existe una
dindmica de interaccién rural-urbana (EN3). Otros han enfatizado la importancia de que los
estudiantes culminan valorando su identidad local y han mencionado el concepto de
migracidn arraigada como uno que puede dar sentido a la relacion de los jévenes con su
comunidad: “vayan donde vayan no reniegan de sus raices y buscan oportunidades de

mantenerse vinculados o apoyando a su comunidad” (EN2).

Las expectativas de los jévenes sobre la continuacién de estudios postsecundarios llevaron a
acentuar la estrategia de transitabilidad o doble certificacién de la educacidon técnica
buscando asegurar mecanismos que permitan que los estudios técnicos sean reconocidos o

validados por los centros de formacidn técnica locales(Troncos & Ruiz-Carrasco, 2020).

La realidad del territorio lleva también a replantear la estrategia de implantaciéon del
programa. En su disefio original se propone trabajar primero con un grupo de cinco colegios,
denominados colegios nodo que se constituyen en referentes e irian motivando a otros a
integrarse al Programa. El CIPCA planted que el gobierno regional de Piura habia organizado
un modelo propio de gestidn descentralizada por el cual en cada municipio distrital se han
constituido nucleos educativos distritales como instancias desconcentradas de la UGEL la que
es responsable del seguimiento y acompafiamiento pedagdgico a las IIEE (ET6). En ese sentido,
diferenciar a colegios nodo de colegios red no se iba a encuadrar en la conformacidn de los
nucleos educativos. Por ello plantearon un trabajo en red con todos los colegios participantes

del Programa. Los mecanismos de encuentro e interaprendizaje entre colegios hicieron viable
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que, con el mismo personal y recursos se atendiera a los 10 colegios que participan del
programa (ET6). La existencia de estos nucleos distritales con apoyo del municipio también se
convirtieron en la base de la estrategia de gobernanza para la proteccidn de los adolescentes

(ET.&)

5.2. La transversalizacion del enfoque territorial en la implementacion del

programa

5.2.1. Llatransversalizacion del enfoque territorial en la linea de formacion técnica

La educacidn técnica es estudiada desde una variedad de constructos que tienen relaciéon con
la manera en que esta formacion se ubica en cada sistema educativo. El programa Horizontes

define la educacion y formacién técnico y profesional (EFTP) como aquella

“que desarrolla competencias laborales asociadas a las potencialidades
comunales para acceder o generar empleos de calidad sobre una sélida base de
habilidades cognitivas y socioemocionales desarrolladas en armonia con el
proyecto de vida de los estudiantes” (Quintanilla,L, 2021, p.20)

Introduce la innovacidn de la doble certificacién por la cual los estudiantes culminan su
educacion basica con una certificacidn técnica la que, junto al certificado de haber culminado
la educacion secundaria, facilita la transitabilidad de los egresados de la secundaria hacia los
niveles postsecundarios o hacia el mundo del trabajo. Ademas, la propuesta incorpora como
competencias genéricas del plan de estudios de la educacién técnica la formacién en
habilidades socioemocionales. La EFTP también se vincula con la estrategia de proteccion

contribuyendo a la retencién y conclusidn oportuna de los estudiantes.

Horizontes considera que la EFTP no es un fin en si mismo, tiene un objetivo pedagdgico,
desarrollar una capacidad de aprendizaje a lo largo de la vida y un objetivo social, romper con

el circulo vicioso de reproduccién intergeneracional de la pobreza ((Quintanilla, 2021).

Para implementar la propuesta se identificaron los siguientes potenciales de desarrollo en el
Alto Piura: cooperativas agrarias gestionadas por productores con produccion de cultivos
organicos como cacao y banano, importante articulacion comercial a mercados regionales y
exportacion, desarrollo incipiente del sector turismo en el eje Canchaque-El Faique,
agricultura familiar que contribuye a la sostenibilidad de la seguridad alimentaria

(REDCREASUR & Universidad Antonio Ruiz de Montoya, 2017).
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Se cruzd esta informacion con un analisis de las caracteristicas de la oferta de educacion
técnica en el territorio. Para ese analisis se construyeron un conjunto de indicadores sobre la
calidad y pertinencia sobre la base de los cuales se llega a la conclusion de que existe una
limitada articulacion entre el potencial del territorio y la oferta educativa, brecha sobre la cual
el programa tendra que intervenir. (REDCREASUR & Universidad Antonio Ruiz de Montoya,
2017).

El afo 2019 el CIPCA logra la autorizacion de los mdédulos formativos experimentales de
articulacion secundaria- CETPRO en los programas de agricultura organica, administracion de
servicios turisticos e industria alimentaria (CIPCA, 2019b). Sobre esa base se firman los
convenios entre cada institucién educativa y un CETPRO estableciéndose las modalidades de
trabajo articulado que se desarrollaran. Cada instituciéon educativa es un caso diferente, por
ejemplo, en un caso los estudiantes hacen unas horas en el colegio y, como el CETPRO queda
cerca luego se trasladan a esa institucidon para seguir estudiando los médulos. En otro caso,
toda la formacidn se realiza en el colegio que tiene un area adecuada para implementar la
carrera de agricultura organica. Los profesores del CETPRO brindan asistencia técnica a los
profesores de educacién para el trabajo (EQ9). También se realiza una divisidon del trabajo
respecto a los contenidos que ensefian los técnicos del CETPRO y los profesores del colegio.
Estos ultimos, cuando no tienen la formacion en la especialidad que se ha seleccionado
entonces ensefian un mdédulo de emprendimiento econdmico y social. En varios casos los
profesores de educacidn técnica son de la especialidad de computacién, entonces se les
encarga incorporan la formacién en tecnologias de la informacién y comunicacion en la
carrera que se estd ofreciendo en el colegio (JT). La articulacidn entre las secundarias y los
CETPRO también ha ayudado a que los profesores del centro técnico que tienen
principalmente experiencia en la formacion de adultos se sientan mas seguros de trabajar con

los adolescentes al complementarse con los profesores del colegio (ET7).

El afo 2020, con el cierre de escuelas y CETPRO debido a la emergencia sanitaria, en un primer
momento se evaludé que iba a ser imposible desarrollar el trabajo en esta linea que es
esencialmente practica (ET6). Sin embargo, en el analisis de la situacion de las familias el CIPCA
identifica que existia un riesgo de inseguridad alimentaria, ya que al haberse dedicado al
monocultivo para la venta al mercado las familias habian dejado de producir para el

autoconsumo. Con la inmovilidad social decretada por la emergencia sanitaria las familias no
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podian vender sus productos y sus ingresos se estaban reduciendo significativamente (ET5).
Ante esta situacion, y en didlogo con los profesores se reorienta la formacién técnica y se
organiza una propuesta de formacidn técnica remota para la seguridad alimentaria (ET6). Se
combina actividades para que los estudiantes recuperen el saber de sus familias,
especialmente los mayores, con actividades que tecnificaban la labor de las familias en
biohuertos de hortalizas, produccion de abono organico, producciéon de cacao, café y
hortalizas organicas, produccion de plantones organicos en vivero, procesamiento de leche y
fruta. Se selecciond semillas de productos de la zona, con valor nutricional para enfrentar la
desnutricién y la anemia y con valor de consumo y capacidad productiva “que permita tener
buenos rendimientos y que tengan variedad de preparacion” (ET6). También se siguid

trabajando los médulos de promocién del turismo rural y gestidn de servicios turisticos (ET6).

“La educacién productiva es una opcion interesante que abarca muchas cosas,
desde la elaboracién de abonos hasta transformar los alimentos, toda la
ensefianza tiene un propdsito y es mas completo cuando puede participar toda
la familia utilizando los recursos que disponen en casa” (EQ9).

Ademas de modificar los contenidos de la formacién, el Programa tuvo que utilizar otro tipo
de recursos metodoldgicos: “con mucha creatividad los docentes disefiaron diversas
estrategias virtuales acompafiadas con soporte de material didactico (ET6). La estrategia
remota requirid de la elaboracién de material impreso que se trabajé con los profesores de
los CETPRO y también se elaboraron tres series de microprogramas radiales: “produciendo
alimentos nutritivos en casa”, “procesando alimentos con productos agropecuarios” para
alargar la vida util de los productos y “mejorando la crianza de aves en la familia” . A partir de
los avances con los estudiantes se elaboraron cartillas que mostraban cdmo se estaba
trabajando, incluyendo fotografias de las propias practicas de los estudiantes en sus familias

(CIPCA, 2021b).

El afio 2021 continlda la emergencia sanitaria y las escuelas permanecen cerradas. El CIPCA
con los CETPRO deciden introducir innovaciones tecnoldgicas sencillas que agregan valor a la
produccién de los estudiantes, filtrantes de café y de plantas medicinales, experimentacion

con mermeladas de productos poco convencionales como el tomate (EQ9).

Con el avance de la vacunacion los docentes introducen una nueva estrategia de visitas
domiciliarias para brindar asistencia técnica in situ a los proyectos productivos de los

estudiantes.
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El segundo semestre de afio 2021 el Ministerio de Educacion autoriza la reapertura parcial y

voluntaria de los colegios y el CIPCA decide

“fomentar la elaboracién de pequefios proyectos productivos que servirdn a los
y las estudiantes para sustentar lo aprendido a lo largo de los 3 afios de
formacidn técnica. Estos proyectos se realizan en grupos de 3 o 4 integrantes
con apoyo de los docentes de educacién para el trabajo y de los CETPRO CIPCA
Loyola y Esteban Buscemi, quienes guian y monitorean el proceso” (EQ9) .

La reapertura parcial también permitié que dos de los colegios crearan areas demostrativas
de la produccidon de cacao blanco porcelana, banano organico y arboles maderables,
complementado con la crianza de aves y ovinos. El estiércol de los animales permite preparar
compost que es aprovechado en produccidon de hortalizas, vivero fruticola y produccién de

cacao y banano(CIPCA, 2022).

El CIPCA identifica también la necesidad de fortalecer la gestion de los CETPROS que requieren

modernizarse y cumplir con nuevas exigencias establecidas por el Ministerio de Educacién.

El caso Horizontes-Piura es el de una institucion especializada en DTR que decide incursionar
en el trabajo con adolescentes dentro del escenario de la educacién formal. En la linea de
formacién técnica se muestra el despliegue de la expertise del CIPCA plasmando el enfoque
DTR en todo el ciclo del proceso: conceptualizacidn de la EFTP, caracterizacidon del territorio
en cuanto a demanda productiva y oferta educativa, definicidn de la nueva oferta formativa,
generacion de alianzas, respuesta a la crisis causada por el COVID. Siendo que su expertise es
fundamentalmente con poblacidon adulta resuelve el desafio de trabajar con adolescentes
logrando un trabajo articulado entre los profesores de secundaria y los profesores de los
centros técnicos. El equipo implementador del programa juega un rol fundamental para esa

articulacion.

En la dimensidn de gobernanza resalta el hecho de que el problema de desarticulacién ocurre
incluso dentro del sector educacion y entonces ha habido un reto de generar una gobernanza
sectorial donde se complementan la educacién secundaria y la educacion técnica, mediante
convenios pero sobre todo generando una relacién entre actores, el aprendizaje de un trabajo

conjunto.

Esta incursion en los colegios le permite al CIPCA capitalizar la capacidad instalada del sector
educacién para orientarla a trabajar en funcién de los activos del territorio. Ese proceso le

permite también identificar las carencias y poder dimensionar los costos adicionales que
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implica implementar su estrategia. Este es un aspecto fundamental para la sostenibilidad de
la propuesta y se vincula con las experiencias de territorializacion de los ODS donde Ia
asignacion de presupuesto es considerada como un elemento clave para poder avanzar en el
proceso. Del mismo modo la definicidon de indicadores de pertinencia y calidad de la oferta
educativa es también una buena practica que coincide con lo desarrollado en otras

experiencias con el ODS 4.

La experiencia del CIPCA aporta a las metodologias de transversalizacién del enfoque
operacionalizando las acciones que se requieren para brindar una oferta de educacién técnica
que responda a las cadenas de valor del territorio: se cubre un vacio dejado por el Estado, se
genera un esquema de gobernanza y vinculo con actores productivos del territorio, se adaptan
y crean contenidos, se diagnostica y define una estrategia con resultados propios, se

optimizan los recursos existentes.

Un punto pendiente en la implementacién de esta linea es respecto a la relacién urbano-rural
qgue implicaria un analisis de los mercados, locales y de exportacién, a donde se dirige la

produccién de la zona.

5.2.2. La transversalizacién del enfoque territorial en la linea de accién de habilidades

socioemocionales interculturales

El Programa Horizontes organiza el aprendizaje socioemocional en un programa que se
denomina “Naturaleza”, el cual prioriza un conjunto de 10 habilidades socioemocionales que
se organizan en un itinerario formativo para los cinco afos de la secundaria. Es implementado
por los profesores que tienen asignadas las 2 horas semanales que el curriculo destina a la
tutoria junto a profesores de otras areas del curriculo que voluntariamente deciden participar
de la propuesta para incluir la dimensidn socioemocional en las asignaturas que ensefian. Esta
linea se articula con la de formacidn técnica porque se convierte en parte del plan de estudios
de los centros de educacion técnica. También se vincula con la linea de proteccidn,

contribuyendo a la resiliencia de los adolescentes(Rios et al., 2020).

Un primer paso de territorializacién fue priorizar las habilidades socioemocionales que se
trabajarian en el programa a partir de constructos que por definicidn se consideran
universales y de definir la metodologia con la que se trabajaria. Este proceso se realizd

mediante una construccién conjunta del equipo nacional de UNESCO vy las contrapartes locales
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con la asesoria del Instituto Alianza de Brasil (http://www.institutoalianca.org.br/). “Una
caracteristica de la propuesta es que es una propuesta viva que continda alimentandose del

aprendizaje y los retos de cada contexto en que se esta implementando” (EN4).

En la seleccién de las habilidades priorizadas el enfoque territorial es incorporado
concurrentemente con el enfoque de interculturalidad pues se buscé responder a dos
preguntas: ¢qué habilidades se requieren en contextos interculturales discriminatorios y de

inequidad? ¢existe alguna habilidad socioemocional propia de la cultura rural piurana? (EN3).

La respuesta a la primera pregunta llevé a enfatizar las habilidades socioemocionales de
comunicacidn, conciencia social y asertividad. La respuesta a la segunda pregunta llevé a
incorporar la habilidad de identidad cultural, con una discusién sobre si se trata o no de una
habilidad y en qué dimension debia ubicarse quedando finalmente como una habilidad
transversal. La secuencia pedagdgica en la que se trabajan estas dimensiones también varia,
ya que normalmente se inicia por trabajar la dimensién personal, mientras que en esta
propuesta se empieza por trabajar la dimensién social reconociéndose que las culturas rurales
son colectivistas y que abordar temas personales desde el inicio seria una situacion disruptiva

(AR).
Tabla 6. Habilidades socioemocionales que desarrolla el Programa Horizontes

Habilidades Socioemocionales que desarrolla el Programa Horizontes

. . Dimension Dimension
Dimension ensio ) ensio
. Personal Horizontes — Alcanzando
Social >
mis metas
Conciencia Social Autoconocimiento Perseverancia
Trabajo en Equipo Autorregulacién Apertura a la experiencia
Asertividad Autoeficacia Pensamiento critico

Toma de decisiones

Identidad Cultural

Fuente: (Rios et al., 2020)

La priorizacion de las habilidades socioemocionales se plasma en la propuesta pedagdgica. La
territorializacién de la propuesta se expresa en la relacién que se establece entre el proceso
de desarrollo personal del adolescente y el valor que las cosmovisiones andinas y amazdnicas

otorgan al proceso agricola y su relacion con la Pachamama o madre tierra, “estar conectado

63



José Martin VEGAS TORRES
Cooperacion internacional y politicas educativas de abajo hacia arriba en Peru

a la tierra significa estar en el cuerpo, consciente de lo que te rodea, y presente y disponible
para lo que ocurra”(Rios et al., 2020). La denominacién de los 5 proyectos pedagdgicos que
conforman el Programa Naturaleza, uno por cada grado de secundaria expresa esa relacién:
Arbol, Curso de agua, Huerto, Hogar, y La Comunidad y el Mundo. Los temas y materiales de

cada sesidon también se vinculan con aspectos propios de la cultura y comunidad:

El afio 2019 se empieza a implementar el programa Naturaleza en los colegios de Piura y el
proceso de territorializacién consistié en validar la aplicacidon de las sesiones adecuando los
temas a caracteristicas locales, por ejemplo variando el tipo de plantas que aparecia en las

sesiones o modificando las peliculas o novelas que se utilizan (CIPCA, 2019b).

El afio 2020 se inicia con la declaracién de inamovilidad social y cierre de escuelas ocasionado
por la pandemia del COVID 19, situacién que se prolongd hasta fines del afio 2021. En ese
contexto de pandemia el Programa Horizontes ratifica la importancia de una atencion
socioemocional a los estudiantes, aunque con el desafio de no poder realizar las actividades
presenciales de metodologia activa propias del programa Naturaleza. Se organiza entonces un
modo de trabajo haciendo uso de material impreso, pequefios videos y mensajes por
WhatsApp, plataformas digitales como zoom o meets, comunicaciones telefdnicas.
Identificados los medios que podrian utilizarse para comunicarse con los estudiantes, el
equipo del CIPCA decide consideré “el aislamiento social familiar por la pandemia ... como una
oportunidad para promover aprendizajes significativos vinculados al quehacer familiar y

I”

comunal” (CIPCA, 2021b). Se realiza una modificacidn a la propuesta del Programa Naturaleza
para que pueda ser desarrollada autonomamente por los estudiantes o involucrando a su
madre o padre. Esta vez, en lugar de adaptar las sesiones nacionales se codisefian con el
equipo nacional y, aprovechando la conectividad con que cuentan los profesores, se involucra
alared de tutores de los colegios de Piura. Las sesiones se elaboran a partir de las necesidades
de los estudiantes en la situacién de emergencia y considerando que seran trabajadas con las

familias. Se incorporaron temdticas de manejo de ansiedad, miedo, duelo, preocupacion,

estrés y tristeza ante la emergencia sanitaria.

La estrategia de implementacion, incluye la capacitacion y acompafiamiento a coordinadores
y docentes tutores. Como los profesores si cuentan en su domicilio con conexiones a internet
se hace viable realizar un proceso de asistencia técnica remoto y asincrono. Dado que la

metodologia de desarrollo de HSE implica que previamente los docentes vivencien las
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sesiones, los momentos virtuales de capacitacidn incorporaron espacios de confianza, escucha
activa, técnicas de autocuidado, regulacion emocional para que aprendan a mantener el
equilibrio durante este confinamiento, reconocimiento de sus emociones, amplien su

vocabulario emocional, manejo de estrés (ET7).

El trabajo en esta linea involucrd a las familias por lo que se elaboraron una serie de 10
microprogramas radiales, “Cuidando nuestra salud emocional”. Se utiliza un lenguaje sencillo
e inclusivo para hombres y mujeres (ET7) a fin de que pueda ser entendido por las familias
rurales. Los microprogramas se difundieron por emisoras locales y radios comunitarias y

también fueron utilizados por los profesores.

Piura ha considerado también parte de la estrategia de HSE la organizacidon de un concurso
con los estudiantes sobre cuentos y leyendas del Alto Piura. El objetivo de la actividad fue
promover la identidad local buscando que las y los adolescentes sistematicen historias,
cuentos, leyendas de los pueblos rurales, lo que les llevé a que, durante la pandemia, se
involucraran los padres, abuelos, ancianos de la comunidad (ET6). Se presentaron 67 trabajos
y los 22 mejores fueron premiados y publicados en una ediciéon dirigida a nifios de

primaria(CIPCA, 2021a).

La territorializacion del aprendizaje socioemocional se realizd con procesos de adecuacion,
contextualizaciédn comunicativa e indagacién en las necesidades y percepciones de los
adolescentes y las familias rurales. Supuso para el equipo del programa Horizontes un cierto
entrenamiento, primero buscando utilizar expresiones concordantes con la cultura del Alto
Piura para luego desarrollar una territorializacion mds profunda sobre la base del
conocimiento que van adquiriendo sobre como adolescentes y familias asumen el desarrollo
socioemocional. Esa profundizacion permitié que el equipo de Piura fuera creando sus propias
sesiones y diseflando otro tipo de actividades como el concurso de cuentos. La pandemia
acelerd el proceso de creacion propia y lo trasladd también al uso de recursos didacticos y

comunicacionales adecuados al contexto rural (EN4).

Asi, hay un proceso de territorializacién continuo y de cada vez mayor profundidad. Se puede
clasificar el tipo de acciones que se han utilizado para territorializar el programa como
actividades de (1) adaptacion de contenidos y materiales primero y luego de cocreacién de los

mismos, (2) indagacién de las necesidades de estudiantes y profesores, (3) sistematizacion de
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las percepciones y saberes locales (4) identificaciéon de recursos y métodos apropiados al

contexto rural y adecuacidn para su uso educativo.

La territorializacién en este caso se ha realizado de la mano con el enfoque intercultural y
también con una visién integral de la educacion a partir del sujeto adolescente. Ha permitido
afirmar la identidad local desde una dimensidn subjetiva, cubrir un vacio en el servicio
educativo que ofrece el Estado a la adolescencia, adecuar y luego definir una estrategia propia

gue responde a los intereses y caracteristicas de la ruralidad del Alto Piura.

La incorporacion del desarrollo o aprendizaje de habilidades socioemocionales podria
considerarse como un aspecto innovador para los procesos de desarrollo territorial y DTR con
puntos de conexion con quienes analizan el rol del capital social en el desarrollo (Martinez et

al., 2014) y quienes consideran que los territorios se construyen como Farinds Dasi (2008).

En las revisiones sistematicas sobre educacion rural no se pone de relieve la realizacién de
estudios sobre habilidades socioemocionales pero si se han encontrado estudios de caso que
buscan determinar en una comunidad o institucién educativa rural qué habilidades
socioemocionales son las que priman en los estudiantes (Contini de Gonzales et al., 2013) o
las percepciones de docentes y padres sobre la nifiez o adolescencia (Aguirre Pastén et al.,

2017).

En los integrantes del Programa la pregunta sobre como se entiende una habilidad en un
determinado contexto rural es una pregunta abierta (EN4). Un hito relevante en esa busqueda
ha sido un estudio que indagd sobre las habilidades que priorizaban los estudiantes, madres
y padres de familia y docentes de Piura y Cusco, encontrando 25 que todos los actores
consideran relevantes: dedicacion, responsabilidad, enfoque en el estudio/trabajo,
participacién activa, respeto, ayudar a otros, comunicacion, sociabilidad y orientacion al
futuro (Cabrerizo et al., 2020). Tanto o mas importante como estas habilidades identificadas

como comunes son las diferencias en valoracion entre jovenes y madres y padres.

“ Se observaron algunas diferencias en las habilidades que valoradas por
estudiantes, docentes, padres y madres de familia. Padres y madres de familia
mencionaron mas recurrentemente la obediencia y no mencionaron mucho
habilidades como curiosidad, creatividad, liderazgo, persistencia vy
autoconfianza. Asimismo, habilidades como autonomia, fueron mencionadas
por docentes pero no por estudiantes, padres o madres de familia (Cabrerizo
etal., 2020, p.3).
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EL caso de Horizontes-Piura avanza al plantear y empezar a validar un itinerario formativo
que articula el saber universal de las denominadas competencias para el siglo XXI con las
percepciones y saberes locales y una metodologia que transforma no solo a los adolescentes

sino a los docentes y, en el contexto de pandemia, también a las familias.

Respecto al alcance de una propuesta educativa para desarrollar un enfoque territorial que
por naturaleza es intersectorial , surge una demanda hacia servicios sociales y sicolégicos que
en el contexto rural peruano son limitados o inexistentes. La pandemia también mostro el
potencial y la importancia de las tecnologias de comunicacion e informacion. Se utilizaron las
que estaban al alcance de la poblacién rural pero también se desnudaron las carencias de
conectividad que hubiesen potenciado el desarrollo de esta linea de accion y del servicio

educativo en general.
5.2.3. Llatransversalizacion del enfoque territorial en la linea de proteccidn de adolescentes

Esta linea busca prevenir y atender las situaciones de riesgo que llevan al abandono escolar.
El abordaje inicial del Programa se sustenta en el analisis de los factores asociados intra y
extraescolares que dan origen a la desercién. Se identifican como factores el trabajo
adolescente en situaciones de riesgo, el embarazo temprano y la violencia en la comunidad y
familia o en la propia escuela. Se organiza una estrategia con tres tipos de acciones: de
prevencion, de deteccidn y de atencién de casos y dos ambitos de implementacion: en la
institucion educativa y en la constitucion de una red interinstitucional que involucra a
instituciones con responsabilidad en la proteccion de adolescentes como los centros de salud,

juzgados, defensoria, comisaria (Ludefia, 2020).

EN2 explica que durante el desarrollo del Programa se cuestiona el concepto de desercién en
tanto este lleva a considerar el abandono escolar como una situacion patolégica que se
enfrenta una vez ocurrido el hecho, invisibilizando la trayectoria escolar en la que se inscribe
asi como las responsabilidades gubernamentales que debieran intervenir. Asi, se gira al
enfoque procesual en el cual el nudo critico es la dificultad del sistema educativo para retener
al estudiante y se conceptualiza el problema como uno de expulsion del sistema educativo y
no de desercion. “Visto desde la perspectiva de las trayectorias escolares la dificultad
mayor radica en laretencién, en el sostenimiento del vinculo de escolarizacién a lo largo del
tiempo y en su reconstruccion cuando este ha sido por diversas circunstancias, disuelto”

(Ludeiia, 2020, p. 12) En ese sentido, como un resultado del Programa Horizontes se favorece
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la capacidad de retencion y de atraccién de los estudiantes del nivel secundario (UNESCO,

2018).
Piura introduce el concepto de vulnerabilizacién de las y los adolescentes por

“un conjunto sistémico de problemas de diferente nivel y correlacional que
afecta a las y los adolescentes en el ejercicio de sus derechos, el desarrollo de
sus capacidades esenciales, el acceso a las oportunidades y en el desarrollo de
sus trayectorias de bienestar y ciudadania” (Calle et al., 2021, p. 58)

A partir de esa conceptualizacidn se realizan dos diagndsticos, uno el afio 2019 y otro el 2020
durante la pandemia. Se generan indicadores y una metodologia para identificar la valoracidn
propia de los adolescentes y la valoracidn sociofamiliar asi como la tolerancia a factores de
riesgo psicosociales (violencia de género, convivencia de un adulto con una adolescente,
consumo de drogas y alcohol, relaciones sexuales sin proteccién, abandono escolar debido al
trabajo) considerandola un elemento relevante en la capacidad de agencia en las y los
adolescentes para gestionar su bienestar socioemocional. El diagndstico se plasma en un
arbol de problemas que incluye la identificacién de las limitaciones y debilidades de la familia,
instituciones educativas, instituciones operadoras de servicios sociales, entorno comunitario

y local para atender a la adolescencia (Calle et al., 2021).

La pandemia por el COVID 19 que llevd a mas de un afio de inamovilidad social y dos de cierre
de escuelas se constituyd en un nuevo y grave factor de riesgo. Se incrementan los niveles de
vulnerabilizacion, los adolescentes tienen una capacidad limitada para gestionar su situacién
socioemocional, las madres y padres de familia cuentan con limitadas condiciones para darles
soporte, las instituciones educativas tienen limitadas condiciones organizacionales e
institucionales para prevenir situaciones en el contexto de pandemia, las instituciones
operadores de servicios sociales y operadores de justicia también se encuentran en situacién
de inamovilidad social(CIPCA, 2021b). La pandemia afecta la salud y situacién econdémica de
las familias campesinas, desconecta a los estudiantes del servicio educativo y su situacion
socioemocional (EJT). Esta situacidn lleva a que el programa en Piura se enfoque, en primer
lugar en asegurar que los estudiantes se mantuvieran vinculados al servicio educativo y a que
las otras dos lineas de accién se constituyeran en factores protectores de los adolescentes. El
trabajo en habilidades socioemocionales con estudiantes y docentes contribuyé a mitigar los
efectos de la inamovilidad social y cierre de escuelas y la linea de formacién técnica se

reorientd a asegurar la seguridad alimentaria de las familias (ET7).
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Contar con informacién precisa y nominal fue el primer paso para responder a la nueva
situacidon de emergencia sanitaria. CIPCA mantuvo una coordinacién permanente con las 11
escuelas para poder organizar, adaptar y desarrollar las estrategias del programa Horizontes.
EJT “los directores aprendieron a tener un conocimiento preciso de la situacidon de sus
estudiantes y familias y la situacién de matricula real. Elaboramos una encuesta a directores
que nos ha permitido conocer la matricula real en el contexto de la emergencia sanitaria”.
Simultdneamente se identificd a los directivos, docentes y personal administrativo que
permanecia en las comunidades quienes han cumplido un rol importante en mantener la
comunicacion con los estudiantes. Adicionalmente los profesores han utilizado WhatsApp,

llamadas telefénicas, mensajes de texto y voz (EJT).

Junto al seguimiento nominal a la situacidon de los estudiantes se incluyé la atencién al
profesorado. La deteccidon de casos de COVID y un apoyo solidario, la salud emocional con
profesores que presentan cuadros de estrés y ansiedad, la deteccién de otras enfermedades

como diabetes o asma que son de riesgo en el contexto del COVID-19.

La estrategia de implementacién en los colegios se realizé a partir de la constitucién de una
red de tutores de escuelas Horizontes, que son los profesores que tienen a su cargo la
orientacién de los adolescentes de acuerdo a la normatividad nacional. Los docentes, durante
los afios 2019 y 2020 recibieron capacitacién, desde un enfoque de igualdad de género, sobre
temas y protocolos que se aplican cuando las y los estudiantes presentan alguna situacion de
riesgo, como violencia fisica, psicoldgica o sexual. También se ha trabajado las problematicas

en el entorno de redes sociales(CIPCA, 2022).

Se han elaborado 8 fichas educativas, preventivas y reflexivas orientadas a la proteccién y
dirigidas a estudiantes del 1° al 5° de secundaria las que durante la pandemia fueron
trabajadas con las familias y un acompafiamiento de los tutores por WhatsApp, mensajes de

texto y micro videos (CIPCA, 2022).

La radio ha sido un medio complementario para dirigirse a los estudiantes, padres y madres,
utilizdndose dos modalidades, radionovelas en capitulos de 3 a 4 minutos, utilizando un
lenguaje sencillo e inclusivo asi como un programa donde padres y adolescentes podian
intervenir en vivo (CIPCA, 2021b), Estos programas se han difundido en emisoras locales y
radios comunitarias de la zona, los profesores tutores también las han distribuido en los

grupos de WhatsApp de sus estudiantes en formato MP3 (CIPCA, 2022).
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Respecto a la deteccidn de casos de vulneracién de derechos, se ha orientado a los colegios
para hacer seguimiento a casos de violencia sexual de acuerdo a la normativa existente en el
pais, se ha generado un equipo de acompanamiento psicolégico itinerante a adolescentes
afectados por riesgos sociales, y una a estrategia de defensa legal orientada a generar buenos
precedentes y luego trasladar lecciones a las instancias que corresponden para que mejoren

los procesos (EO11).

La estrategia de visitas itinerantes parte de los casos reportados por directores vy
coordinadores de tutoria e incluye visitas domiciliarias a los hogares con fines de asesorar
psicolégicamente a cada estudiante en riesgo, fortalecer las redes de apoyo familiar, conocer
los factores de riesgo que no les permiten continuar con su participacion académica. Las
principales situaciones identificadas son de embarazo adolescente, violencia sexual, violencia
fisica, violencia psicoldgica, abandono familiar, alcoholismo, afectacién emocional por pérdida
de los padres. Como resultado final, se realizan informes individuales de las y los estudiantes
afectados por los diversos factores de riesgo, entregados a las y los directores
correspondientes, brindando conclusiones y recomendaciones. A partir de las visitas se genera
una articulacién con los centros de salud, centros comunitarios, DEMUNA, policia, entre otros.
La coordinacidn con el Centro de Emergencia Mujer ha sido clave para la intervencién de los

casos (CIPCA, 2022).

La estrategia de asistencia legal para generar precedentes se encuentra con problemas

estructurales complejos:

“existen graves problemas para la actuacion oportuna, no todos los operadores
cumplen su rol, la naturalizacién de la violencia de género, la permanente
suspicacia sobre la veracidad de las denuncias sobre violencia sexual se vinculan
con mentalidades patriarcales profundamente arraigadas, y en las IIEE y UGEL
se percibe un espiritu de cuerpo que protege a los agresores” (ET6).

Esta estrategia es aun infructuosa, “lamentablemente hemos identificado que existe mayor
pericia legal en los abogados de los agresores que en aquellos que defienden los intereses de

las victimas, corresponde incidir y hacer un cambio en ello” (EO11) .

Las acciones hasta ahora identificadas desembocan en una estrategia de articulacién local la que CIPCA
apunta a institucionalizar a nivel comunitario para la proteccidon a adolescentes. Para ello se
capitaliza las comisiones de atencidn a la primera infancia para que asuman también la agenda

de proteccién de la adolescencias.
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“Estos son espacios de concertacidon con gobiernos locales, centros de salud,
instituciones educativas, policia nacional, rondas campesinas y otras
organizaciones sociales y privadas; son espacios importantes para abordar los
temas educativos vy la estrategia de proteccion frente a los riesgos sociales, lo
gue complementa el trabajo a nivel de la Red de Tutores para la proteccion
(ET6).

CIPCA ha logrado sistematizar su propuesta planteando un Sistema local de atencién vy
proteccion del bienestar socioemocional de las y los adolescentes organizado en 7 ejes de
trabajo: prevencién de riesgos psicosociales, identificacion de adolescentes con riesgos
psicosociales, valoracidon de riesgo de los adolescentes identificados para definir la accidn,
gestidén de riesgos de adolescentes con riesgos psicosociales para su proteccién efectiva,
recuperacién y protecciéon de adolescentes con riesgos psicosociales para fortalecer su
resiliencia, inclusién y acogida para convivencia cotidiana de adolescentes en riesgo para su
proceso de recuperacion. Sobre esa base plantea los resultados territoriales esperados, los

servicios requeridos y los responsables de gestionarlos. (Calle et al., 2021).

El enfoque territorial rural entendido como construccién social tiene entre sus rasgos
fundamentales el reconocimiento de situaciones de pobreza o exclusién causadas por factores
externos de un lado y la oportunidad que activos locales generan para enfrentar tal situacién.
La invisibilidad de la adolescencia, su vulnerabilizacidon y expulsidon del sistema educativo,
muestra otra faceta de un territorio que a partir de situaciones estructurales propias afecta

el proyecto de vida de su poblacién joven.

El DTR en conexion a la situacidn de la adolescencia implica entonces visibilizar a este grupo
poblacional como parte de la agenda de los actores rurales, tanto para fortalecer los factores
protectores como la capacidad de agencia de los adolescentes y para ello generar una
gobernanza intergubernamental e intersectorial articulada con liderazgo del gobierno local.
Aunque en el caso analizado se estd constituyendo una institucionalidad pro adolescente en
el dmbito distrital, el mas cercano a la poblacidon en la demarcacién politica del Peru, la
proteccion de los derechos de los adolescentes requiere una actuacion en posta con los
niveles de gobierno superiores, como se sefialé en una de las entrevistas (EPC) ya que existe

el riesgo de que las acciones de proteccidén sean revocadas.

La atencidn a las situaciones de vulnerabilidad de los adolescentes, que es intra y extraescolar
muestra también que es posible iniciar una estrategia territorial intersectorial desde el sector

educacion, aunque también se evidencia una tension entre la capacidad institucional de las

71



José Martin VEGAS TORRES
Cooperacion internacional y politicas educativas de abajo hacia arriba en Peru

escuelas que han requerido de un actor externo, el CIPCA para poder empezar a construir una
institucionalidad local en favor de la adolescencia. Emerge también la situacidon
socioemocional de las personas y la discriminacién de género como dimensiones a considerar
en el desarrollo rural. Ambas dimensiones son también relevantes respecto a los

planteamientos sobre educacién rural.

La transversalizacion del enfoque territorial en esta linea de accidn agrega valor publico en la
conceptualizacién, la caracterizacidn de los problemas que vulnerabilizan a los adolescentes,

las estrategias que se utilizan y la gobernanza requerida para enfrentar el problema.

Se viabilizan lineamientos definidos a nivel central, se visibiliza a poblaciones no atendidas y
se profundiza en sus caracteristicas, se responde a una emergencia, se generan alianzas y
articulaciones, se diagnostica y genera estrategias con resultados propios, basadas en
informacién nominal. Se plantea una mirada sistémica que genera una gobernanza

articuladora.
5.3. La transversalizacion del enfoque territorial y las politicas publicas

5.3.1. Laldgica trinivel

El diseno del programa se plantea una estrategia de actuacién que denomina como trinivel
para lograr los cambios que se propone: cambios en el nivel estudiantes-escuela-comunidad,
cambios en el ambito intermedio o local, cambios en el ambito de rectoria
regional/nacional(PORTICUS, 2017a). Se sustenta este planteamiento en las propuestas de

Michael Fullan sobre cambios sistémicos en educacion (Fullan et al., 2005).

La estrategia trinivel en el caso de Piura considera que esa region se organiza en un modelo
de gestion educativa regional, a partir del cual en los distritos donde se implementa el
programa se han constituido nucleos de gestidn educativa distrital cogestionados entre la
UGEL y el municipio. Estos nucleos constituyen la instancia del Estado referente para el

programa. (Modelo de Gestién Del Sistema Educativo de La Regién Piura, 2013)

Asi, la légica trinivel en el territorio de Piura considera la escuela-familia y comunidad; el nivel
intermedio constituido por los nucleos de gestion educativa distrital vinculados a los
gobiernos locales y al sistema de gestion educativa regional y el nivel nacional por el Ministerio

de Educacion.
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Se han identificado fundamentalmente acciones del Programa en el nivel local y en la relacion
con el Ministerio de Educacién. La relacién con el gobierno regional ha sido
fundamentalmente administrativa (ET6) aunque se ha producido una propuesta de politica

publica regional para la proteccién de adolescentes(Calle et al., 2021) .

En el nivel local se ha logrado reconvertir las instancias intersectoriales en instancias de
proteccion a la infancia y adolescencia, sobre todo a partir de la pandemia tal como se ha visto
en el numeral 5.2.3. Ademas, las acciones pedagdgicas se coordinan con los nucleos
educativos distritales cuyos servidores publicos se han beneficiado también de las estrategias

formativas del programa (EJT).

A nivel nacional se identifica aportes del Programa realizados en articulacidon entre UNESCO y
el CIPCA incorporados en los marcos de politica y en normas operativas. También se han

formulado propuestas sobre modificaciones presupuestales, las que no se han incorporado.

El Programa contribuyd a la formulacién de la Politica de Atencion Educativa para la Poblacién
de Ambitos Rurales, que incorpora el enfoque territorial ((Politica de Atencién Educativa Para
La Poblacién de Ambitos Rurales, 2018), en el Proyecto Educativo Nacional al 2036 (PEN)
(Consejo Nacional de Educacion, 2020) donde se incorporan aportes en dos de los propdsitos:
bienestar socioemocional y productividad, prosperidad, investigaciéon y sostenibilidad asi
como en una explicitacién del enfoque territorial a lo largo de todo el PEN. Horizontes también
aporta a la formulacion del marco orientador de la educacién de adolescentes (Marco
Orientador Para La Atencion de Adolescentes En Educacién Secundaria, 2021) en el cual los
principales elementos de la teoria del cambio del Programa son incorporados, al igual que el
enfoque territorial y la importancia de una actuacidn intersectorial en favor de la
adolescencia. Un ultimo marco de politicas al que Horizontes-Piura ha contribuido es al Marco
Nacional de Cualificaciones ((Marco Nacional de Cualificaciones Del Perd, 2021) que permitira
las articulaciones entre sectores productivos, competencias de las personas y oferta

formativa.

En cuanto a normas operativas el Programa ha influido en que los contratos docentes sean
ampliados a 2 afios (ET1) mitigando la alta rotacidon docente, en generar una norma sobre
transitabilidad en la educacién técnica (Disposiciones Que
Regulan La Transitabilidad Entre Las Instituciones Educativas de Educacién Basica,

Técnico — Productiva y Superior Tecnoldgica, 2021), en incorporar una evaluacién de
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habilidades socioemocionales en la politica de evaluacién del Ministerio de Educacion.
Durante la emergencia sanitaria ha contribuido a producir varias de las normas pedagdgicas

asi como los protocolos para la reapertura de escuelas (ET1).

El Programa también ha formulado propuestas para una mejor atencién a la profesion
docente y para que los gobiernos regionales cuenten con presupuestos para implementar
estrategias territoriales, las cuales no han sido incorporadas. Antes de la pandemia en alianza
con las instituciones que conformaban el Grupo de Dialogo Rural se formuld una propuesta

de politicas publicas para la juventud rural (Instituto de Estudios Peruanos, 2018)

En estas propuestas, tanto el equipo técnico del CIPCA como directores o profesores del
Programa han sido consultado o han formulado aportes, lo que ha motivado a los profesores

y les ha supuesto un nuevo desafio en su desarrollo profesional (EO8).
5.3.2. Elenfoque territorial y el ODS 4

En el escenario latinoamericano, la propuesta de Horizontes dota de contenido a las
declaraciones y compromisos que se desprenden del ODS 4 respecto a la atencién de la
poblacion rural, especialmente la adolescencia, la articulacidn entre educacién secundaria y
educacion técnica, los procesos contextualizados de aprendizaje, la respuesta educativa en
situaciones de emergencia y el tipo de estrategias intersectoriales que se requieren para

atender a una poblacién especifica.

La propuesta de Horizontes muestra también cémo lo que permite que la educacién logre
pertinencia es su conexién con el conjunto de la agenda de los ODS y propone dos puentes
conceptuales para viabilizar esta conexion: la relacién entre capacidades humanas y territorio
gue permite un abordaje territorial desde el sector educacidn y el puente entre el proyecto

de vida del adolescente en su relacidén con las comunidades rurales.

En cuanto al desafio de la permanencia y conclusién de la educacion secundaria muestra las
posibilidades de un abordaje centrado en el concepto de expulsién del sistema educativo en
lugar del concepto de desercidn, ya que permite poner el acento en las responsabilidades del
Estado antes que en responsabilizar al estudiante o su familia. Hacer de la secundaria una
oferta atractiva para la adolescencia y constituir plataformas locales de soporte a la
adolescencia son los caminos ensayados para retener a los adolescentes. El atractivo de la

secundaria para la adolescencia no se vincula a las areas cognitivas sino al desarrollo
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socioemocional y a una formacion técnica que permita una mejor insercion laboral sin

sacrificar las aspiraciones vocacionales.

Esta aun por profundizar la relacidn entre el aprendizaje socioemocional y la formacién técnica
con el desarrollo de otras competencias cognitivas propias de la formacién secundaria, a las
que toda persona tiene derecho. Lo que plantea Horizontes-Piura (ET4) es que en el actual
periodo se ha priorizado que los profesores aprendan a relacionarse con la comunidad y a
conocer a sus estudiantes como condicion previa para el desarrollo de experiencias de
aprendizaje que involucren todas las areas del curriculo. Algunos de los colegios ya han estado
en condiciones de realizar proyectos de aprendizaje que, a partir de las habilidades
socioemocionales, la prevencidn en la atencion a factores de riesgo de los adolescentes y la

educacion técnica estan involucrando al conjunto de dreas del curriculo de secundaria.
5.3.3. El enfoque territorial y la agenda de politicas en el Peru

Los aspectos antes mencionados, sobre politicas de equidad, pertinencia, retencién de
estudiantes son también relevantes en el escenario de politicas educativa del Peru. El caso
Horizontes permitiria contribuir al reto que Montero y Uccelli (2020) destacan de operativizar
marcos generales de politica en estrategias orientadas a resultados y sustentadas en una

teoria del cambio que permite flexibilidad para responder a diversos contextos territoriales.

Adicionalmente, en el contexto de un sistema educativo que constitucionalmente se define
como unitario y descentralizado el programa evidencia las tensiones entre las normativas que
sefialan que las decisiones deben tomarse en el ambito mas cercano al ciudadano, en este
caso la escuela y el distrito, mientras que las politicas y presupuestos son asignados
centralmente. El programa en Piura ha logrado formular en la linea de protecciéon una
propuesta de gobernanza territorial (Calle et al., 2021). En la linea de educacién técnica
sefialan que aunque existen condiciones favorables para hacerlo la superposicién de normas
y falta de voluntad politica no lo han hecho viable (EJT). Ello evidencia que existe un margen
de accidn para conformar una gobernanza territorial intersectorial e intergubernamental que
aproveche los recursos y capacidades existentes, pero también muestra que estas
posibilidades estan condicionadas a la existencia de un ente articulador, que en este caso ha
sido el CIPCA y que, en caso sea asumido por los actores que operan en un territorio,
dependera de estilos de gestion de los responsables y no de una base legal, institucional y

presupuestal que ofrezca sostenibilidad.
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5.4. Cooperacion internacional y enfoque territorial.

En esta seccidn se identifican aspectos de aplicacion del enfoque territorial con relevancia
para la cooperacién técnica internacional tanto en la fase de disefio como en la de
implementacién asi como en la estrategia de asistencia técnica al Estado. En la primera son
relevantes la formulacion de un diagndstico multidimensional que permitid identificar, desde
el enfoque DTR no solo los problemas y dificultades sino las oportunidades de los territorios.
Este diagndstico se plasma en una teoria del cambio y un modelo légico lo que permite
combinar una evaluacidn rigurosa con linea de base y escuelas control junto a una estrategia
de identificacion de lecciones aprendidas y flexibilidad en las estrategias de implementacion

para que se vayan adecuando al territorio.

En la implementacion del Programa es relevante la metodologia de definir hitos anuales
nacionales, que se implementan en todas las regiones donde opera el programa, con hitos
especificos regionales configurdndose una estrategia nacional-regional que garantiza

identidad al programay a la vez diversidad de acuerdo a las particularidades de cada territorio.

Respecto a la relacidén de asistencia técnica y contribucién al Estado peruano es necesario
diferenciar la actuacién con el gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion de la

actuacidn con el gobierno regional.

Con relacién al Ministerio de Educacidn se sefiala que la forma de brindar asistencia técnica al
Estado peruano es presentando la experiencia de Piura como un laboratorio que permite
informar sobre la mejor forma de implementar normas y lineamientos emitidos por el
Ministerio de Educacidon y a partir de ellos proponer alternativas de mejora (EN2). El
posicionamiento de UNESCO ante el Ministerio de Educacién ha permitido generar un canal
de comunicacion fluido con la Alta Direccidn por el cual semestralmente se fijan un conjunto
de aportes que el programa realizara con reportes mensuales de avances y dificultades (EN1).
En el plano formal-institucional la relacidn se sustenta en el acuerdo de Sede entre UNESCO y
el Estado Peruano y no ha necesitado de convenios especificos ni de la formalizacién de una

instancia administrativa de seguimiento al proyecto.

La revision de las propuestas formuladas desde el Programa, identificadas en el numeral 5.2.4
revela que esta estrategia ha mostrado posibilidades de cambios especificos en la accién del

Ministerio de Educacidén, pero a la vez revela limites institucionales para reformas de mayor
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envergadura que pudieran profundizar en la descentralizacion y territorializacion del servicio

educativo.

La relacidn con el Ministerio de Educacion se complementa con la generacién de espacios de
didlogo y concertacidén con actores de la sociedad civil y otros cooperantes ampliando los

canales de influencia con el Estado.

En el plano regional tampoco se privilegia la relacién de asistencia técnica con los actores mas
cercanos al proyecto, gobierno local y nucleos educativos distritales (ET5). Cabe sefialar que
la zona del corredor del Alto Piura es una con dificultades para conciliar la accidn educativa
con la demarcacién politica del sector educativo. Los cinco distritos, aunque colindantes
dependen de dos Unidades de Gestion Educativa Local. Una de ellas es la UGEL Piura que
atiende a todos los colegios de la ciudad capital y ademas a esta zona rural. La UGEL Piura,
ademas, es una UGEL operativa, es decir, no cuenta con presupuesto propio sino que depende
de la Direccidon Regional de Educacién para poder operar. La otra UGEL a cargo del corredor
del Alto Piura es la UGEL Morropdn, sin embargo los distritos del corredor tienen mayor
facilidad de comunicacién con la ciudad de Piura que con la sede de la UGEL en la ciudad de
Chulucanas. Estas debilidades y limitaciones institucionales para atender la zona rural son las
que llevaron a priorizar la asistencia técnica a los actores locales mas que a las instancias de

nivel provincial o regional, bajo un enfoque de gobernanza territorial (ET6).

Como se explicé en el numeral 2.2 para paises como el Perd la OECD ha planteado una nueva
estrategia de cooperacién para paises de desarrollo en transicidon buscando enfrentar cuatro
trampas del desarrollo, de la productividad, la vulnerabilidad social, institucional y
medioambiental. La cooperacion en transicion sefala que el propdsito de la estrategias es
fortalecer las capacidades del Estado en materia de politicas publicas. El planteamiento del
programa de constituir al territorio del Alto Piura en un laboratorio se muestra como una

estrategia especifica para ese propdsito.

La aplicacion del enfoque territorial centrado en el desarrollo de capacidades de Ia
adolescencia rural permite poner en evidencia como se expresan estas trampas y como
interactUan en una poblacién y un territorio rural marcado por desigualdades estructurales

pero que tiene posibilidades de desarrollo econémico y una incipiente gobernanza territorial.
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El caso Horizontes Piura muestra como una estrategia con mirada territorial y anclada en la
escuela permite por un lado identificar las vulnerabilidades que afectan a los adolescentes y
de otro construir un camino para que ellos se constituyan en actores importantes para avanzar
en institucionalidad, productividad y medioambiente. Horizontes Piura permite también
identificar las posibilidades de una cooperacién al desarrollada orientada a fortalecer una
gobernanza territorial articulada pero también sus limites dentro de los actuales esquemas de

funcionamiento del Estado peruano.
6. Conclusiones

El Programa Horizontes-Piura asume los conceptos de territorio como construccion social y
cultural y de desarrollo territorial rural como proceso de transformacion productiva e
institucional desde los activos locales, productivos, culturales y organizativos del corredor del
Alto Piura. Enfatiza una menos trabajada en el DTR, la dimensidn socio personal al situar el
desarrollo de capacidades de los sujetos como propdsito del desarrollo territorial. Este es el
puente conceptual para introducir a la adolescencia y su educacion como agenda del

desarrollo territorial rural.

Visibilizar la subjetividad de los habitantes de un territorio y sus capacidades y abordar
especificamente a la etapa adolescente lleva a introducir el concepto de proyecto de vida y su
relacion con la comunidad. Esta es una relacién compleja y en permanente evolucién y su
caracterizacidon se modifica en funcién de los avances del Programa y la identificacién de los
intereses y necesidades de la adolescencia rural piurana. Asi, el propdsito inicial, que los
adolescentes al culminar su secundaria vivan en las comunidades donde nacieron se modifica
para plantear el que trabajen en actividades relacionadas con el desarrollo local de su

comunidad, independientemente del lugar donde vivan, una migracion arraigada.

Ubicar el proyecto de vida de las y los adolescentes como propdsito del desarrollo territorial
lleva también a plantearse cudles son las capacidades clave que permitiran a las y los
adolescentes llevar adelante su proyecto de vida. Horizontes-Piura prioriza las habilidades
técnicas y las habilidades socioemocionales interculturales. Las habilidades técnicas se
plantean como subordinadas o al servicio del proyecto de vida del adolescente y se definen
en funcion de las cadenas de valor del territorio aprovechando la expertise del CIPCA en

desarrollo rural. Las habilidades socioemocionales, aunque consideradas como universales,

78



José Martin VEGAS TORRES
Cooperacion internacional y politicas educativas de abajo hacia arriba en Peru

en el Programa son objeto de una priorizacidon en funcién de las caracteristicas de la
adolescencia rural y, durante el programa se van replanteando al profundizarse en la
percepcion y valoracion de las mismas por parte de adolescentes. La identidad personal y

cultural se constituye en el referente central en ese proceso de priorizacion.

El Programa Horizontes-Piura muestra también cémo el territorio y sus actores pueden ser
hostiles a la adolescencia generando riesgos que los expulsan del sistema educativo v,
consiguientemente la necesidad de una gobernanza intersectorial que incorpora como agenda

la proteccion de la adolescencia.

Este marco conceptual sobre desarrollo territorial y capacidades humanas del adolescente
requiere operacionalizarse para orientar adecuadamente la implementacién del Programa. La
identificacion de principios socialmente relevantes constituye una via para ese fin. En el caso
del Programa Horizontes-Piura los principios que orientan la aplicacion del enfoque territorial
son los siguientes: comprension del territorio como construccidn social, visién de largo plazo,
atencién a calidad de vida y bienestar para contrarrestar los desequilibrios espaciales,
gobernanza territorial multinivel e intersectorial, participacion de familia y comunidad,
atencién a las potencialidades vinculadas a la nueva ruralidad, transformacién productiva,
atencidn sistémica a la educacién rural, pertinencia y contextualizacién, enfoque de equidad,
orientacidn a politicas publicas, educacidn intercultural y afirmacién de la identidad local,
valoracién del patrimonio cultural, atencién a las caracteristicas de la adolescencia rural,
habilidades socioemocionales interculturales, educacién y formacion técnica productiva

conectad a las caracteristicas productivas del territorio, orientacién a resultados.

En el disefio del Programa se utilizan dos metodologias para plasmar el enfoque territorial y
el conjunto de principios antes identificados, el diagndstico multidimensional y la teoria del
cambio. El diagndstico multidimensional aborda una caracterizacién que no se reduce a la
tematica educativa sino a las diversas facetas que el enfoque territorial considera y no se
centra solamente en la identificacion de los problemas sino también de las potencialidades
del territorio. En lo propiamente educativo el diagndstico adopta una mirada sistémica que
incorpora las dimensiones del aprendizaje, la docencia, la gestion y la participacion de la

comunidad.

La teoria del cambio permite identificar cdmo el enfoque territorial genera valor publico en el

adolescente. Le otorga un propésito especifico a la secundaria rural, vincular el proyecto de
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vida del adolescente con el desarrollo del territorio, y ese propdsito lleva a incorporar las

caracteristicas propias del territorio en las lineas de accién que integran la cadena légica.

En la linea de formacion técnica el enfoque DTR se plasma en todo el ciclo del proceso, la
conceptualizacidn de la EFTP, caracterizacidn del territorio en cuanto a demanda productiva
y oferta educativa, definicion de nueva oferta formativa, generacion de alianzas, respuesta a

la crisis causada por el COVID.

En lalinea de aprendizaje socioemocional la territorializacidn se plasma en un proceso abierto,
de aproximaciones sucesivas y creciente profundidad. Se inicia con acciones de adecuacién,
contextualizacién, indagacion en las necesidades y percepciones de los adolescentes y las
familias rurales, luego se desarrolla una territorializacion mds profunda de cocreacion de la
propuesta: sesiones, nuevas actividades, uso de recursos didacticos y comunicacionales. Asi,
la transversalizacion del enfoque territorial en esta linea de accion agrega valor publico en la
conceptualizacidn, la caracterizacion de los problemas que vulnerabilizan a los adolescentes,

las estrategias que se utilizan y la gobernanza requerida para enfrentar el problema.

En la linea de proteccion la territorializacion se inicia buscando viabilizar lineamientos
definidos por el gobierno central, visibiliza a poblaciones no atendidas y los riesgos especificos
que les afectan, llegando durante la emergencia ocasionada por la pandemia a un seguimiento
nominal de los adolescentes. Se generan alianzas y articulaciones con una agenda inédita, la
proteccion del adolescente y con actores que usualmente no se vinculan a estas articulaciones
como son el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la policia. La territorializacidn de esta linea
de accidn concluye en una propuesta de politica local, el sistema local de atencion y proteccién
del bienestar socioemocional de las y los adolescentes, el cual plantea una estrategia y

resultados pertinentes a la situacién de la adolescencia del corredor del Alto Piura.

A partir de la revisién de cdmo se plantea el enfoque territorial en las lineas de accién del
modelo ldgico del Programa se identifican tres escenarios de aplicacion del enfoque territorial:
cuando se aplican normativas o lineamientos preexistentes, cuando se utilizan propuestas

provenientes de otro contexto, cuando se crean soluciones propias.

En el primer escenario la transversalizacion del enfoque territorial significa viabilizar la
aplicacion de normativas o lineamientos. Ello implica identificar vacios, superposiciones, los

supuestos en que el lineamiento no se puede aplicar, producir férmulas locales, focalizar en
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poblaciones que nacionalmente no son estadisticamente significativas. Ese proceso lleva a
producir propuestas para mejorar o transformar las politicas nacionales en un proceso de

abajo hacia arriba.

En el escenario de utilizacion de propuestas provenientes de otros contextos se trata en
primer lugar de buscar y elegir una alternativa que dialogue con los saberes o particularidades
del contexto territorial. Transversalizar implica por lo tanto indagar en las necesidades,
culturas locales y rutas de desarrollo de un territorio de un lado y conocer los principios y
l6gicas de las experiencias que provienen de otros contextos. Se genera un proceso de
profundizacidon continua que transita de la adaptacién a la cocreacién. La adaptacién o
contextualizacién pedagdgica ocurre respecto a los contenidos, el lenguaje, las imagenes, los

estereotipos, el uso de medios apropiados, la identificacion de nuevas situaciones.

En el escenario de creacion de nuevas estrategia, ante nuevas situaciones, o vacios en la
atencion, territorializar significa identificar problematicas no atendidas, experimentar, crear
soluciones, validarlas, modelas estrategias locales. identificar problemdaticas no atendidas,

crear soluciones, validarlas, modelar estrategias locales.

El enfoque territorial también se ha plasmado en la gestién del Programa. En la gestion
programatica al asumir propuestas abiertas y un ciclo de profundizacién permanente a partir
de la experimentacidn. Se ensayan estrategias especificas, se fomenta el codisefo de los
actores locales, se definen indicadores de pertinencia. EIl DTR contribuye a convertir

problemas en oportunidades.

En la gestidn educativa esta se reconceptualiza en gobernanza educativa territorial. Se mapea
e involucra a los actores del territorio, se promueve la agencia de los actores, empezando por
las y los adolescentes, se generan alianzas vy articulaciones intersectoriales e
intergubernamentales y a partir de ello esquemas de gobierno territorial. Las relaciones
intergubernamentales en un sistema centralizado implican una estrategia en posta donde los
problemas, sino se resuelven locamente, requieren de intervenciones regionales e incluso

nacionales.

La gestion de recursos técnicos, humanos, econdmicos se realiza poniendo en valor y

optimizando los recursos existentes en el territorio, muchas veces dispersos, en funcién de un
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objetivo compartido. También se identifican brechas de recursos que deben atenderse desde

la politica publica o la generacién de alianzas.

En la gestién de conocimiento se logra contar con informacién nominal de los participantes
del programa, se identifican problemas y sus causas, se mapean recursos y actores, se busca
comprender las percepciones de los actores, se conceptualiza o reconceptualiza a partir de

rasgos propios del territorio.

La cuarta linea de accién del Programa Horizontes es la de incidencia en las politicas publicas.
La transversalizacion del enfoque territorial en esta linea se plasma en un tipo de
implementacidon que se denomina trinivel, en evidenciar las tensiones entre las ldgicas
sectoriales y las de atencion al ciudadano y en que desde el territorio se puede aportar a

marcos de politica asi como a normativas operativas.

La légica trinivel del programa Horizontes-Piura incluye en el plano local a la escuela-familia y
comunidad, el nivel intermedio estd constituido por los nucleos de gestidon educativa distrital
que son una alianza entre la Unidad de Gestién Educativa Local y la municipalidad distrital y
el nivel nacional por el Ministerio de Educacién. El programa evidencia que esta légica trinivel

estd limitada por el hecho de que las politicas y presupuestos son asignados centralmente.

El reconocimiento del adolescente como sujeto de derechos, aunque empezando por la
educacion requiere de una atencion integral con prestaciones como educacion, salud,
alimentacion, proteccién, recreacidn entre otras brindadas por diversos sectores y que para
lograr efectividad en el territorio requieren actuar articuladamente. La prevencién de salud es
mas eficaz si toma a las instituciones educativas como centro para sus acciones, a su vez se
logra un mejor servicio educativo si los estudiantes reciben una buena atencién de salud. Asi,
si para la definicién de rectorias es necesaria la desagregacion del Estado en sectores, para la
atencidn al ciudadano que ocurren en un territorio prima mas bien la concurrencia de estos
servicios, indispensables para una mayor eficacia y eficiencia. En el Programa Horizontes-Piura
para avanzar en efectividad en la atencién del adolescente se combina el involucramiento de
las instituciones con responsabilidades funcionales en favor del adolescente, la identificacion
de liderazgos locales que movilizan estas relaciones, una creciente agencia de las y los

adolescentes y un rol articulador o coordinador por parte del CIPCA.
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Finalmente, la incidencia del programa se ha plasmado en un aporte a marcos de politica
nacionales asi como a normas operativas desde el posicionamiento del Programa como

laboratorio de politicas y la participacion de actores locales.

La aplicacién del enfoque territorial en el Programa Horizontes-Piura también ofrece una
contribucién en la agenda de politicas de América Latina. La propuesta de Horizontes dota de
contenido a las declaraciones y compromisos que se desprenden del ODS 4 respecto a la
atencidén de la poblacidn rural, especialmente la adolescencia, la articulacién entre educacién
secundaria y educacion técnica, los procesos contextualizados de aprendizaje, la respuesta
educativa en situaciones de emergencia y el tipo de estrategias intersectoriales que se

requieren para atender a una poblacién especifica.

Respecto a una agenda de renovacion de la secundaria el enfoque territorial permite a
Horizontes-Piura aportar en debates de politica educativa de actualidad : el disefio e
implementacidon de politicas de equidad educativa focalizas en poblaciones excluidas, la
conversion de las estrategias de desercién en estrategias de retencién, la relacién entre

aprendizaje socioemocional, formacion técnica y competencias cognitivas.

El planteamiento del programa de constituir al territorio del Alto Piura en un laboratorio para,
desde el enfoque territorial aportar a las politicas publicas se constituye en una estrategia
especifica para el propdsito de la cooperacion en transicion de fortalecer las capacidades del

Estado en materia de politicas publicas.

El caso Horizontes Piura muestra también la importancia de poner en la agenda de la
cooperacion internacional educativa y de desarrollo rural la atencién a la adolescencia y el
desarrollo de sus capacidades. Horizontes-Piura permite por un lado identificar las
vulnerabilidades que afectan a los adolescentes y de otro construir un camino para que ellos
se constituyan en actores importantes para avanzar en enfrentar las trampas de la
institucionalidad, productividad y medioambiente. Horizontes Piura permite también
identificar las posibilidades de cooperar para fortalecer una gobernanza territorial articulada
pero también sus limites dentro de los actuales esquemas de funcionamiento del Estado

peruano.

En respuesta a la pregunta general de la investigacion puede concluirse que el Programa

Horizontes-Piura encuentra una solucién conceptual, programatica y operativa para
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desarrollar un programa educativo con enfoque territorial, proporcionando una respuesta al
debate sobre los alcances y limites de la aplicacidn de este enfoque en programas que son de
caracter sectorial. Adicionalmente, al incorporar al adolescente como sujeto del desarrollo

territorial reconfigura la comprension del enfoque de desarrollo territorial rural.

En el plano conceptual la relacion entre educacién y desarrollo territorial se resuelve al
proponer el logro de capacidades humanas como agenda del desarrollo territorial. En el plano
programatico se resuelve en el modelo légico del programa distinguiendo los resultados que
le son atribuibles de los impactos que si requieren del concurso de otros sectores. En el plano
operacional se resuelva al incorporar categorias del desarrollo territorial en las lineas de

accion del Programa.

El programa permite reconocer el alcance y limitaciones de un abordaje sectorial educativo
con enfoque territorial. Una estrategia educativa puede comprometerse en resultados
orientados al desarrollo de capacidades pertinentes al territorio. No puede lograr las
transformaciones mas altas del enfoque del DTR de lucha contra la pobreza y bienestar
personal, esta es su limitacidn, pero si contribuir a ellas generando una condicién: que las
personas cuenten con las capacidades para llevar adelante sus proyectos de vida, en vinculo

con el potencial del territorio en el que habitan, este su alcance. .

El Programa Horizontes al visibilizar al adolescente rural piurano como sujeto del proyecto
permite identificar las encrucijadas en que se encuentran estos jovenes y que la manera en
gue las resuelvan influye en la viabilidad de la propuesta de desarrollo territorial del Alto
Piura. Demuestra asi que la adolescencia es una etapa fundamental para el DTR y que, por lo
tanto debiera ser asumida como poblacién prioritaria en proyectos que tengan ese propdsito.
El programa ofrece un contenido sobre la adolescencia rural y su educacion que puede ser

base para futuras agendas de educacién o de desarrollo territorial rural.

La aplicacion del enfoque territorial concurre, en el disefo e implementacién de cada linea de
accién con los otros enfoques del Programa, de formacidn integral, interculturalidad,
derechos y género. El caso Horizontes-Piura muestra asi cdmo la aplicacién de enfoques
transversales no puede realizarse de manera compartimentalizada. El enfoque territorial

permite situar los otros enfoques en la particularidad de cada contexto social y cultural.
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/. Limitaciones y prospectiva

La principal limitacidon de la presente investigacion es que el Programa Horizontes-Piura se
encuentra en su fase de cierre este afio 2022, por lo que la informacién recogida, al tener
como fecha de corte el mes de junio del 2022, no da cuenta de las actividades de este afio en
el cual en el Peru se ha retornado a la presencialidad educativa. Este nuevo escenario podria
estar generando nuevos aspectos vinculados a la aplicacién del enfoque territorial, los que no

se recogen.

Otra limitaciéon estd vinculada a las caracteristicas de la organizacidn responsable de
implementar el programa en Piura. El CIPCA como organizacion especializada en desarrollo
territorial rural aporta una expertise especifica al Programa Horizontes que marca los

hallazgos encontrados respecto al modo de transversalizar el enfoque territorial.

El caso Horizontes-Piura abre perspectivas de investigaciéon para estudiar casos en que sea
otra la expertise de quien implementa un programa educativo, lo que podria realizarse en el
marco del propio programa Horizontes, que se implementa en varias otras regiones del Peru
y también en programas de cooperacion en América Latina, enmarcados en la nueva

estrategia de cooperacion al desarrollo.

Respecto a perspectivas de investigacion sobre la transversalizacién del enfoque territorial
podria profundizarse en cuatro campos: transversalizacién en programas de abordaje
sistémico de la educacidn, programas que enfatizan una transversalizacidon pedagdgica del
territorio, programas que apuntan a una gobernanza territorial intersectorial e
intergubernamental, programas que priorizan determinadas poblaciones como la primera

infancia o la poblacién indigena.

En cuanto a la investigacion sobre cooperacién internacional podria compararse la efectividad
de programas de cooperaciéon que incorporan el enfoque territorial y aportan a la gobernanza
desde una légica descentralizada o tri nivel con relacién a programas de cooperacion que
centran su aporte en el nivel del gobierno nacional. Un tema conexo que podria ser relevante

para estudiar es el de la relacion entre filantropia, cooperacién internacional y Estado,
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Anexo A. Mesa de especialistas en enfoque territorial
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CONSULTA A EXPERTOS SOBRE TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE TERRITORIAL
2/08/2022
Participantes:

José Luis Calle, investigador y gestor publico de la region Piura. Ha sido gerente de
desarrollo social y director regional de educacién de Piura. Ha realizado publicaciones
e investigaciones sobre descentralizacion, siendo miembro de la Sociedad de

Investigacion Educativa Peruana

Franz Huaman, Economista, experto innovacion de la gestién publica, modernizacién del

Estado, gestion de procesos para resultados y descentralizacion.

Hugo Reynaga, gestor publico ha sido director general de educacion rural e intercultural y
bilinglie asi como director de fortalecimiento de capacidades hacia las regiones en el

Ministerio de Educacion.
Carlos Rivera, profesor universitario y especialista en gestion y conflictos sociales.

Cinthia Vidal, oficial de politica sociales en UNICEF, ha sido asesora del Vice Ministeiro de

Gestion Institucional del Ministerio de Educacion

Liliana Vargas, ha sido directora de la oficina de fortalecimiento de capacidades de los

Ministerios de Inclusidn Social y Educacion
Gonzalo Valdera, coordinador territorial del Ministeiro de Educacion.
Moderador: Martin Vegas
PREGUNTAS

1. ¢Cuales son los aspectos clave a considerar para verificar si un programa o proyecto
de desarrollo esta transversalizando el enfoque territorial? ¢Son los mismos aspectos
los que deben considerarse si se trata de un ambito urbano o rural?

2. ¢Cudl es el alcance de un programa sectorial, en este caso educativo para promover u
orientarse por el enfoque de desarrollo territorial si este enfoque convoca a una

mirada intersectorial?


https://www.linkedin.com/in/cinthia-vidal-2aa6a471/
https://www.linkedin.com/in/liliana-vargas-62202428/
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Anexo B. Matriz de fuentes de informacion documental: origen

y ambito del programa para el cual proporciona informacion.

Matriz de fuentes de informacidn documental: origen y dmbito del programa para el cual

proporciona informacién.

Ambito del Fuente de informacion

programa

Document Material Estudio Implementador Equipo Actore

os del educativ s es nacion s
Programa o al
Diagndstico X X X X
Diseio X X X X
Propositos X 0 X X P.C
Resultados X X X
Productos X X X
Estrategia de X X X X X X
desarrollo de
habilidades
socioemocional
es
Estrategia de X X X X X X

educaciéon para

el trabajo
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Estrategia de X X X X X X

proteccion

Estrategia de X X X X X
incidencia y

gestion del

conocimiento
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