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RESUMEN

La presente investigacion trata acerca del bono monetario del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mas Pobres — “Juntos”, un incentivo econoémico que otorga el
gobierno peruano a las poblaciones indigenas de los territorios amazénicos, considerados
como poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema. El objetivo de la
investigacion estuvo centrado en responder a la pregunta de cuales fueron las
percepciones de los tres protagonistas de este programa social: la poblacién Ashaninca
beneficiarios de los bonos, los lideres amazonicos y de los funcionarios del gobierno que
gestionan, distribuyen, supervisan y monitorean el otorgamiento del bono monetario
sobre los factores que afectan a que esta politica publica no tenga el impacto deseado en
estas comunidades. La metodologia empleada fue el enfoque de tipo cualitativo y los
métodos fueron el fenomenoldgico y el estudio de caso. La técnica principal de recojo de
datos fue la entrevista semiestructurada. Una de las conclusiones a que se lleg6 es la
siguientes: la distribucion del Bono “Juntos” tiene una doble connotacion: una social y
otra politica. Socialmente este incentivo econdémico es una ayuda para paliar
momentaneamente los apremios de pobreza que soporta la comunidad nativa Ashaninka;
y, politicamente, es una medida de contencion para apaciguar y disminuir las situaciones
de tension que podria desbordar en un conflicto social que se mantiene latente
histéricamente. Esta politica de transferencia econdémica condicionada ha sido ejecutada
en el Per( desde el 2005; sin embargo, es una estrategia gubernamental que se ha utilizado
en otros paises de la region de America Latina, el éxito, o no, se explica a través de
informacion tomada en campo con la participacion de una muestra de los actores que

intervienen en la prestacion y ejecucion de este servicio publico.

Palabras clave: Bono “Juntos”, Comunidad Indigena, Ashaninka, Programa
Social, Pobreza, Pobreza Extrema, Conflicto Social.



INDICE

INTRODUGCCION ....oovimiiiniieisseieissessses sttt sttt 1
CAPITULOI:  PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y METODOLOGIA .................... 5
1.1. AT PIODIEMALICA .....o.vocvovceeeeee e 6
1.1.1. Seleccion y relevancia del objeto de eStudio.........ccccovvereieincicieiiecce, 6
1.1.2. La Comunidad Nativa AShANINKA ...........cccccviiiiiiiiiieec e, 6
1.1.3. Problematica de a2 iINVEStIgaCiON ..........cccoveveriieiieiesese e 9
1.1.4. Preguntas de iNVESTIgACION .......ccoviirieiiiie e 10
I O ] o] 1= {10 LSS 11
IR T Y/ oo o] o - USSR 12
1.3.1. Tipo y Disefio de INVEStIGaCION ...........cceieeiieiieiieie e 12
1.3.2. ESCENArio de eSTUAIO ......ccueiviiiiiiieiieieie e 13
1.3.3. PAITICIPANTES .....ooiiiiiiiieesie e 13
1,304, IMIUBSEIBO ...ttt sttt sttt siee s 14
1.3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos..........ccceoevrereienciereenenn 15
1.3.6. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.............cc.cceceevvevvennne. 15
1.3.7. LIMITACIONES ..ovveiienieieitesie sttt sttt b e 18
CAPITULO Il DESIGUALDAD, POBREZA Y POLITICAS PUBLICAS............. 20
2.1. Colonialidad y situacién econémica de América Latina...............ccccceeevernnennenn, 20
2.2. Desigualdad y pobreza en Ameérica Latina ...........ccccceevvevieiieieeie e, 24
2.3. Las Politicas Publicas y la erradicacién de la pobreza.............c.ccocovevveieinennenn, 26
2.3.1. Lasituacion de pobreza en Perl..........ccoovveieiieneineseeeee e 29
2.3.2. Politicas Publicas en las comunidades nativas de PerQ...........c..ccccvevenneneen. 32
2.3.3. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Ecuador ...........c.cccccocevnee. 34
2.3.4. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Bolivia..........cc.ccoceovrennee. 38
2.3.5. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Colombia............c.cccccueee. 40
2.3.6. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Brasil ..............ccccoveeveenenen, 41

2.4. El Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas Pobres —Juntos™............. 46
CAPITULO I1l.  ESTADO DE LA CUESTION.......oivevieeeieereeeeeverere e 49
3.1. EStUdIOS ANTECEABNTES. ... .cvieieieeecieeie ettt sneeae e nreas 49
3.1.1. Antecedentes iNterNaCioNalES .........cccevueieeivereiieseere e 49
3.1.2. Antecedentes NACIONAIES.........ccouviieiieie e 51
CAPITULO IV. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION........cccevunnee. 54
4.1. Analisis de la percepcion de las Politicas PUblICas............ccoccveveiicieccecienen, 54

4.1.1. Percepcion de 10s BENEFICIARIOS ... 55



4.1.2. Percepcion de los LIDERES AMAZONICOS.........cccooveeeesieseseesienens 64

4.1.3 Percepcion de los FUNCIONARIOS PUBLICOS.........cccocovevvveieieiesiennne, 69
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cccccovveninnennen, 78
5.1, CONCIUSIONES ...ttt bbb bbb 78
5.2. RECOMENUACIONES....c.uiiviiiiirieiesie sttt ettt sttt bbb 79
BIBLIOGRAFIA ..ottt 80
ANEXOS ..ottt ettt re et neans 89

LISTADO DE ACRONIMOS

AIDESEP. Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

APC. Acuerdo de Promocion Comercial

BDH. Bono de Desarrollo Humano

BM. Banco Mundial

BID. Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL. Comision Econémica para América Latina

CIDH-OEA. Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos.

CONAIE. Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador

CONFENIAE. Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana

CVR. Comision de la Verdad y la Reconciliacién

ECUARUNARI. Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
ENAHO. Encuesta Nacional de Hogares

FEINE. Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos

FENOCIN. Federacidon Nacional de Organizaciones Campesinas e Indigenas y Negras
FMI. Fondo Monetario Internacional

INEI. Instituto Nacional de Estadistica e Informética

INEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IWGIA. Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas

MC. Ministerio de Cultura

MDM. Metas de Desarrollo para el Milenio

MIES. Ministerio de Inclusién Econdémica y Social

OIT. Organizacién Internacional del Trabajo

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas



PBI. Producto Bruto Interno

PTMC. Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
SIS. Seguro Integral de Salud

TCO. Tierra Comunitaria de Origen

TLC. Tratado de Libre Comercio

UNMSM. Universidad Nacional Mayor de San Marcos

LISTADO DE TABLAS

Tabla 1. Matriz de Operacionalizacion de Categorias ............coeuvuveviniinannenens 17
Tabla 2. Cuadro Comparativo de las principales PTEC en América Latina ........... 43
Tabla 3. Aspectos e indicadores de la Guia de entrevista ...............cc.cceveennnn.n. 55
Tabla 4. ;Recibe el bono econdmico “Juntos™? ..........c.ccoevviiiiiiiiiiiniiianeannnns 55
Tabla 5: ;Con qué frecuencia recibe el bono economico? .............cevveveninrnnnn... 57
Tabla 6. ¢Quién de la familia recibe el bono econdmico? ...............ccooeiiiinn 58
Tabla 7. ;En qué se gasta o invierte el dinero del bono econdmico? ................... 59
Tabla 8. ;Considera que ¢l bono econdmico ayuda para salir de la pobreza? .......... 60
Tabla 9. ;Existen dificultades para cobrar el bono econdmico? ......................... 61
Tabla 10. ;Cuales son los dos principales problemas que tiene su comunidad? ........ 62

Tabla 11. ;La poblacion Ashaninka disminuyd su pobreza con el bono “Juntos™? ... 64
Tabla 12. ;Qué otra ayuda espera del gobierno? ..............ccooeviiiiiiiiiiiiiinin... 65
Tabla 13 ¢ Ha planteado alguna propuesta para erradicar la pobreza de la comunidad?.....66
Tabla 14. ;Cuéles son los 2 problemas que afronta la comunidad? ...................... 68

Tabla 15. ;Considera que las Politicas Publicas reducen la pobreza de las

coMUNIdades aMAZONICAS?.....covin ittt 69
Tabla 16. ;Cuéles son los objetivos del Estado para otorgar el bono? .................. 71
Tabla 17. ;Uds. orientan a las familias qué hacer con los bonos? ......................... 73
Tabla 18. ;Quién supervisa la distribucién de 10s bonos? .................ocooiiinenn. 75

Tabla 19. Analisis DAFO de 1as @NtreViStas. . . ....oovee e 77



INTRODUCCION

La mayoria de los paises ubicados en el centro y sur de América, los de Africa
subsahariana, los de Asia y algunos otros de Oceania son considerados paises pobres y
en los cuales existe una gran desigualdad socioecondémica y una evidente discriminacion
racial y cultural. Todos estos paises pobres tienen en comudn haber sido durante varios
siglos, paises colonizados por estados europeos; algunos de ellos siguen siéndolo. El
proceso migratorio de familias europeas hacia sus colonias y, el inevitable mestizaje,
produjo un poblamiento de criollos que fueron reemplazando paulatina y sucesivamente
a la élite gobernante en la conduccién del Estado.

En el caso de América Latina y el Caribe, cuando estas colonias fueron logrando
sus respectivos procesos de emancipacion e independencia, esta poblacién criolla fue
gestando muchas de las actuales republicas de acuerdo con sus intereses. Las poblaciones
originarias de las regiones andinas y amazonicas fueron excluidas y mantenidas fuera del
alcance de los beneficios de la modernidad. Asi, del coloniaje pasamos a la colonialidad.

De acuerdo a la propuesta de Quijano (2020), a diferencia del colonialismo que
significd explotacion y dominacion de un pais sobre otro, la colonialidad del poder
consiste en aquella explotacién, dominacién y discriminacion que se reproduce y se
sostiene entre las clases y grupos sociales al interior del pais supuestamente soberano, en
donde se mantienen y se acentdan relaciones intersubjetivas de dominacién vinculadas
con el trabajo, la raza, la cultura 'y el género, lo que ha permitido que los grupos sociales
dominantes hayan podido eficazmente mantener el control del poder (pp. 358-359).

La colonialidad explica por qué las poblaciones de color (“marrones” y “negros”),
con rasgos bioldgicos (de las etnias andinas, amazonicas, etc.), que existen incluso desde
antes de las conquistas hispana, portuguesa, inglesa, sigan siendo las mas pobres,
marginadas, excluidas y desprotegidas en las sociedades de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con la informacion estadistica de la Comisién Econdmica para
América Latina (2014) se estima que en América Latina existen mas de 800 pueblos
indigenas, con una poblacidn cercana a los 45 millones, que se caracterizan por su amplia
diversidad demografica, social, territorial y politica, desde pueblos en aislamiento
voluntario hasta su presencia en grandes asentamientos urbanos (p. 42-43)

El Atlas Sociodemografico de los Pueblos Indigenas del Peru afirma que los
pueblos indigenas de las regiones andinas y amazonicas del Perd son los mas numerosos

de la region: con 6,5 millones de habitantes, seguido de México con 6,1 millones, Bolivia



con 5 millones y Guatemala con 4,1 millones de indigenas. En cifras porcentuales, el
62,2% de la poblacion boliviana es indigena, en Guatemala es el 41% y en el Per0 es el
25% de la poblacion total (Cepal, 2011, p. 22).

Los pueblos indigenas u originarios de América Latina y el Caribe son los méas
pobres en la sociedad, una pobreza que se puede observar a través de varias dimensiones
(bioldgica, social, politica), sin embargo, en las ultimas décadas han sido protagonistas
en diversos acontecimientos politicos, econdmicos y sociales en sus respectivos paises.
Las comunidades amazonicas que han permanecido marginadas historicamente durante
siglos, excluidos del Estado y eventualmente explotadas bajo condiciones de esclavitud
durante el Coloniaje hispano y la Republica, se han instalado en la actualidad en la agenda
politica. Diversas personalidades del ambito politico, judicial y académico, colectivos e
instituciones de la sociedad civil del continente latinoamericano se identifican con sus
demandas por el respeto a sus derechos humanos y ciudadanos y se solidarizan con sus
luchas en defensa de sus habitats, de los recursos naturales de los bosques tropicales,
contra la contaminacion y depredacion, contra la amenaza a su identidad y diversidad
cultural (Meentzen, 2007, pp. 13-14). Permanentemente, los medios de informacion nos
actualizan sus acciones de la lucha desesperada contra la pobreza, por la supervivencia
de sus familias, por la proteccion de sus lideres representantes y por la conservacion de
un medio ambiente saludable.

Al hacerse extensiva en la region amazonica la explotacién indiscriminada de los
recursos naturales (petréleo, gas, madera, oro) por parte de la grandes empresas
trasnacionales y medianas empresas informales; y al verse desprotegidas las poblaciones
nativas de sus posesiones territoriales, han generado una serie de acciones muchas veces
violentas contra estas empresas privadas y contra las instituciones del Estado que han sido
aquiescentes promoviendo tales actividades econdmicas contaminantes y depredadoras.
Estos acontecimientos plantearon desafios a los Estados de los paises latinoamericanos
que conllevaron muchas veces a generar violentas represiones contra estas comunidades
ancestrales.

“Los movimientos indigenas hoy en dia no s6lo combinan la protesta con la

participacion constructiva en la formulacion de politicas, sino también aspiran

a participar politicamente de forma directa y a beneficiarse del Estado. Las

condiciones de desigualdad para estas negociaciones han llevado en algunos

paises a la creacion de cierto tipo de instancias estatales indigenas paralelas, en

las que so6lo se emplea a personal indigena” (Meentzen, 2007, p. 16).



En algunos paises de la region latinoamericana, sus gobiernos han promovido un
acercamiento y redefinido su rol ante estas comunidades nativas, atendiendo a su
diversidad cultural y a los derechos humanos y sociales que les corresponden. Esta
presion que los movimientos indigenas ejercen sobre los gobiernos y el aparato del Estado
han hecho posible que se propongan politicas publicas para mitigar las carencias de los
pueblos indigenas.

En el afio 2020, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), publico el
documento Leyes y politicas pablicas al respecto de pueblos indigenas y tribales: Perfiles
de paises de América Latina que han ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169), en él se recopila normas legales, politicas e instituciones
vigentes relacionadas a los pueblos indigenas de catorce paises de América Latina y el
Caribe cuyos gobiernos centrales han ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169) de la OIT. Estos paises firmantes son Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Perty Venezuela. En el documento se consigna el analisis de diecinueve temas relevantes
concernientes a los pueblos indigenas de cada uno de los paises (reconocimiento
constitucional, legislacion, registro de comunidades indigenas, derechos politicos,
derecho a la participacion y la consulta, derechos a la propiedad de sus tierras, territorios
y recursos naturales, derechos a la salud y a la seguridad social, derecho a la vivienda,
derecho a la educacion, derecho al trabajo, entre otros), con estos datos e informaciones
obtenidos de una multiplicidad de fuentes confiables, la OIT aspira, con la elaboracion de
estos perfiles de cada pais, a que se “puedan facilitar el intercambio de experiencias y la
construccidn de capacidades en los diversos paises que han ratificado el Convenio nam.
169, siendo un insumo para la progresiva adecuacion de las legislaciones nacionales a lo
establecido por el propio Convenio”. En otros casos, esta informacion “ha dado paso a la
adopcion de normas y a la creacion de instituciones, de distintos niveles y estructuras,
relacionadas a los distintos temas cubiertos por el Convenio” (OIT, 2020, pp. 5-6), que
han permitido el reconocimiento, identificacidn, justicia y logro de algunos derechos de
estas comunidades.

En la presente investigacion se describiran las politicas publicas que el Estado
peruano ha propuesto para contribuir al desarrollo social y econdmico de las poblaciones
indigenas que se ubican en los territorios amazdnicos, especificamente, se han analizado
la percepcion que tienen los agentes sociales e institucionales sobre los efectos del bono

monetario del Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas Pobres - JUNTOS.



Para tal estudio, se ha tomado como unidad de analisis el caso de la Comunidad
Nativa Ashaninka porque ha demostrado una activa intervencion politica en el desarrollo
de su autonomia indigena y de haber reivindicado sus derechos internacionales indigenas
frente 0 en contra de las personas o instituciones privadas y publicas que han venido
vulnerando sus territorios ancestrales y sus derechos mas elementales. De mas esta decir
que esta situacion marginal y de abandono de sus condiciones de vida es similar a lo que
acontece en la mayoria de las poblaciones nativas (afrodescendientes, andinas y
amazonicas) de America Latina y el Caribe.

Un aspecto que no se puede dejar de mencionar es que la presente investigacion
tenia inicialmente como objeto de estudio establecer una apreciacion comparativa de las
percepciones de los pobladores, lideres amazénicos y funcionarios del gobierno respecto
a los bonos econdmicos que reciben las comunidades amazonicas de Ashaninka en Per(
y la Comunidad Nativa Kichwa-Sarayaku de Ecuador, en tanto que ambas comunidades
poseen caracteristicas comunes en los aspectos sociales y culturales, ambas demuestran
una activa intervencion politica en el desarrollo de su autonomia indigena y de haber
reivindicado sus derechos internacionales indigenas frente o en contra de sus propios
gobiernos nacionales que han venido vulnerando sus territorios ancestrales y sus derechos
mas elementales. Asimismo, porque ambas comunidades no solo son de mayor
concentracion poblacional y extension territorial en la Amazonia, sino también por ser
representativas en el liderazgo de la defensa de los derechos de las comunidades
amazolnicas ante instancias supra nacionales como la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH-OEA). Lamentablemente, la situacién politica y
delincuencial que existe en las regiones de la amazonia latinoamericana, como expresion
de la voracidad extractivista (petrolera, madereras, acuifera), del narcotrafico, la trata de
personas, el sicariato, la desproteccion y asesinato de lideres amazonicos, de politicos
(como el caso del reciente asesinato al candidato a la presidencia de Ecuador) ha
convertido a esta region en un area peligrosa, en donde la proteccion a la vida de las
personas no es del interés de los gobiernos.

Esto ha determinado que la investigacién se centre exclusivamente en la
comunidad amazénica de los Ashaninka, sin dejar de situarla en el contexto amazonico
latinoamericano, para tal fin se ha tomado en cuenta referencias especificas sobre la
situacion actual de la problematica amazoénica de los paises fronterizos de Bolivia,

Colombia, Brasil y Ecuador.



CAPITULO I: PROBLEMATICA, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

La Amazonia es una region y un bioma formado por un conjunto de ecosistemas
caracteristicos de una zona biogeogréafica definida por su clima, vegetacion y fauna que
en ella predominan. Tiene una extension aproximada de 7,4 millones de km?, es uno de
los principales reservorios de carbono del planeta, y uno de los territorios con mayor
biodiversidad. Es una region que comparten ocho paises (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela), facil y repetidamente resentida por la
contaminacion industrial global, por el cambio climatico y el auge de la explotacion
minera, petrolera, tala ilegal, entre otras degradaciones, que no solo atentan contra la
preservacion de los territorios sino también contra los pueblos originarios que la habitan.
Contra este deterioro progresivo generado por la colonizacion, la deforestacion y el
extractivismo, la CEPAL propone que los gobiernos de estos ocho paises amazdnicos
deben coordinar un enfoque diferencial de las politicas nacionales de desarrollo
econdmico, social, ambiental y cultural para estos territorios (Cepal, 2013, p. 11-12).

En esta amplia region habitan multiples grupos de poblaciones originarias, que
constituyen un valor cultural e histérico, nacional y global, de costumbres y tradiciones
Unicas, con un amplio conocimiento y administracion de los recursos naturales de su
habitat, con una organizacion productiva y cultural que ha garantizado la conservacion e
intangibilidad milenaria de este ecosistema vital para la humanidad. La poblacion nativa
que ancestralmente habita en la Amazonia se caracteriza por la complejidad de sus
culturas y su organizacion social, y por la diversidad linguistica. Estas culturas milenarias
estan organizadas de acuerdo con miticas narrativas de origen y son respetuosas y
conservadoras de sus tradiciones y rituales correspondientes.

No obstante, territorio y poblacion nativa amazdnicas son de vital importancia
para la comunidad mundial y, especialmente, para la integridad latinoamericana;
asimismo, esta poblacién y territorio son vulnerables ante la rapacidad de las grandes
empresas transnacionales y de los gobiernos que permiten dicha explotacion.

Para paliar la extrema pobreza en que subsisten las comunidades amazédnicas la
mayoria de los gobiernos latinoamericanos han generado un conjunto de politicas
publicas para disminuir las brechas de la desigualdad social; asi como, frenar las protestas
sociales que estas comunidades han protagonizado en defensa de sus territorios
ancestrales y su libre determinacion. Estos derechos han sido reconocidos en la “carta

magna” y ratificado por diversos organismos internacionales.



En el caso peruano se ha establecido la distribucion de un subsidio econémico
para las familias en situacion de pobreza y de extrema pobreza, a través del bono

monetario del Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas Pobres - JUNTOS.

1.1. Area Problematica

1.1.1. Seleccion y relevancia del objeto de estudio

En este sentido se ha tomado como objeto de estudio de la presente investigacion
el analisis de los efectos que generan los bonos monetarios en las poblaciones
amazonicas, aquellas ayudas economicas que forman parte de las politicas publicas del
Estado, y que tienen como finalidad disminuir los indices de pobreza en la comunidad
amazonicas, en este caso en la emblematica comunidad Ashaninka, por ser esta la que
tiene el mayor numero de familias integrantes a nivel de toda la poblacion amazonica del
Per(, la de mayor concentracion poblacional y extension territorial en la Amazonia.
Asimismo, por ser representativa en el liderazgo de la defensa de los derechos de las
comunidades amazoénicas ante instancias supra nacionales como la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH-OEA).

1.1.2. La Comunidad Nativa Ashaninka

Segun el 111 Censo de Comunidades Nativas realizado en 2017, por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) existen en el territorio peruano 2 mil 703
comunidades nativas (que habitan las areas rurales del area andina y en la Amazonia), las
cuales han declarado pertenecer a 44 pueblos indigenas u originarios (pueblos
amazonicos que tienen su origen en tiempos anteriores al Estado), (INEI, 2018, p. 23).

La comunidad Ashaninka es una etnia que pertenece a la familia lingulistica
Arawak, representan el grupo indigena u originario amazoénico demograficamente mas
numeroso del Perd (se estima 118 mil 277 personas). La llegada de colonos, la
explotacion laboral que sufrieron en diversas etapas de su existencia, la invasion y
despojo de sus territorios y el desplazamiento forzoso a consecuencia de las acciones
terroristas han ocasionado que sus pobladores se sientan obligados a migrar
ineludiblemente hacia diversas regiones del pais.

Los Ashaninkas viven de la agricultura, la caza y la pesca. Poseen una deliciosa

gastronomia, en donde sobresalen la sopa de platano, el shipata de bagre y rana (carne



envuelta en hojas silvestres y cocinada a la lefia), ceviche de caracol, chicharron de cutpe
(un roedor parecido al cuy) y asado de zamafio o0 majaz (un animal del tamafio de un
conejo, codiciado por su exquisita carne).

En la actualidad estan distribuidos en una amplia extension de territorio, en las
regiones de Junin, Ucayali, Pasco, Cusco, Huanuco, San Martin, Loreto y Ayacucho,
conformando un total de 675 comunidades (520 han sido censadas) en las que viven y
ejercen sus derechos colectivos; de todas ellas solo 405 cuentan con reconocimiento como
comunidad nativa.

Del total de las comunidades indigenas reconocidas por el Estado peruano, el 77%
tienen titulo de propiedad de sus tierras y el 22,8% no cuenta con esta documentacion.
Solo el 84% de las comunidades de la etnia Ashaninka cuentan con titulos de propiedad
(INEI, 2018, p. 33), esto les permite impulsar un proceso integral alternativo, sostenible
y compatible con su identidad cultural, mejorar su produccion agricola y artesanal,
recuperar suelos y bosques, reforestar con especies alimenticios y medicinales, promover
proyectos de comercializacion y gestionar pequefias empresas familiares.

No obstante, el 30% de las comunidades indigenas han declarado tener conflictos
defendiendo las tierras que ancestralmente habitan con empresas madereras, empresas
petroleras, empresas mineras, mineros informales, colonos y empresas particulares (INEI,
2018, p. 35).

Juntamente con los Ashaninka, las comunidades indigenas estan organizadas a
nivel local, regional y con representatividad a nivel nacional; estas tienen como finalidad
la de velar por los derechos colectivos de los pueblos originarios y cumplir un rol
articulador entre la agenda politica nacional, las necesidades y la problemaética de las
comunidades. Esta organizacion se denomina Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP), fundada en 1980, que representa a 64 pueblos indigenas
amazonicos, 9 organizaciones regionales de base, 109 federaciones y mas de 2439
comunidades amazoénicas, en las que viven mas de 650 mil personas y 19 familias
lingtisticas. La mision de la AIDESEP es la de trabajar en la defensa y respeto de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, exponer su problematica y presentar las
propuestas alternativas de desarrollo que plantean seguin su cosmovision y estilo de vida.

El lograr el reconocimiento y reivindicacion de los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas, introducir estos temas en la agenda de los gobiernos locales, regionales
y nacional, hasta armar planes con estrategias comunicacionales y ganar visibilizacion,

no ha sido tarea facil de esta organizacion. Hasta ahora se ha logrado el ejercicio del
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derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas contemplada y amparada en los
tratados internacionales como la carta de la Naciones Unidas entre otros.

La actual junta directiva de la AIDESEP, para el periodo 2021-2026, esta
conformada por los siguientes miembros:

o Presidente: Jorge Pérez Rubio (pueblo Murui-Muinani).

e Vicepresidente: Miguel Guimaraes (pueblo Shipibo - Ucayali)

o Secretaria: Tabea Casique (pueblo Ashaninka)

e Tesorero: Julio Cusirichi (pueblo Shipibo)

o Primera VVocal: Teresita Antaz (pueblo Yanesha).

« Segunda vocal: Nelsith Sangama (pueblo Kichwa)

De acuerdo a la informacion contenida en la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios (BDPI) del Ministerio de Cultura; entre las ultimas reclamaciones
que hizo la AIDESEP en mayo de 2023 ante la Secretaria para las Solicitudes sobre
Asuntos de Cumplimiento Ambiental del Acuerdo de Promocion Comercial (APC) Peru
— Estados Unidos, admiti6 la queja formal sobre la violacién de la legislacion ambiental
que representan las mas de 40 concesiones forestales ilegales otorgadas por el Gobierno
Regional de Loreto en los territorios de las Reservas Indigenas Yavari Tapiche y Yavari
Mirim (Ministerio de Cultura, 2020).

En el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011) se coordind el Acuerdo de
Interconexién Energética entre Pert y Brasil, mediante el cual se construirian varias
hidroeléctricas en la amazonia para exportar energia a Brasil. Felizmente, a peticién de
dirigentes amazonicos, ecologistas, ingenieros medioambientalistas, no se llegd a ningln
acuerdo, pues esta obra habria perturbado los ciclos biolégicos de la flora y la fauna
acudtica, lo que hubiera causado un serio dafio al ecosistema. Asimismo, la represa
hubiera ocasionado que las tierras de cultivo se hubieran secado y los rios dejarian de ser
navegables.

Como siempre, estas obras iban a ser construidas sin haber informado ni
consultado previamente a las comunidades que se verian involucradas, incumpliendo
acuerdos internacionales firmados por el gobierno peruano, como el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Aqui cabe mencionar a Ruth Zenaida Buendia Mestoquiari (n. 1977), mas
conocida como Ruth Buendia, lider amazdnica Ashéninka, activista defensora del
medioambiente, que ha sido galardonada con diversos reconocimientos nacionales e

internacionales por su lucha tenaz contra la construccion de las plantas hidroeléctricas en
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la cuenca del rio Ene, obras que afectaria los territorios que ocupa la comunidad
Ashéninka. Buendia recibio6 el Premio Medioambiental Goldman de 2014. Actualmente,
y desde 2006, es la presidenta de la organizacion Central Ashaninka del rio Ene (CARE)

y es una reconocida luchadora por los derechos de los pueblos indigenas de Iberoamérica.

Mapa 1: Ubicacion territorial de la poblacion Ashaninka
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Fuente: http://elgrupito5cperu.blogspot.com/2011/01/ubicacion-
del- pueblo-ashaninca.html

1.1.3. Problematica de la investigacion

La regién amazdnica de América cumple un rol protagonico como parte de los
sistemas ecoldgicos mundiales, tiene una gran influencia en el ciclo mundial del carbono
y, por ende, es clave para estabilizar y regular los cambios climéticos a nivel regional y
global, a consecuencia que el vapor de agua que se libera alli se desplaza por la atmosfera,
originando las lluvias que influyen en los sistemas hidroldgicos hemisfericos. No
obstante, su existencia constituye una problematica sui generis, por la peculiaridad de su
diversidad geogréafica, poblacional y cultural, por los factores econémicos, politicos y
sociales que concurren y se expresan en diversa intensidad y extension, tales como la
conservacion de su flora y fauna, la preservacion de los territorios de las comunidades

indigenas, por la colonizacion y el impacto contaminante del mercado petrolero, minero
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y gasifero, por la deforestacion de la explotacién maderera, ganadera y cultivos ilicitos,
por la presencia de grupos ilegales dedicados a la trata de personas y al narcotréfico.

Pero lo méas grave o preocupante lo constituye la problematica que involucra a la
poblacién aborigen u originaria de la Amazonia, que es la que histéricamente posee los
mayores indices de pobreza y pobreza extrema del continente, la que padecen la mayor
discriminacion, marginacion y explotacion por parte de la sociedad y el Estado (Cepal,
2013).

Las diversas agrupaciones de poblaciones indigenas de la amazonia constituyen
un valor cultural e histérico, nacional y global, con sus costumbres y tradiciones unicas,
con un amplio conocimiento y gobernanza de los recursos naturales en sus territorios, con
una organizacion social, productiva y cultural que ha garantizado su propia conservacion
desde los lejanos tiempos preincas. EXxiste voces e instituciones que proponen medidas y
estrategias controversiales para afrontar la existencia o sobrevivencia de estas
poblaciones amazdnicas. Representantes de algunos paises amazonicos consideran que
estas comunidades deben de integrarse progresivamente a las politicas nacionales y
locales para su conservacion, consideran que deben de respetarse sus usos y costumbres
culturales y las visiones del mundo de estos pobladores ancestrales pues han sabido
valorar la conservacion y sostenibilidad de sus territorios.

Por esta razon, en las ultimas décadas los gobiernos de América Latina han
implementado una serie de politicas publicas orientadas a mitigar esta situacion historica,
situacion de miseria y olvido que han sufrido y siguen padeciendo estas amplias y
dispersas poblaciones, que se concretizan en la expansion e institucionalizacién de los
programas de transferencias monetarias condicionadas (PTMC). Estos programas surgen
en Brasil en el afo 1995, “hacia fines de la década estaban presentes en tres paises de
América Latina, y en el 2017, son veinte los paises que los llevan adelante en alguna
modalidad. El nimero total de programas implementados por el conjunto de estos paises
es de treinta y uno...” (Mallardi y Fernandez, 2017, p. 28), en los casos de Per( y Ecuador
se implementd la distribucién bonos monetarios que se denominaron Bono Directo a los

mas pobres (Juntos) y Bono de Desarrollo Humano (BDH), respectivamente.

1.1.4. Preguntas de investigacion

La problematica de la investigacion generd una pregunta central que se busco

responder con el presente estudio:
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Pregunta principal

e ;Cudles son los factores, desde la percepcion de los agentes participantes, sobre
la efectividad de los bonos monetarios en la reduccion de la pobreza en la
comunidad amazonica Ashaninka?

Esta pregunta principal produjo algunas interrogantes complementarias acerca de
la relacion entre dichas variables, que comprometian la percepcion de los agentes
participantes involucrados como gestores, implementadores y usuarios de esta politica
publica especifica: la poblacion Ashéaninka, los lideres amazdnicos de la comunidad
Ashéninka y los funcionarios publicos. Estas preguntas desagregadas fueron:

Preguntas secundarias

e Cual es la percepcion de los miembros de las comunidades Ashaninka y sus
lideres amazonicos, respecto a si los bonos monetarios ayudan a reducir sus
indices de pobreza?

e Consideran los funcionarios publicos si la gestion y distribucion de los bonos
monetarios aplicados a la Comunidad Ashéaninka han sido efectivos de acuerdo

con los objetivos del Estado de reducir la pobreza?

1.2. Objetivos

Los objetivos que orientaron el desarrollo de la presente tesis de investigacion

fueron los siguientes:

Obijetivo General
- Analizar la percepcion de los niveles de efectividad de los bonos monetarios

contra la pobreza en la comunidad amazdnica Ashaninka.

Obijetivo Especificos

- Conocer la percepcion de los pobladores de la comunidad Ashaninka si los bonos
monetarios han reducido sus indices de pobreza.

- Conocer si los lideres de las poblaciones amazonicas de Perl consideran que han
disminuido las condiciones de pobreza de sus comunidades representadas con la

distribucién de los bonos monetarios.
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- Conocer si los funcionarios publicos de Perl consideran que las condiciones de
pobreza de las poblaciones amazonicas han disminuido con la distribucion de los

bonos monetarios.

1.3. Metodologia

1.3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

El enfoque de la investigacion es de tipo cualitativo, no se recurre a datos de
medicion numérica, sino a observar, describir, entender e interpretar los datos y aspectos
fenoménicos de la realidad; utilizando un proceso interpretativo y un procedimiento
inductivo sobre la realidad concreta que permitié examinar realidades subjetivas que
varian entre individuos, grupos y culturas (Naupas et al., 2023, p. 494).

Salazar-Escorcia sefiala que la caracteristica fundamental de la investigacion
cualitativa es ver los acontecimientos, acciones, normas, valores, etc., desde la
perspectiva de la gente que esta siendo estudiada. Sustentada en las tendencias
subjetivistas, las que pretenden una comprension del fendmeno social, concediendo a lo
subjetivo la principal fuente de los datos; antes que generar leyes universales, buscan la
descripcion y comprension de escenarios particulares (2020. pp. 107-108). En vez de
observar e interpretar los frios datos estadisticos que nos arrojaria una investigacion
cuantitativa, se optd por observar y registrar la apreciacion ideoldgica y subjetiva, la
opinidn sensible y valorativa de los pobladores beneficiarios, de los lideres amazonicos y
de los funcionarios publicos que administran los bonos del Programa Juntos.

En cuanto al disefio de investigacion se ha optado por el método fenomenolégico
y el estudio de caso. ElI método fenomenoldgico consiste en estudiar los hechos de la
realidad tal como son experimentados y vividos por las personas, buscando capturar sus
significados subjetivos y las formas en que se relacionan con el mundo que les rodea. Se
ha elegido el método fenomenolégico con la finalidad de comprender y describir la
esencia y la estructura de las experiencias humanas desde la perspectiva de los propios
participantes, explorando, describiendo y comprendiendo las experiencias y la valoracion
de las poblaciones amazonicas con respecto a los bonos monetarios y descubrir las
valoraciones en comun de tales vivencias (Hernandez et al., 2014, p. 493).

El disefio de investigacion de estudio de caso es una modalidad de busqueda
empirica descriptiva que se utiliza para conocer y comprender un fenémeno particular en

su contexto real y especifico. Se caracteriza por un enfoque detallado y exhaustivo de un
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caso especifico, ya sea un individuo, un grupo, una organizacion o un evento, que el
investigador ha seleccionado, “elegido y construido a partir de una determinada, y
siempre subjetiva y parcial, delimitacion empirica y conceptual de la realidad social”
(Naupas et al., 2023, p. 513-514). En este caso, el objeto de estudio ha sido las relaciones
existentes entre el pueblo Ashaninka y el Programa social “Juntos”, y las unidades de
andlisis han sido los miembros participantes que forman parte del contexto social de la

problematica fenoménica.

1.3.2. Escenario de estudio

En la investigacion cualitativa, comprender y describir el escenario del estudio de
caso es esencial para captar la complejidad y el contexto de los fendmenos investigados,
y, para interpretar y comparar adecuadamente los datos recopilados, se ha elegido como
principal escenario de estudio el &mbito geografico de las Comunidades Ashaninka que
habitan en las regiones de Ucayali, Madre de Dios, Loreto, Huanuco, San Martin, Junin,
Ayacucho, Cusco y Pasco

En las ultimas décadas, por diversas razones (por el centralismo de la ciudad
capital, por las temporadas de sequias en las zonas andinas, por el conflicto armado
interno, por el acceso a la educacion, entre otras) las poblaciones indigenas en general,
tanto andinas como amazoénicas, se han desplazado en varias direcciones: hacia las
ciudades de la costa, hacia las capitales de regiones, hacia las localidades de la amazonia

y hacia la ciudad capital.

1.3.3. Participantes

Cuando se estudia cualitativamente un contexto o una realidad, es necesario
conocer qué es lo tienen que decir sus actores o participantes principales, quiénes forman
parte de la realidad o qué grupo humano se constituye como objeto de estudio, asi como
también las personas cuyas opiniones y valoraciones son de vital importancia para
conocer plenamente la complejidad y el detalle del fendmeno estudiado. En el presente
caso son tres los miembros participantes que forman parte del contexto de la red social
de la investigacion:

- Agentes gubernamentales o funcionarios publicos que gestionan, supervisan o
monitorean el otorgamiento de los bonos monetarios en el Perd.

- Lideres ambientalistas o dirigentes de las comunidades nativas del Perd.
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- Pobladores beneficiarios de los bonos monetarios de la Comunidad Ashaninka.

1.3.4. Muestreo

Considerando que el escenario de la investigacion lo constituye la amplia area de
la amazonia peruana, y porque en ella se encuentran de manera dispersa la mayoria de los
participantes del estudio, para seleccionar convenientemente a muestras de las unidades
de analisis se opto por aplicar el procedimiento del muestreo no probabilistico. De
acuerdo con los tres tipos de sondeo no probabilistico que sefiala Naupas et. al., (2023, p.
375), se eligio los muestreos por juicio y por accidente, es decir, se eligieron segun el
criterio del investigador, y qué funcionarios publicos de Per( estan dispuestos a ser
entrevistados, qué dirigentes o lideres amazénicos de Pert son posibles contactar y
coordinar para las entrevistas, y qué pobladores amazonicos de Per( y estan mas al
alcance del investigador para ser entrevistados. Asimismo, y de acuerdo con Flick (2012,
p. 83), se optd por un muestreo por conveniencia, se selecciono a las unidades de analisis
“que son los de mas facil acceso en determinadas condiciones... y para reducir el
esfuerzo”, al tratar de ubicar a los participantes en la vasta amplitud del escenario de
investigacion.

Con la finalidad de tomar contacto directo con los miembros que forman parte de
las unidades de analisis, se realizd dos viajes al interior del pais, a las zonas amazdnicas
de las regiones de Junin y San Martin. Previamente, se coordiné con dos exalumnos
egresados de la Escuela de Comunicacion Social, de la Facultad de Letras y Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), de Lima. Estos
dos alumnos, Segundo Chuquipiondo Chota y Maria Goreti Pioc Tenazoa, son nativos
amazonicos de San Martin y Junin, respectivamente.

De acuerdo con el Reglamento General de Admision 2006-I1, la UNMSM
establecia un régimen especial de ingreso bajo la Modalidad Comunidades Nativas de la
Amazonia:

“Articulo 27. El postulante por esta modalidad debera haber concluido sus
estudios secundarios, provenir de una comunidad nativa de la amazonia,
registrada en el Padrén de Comunidades Nativas, y tener la presentacion del
jefe de la comunidad o de una organizacién nativa reconocida legalmente,
acreditando su membresia del pueblo indigena respectivo” (UNMSM, 2006,
p.12).
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Actualmente, Segundo Chuquipiondo es asesor de AIDESEP, por su intermedio
se pudo entrevistar a dirigentes amazoénicos y funcionarios publicos que laboran en las
jurisdicciones locales ubicados en las regiones amazonicas, principalmente de la region
de San Martin, de las localidades de Tarapoto y Moyobamba.

Maria Goreti Pioc se ha desempefiado como traductora en el Ministerio de Cultura
y actualmente trabaja en una ONG que tiene como objetivo construir en las localidades
amazonicas alberges para estudiantes que provienen de lejanas zonas rurales que les es
dificil regresar de la escuela a sus hogares por la lejania en que estan ubicadas. Maria
Goreti nos puso en contacto con los pobladores de Junin, de las localidades de Satipo y

Puerto Bermudez.

1.3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

De acuerdo con Naupas, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos son
aquellas herramientas conceptuales o materiales, mediante los cuales se va a acceder de
manera sistematica y ordenada a los datos e informaciones que estan referidos a los
objetivos de la investigacion. Deben poseer las cualidades de validez y confiabilidad a fin
de obtener la informacion necesaria y significativa (Naupas et al., 2023, p. 306-307).

En la presente investigacion se utilizo la entrevista no estructurada, son tres guias
de entrevista para los tres participantes, con algunas preguntas abiertas, con la posibilidad

de establecer un dialogo que contengan repreguntas y solicitud de aclaraciones:

- Guia de entrevista a agentes gubernamentales.
- Guia de entrevista a lideres amazénicos.
- Guia de entrevista a beneficiarios.
Gracias a la intermediacion de Segundo Chuquipiondo y Maria Goreti se

establecio contacto cordial con las personas para que sean entrevistadas.

1.3.6. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Al ser cualitativa, la presente investigacion no plantea variables ni formula
hipétesis, pero si contiene categorias. La categorizacion es el proceso de asignar codigos
a categorias especificas. Sus significados estan relacionados con situaciones, actividades,
practicas, comportamientos, contextos, interacciones, opiniones, sentimientos,
perspectivas, temas, estrategias, procesos, entre otros. Las subcategorias se utilizan para

organizar y clasificar los diferentes aspectos 0 componentes de un tema o problema. Estas
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subcategorias pueden variar dependiendo del campo de estudio y el enfoque de la

investigacion.

- Categoria: Politicas publicas contra la pobreza
- Subcategorias: Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas pobres - Juntos
- Indicadores: Comunidad Ashaninka — Peru
- Aspectos:
. funcionarios gubernamentales que distribuyen y administran los bonos.
. lideres ambientalistas o dirigentes de las comunidades amazdnicas.

. pobladores amazénicos beneficiarios de los bonos.
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1.3.7. Limitaciones

Precisamente porque el escenario geografico de la investigacion constituyo una
amplia area ubicada en la amazonia peruana y ecuatoriana, fue dificil acceder a los
usuarios y a los dirigentes amazdnicos para ser entrevistados porque no solo residen en
lugares alejados, dispersos y en micro poblaciones, sino porque también fue dificil
conectarse con ellos a través del teléfono y la Internet, porque la red digital no esta
extendida en todo el territorio de ambos paises. Otra de las limitaciones fue la situacion
de conflictividad que se vive en la amazonia, por el incremento del narcotrafico y
especialmente en la vulnerabilidad de los dirigentes amazonicos ambientalista quienes en
los dltimos afios han sido objeto de asesinatos y extorsion, por parte de los sicarios
solventados por empresarios dedicados a negocios ilicitos (madereros, de plantaciones,
mineros ilegales, narcotraficantes, tratantes de persona, entre otros).

Ojo publico, medio digital de periodismo de investigacion y nuevas narrativas, en
base a un informe de Global Witness, menciona que en el afio 2021 siete lideres y
activistas de la Amazonia fueron asesinados o desaparecidos en Perd, y el afio pasado
fueron seis. En el Informe Una década de resistencia de Global Witness (2022, p. 17), se
denuncia que, entre los afios 2012-2021, fueron asesinados o desaparecidos 1733
pobladores, activistas y lideres por su trabajo en la proteccién del medio ambiente, en
Brasil (342), sequido de Colombia (322), México (154), Honduras (117), Guatemala (80),
Nicaragua (57) y en Peru (51).

Por estas circunstancias fue muy dificil llegar donde estos dirigentes para ser
entrevistados, pues estaba an fresca la noticia del asesinato del lider Ashaninka Santiago
Contoricon (1965-2023) de varios disparos de bala, crimen que se cometid en la noche
del sabado 8 de abril del 2023, en su domicilio ubicado en la comunidad de Puerto Ocopa,
en provincia de Satipo (region Junin), en la selva central. El dirigente Ashaninka era
reconocido por la lucha en defensa de su pueblo y de su territorio contra las actividades
ilegales.

La situacion en Ecuador se agravo el 9 de agosto del presente afio, con el asesinato
del candidato presidencial ecuatoriano Fernando Villavicencio de tres disparos al finalizar
un mitin politico en Quito, presuntamente ocasionados por unos sicarios, la mayoria de
ellos extranjeros ligados al narcotréfico. Villavicencio, de 59 afios, centrd su campafia
presidencial en la lucha contra las mafias politicas, contra la destruccion medioambiental

y el narcotréfico.
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Esta nueva situacion de violencia expansiva que se ha generado, principalmente
en las localidades amazodnicas, esto determind que suspendiéramos la obtencién de datos
empiricos de Ecuador a través de entrevistas planificadas y previamente coordinadas.

Otra limitacion que entorpecio la investigacion fue la imposibilidad de entrevistar
a los funcionarios del Estado en una circunstancia de agrado y comodidad. En estos
momentos el pais esté atravesando por una intensa situacion de corrupcién, en donde los
medios de comunicacion destapan a diario casos corrupcion en las esferas publicas:
nepotismo o concusion en las contrataciones para las plazas de empleo en las
dependencias del Estado, coimas en las licitaciones de obras pablicas, etc. Las instancias
de fiscalizacion y justicia denuncian y son denunciadas mediante grabaciones telefonicas,
chats, etc. Esta situacion hace que los empleados y funcionarios publicos vivan en
permanente estrés y paranoia, temen ser “descubiertos” o denunciados por falsas
acusaciones. Entonces, responder a una entrevista sobre el Bono “Juntos”, en donde
tienen que opinar y enjuiciar un Programa social del gobierno, comentar sobre el
desempefio de un funcionario en la gestién y supervision de la distribucion del bono

econdmico, etc. crea en ellos una actitud de discrecién, inhibicion o rechazo.
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CAPITULO 1I DESIGUALDAD, POBREZA Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. Colonialidad y situacion econémica de América Latina

Desde el enfoque de la matriz histérica-colonial de poder, el colonialismo europeo
moderno impuso en América Latina una articulacion de estructuras de poder politico en
base a la produccion minera, agricola y comercial, en donde prevalecio la fuerza laboral
de las poblaciones aborigenes en condiciones de esclavitud y servidumbre. Desde la etapa
republicana hasta la actualidad estas ordenes jerarquicas de indole racial, social, cultural
y politica coloniales se mantienen casi intactas. Esto explica por qué las clases sociales
mas empobrecidas y excluidas de América Latina y el Caribe son de procedencia andina,
amazonica y africana, aunque se hayan aplicado y experimentado en la region diversos
modelos econdmicos para superar esta desigual distribucion de la riqueza socialmente
producida.

Desde hace cinco décadas la vida econémica de América Latina y el Caribe se
orienta bajo la doctrina econémica del neoliberalismo, doctrina propuesta originalmente
por Friedrich von Hayek (1899-1992) y Milton Friedman (1912-2006), que se extendio a
nivel global en base a cuatro principios bésicos: el libre mercado (liberalizacion del
comercio de bienes y servicios), la libre circulacion de capitales (desregulacion
financiera, reduccién de las limitaciones a las transacciones financieras), la libre inversién
(seguridad juridica para los derechos de propiedad) y la reduccion del Estado (no
intervencion en la economia, reduccion del gasto publico, privatizacién de las empresas
pablicas).

Sus posteriores epigonos en América Latina y el Caribe fueron los denominados
Chicago’s Boys, economistas chilenos que estudiaron en la Escuela de Economia de
Chicago, bajo la orientacion del economista Arnold Carl Harberger. Es asi, como la praxis
de esta formacion econdmica dominante se inicia en Chile en 1973, durante el gobierno
militar de Augusto Pinochet. Luego, se expande al Reino Unido, en el mandato de
Margaret Thatcher; y hacia los Estados Unidos, durante el gobierno de Ronald Reagan.

De acuerdo al planteamiento de Martinez y Soto (2012), desde inicios de los afios
1970 en América Latina “las politicas proteccionistas y el financiamiento externo...
fueron los elementos que contribuyeron al desequilibrio macroeconomico de la década de

1980” (p. 40) esta situacion demostré “el desgaste e inoperante modelo de sustitucion de
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importaciones, basado en las exportaciones y en un modelo de desarrollo centro-
periferia”; de esta manera la década de 1980 “entr6 en una recesion, principalmente a
causa de la deuda externa latinoamericana” (p. 41).

Este crecimiento basado en la sustitucion de importaciones, impulsado desde la
Comisién Economica para América Latina (CEPAL), y la hostilidad hacia el capital
extranjero que proponian los tedricos de la dependencia (Gunder Frank, 1967, 1972 y
1975; Dos Santos, 1967, 1972, 1973 y 1978; entre otros) manifestaron toda su inoperancia
cuando ocurrio la crisis de los paises de la region por el gran peso de la deuda externa.

Entre los afios de 1980 a 1990 se replica el neoliberalismo hacia casi todos los
paises de América Latina y el Caribe, y posteriormente se consolida a nivel global, como
alternativa ante la crisis de los 80. De esta manera el neoliberalismo se expresd en
América Latina como un proyecto economico-politico transnacional del capitalismo y
estuvo asociado a partir de 1989 con la propuesta del Consenso de Washington, conjunto
de medidas de politica econdmica de caracter neoliberal impulsado en la década de los
90 por los organismos multilaterales de crédito como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (Puello-
Socarrés, 2015, p. 22-23).

“En el anélisis neoliberal, subyace la consideracion de que lo que esta en crisis
no son las relaciones de produccién prevalecientes, sino ciertas formas de
administracion e intervencion estatal y de politica econémica. Tales politicas
fueron las causantes de los desequilibrios socioecondémicos internos que
enfrentaba el proceso de crecimiento, alterando sustancialmente el clima de

estabilidad econdmica y las politicas nacionales” (Jiménez, 1992, p. 57).

Mediante el Consenso de Washington, que propugna un modelo “de desarrollo
hacia afuera” orientado al mercado y la exportacion, se profundizan y se extienden las
medidas neoliberales, fluyen grandes préstamos facilitados por el FMI1 y el BM hacia la
region, con la condicion de aceptar las recomendaciones en diversas reformas econémicas
dirigidas a la liberacion de la economia hacia el comercio y a facilitar el ingreso del capital
extranjero, ademas de reducir la presencia del Estado. En suma, la sociedad y los
gobiernos se sujetaron al poder y al libre juego de las fuerzas de mercado (Vaccaroni,
2020, p. 741-742).
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Entre las principales consecuencias positivas de la aplicacion de las reformas
econdmicas del Consenso de Washington, defendidas por los economistas llamados
Chicago’s Boys, se destacan las siguientes:

- Seredujo la inflacién a un solo digito practicamente en todos los paises.

- Ladisciplina fiscal disminuy6 el promedio del déficit presupuestario.

- Se redujo la deuda externa publica.

- Laapertura comercial hizo descender el promedio de aranceles.

- La liberalizacion financiera hizo que se descarte el control directo de créditos, se
desregule las tasas de interés, se inicie la inversion extranjera directa y se anule
los controles de cambios de la moneda extranjera.

- Entre 1988 y 2000, en la region, se privatizaron mas de 1000 empresas estatales
(Kuczynski y Williamson, 2003).

Entre los afios comprendidos de 1995 al 2010, se produjo un significativo
crecimiento econémico en los paises de la regidn a consecuencia de la variacion de los
términos de intercambio que se expresé en el incremento de los precios de los
commodities mas importantes que se producia en América Latina, como los bienes
alimentarios (maiz, trigo y soja), los hidrocarburos (petréleo y gas), metales y minerales
(oro, plata, cobre, entre otros), cuyos precios son fijados por los mercados internacionales.
Esta alza de las exportaciones repercutio tanto en una balanza comercial positiva como
en la rentabilidad de las actividades extractivistas. De esta manera, en los afios 2000 y
2019, la region experimentd un crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB) per
capita: en promedio aumento el 2.2%, superior a la media mundial, casi similar al
crecimiento de paises desarrollados (Banco Mundial, 2023). Asimismo, se estabilizaron
las variables macroeconémicas. Pero, el crecimiento econdmico no redujo la brecha
social, lo mas grave fue el aumento de la poblacion en situacion de pobreza. De acuerdo
con datos de la Cepal, en el afio 2003, “225 millones de personas en América Latina eran
pobres, y entre ellas, 100 millones vivian en condiciones de extrema pobreza. Es decir,
que la incidencia de la pobreza era 43,9%, y de la extrema pobreza 19,4%; cifras mayores
que las de 1980, que fue del 40,5% y el 18,6%, respectivamente”. Ningun pais de la regién
estaba en camino de cumplir “las Metas del Desarrollo del Milenio (MDM), adoptadas
por la ONU con miras a reducir la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema para
el afio 2015 a la mitad de los porcentajes registrados en 1990 (Cepal, 2004).
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Contrariamente, los aspectos negativos del Consenso de Washington, de acuerdo
con la informacion oficial obtenida por el economista Ramén Casilda, fueron los
siguientes:

- Escaso aumento real del PIB en la region.

- Aumento del desempleo.

- Aumento de la pobreza y la desigualdad. América Latina ingreso en el tercer
milenio con mas de 450 millones de personas, y mas de un tercio de su poblacion
viviendo en la pobreza (con ingresos inferiores a los 2 ddlares diarios) y casi 80
millones de personas padeciendo pobreza extrema, con ingresos inferiores a 1
dolar diario (Casilda, 2004, p. 24).

El fracaso en la lucha contra la pobreza esta relacionado con la aguda
concentracion del ingreso, que es una de las més altas del mundo. Por ejemplo, en Brasil,
a finales de los afios noventa, el 10% de los hogares mas ricos concentraba cerca del 50%
del ingreso nacional total, en tanto que el 40% de los hogares mas pobres alcanzaba s6lo
el 10% del ingreso correspondiente. En Chile, la mas moderna y dinamica economia de
la region, la participacion en el ingreso nacional del 10% de los hogares mas ricos fue del
40%, y la del 40% de los mas pobres estuvo por abajo del 15%. Es preocupante que, salvo
pocas excepciones, la concentracion del ingreso no decrecié en el periodo 1999—2002
en la mayoria de los paises de América Latina (Cepal, 2004). Una de las razones de que
no haya disminuido la concentracion del ingreso y no hayan mejorado lo suficiente las
condiciones sociales, fue por el incremento del desempleo que alcanzé durante los afios
noventa el promedio histérico mas alto en la regién. EI empleo informal fue del 70% vy la
migracion se convirtid en una opcion de mejoramiento econémico y social para muchas
familias, no sélo para las méas pobres (Moreno et al., 2004, p. 156).

Ante la desocupacion masiva, la reduccion de las subvenciones estatales, el
incremento del costo de vida, entre otros ajustes, se iniciaron las demandas populares
relacionadas a los servicios de salud, educacion, vivienda, servicios basicos y derechos
sociales en general, y para hacer frente a la ola de protesta social que fue in crescendo, la
respuesta de los gobiernos de turno fue el uso y abuso indiscriminado de las fuerzas
represivas.

Ante esta nueva situacion de la economia Latinoamericana el Consenso de
Washington recomenddé reorientar el gasto publico hacia los subsidios enfocados hacia

una mayor inversion en sectores claves para el desarrollo del pais, hacia los servicios

23



favorables para los mas pobres, como la educacion primaria, la atencién primaria de salud
e infraestructura. Sin embargo, la neoliberal “receta milagrosa” de esta bonanza no se vio

reflejada en la sensacion de bienestar social de la poblacion.

2.2. Desigualdad y pobreza en América Latina

Tal como sefiala Schumpeter (1883-1950), el capitalismo es la “civilizacion de la
desigualdad” (1949, p. 419), en tanto que los paises de América Latinay el Caribe estan
dentro de la orbita de la colonialidad del poder del capital, también se puede afirmar que
nuestros paises se caracterizan esencial, historica y estructuralmente, por una maultiple
desigualdad, muchas veces ocultas por el inmediatismo de las desigualdades
coyunturales: para la Cepal “la desigualdad de género, étnico-racial, las desigualdades
relacionadas con el ciclo de vida (especialmente en la infancia, la juventud y la vejez), las
desigualdades territoriales (entre las zonas rurales y urbanas y entre las distintas regiones
de cada pais), desigualdad en el nivel de los ingresos, en las brechas en el acceso a los
recursos productivos, al trabajo decente, a la educacion, a la salud, a la proteccién social
y los espacios de participacion politica, entre otros”. Estos “ejes estructurantes de la
matriz de la desigualdad social” se entrecruzan, potencian y encadenan, “lo que da lugar
a una multiplicidad de factores de desigualdad o discriminacion que interactian de forma
simultdnea” y se acumulan histéricamente. Asi la confluencia de estas “mdaltiples
desigualdades y discriminaciones” hace que persistan y se reproduzcan “la pobreza, de la
vulnerabilidad y de la exclusion social” (Cepal, 2016a, pp. 8-9). Estos “altos niveles de
desigualdad, que conspiran contra el desarrollo y son una poderosa barrera impiden en la
erradicacion de la pobreza, la ampliacién de la ciudadania y el ejercicio de los derechos,
asi como para la gobernabilidad democratica” (Cepal, 2016a, p. 15).

En los paises de América Latina y el Caribe, los sectores sociales que mas han
soportado histéricamente la condicidn de pobreza, racismo y discriminacion, han sido las
poblaciones indigenas y afrodescendientes, desde su formacién civilizatoria hasta la
actualidad. No obstante que existe un marco normativo desde la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el documento fundacional de la Organizacién de las Naciones
Unidas (1948), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (1963), la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban (2001), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Convenio sobre la discriminacion
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(empleo y ocupacion), (1958) de la OIT, entre otros dispositivos de gravitacion
internacional, en los que casi en comin se establece que “todos los seres humanos
pertenecen a la misma especie y tienen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y
derechos y todos forman parte de la humanidad” (ONU, 1948).

“Pobreza y desigualdad son dos términos que aparecen sisteméaticamente en las
discusiones sobre la realidad social y econdmica de América Latina” incluso “son muchos
quienes afirman que América Latina es la region mas desigual del mundo” (Gasparini et
al., 2012, p. 3).

Desde la década de los 80 el problema de pobreza es el tema central que ha
ejercido mayor presion en la agenda social de América Latina durante las tres décadas
posteriores. “Para el ano 1980 el porcentaje de personas bajo la linea de pobreza oscilaba
en torno a los 40,5 puntos porcentuales -mientras que de la pobreza extrema era de 18,6
puntos porcentuales- para de alli llegar a un pico de 48,4 por ciento en el afio 1990
mientras la pobreza extrema llegaba a los 22,6 puntos porcentuales en este mismo afio”
(Cepal, 1996). Y se estimaba que estas cifras irian en aumento si es que en los
subsiguientes afios no se ponia ciertos reajustes de control y asi también evitar los posibles
estallidos sociales. En ese sentido, la pobreza se va a constituir en una manifestacion
estructural de la condicidn de paises capitalistas periféricos y dominados.

La crisis econdmica del capitalismo de mediados y finales de la década de 1990
representa, para el economista mexicano Humberto Marquez:

“en una ruptura en el proceso de expansion capitalista promovido por los
paises centrales, encabezados por Estados Unidos, desde la década de los
setenta, pero esta es una estrategia de reestructuracion y expansion que ha
cumplido con creces su cometido principal: concentrar capital, poder y
riqueza en manos de una delgada élite de capitalistas transnacionalizados v,
en contrapartida, ha deteriorado de manera dréstica las condiciones de vida y
trabajo de la mayoria de la poblacion” (2010, p. 67).

En el Informe de la CEPAL de 2016, se sefialaba que en el afio 2014 la tasa de
pobreza y la tasa de indigencia se ubicaron en el 28,25% y 11,8% respectivamente. Es
decir, se habia acrecentado la desigualdad en América Latina: 168 millones de personas
estaban por debajo de la linea de pobreza y 70 millones de personas por debajo de la linea

de indigencia o pobreza extrema (CEPAL, 2016b). Un aspecto que resalta en estas cifras
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estadisticas es que la pobrezay la indigencia son mucho méas marcadas entre los indigenas
y los afrodescendientes (CEPAL, 2016a).

Otra expresion de la pobreza es tanto la desocupacion como el precario empleo y
el trabajo informal. En el Gltimo informe de la Cepal se indica que la tasa de ocupacién
informal promedio de la region se ha mantenido en torno al 48%. En 2021 fue del 48,3%
y en 2022 se redujo ligeramente y se situd en el 48,2% (Cepal, 2023, p. 94).

2.3. Las Politicas Publicas y la erradicacion de la pobreza

El concepto de politicas publicas ha sido definido de distintas maneras, para
David Sanchez este es un término polisémico pues se han llegado a “contabilizar
veintinueve definiciones de politicas publicas en distintos textos especializados... otros
autores dan cuenta como cuarenta definiciones” (2020, p. 62). Una conceptualizacion

simple y de facil aceptacidn sobre las politicas publicas es aquella que propone Wilson:

“las politicas publicas son aquellas decisiones que adopta el Estado como
consecuencia de situaciones problematicas que afectan a la ciudadania y, por
ende, demandan una solucidn. Por lo tanto, las politicas publicas son el curso
de accién y decision que toma el Estado con la finalidad de transformar o
modificar una situacién determinada, y dar respuesta a distintos sectores de
la poblacion. Es decir, las politicas publicas constituyen una respuesta por
parte del Estado a ciertos intereses, contextos y problematicas de orden
social” (2018, p.30).

Wilson también agrega que el vocablo politicas publicas contiene dos
implicancias: 1) puede entenderse “como la teoria y la practica orientada a la conquista,
el ejercicio y la detentacion del poder; y 2) como el conjunto de acciones o decisiones
definidas para lograr ciertos objetivos” de interés comun en la sociedad (2018, p.31).
Aunque a Wilson le interesa abordar en su investigacion el segundo significado,
consideramos que el primer significado es el que cobra mayor relevancia en la presente
tesis, tal como se demostrara mas adelante.

David Sanchez propone, como ¢l dice, “una definicion amplia y novedosa’:
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“La politica publica como un proceso, cuyo inicio se encuentra en el
permanente flujo de informacion entre autoridades publicas y las
organizaciones sociales, civiles, politicas y/o grupos de presion. Esto permite
la adopcion de un conjunto de decisiones, acciones, inacciones y acuerdos
gubernamentales que se materializan en una serie de dispositivos
institucionales para resolver una situacion identificada como problematica.
De ese modo, se satisface las necesidades sociales y se construye la confianza
entre los ciudadanos y el estado que las sociedades requieren para su progreso
y prosperidad” (2020, p. 64).

Finalmente, Fernando Jaime et. al., propone una definicién analitica que permite

identificar y entender los distintos aspectos o elementos componentes de una politica

publica:

a)

b)

c)

d)

Politica publica es aquel producto de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental.

El gobierno y sus autoridades son los gestores de las politicas publicas a través
de determinadas normas y acciones.

La politica publica es una es una respuesta a una cuestion de interés o
beneficio pdblico, que ha generado la atencidn de ciertos actores sociales,
politicos o econdmicos.

La politica publica supone una demanda, una exigencia y detras de esta
necesidad sentida existen actores e intereses potencialmente en conflicto
(Jaime, et. al., 2013, pp. 57-59).

A modo de conclusion, Sanchez precisa que el proceso de elaboracion de las

politicas publicas se puede resumir en cuatro fases:

a)
b)

Gestacidn. Se identifica y se incluye el problema publico en la agenda politica.
Disefio. Proceso mediante el cual se adopta el acuerdo sobre la solucion del
problema publico y la manifestacion de voluntad politica de resolverlo, que se
concretara en un programa de actuacion politico-administrativo.

Implementacion. Ejecucion de la accion casi siempre bajo el enfoque “de
arriba hacia abajo”, de acuerdo a la relacion entre la administracion publica y

la poblacion atendida.
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d) Evaluacion. Determinacion de la eficiencia y la eficacia de la politica publica
disefiada e implementada (2020, p. 74).

Tanto en las definiciones de politicas publicas de Wilson y de Sanchez, no se
menciona el concepto de participacion ciudadana. La intervencion del usuario, del
beneficiario de la politica publica del Estado no esta presente en ninguna de las cuatro
fases de la elaboracion de las politicas publicas. Esto genera varias suposiciones: expresa
una actitud paternalista o burocrética del Estado, la propensién hacia una manipulacién o
clientelismo que genera el Estado o la autoridad gubernamental.

En las Gltimas décadas, las politicas publicas que han disefiado y propuesto los
gobiernos de América Latina es erradicar la pobreza, de acuerdo con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, de las Naciones Unidas. Pero estos esfuerzos ya no suelen
financiarse a través de los préstamos internacionales, sino mediante los ingresos
provenientes de la explotacion y exportacién de materias primas. Son precisamente estas
actividades extractivas de los denominados commodities, cuyo centro de produccién de
la mayoria de estos bienes estan ubicadas en los territorios de las poblaciones indigenas
de la sierra y la amazonia, y es esta situacion la que ha provocado un conjunto de
conflictos sociales y medioambientales, de connotacion étnica y clasista, entre las fuerzas
policiales y militares del Estado y las comunidades indigenas. Esta es la gran disyuntiva
que es dificil resolver de manera equitativa para los contradictorios y disimiles intereses
de las grandes empresas transnacionales, defendidas por el Estado, y las desprotegidas
comunidades indigenas.

Los gobiernos de algunos paises de Ameérica Latina y el Caribe, para hacer frente
a la pobreza que padece un numero significativo de sus poblaciones, han determinado
gestionar, planificar y ejecutar medidas y estrategias para erradicar los indices de pobreza.
Se ha considerado que este proceso de erradicacién es un problema complejo y
multisectorial que implica la intervencion de diversas instituciones publicas que asuman
la responsabilidad de gestionar un conjunto de politicas publicas con el objetivo de reducir
la magnitud de las variables socioeconomicas que muestran los indices estadisticos.

Entre otras estrategias, los gobiernos han recurrido a la denominada ayuda
exterior. Es asi, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) gest6 en América
Latina y el Caribe varios programas de transferencias monetarias condicionadas. En
Brasil, pionero en esta estrategia, se denominé Bolsa Familia, en Chile Ingreso Etico
Familiar, en Colombia Mas Familias en Accidn, en Costa Rica Avancemos, en México
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Prospera, en Per( Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, y en Ecuador Bono de

Desarrollo Humano, entre otros.

2.3.1. Lasituacion de pobreza en Peru

La pobreza en el Perl es una caracteristica historica, es una manifestacion
estructural de su condicion de pais dominado colonial, semicolonial y neocolonialmente
a través de su historia. Esto explica los niveles de la permanente e intermitente
conflictividad social y politica cada vez mas intensos. A fines de la decada de 1960, se
agudizo cuando el Gobierno Militar de las Fuerzas Armadas, presidida por el general
Manuel Velasco Alvarado (1968-1975), impulsé una radical Reforma agraria que tuvo
como objetivo liquidar el latifundio y el trabajo servil de los campesinos, se elevo la
lengua quechua a idioma oficial, se decretdé una reforma educativa que contemplo la
educacién bilingte. A la muerte de Velasco, a través de un golpe de Estado, se hace del
gobierno el general Francisco Morales Bermiez (1975-1980), quien desmont6 las
reformas radicales que emprendio el gobierno de Velasco.

En la década de 1980 se inicia otra coyuntura violenta, cuando la insurgencia de
dos grupos subversivos, el Partido Comunista del Per(, por el Sendero Luminosos de José
Carlos Mariategui, y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, desataron un
“conflicto armado interno” durante mas de veinte afios sobre una gran extension territorial
del pais, principalmente en las zonas andina y amazonica, ocasionando un debilitamiento
del Estado, estancamiento de la economia y reduccion de las inversiones; y situaciones
de gran conflictividad a nivel nacional.

Para la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion el conflicto armado interno,
marc6 una fuerte recesion econdmica y produjo mayor empobrecimiento en las
poblaciones de las regiones andinas, dejé un saldo de mas de 69 mil victimas y el costo
econdmico que ocasiond fue de mas de US$ 9.184 millones (CVR, 2003).

Afos después, en el periodo 2009-2016, de acuerdo con cifras del Banco Mundial
(BM, 2017), la economia en el Peru presentaba una tendencia de crecimiento positiva, el
Producto Bruto Interno (PBI) nacional habia crecido a una tasa promedio de 4.7%; fue
una de las economias que mostro uno de los mayores niveles de crecimiento en Ameérica
Latina y el Caribe. Sin embargo, la pregunta mas importante es si este crecimiento

econdmico permitié mejorar la situacidén de peruanos que se encuentran en situacion de
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pobreza. EI INEI nos da una aparente respuesta, indicando que, durante este periodo, la
pobreza se habia reducido de 33.5% en 2009 a 20.7% en 2016 (INEI, 2018, p. 41).

No obstante, las cifras absolutas expresan otra realidad: en el afio 2017, el 21,7%
de la poblacion en situacion de pobreza en el pais, equivalia en cifras absolutas a 6
millones 906 mil personas, al compararlo con las cifras absolutas de poblacion en
situacion de pobreza del afio anterior, de 2016, se comprueba que esta poblacion de 2017
aumento en 375 mil personas pobres, es decir mas que en el afio 2016, a pesar de los
esfuerzos que se han dado en la lucha contra la pobreza (INEI, 2018, p. 42).

La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), es la investigacion que permite al
INEI hacer el seguimiento de los indicadores sobre las condiciones de vida y pobreza en
el Perd. La ENAHO es una encuesta especializada que se hace de forma continua desde
el 2003, su ejecucion tiene cobertura geografica a nivel nacional.

Segun datos de la ENAHO, en el afio 2009, 35 personas de cada 100, tenian un
nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo. “Este conjunto de pobres
que tiene el pais esta conformado por 11,5% de pobres extremos, es decir, personas que
tienen un gasto per cépita inferior al costo de la canasta basica de alimentos y por 23,3%
de personas pobres no extremos, que se caracterizan por tener un gasto per capita superior
al costo de la canasta de alimentos, pero inferior al valor de la canasta bésica de
consumo”, denominada también Linea de Pobreza (INEI, 2010. p. 18).

Al analizar la pobreza por area de residencia, se observa un significativo contraste
entre los residentes del &rea urbana con los del area rural. Mientras que los primeros tienen
un nivel de pobreza de 21,1%, en el caso de los residentes de la Sierra rural es de 65,6%,
donde alrededor de siete personas de cada diez son pobres. En el area rural de la Selva, la
pobreza afect6 al 57,4% de su poblacién. En la Costa rural, la pobreza incidié en el 40,6%
de su poblacién (INEI, 2010. p. 18).

Hay que tener en cuenta que, en el caso de la pobreza extrema, igualmente se
evidencia su alto indice en las regiones de la Sierra 'y la Selva. Los habitantes de la Sierra
rural, el 33.2% son pobres extremos, en la Selva rural son 23,8% y en la Costa rural son
el 9,2% (INEI, 2010. p. 19).

Respecto al perfil de la pobreza, segun la edad, se observa que “la incidencia de
la pobreza afecta en mayor proporcion a los nifios/as y a los/las adolescentes. Esto se debe
a que las familias pobres y pobres extremos son los que mas nifios/nifas tienen”. Y, de
acuerdo con el area de residencia, se constata que los nifios/as y adolescentes del area

rural que se encuentran en situacion de pobreza “son méas del doble que en los nifios/as y
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adolescentes del area urbana. Esta misma situacion se observa en los otros grupos de
edad, es decir, la pobreza afecta en mayor magnitud a los residentes del &rea rural” (INEI,
2010. p. 29).

Cuando se observan los datos estadisticos se comprueba que la pobreza afecta méas
a las personas que tienen como lengua materna una lengua nativa: quechua, aymara o
lenguas amazodnicas. En 2009, el 55,6% de la poblacion pobre menciond tener como
lengua materna una lengua autéctona (quechua, aymara o lengua amazdnica), mientras
que el 29,0% tuvo como lengua materna el castellano. “En todos los &mbitos geogréficos,
la pobreza afecta méas a las poblaciones residentes del area rural que aprendieron en su
nifiez una lengua nativa o autéctona” (INEI, 2010. p. 31).

Esta informacion estadistica oficial permite constatar que la pobreza en el Peru
tiene una connotacion social, regional y racial, esta focalizada en los grupos sociales
histéricamente dominados, marginados y excluidos.

Esto es mas evidente si se observan las actuales cifras que publica el INEI, cuando
informa que, en el afio 2019, el Producto Interno Bruto (PIB) de la economia peruana
registré un crecimiento de 2,2%, en el afio de 2021crecio el 13,4% y en el afio 2022, su
crecimiento fue de 2,7%, una disminucion principalmente por efecto de la pandemia del
Covid 19 (Inei, 2023, p. 13). Las exportaciones en el aiio 2022 registraron un crecimiento
de 5,9% respecto al afio anterior, principalmente por el aumento de las ventas externas de
gas natural (46,4%) y del cobre refinado (14,7%) (Inei, 2023, p. 18). Como se sabe, el
indice de las exportaciones incide significativamente en el crecimiento econdmico del
pais, y se exporta precisamente los recursos que se producen en los territorios
pertenecientes a las poblaciones andinas y amazolnicas, quienes son los menos
beneficiados en la distribucion de la riqueza socialmente producida.

A modo de resumen, el INEI nos muestra que el PBI de la economia peruana en
el periodo 1950-2022 creci6 a una tasa promedio anual de 3,7%, obviamente
presentandose periodos de expansién y de recesion. Pero hubo decenios en los cuales la
tasa de crecimiento promedio fue mayor al 5,0%, como las décadas de 1951 a 1960, de
1961 a 1970, y el decenio 2001 a 2010 (Inei, 2023, p. 52-53). El producto de este
crecimiento no fue distribuido adecuadamente entre toda la poblacion peruana, al respecto
Alarco et. al., en su estudio sobre riqueza y desigualdad en el Peru., afirma que el Peru
tiene los mayores niveles de desigualdad con respecto a los otros paises de América
Latina (2019).
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2.3.2. Politicas Publicas en las comunidades nativas de Peru

Una estrategia para erradicar la pobreza de un pais son las politicas publicas,
conformado por un conjunto de acciones y recursos debidamente disefiados en algun nivel
administrativo del Estado a fin de dar solucion a una necesidad o problema que aqueja a
una poblacion y que atenta contra su calidad de vida.

El Per( es un pais con una rica diversidad cultural, para que la democracia se
legitime debe garantizarse y protegerse los derechos culturales de las diversas
comunidades indigenas que habitan en su territorio, De acuerdo a la normatividad vigente,
el Ministerio de Cultura tiene la “funcion de formular politicas, programas y proyectos
que promuevan la interculturalidad para fomentar y garantizar los derechos y el desarrollo
integral de los grupos culturalmente diversos del pais, y construir una ciudadania que
reconozca, respete y se enriquezca de la interaccion con la diversidad cultural” (MC,
2013).

En un material de capacitacion elaborado por el Ministerio de Cultura se indica

que las politicas publicas son un:

“conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un Gobierno
para solucionar los problemas qué en un momento determinado, junto con
los ciudadanos, considere prioritarios. Siempre se referirdn a materias
concretas como saneamiento bdasico, comunicaciones, educacion,
medioambiente, etc. Se espera que se elaboren en forma programaética,
englobando varios sectores o direcciones de modo simultaneo. Por lo
general, no son acciones aisladas, siendo concebidas bajo la guia de un plan

o directivas mas amplias (Ministerio de Cultura, 2014, p. 13).

En el 2005 se inicio6 el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Méas Pobres —
Juntos, que forma parte del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
(PTMC). De acuerdo con la informacion que proporciona Silva y Stampini (2018, p. 1),
para que una familia sea seleccionada y pueda pertenecer al programa debe residir en un
distrito que presente una pobreza mayor al 40% y deberd de poseer la condicion
socioeconoémica de pobre, de acuerdo con el Sistema de Focalizacion de Hogares.
Ademas, la familia debe contar por lo menos con un miembro objetivo: gestante, nifio o

adolescente hasta que culmine su educacion secundaria o cumpla 19 afios. Una vez que
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la familia se integra al programa, recibira su primer abono por afiliacion. En el siguiente
bimestre los miembros objetivos deberdn cumplir con las corresponsabilidades de salud
(atencion primaria a la gestante, recibir las vacunas correspondientes) y educacion (asistir
al colegio, recibir material educativo) para seguir recibiendo cada dos meses la
transferencia de 200 soles (100 soles por cada mes de cumplimiento). Para Silva y

Stampini:

“Este programa social es uno de los de mayor importancia de Per( puesto que su
intervencion se dirige hacia dos horizontes; el de corto plazo, aliviando la
condicion de pobreza con la transferencia monetaria; y el de largo plazo, al generar
oportunidades para la siguiente generacion con la acumulacion de capital
humano” (2018, p. 5).

Respecto a la distribucion del bono monetario, del Programa Nacional de Apoyo
a los mas pobres (Juntos) que se brinda a los pueblos nativos, solo son beneficiados 343
pueblos Ashaninkas, el 64% del total de 520 comunidades Ashaninkas (INEI, 2018, p.
51). No todas las comunidades amazdnicas fueron beneficiadas porque no cuentan con
un centro de salud ni escuelas cercanas.

Pero ¢qué tan importante y significativo es este del bono monetario, del Programa
Nacional de Apoyo a los mas pobres (Juntos), para las poblaciones amazénicas? Sucede
que el 5 de junio del 2009, acontecid el denominado “Baguazo”, un intenso conflicto entre
la Policia Nacional del Per( y las Fuerzas Armadas contra nativos amazonicos en la
localidad de Bagua, en la region de Amazonas, que ocasion0 33 personas muertas,
incluidos 23 policias, y graves violaciones de los derechos humanos. Los hechos
acontecieron durante el segundo gobierno de Alan Garcia, quien alentaba una politica de
inversiones de acuerdo con la ejecuciéon del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. El gobierno ya habia aprobado varios decretos legislativos que afectaban
la posesion de los territorios de las poblaciones indigenas de la Amazonia a favor de
empresas trasnacionales, lo cual motivd el rechazo violento de la poblacion nativa.
Después del enfrentamiento, cuando se establecio el didlogo entre las partes en conflicto,
en ningin momento se tratd acerca del bono monetario del Programa Nacional de Apoyo
a los mas pobres (Juntos), sobre su continuidad, su incremento, etc. A las poblaciones
amazonicas les interes6 sobremanera la intangibilidad y preservacion de sus territorios

ancestrales, no deseaban ser expulsados de sus habitats, no deseaban que sus posesiones

33



sean lotizadas por el Estado para su venta a las pequefias, medianas y grandes empresas
transnacionales dedicadas a negocios que en su mayoria eran ilicitos.

Ante estos luctuosos acontecimientos del “Baguazo”, al afio siguiente, en mayo
del 2010, la Comisién Multipartidaria del Congreso de la Republica encargada de estudiar
y recomendar la solucién a la problemaética de los pueblos indigenas, Periodo Legislativo
2009-2010, presentd el Informe Politicas Publicas para los pueblos indigenas u
originarios, de 241 péaginas, en el que se afirma que, historicamente, las poblaciones
indigenas andinas y amazonicas han sobrevivido excluidos por el Estado, porque siempre
los gobiernos han presentado dificultades para lograr entender sus necesidades y derechos
asi como también para atender sus propias prioridades de acuerdo a su cultura y
cosmovision (Congreso de la Republica, 2010, p. 5). De igual manera, en dicho informe
no existe ninguna propuesta de alguna partida presupuestal para un proyecto concreto, no
se menciona el bono monetario del Programa Nacional de Apoyo a los mas pobres
(Juntos), sobre su continuidad o su incremento, todo es mas que un conjunto de frases
declarativas y de buenos deseos.

De acuerdo a los resultados del 111 Censo de Comunidades Nativas 2017, los
principales programas sociales que se brindan a las comunidades nativas son: el Seguro
Integral de Salud (SIS) que se oferta a 2 mil 674 comunidades de las 2 mil 703 que
conforman los pueblos indigenas u originarios en total, luego el desayuno o alimentacién
escolar a través del Programa Nacional de Alimentacion Escolar “Qali Warma” que
funciona en 2 mil 398 comunidades, el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
pobres (Juntos) que se brinda a 2 mil 62 comunidades; el Programa Pension 65 que se
otorga a 1 926 comunidades, seguido del programa de Materiales educativos en 1 461
comunidades y el de Vacunas (inmunizaciones) en 1 224 comunidades (INEI, 2018, p.
50).

2.3.3. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Ecuador

Ecuador experimento un crecimiento econémico en los afios posteriores a 1950,
primero en base a un modelo de produccion y exportacion del banano, y luego en 1972
cuando inicia la produccion y exportacién de petréleo. Con ambos productos el Estado
logré obtener grandes recursos para poder financiar sus ansiados proyectos econémicos
y sociales; sin embargo, los gobernantes no sentaron las bases para un desarrollo interno,

sino para un desarrollo hacia afuera, priorizando el extractivismo con impulso al modelo
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neoliberal de otorgar mayor énfasis al “mercado en detrimento del Estado y terminaron
generando un resultado social negativo” (Martin-Mayoral, 2009, p. 135).

Uno de los sectores sociales mas sensibles a este modelo fueron las poblaciones
andinas y amazédnicas. En las ultimas décadas el movimiento indigena en Ecuador ha
tenido un significativo protagonismo, cuestionando no solo el modelo de desarrollo
capitalista sino también el modelo de democracia excluyente y racista. La insurgencia de
este movimiento indigena afect6 al latifundio en las zonas andinas y logré consolidar
tanto sus organizaciones rurales como valorar su identidad étnica. Ana Maria Larrea

enumera historicamente el surgimiento de las organizaciones indigenas:

“En 1972 surge la ECUARUNARI (Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador) en la sierra, en 1980 la CONFENIAE
(Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana) en
la Amazonia, y a comienzos de los ochenta se conforma el Consejo de
Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONACNIE)
que devendria en 1986 en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE).” (2004, p.68)

Al inicio de la década del ochenta, a consecuencia de la crisis de la deuda, los
distintos gobiernos ecuatorianos adoptaron medidas de ajuste fiscal: aumento de los
precios de la gasolina, del gas de uso doméstico y la electricidad. Lo que origin6 una
fuerte oposicién social, que fue creciendo en el tiempo debido a la incapacidad de los
gobiernos en estabilizar la economia y tener que recurrir reiteradamente a nuevos ajustes.

El levantamiento indigena de junio de 1990, organizado por el CONAIE, permitio
que se visibilice la existencia en Ecuador de una poblacion que por siglos estaba excluida
y olvidada, que no formaba parte de la ciudadania y no era tomada en cuenta para la
existencia de la sociedad y el Estado. Como consecuencia, este movimiento indigena
permitio que los diversos y dispersos pueblos originarios se cohesionen e integren, y tenga
poder de negociacion con el Estado sobre el Problema indigena.

En 1995 surge el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais,
integrado por organizaciones indigenas que asumen la propuesta de un Estado
plurinacional respetuoso de la interculturalidad y la cosmovisién indigena, opuesto a toda
forma de explotacion, opresion y de injusticia, y defendiendo la autodeterminacién de los

pueblos originarios.
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Para hacer frente a la continuidad de la histdrica confrontacion social, los
gobiernos tuvieron la necesidad de que futuras medidas econémicas contaran con un
mecanismo efectivo de compensacion monetaria condicionadas que facilitara
politicamente la estabilidad social.

En el afio de 1998, durante el gobierno de Jamil Mahuad (1998-2000) se instituyo
el Bono Solidario, como una compensacion para las familias de escasos recursos, para
hacer frente al impacto social de la eliminacion de los subsidios del Estado al servicio
publico de fluido eléctrico y gas. Se entrega un monto de $15,00 a las madres de familia,
ancianos y discapacitados.

En abril del afio 2003, con la finalidad de reducir el trabajo infantil, aumentar los
niveles de educacidn, el acceso a la salud y reducir la vulnerabilidad de las familias en
condiciones de pobreza, el gobierno de Lucio Gutiérrez (2003 - 2005), crea el Programa
de Transferencia Monetaria Condicionada (PTMC), que incluia el Bono de Desarrollo
Humano (BDH), que fue instituido sobre la base de dos programas sociales preexistentes:
el Bono Solidario promulgado por el presidente de Jamil Mahuad y el Programa Beca
Escolar del afio 2002, propuesto en el gobierno de Gustavo Noboa (2000-2003). Ambos
programas asistenciales estaban destinados a apoyar a familias pobres del pais,
principalmente a familias jovenes, siempre y cuando la familia receptora se comprometia
a invertirlo en educacion o salud (Guaman et al, 2019, p. 25).

Este BDH formaba parte de un programa social compensatorio, impulsado con la
finalidad de extender la modernidad del Estado, ya que a cambio del bono recibido las
familias beneficiarias estaban obligadas al cumplimiento de la asistencia escolar y la
realizacion de controles médicos para los nifios y nifias: mientras que los/as nifios/as
menores de 5 afios deben asistir a controles periddicos de salud, aquellos/as que tienen
edades entre 5 y 18 afios deben asistir regularmente a establecimientos educativos.

En cuanto al dinero efectivo transferido a los beneficiarios, el monto era de quince
dolares mensuales para las familias que se ubiquen en el primer quintil mas pobre, en
once dolares con cincuenta centavos para las familias que se ubiquen en el segundo quintil
mas pobre, y el mismo monto pero sin condicionalidad para las familias beneficiarias
cuyos jefes 0 conyuges son personas mayores de sesenta y cinco afios o discapacitadas
acreditadas que se ubiquen en el primero y segundo quintil mas pobre (Mallardi y
Fernandez, 2017, p. 31). Con la llegada de Rafael Correa a la presidencia (2007-2017),

se homogeniza el BDH en treinta délares, un monto igual para los distintos tipos de
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beneficiarios. Para este entonces, el nimero de beneficiarios era de 1°269,742 personas
(Mallardi y Fernandez, 2017, p. 32-33).

En el segundo gobierno de Rafael Correa el BDH se incrementd en $50,00 para
todos los beneficiarios. El objetivo del Estado era “incentivar la acumulacion de capital
humano y evitar la persistencia de la pobreza” y de esta manera “garantizar un minimo
de consumo en las familias y promover que estas inviertan en la educacion y salud de los
menores de 18 afios” (Ministerio de Inclusion Econdmicay Social,1998). En el afio 2015
ascendieron a 440 mil las familias beneficiadas, el monto de este subsidio alcanzé los
US$ 449 millones, representd el 0,4 del PBI de Ecuador (Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, 2023).

En el afio 2020, segun datos de la Cepal (2021), la linea de pobreza se establecia
en 84,05 dolares mensuales (2,80 ddlares diarios) de ingreso per-capita. Este ingreso
minimo de 84,05 doélares represent6 solo un 21,01% del salario minimo vital que fue de
400 ddlares, aquel salario que tiene por objeto asegurar al trabajador para que pueda
satisfacer sus necesidades bésicas. Los individuos cuyo ingreso total per-cépita, sea
menor a la linea de pobreza, son considerados pobres por ingreso. Es muy evidente que
la capacidad de gasto en la satisfaccion de las necesidades de los hogares esta basada
principalmente en el ingreso de las personas y del ingreso familiar. De esta situacion se
colige que el grado de necesidades satisfechas referidas a vivienda, alimentacion,
educacion, servicios publicos, etc., son aspectos o indicadores que determinan que la
medicién de la pobreza, dependen béasicamente del nivel de ingreso que perciban las
personas y las familias (Sandoval, 2016).

De acuerdo con las cifras de Cepal 2021 (2022), la pobreza por ingresos en el
2021, a nivel rural, se ubic6 en 49,2%, mientras que, la pobreza extrema fue de 28,0%.
La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del
hogar dentro de la sociedad. El indicador mas utilizado es el Coeficiente de Ginil.

Existe una relacién directa entre desigualdad y pobreza, es decir que, ante un
aumento de la desigualdad disminuye el crecimiento y aumenta la pobreza. La
desigualdad ha ocasionado que muchas familias se quedan excluidas de los beneficios del

crecimiento econdmico que se ha presentado en el pais en varios periodos de relativa

L El coeficiente o indice de Gini describe, de forma muy general, cuan desigual es la distribucion de una
variable (ingresos, tierra, agua, activos, etc.). Un indice cercano a 0 indica maxima igualdad, mientras que
un indice cercano a 1 indica maxima desigualdad.
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bonanza econdmica. Esta situacion de miseria la padece principalmente las personas
quienes no cuentan con un empleo adecuado y se ven presionados a dedicarse a labores
informales o acogerse a las transferencias no contributivas del gobierno a través de la
obtencion del BDH.

2.3.4. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Bolivia

Uno de los paises con mayor proporcion de poblacion en extrema pobreza en
América Latina es Estado Plurinacional de Bolivia, y el grupo social mas precario es la
poblacion indigena. En sus diferentes etapas recientes de lucha, el movimiento indigena
boliviano ha ido logrando objetivos significativos que ha posibilitado consolidar su rol
protagonico en la historia de su pais. Este movimiento, al igual que sus pares en América
Latina, han identificado al Estado como el principal responsable de su histérica
marginacion y exclusion.

El gran movimiento indigena que impulsé la Marcha Indigena por el Territorio y
la Dignidad (1990) influy6 para que el Estado empezara a reconocer los derechos y las
libertades democréaticas de los pueblos indigenas. En las ultimas décadas se esta
incrementando la presencia de estas poblaciones originarias en la representacion politica
de los gobiernos de los paises de América Latina, lo cual implica que en las agendas
politicas existan voces que reclaman la reivindicacion de sus derechos y mayor
participacion en las decisiones de Estado.

Un aspecto singular en la vida politica boliviana es la presencia indigena en las
candidaturas a los cargos mas altos del Estado. En las ltimas diez elecciones
presidenciales se contaron con la participacion indigena, tanto a la Presidencia como a
Vicepresidencia de la republica.

Lo cual significé el inicio de algunas reformas constitucionales y medidas
politicas relacionadas con las demandas indigenas: un Estado mas inclusivo, auténticas
reglas de convivencia democratica, educacion bilingle y de calidad, mejora de la atencion
de la salud, reconocimiento a sus propiedades territoriales, politicas y programas
financiados para las comunidades indigenas.

Similar a lo acontecido en la mayoria de los gobiernos y Estados de América
Latina y el Caribe, en la agenda de los gobiernos bolivianos no estaban las politicas
publicas a favor de las poblaciones indigenas andinas y amazdnicas. Tardiamente, recién

en 1994, en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) se iniciaron algunas
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reformas constitucionales orientadas a mejorar las condiciones de vida de estas
sociedades originarias.
De acuerdo con la cronologia que propone Cardenas et. al., existe tres momentos
en el proceso de elaboracion y aplicacion de politicas publicas:
“... la inicial (1990-1997), donde se sentaron las bases fundamentales;
intermedio (1998-2005), con esporadicos avances, y actual (2006-2011), con
una evidente ampliacion de derechos en el texto constitucional, aunque
pendientes de aplicacion. En esta Ultima etapa, el programa de gobierno
recoge las demandas sociales, pero no las traduce en decisiones sino,

fundamentalmente, en procedimientos para tomar decisiones (2011, 59).”

En 1996, el gobierno reconocio sus derechos territoriales bajo la denominacion
Tierra Comunitaria de Origen (TCO), las propiedades individuales y comunales que
estaban exoneradas de pagar impuestos eran propiedades inembargables, no enajenables
e indivisibles; el Estado no solo garantizaba la propiedad indigena sobre los territorios
sino también sobre sus recursos naturales.

En el sector educacion se profundiz6 una reforma educativa que propuso un
moderno curriculo, metodologias didacticas constructivas, educacién bilingie,
bibliotecas escolares en todo el pais; en suma, una educacién con participacién social y
una ensefianza-aprendizaje centrado en los estudiantes. Asimismo, se instituy6 el Seguro
Universal Materno Infantil, ampliandose los servicios de salud, y el Bono denominado
Renta Dignidad que era entregado mensualmente a las personas de la tercera edad. Estas
medidas reformistas a favor de las poblaciones amazonicas fueron solventadas en parte
con el 5% del impuesto directo a los hidrocarburos (Cardenas et al., 2011, 58).

Segun las cifras del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE 2003/2004),
en el afio 2002 el 62% de la poblacion vivia en situacion de pobreza y el 34% en extrema
pobreza. Esta Ultima cifra se elevaba hasta el 60% en las zonas rurales. En este sentido,
“la coincidencia entre la pobreza y la poblacion indigena es muy clara en el caso
boliviano” (Meentzen, 2007, p. 170).

En el 2006, al inicio de su mandato gubernamental Evo Morales (2006-2019), su
gobierno propone el Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y
democrética para Vivir Bien 2006-20107, el propio presidente califica su politica general
de gobierno como indigena, por esta razén ya no serian necesarios organismos especiales

para la implementacion de politicas publicas para las poblaciones indigenas.
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Los conceptos “Vivir Bien” y la “Vida Buena” (Suma Qamafia y Nande Reko, en
lengua aimara) van a estar presente en los documentos oficiales y en los discursos
politicos. Ambos conceptos, en lo social, hacian referencia al modelo de desarrollo que
deberia tomar en cuenta criterios cualitativos en la necesidad de lograr mejoras en las
condiciones de vida de las personas y no esperar que el crecimiento econémico se logre
por inercia, sino mas bien apelando a criterios colectivos como complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, etc. Y el desarrollo en lo cualitativo se expresaria en: salud,
educacion, equidad, igualdad, mejores condiciones de vida, etc. (Samanamud, 2017, p.
170).

2.3.5. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Colombia

El grupo social histéricamente mas vulnerable y discriminada en la sociedad
colombiana es la mujer indigena. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en
2006 considero que la situacién de las mujeres en Colombia es muy critica. Durante siglos
las mujeres han sufrido multiples violencias y han sido triplemente discriminadas: por ser
mujer, por pertenecer a una etnia amazonica y por ser pobre. Situacidén que se agrava a
consecuencia de los efectos del conflicto armado interno, porque son forzosamente
reclutadas o victimas de abuso sexual por los integrantes de las fuerzas en conflicto
(CIDH, 2006, p. 47).

El conflicto armado colombiano, que lleva mas de seis décadas de existencia, ha
generado mas de tres millones de desplazados internos y un amplio despojo territorial, lo
cual supone una gran tragedia desde el punto de vista humanitario y una afectacion a la
proteccion de los derechos humanos. “Uno de los grupos que ha sido afectado
especialmente por el desplazamiento forzado y la expropiacion de sus territorios
ancestrales han sido los pueblos indigenas y afrodescendientes, situandose algunos de
ellos al borde de la extincion” (Gomez, 2014, p. 431).

La permanente y violentas demandas de los campesinos en general, incluidos las
poblaciones aborigenes, lograron que, en la Constitucion de 1991, se reconocieran a las
comunidades indigenas y su multiplicidad étnica dentro del territorio nacional, lo cual
permitio que los pobladores indigenas pudieran tener una participacion activa dentro de
la vida publica y politica del pais.

A partir de la Constitucion de 1991, se presentan diversas leyes y politicas

publicas en el territorio nacional a favor de las comunidades indigenas. Entre las que
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destacan: el derecho a la Consulta previa y a la participacion; el derecho a la tierray a los
recursos naturales; derecho a la salud y a la seguridad social; derecho para la poblacion
infantil y el derecho a la educacién; derecho a lenguas indigenas, derecho a la vivienda y
derecho al patrimonio de estas comunidades.

Sin embargo, no todas estas disposiciones legales y justas se plasmaron en la
realidad. Segun aprecia Negrete y Ricardo, no existieron las garantias necesarias para el
cumplimiento y aplicacion integral de las politicas publicas aprobadas en el papel. De tal
suerte que no se observa de manera pragmatica el mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacion indigena (2021, p. 23).

Hasta el afio 2020 el Estado colombiano no ha propuesto incluir, de manera
efectivay de acuerdo con los parametros de los derechos humanos, alguna politica publica
que repare o proteja a las mujeres que han sido vejadas fisica, cultural, social y
psicolégicamente. Esto supone que las politicas publicas para las poblaciones indigenas
siempre deben ser consultadas previamente, de acuerdo con los parametros
internacionales. Mas atin cuando se trata “de velar por la proteccion fisica de las lideresas
indigenas que son amenazadas fisica, psicologica y sexualmente en la lucha por sus
derechos. Esa es la Unica manera de demostrar la buena fe que es la base de cualquier
relacion social, especialmente en situacion de posconflicto y conciliacion” (Figueroa y
Franco, 2020, p. 87).

En la actualidad se constata que existe conflictos y tensiones entre las
comunidades indigenas y las autoridades gubernamentales, reclamando las primeras que
el gobierno proceda a garantizar el cumplimiento de sus derechos (Negrete y Ricardo,
2021, p. 27). lgualmente, los pueblos indigenas exigen proteccion para sus lideres, en las
zonas de Putumayo, Caquetd y Meta, en los ultimos afios, has sido asesinados 7

defensores indigenas.

2.3.6. Politicas Publicas en los pueblos indigenas de Brasil

La situacion de los pueblos originarios en Brasil es tan compleja como la de los
otros paises amazonico, en el territorio brasilefio existe cerca de 900 mil pobladores
pertenecientes a 305 grupos étnicos, y que se comunican mediante 274 lenguas diferentes.

Después de siglos que padecieron invasiones y agresiones de las fuerzas de la
“civilizacion”, hubo al final del siglo XX un acuerdo de paz con los “salvajes”. La

Constitucion politica brasilefia, de conformidad a la declaracion de la ONU en el 2007
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sobre derecho de los indigenas, reconoce sus derechos que garantizan su libre
participacion en la politica, a utilizar sus lenguas maternas en los centros educativos,
respeto a sus costumbres, creencias y tradiciones, a su organizacion social, al derecho a
la propiedad de los territorios que tradicionalmente vienen ocupando.

Para mitigar la pobreza y la pobreza extrema de las familias, el gobierno federal
ha creado una red de programas de asistencia social, en ella se incluyen diversos
programas de bienestar social, uno de ellos es el Programa Bolsa Familia (PBF), que se
instituyo en octubre de 2003, es un PTMC de cobertura nacional que contribuye a ampliar
el acceso a los servicios de educacion y salud, al recibir este bono las familias estan
obligadas a que los nifios asistan a la escuela y cumplan los calendarios de vacunacion.

En enero de 2004 se convirtio en ley. En junio de 2015, el bono que equivale a
67.83 USD, extendid su distribucion a 13.827.369 familias beneficiarias, equivalente al
25% de la poblacién brasilera. No obstante que el programa tiene una amplia cobertura,
su costo es relativamente bajo para el presupuesto publico ya que equivale al 0,45% del
PIB del pais.

El bono Bolsa Familia es una secuela del programa Bolsa Escuela que establecio
el presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) y al programa Hambre Cero de
Lula da Silva (2003-2010).

Pero, simultaneamente, poblaciones amazénicas, dirigentes indigenas y
autoridades que defienden el medio ambiente y la intangibilidad de los territorios
amazOnicos son amenazados y asesinados.

El 6 de septiembre de 2022, fue asesinado en la ciudad amazonica de Tabatinga
Maxciel Pereira dos Santos, defensor de las causas indigenas y miembro de la Fundacién
Nacional del Indigena de Brasil (FUNALI). Tabatinga es una ciudad ubicada en la frontera
de Brasil con Colombia y Per. EI FUNAI ha demostrado con varias pruebas que su
asesinato ha ocurrido en represalia por las denuncias de Santos contra las intromisiones
ilegales de cazadores, madereros y mineros de oro en la reserva amazonica Vale do Javari,
en donde se encuentra la mayor concentracién de tribus indigenas aisladas del mundo, o
también denominadas “no contactadas”, conformada por 8 tribus y 6 mil personas
aproximadamente. Santos trabajo durante mas de 12 afios en la FUNAI y fue jefe de
servicios ambientales en la reserva de Vale do Javari. Su asesinato demuestra la

vulnerabilidad y desproteccidn de las poblaciones amazonicas por parte del Estado.
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2.4. El Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas Pobres —“Juntos”

Con la finalidad de paliar la situacion de pobreza y pobreza extrema en la que
viven muchas familias en el pais peruano, se han establecido en las ultimas décadas una
serie de programas sociales que consisten principalmente en la distribucién de alimentos
basicos o subsidios econdmicos. Los dos més antiguos y emblematicos programas son el
Programa de Vaso de leche y la Ollas comunes, que surgieron hace mas de cuatro décadas
atrés.

El Programa de Vaso de leche fue instituido por Alfonso Barrantes Lingéan (1927-
2000), cuando ejercid la Alcaldia de Lima (1984-1986). Fue un programa social que tenia
como objeto ofrecer una racion diaria de alimentos a nifios considerados vulnerables,
quienes por su condicién socioecondmica padecian de inseguridad alimentaria.
Posteriormente, se atendio a madres gestantes, adultos de la tercera edad y personas con
TBC. Tiene una cobertura nacional, llega a los 1834 municipios del pais. Es el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) la institucion que financia el Programa del
Vaso de Leche que se distribuye a nivel nacional a traves de las municipalidades
distritales.

El Programa de las Ollas Comunes, tiene como sus antecedentes los comedores
populares que organizaban las esposas de obreros, campesinos, mineros o maestros en los
paros y huelgas sindicales, en las marchas de los trabajadores de provincias que venian a
Lima a presentar sus demandas sociales y pliegos de reclamos.

Los primeros comedores populares surgieron en 1978 y se ubicaron en las zonas
urbano-marginales de la ciudad capital, fueron gestadas por madres de familia de
diferentes barrios, como una alternativa para reducir el costo de la alimentacién familiar.
Actualmente, se han organizado formalmente en Comités de Vaso de Leche, Clubes de
Madres, Cocinas familiares, Comedores populares autogestionarios, Centros materno-
infantiles, entre otros; esta legalidad les permite acceder a recursos en viveres y en dinero
provenientes del Estado.

Uno de los primeros programas sociales en el presente siglo es el Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “Juntos”, creado en el 2005, en el gobierno
de Alejandro Toledo (2001-2006), financiado por el Gobierno del Pert y por el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), con la finalidad en transferir incentivos monetarios
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a favor de los hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema de la poblacion
prioritariamente rural.

Este Programa social se inicié en el distrito de Chuschi (Ayacucho), ubicado en
la sierra peruana donde Sendero Luminoso inici6 sus acciones terroristas, 1os primeros
beneficiarios fueron 815 hogares. En ese mismo afio se amplié a 70 distritos ubicados en
los cuatro departamentos mas pobres del pais (Ayacucho, Huanuco, Huancavelica y
Apurimac) seleccionados sobre la base de criterios de pobreza (necesidades basicas
insatisfechas), tasas de desnutricion infantil y haber sufrido violencia social interna.

La poblacion objetivo del Programa son los hogares integrados por madres
gestantes, nifios(as), adolescentes y/o jovenes, a nivel nacional. Aquellos hogares cuya
condicion de usuarios esta determinada por la presencia de nifios(as), adolescentes y/o
jévenes, mantendran la condicion de beneficiaria hasta que estos culminen la educacion
secundaria o cumplan diecinueve (19) afios. Como formaba parte del Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), las familias recibian cada dos meses
la transferencia de 200 soles y aceptaban los compromisos establecidos por el programa:
cumplir con las responsabilidades de atender la salud (atencion primaria a la gestante, los
nifios a recibir las vacunas correspondientes) y la educacién (los nifios y adolescentes a
asistir al colegio, recibir material educativo).

La norma legal establecia que, en las localidades en que se encuentren ubicados
las familias beneficiarias, se constituirian Comités Locales para supervisar la ejecucion
del Programa. Este Programa tiene su portal en la pagina web de la Presidencia del
Consejo de ministros, en la que los ciudadanos tendran acceso a la informacion financiera,
administrativa, metas y logros del programa, asi como la relacion de beneficiarios del
Programa.

Desde 2007 el Programa forma parte de la Estrategia Nacional Crecer, cuya
finalidad es la lucha frontal contra la pobreza y la desnutricion crénica infantil,
articulando el trabajo de los programas sociales en funcion de tres ejes: restitucion de
derechos fundamentales, promocién del desarrollo productivo y la red de proteccion
social. Las familias usuarias pueden ser parte del Programa por 4 afios, donde se evalla
si han logrado superar su condicion de pobreza, aquellas que no lo hayan logrado se
mantienen en el programa, pero considerando una reduccion gradual de las prestaciones.

En el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres “Juntos”, aprobado en el 2017, se dispone que la Unidad de Operaciones es

responsable de planificar, conducir, organizar, ejecutar, supervisar y controlar los
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procesos de Afiliacion (identificacion que permitan la incorporaciéon de nuevos centros
poblados al Programa), Mantenimiento del Padron de Hogares (empadronamiento de
hogares potenciales en ambitos priorizados por el Programa y la actualizacion de
informacién de los hogares usuarios en el marco del Sistema Nacional de Focalizacion),
Liquidacion y Transferencia (planificar y coordinar la entrega del incentivo monetario
condicionado, a través de todas sus modalidades, asi como establecer los puntos de pago)
y monitorear el servicio de pagaduria prestado por la entidad pagadora, en el marco de
los lineamientos aprobados por la Direccion Ejecutiva y por el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS, 2017, pp. 19-20)

Ademas del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “Juntos”,
existen otros Programas sociales dirigidos a las familias de escasos recursos econémicos,
con la intencion de amenguar la desigualdad social que en épocas de crisis la situacion
politica se pone mas tensa.

El Programa Nacional de Asistencia Solidaria, Pension 65, se cre6 el 19 de
octubre del 2011, a inicios del gobierno de Ollanta Humala (2011-2016), con el objetivo
que las personas adultas mayor de 65 afios accedan a condiciones basicas para su
existencia, con un subsidio de S/. 300 soles que les entregan cada dos meses.

En una ceremonia realizada en un colegio del Callao, en diciembre de 2011,
Ollanta Humala, anuncié la promulgacion de la creacion del Programa Beca 18, dirigido
por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del Ministerio de
Educacion. Su objetivo es promover la capacitacion de los jévenes pertenecientes a
familias en situacion de pobreza o pobreza extrema para que mejoren sus condiciones de
vida a través de una educacion de calidad. Mediante un crédito de estudios se le otorga al
becario hasta S/. 30 mil soles para que estudie en una universidad o instituto tecnolégico
publico o privado.

En marzo del 2012, en el gobierno de Ollanta Humala se cre6 el Programa
Nacional Cuna Mas, también denominado Programa Nacional Wawa Wasi (palabra
quechua que en espaiiol significa “casa de nifio bebé”), son albergues que alojan a los
nifos cuyas madres trabajan y no tienen quien cuide a sus pequefios hijos, tiene como
objetivo mejorar el desarrollo de los nifios de menos de 36 meses de edad que pertenecen
a familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, a fin de contribuir a superar las

deficiencias en su desarrollo fisico, social, cognitivo y emocional.
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CAPITULO III. ESTADO DE LA CUESTION

En el estado de la cuestion, también denominado estado del Arte, se van a resefiar
las investigaciones que se han realizado previamente y que tienen relacion con el tema'y
problema de la presente tesis de investigacion. En la siguiente relacion se comprueba que
existe poca literatura especifica al respecto, la problematica del impacto de las medidas y
estrategias para disminuir la pobreza de las poblaciones originarias de Ecuador y Pert no
es un tema de interés de la academia; el caso peruano es mucho mas evidente esta ausencia
de estudios e investigaciones. Lo que existe es una profusa informacion general de
instituciones internacionales y consultores que informan desde un enfoque estadistico la
evolucion de macro variables que dan cuenta de la realidad socio econdémica

latinoamericana.

3.1. Estudios antecedentes

3.1.1. Antecedentes internacionales

En los seis estudios previos al presente Trabajo de Fin de Master es destacable
que cuatro de ellas son tesis de investigacion que han sido elaboradas en diversas
universidades ecuatorianas, y de distintas facultades académicas (Ciencias Sociales,
Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales y Economia). Lo cual evidencia
que el objeto de estudio que se aborda es considerado de gran importancia para la
universidad y como para ser analizado de manera interdisciplinaria. Otro aspecto por
destacar es que existen dos tesis que establecen comparaciones entre la politica de
subsidio de los bonos monetarios entre Ecuador y Colombia, y entre Ecuador y México.

Algunos autores de estas investigaciones coinciden en otorgar justificacién social
a los bonos monetarios. Para Guallasamin (2022), estos bonos “tienen efectos positivos
en el bienestar de sus beneficiarios, pues tiene como principal objetivo reducir la pobreza
al promover la acumulacion de capital humano”. Su tesis de investigacion concluye que
el aumento en el monto otorgado por el BDH ha permitido la “reduccién de las
privaciones en las dimensiones de educacion; trabajo y seguridad social; salud, agua y
alimentacion; y habitat, vivienda y ambiente sano de las familias beneficiadas”.

Suarez (2014) complementa la afirmacion anterior cuando en su investigacion
concluye que las “transferencias monetarias cumplen con un doble objetivo: aumento de
capacidades, especialmente de la nifiez y juventud, y mejoramiento de los de grupos

vulnerables; a diferencia de los subsidios que son destinadas a mejorar el ingreso familiar,
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las transferencias monetarias condicionadas requieren del cumplimiento de hitos que
aseguran la permanencia en los programas”.

La tesis de Calero (2020) concluye afirmando que los bonos monetarios
“representan una forma de seguridad protectora” porque contribuye a la promocion del
desarrollo humano en Perti y Colombia “mediante la creacion de libertades instrumentales
y la expansion de libertades constitutivas para los nifios y jovenes de las familias
beneficiarias”, en este sentido no se puede ejercer la libertad si se vive en condiciones
miserables.

La discrepancia entre los autores de las tesis se expresa cuando valoran y enjuician
las intenciones, los objetivos y la forma de distribucion de los bonos monetarios. Para
Almeida (2009), el Programa BDH, “en tanto politica ptblica, no ha sido indiferente al
juego politico de turno™; el objetivo del programa se ha transformando, “dependiendo de
los actores que disefiaron y han redisefiado e implementado la politica publica, los
intereses particulares, objetivos, fines e ideologia del gobierno que se ha encontrado en
el poder”, existe el temor que pueda “convertirse en la posibilidad de ser un nicho de
reproduccion de practicas clientelares por parte de los gobiernos de turno”.

De los otros dos estudios antecedentes internacionales son articulos de revistas
cientificas, uno pertenece a Amparo Armas (2005), investigadora que integra el concepto
de la equidad de géenero para incorporar las demandas y necesidades de la mujer en los
programas nacionales de gobernabilidad y reforma del Estado. Afirma que la igualdad de
género constituye en un aspecto esencial para lograr la igualdad social, desde una Optica
multidisciplinaria para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los programas
y estrategias llevadas a cabo por los Estados miembros de la Region. En este sentido,
evalla la importancia de la aplicacion del BDH desde la perspectiva de los derechos que
van obteniendo las mujeres (las madres de familia) en la administracion del hogar y en el
acceso a los servicios sociales basicos.

El otro articulo es de la cientifica social latinoamericana Tuncay (2015), quien
reflexiona, a propdsito de la entrega del bono monetario Juntos, sobre la encrucijada que
existe entre interseccién de la propuesta neoliberal de afrontar el problema de los
indigenas amazonicos bajo la dptica del multiculturalismo y la propuesta del indigenismo
que defienden la preservacion de la cultura de las comunidades amazonicas. En el
contexto epistémico de la distribucion del bono econdmico “Juntos” se vuelve a poner

sobre el tapete esta gran disyuntiva antropoldgica: ¢civilizamos a los aborigenes
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implantandoles la cultura occidental y cristiana o, respetamos y preservamos su cultura y
saber milenarios, propios de la racionalidad de su cosmovision amazénica y andina?
Tuncay reflexiona y concluye que, “el indigenismo estatal de décadas anteriores
tenia como objetivo la aculturacion y la hispanizacion de los grupos indigenas a través de
la educacion y la ensefianza de los buenos hébitos de alimentacion e higiene, aspiraban
convertir al indigena en ciudadano consumidor de bienes o emprendedor”. En Ia
actualidad, la ideologia del “multiculturalismo neoliberal tiene como objetivo modelar
individuos autonomos, emprendedores, capaces de convertir su educacion y trabajo como
fuente de emancipacion y enriquecimiento, integrados a los mercados nacionales e
internacionales”, se diria que quieren convertir a las poblaciones amazonicas en
ciudadanos del mundo, en crénicos visitantes y clientes de las tiendas del mall Jockey

Plaza (centro comercial moderno).

3.1.2. Antecedentes nacionales

Se seleccionaron cinco estudios antecedentes de factura nacional, tres son tesis de
investigacion de universidades de las regiones de Cusco (2) y Chiclayo; las dos primeras
ubicadas en la region de la serrania peruana y la Gltima de la costa, de esta manera se
registran estudios que tengan una amplia representacion geogréafica. Los tres autores son
economistas, han estado interesados en evaluar econométricamente el impacto del bono
Juntos en los indices de pobreza de la poblacion beneficiada.

La seleccion de estudios previos nacionales se completa con dos articulos
cientificos cuyos autores son investigadores de una institucion publica (Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social) y de una universidad (Pontificia Universidad Catolica del
Per0).

En las tesis de investigacion prevalecen dos puntos de vista discrepantes: los que
perciben el aspecto positivo del bono Juntos y quienes lo consideran como un recurso
insuficiente y limitado. Medina (2022) considera que el bono Juntos ha sido positivo en
la medida que la transferencia recibida ha motivado en las familias un incentivo para
generar la practica del ahorro, lo que a la larga ha permitido solventar y mejorar la calidad
de vida.

Por su parte, Lazo (2017), a través de la aplicacion de encuestas a los pobladores
ha logrado obtener la valoracion del bono Juntos, ellos declaran que tiene un

insignificante impacto en la reduccién de la pobreza y en el mejoramiento del capital
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humano. Afirma que las politicas netamente asistencialistas, como el Programa Juntos,
no estan logrando resolver de raiz el problema de la pobreza. De esta manera, el nivel de
efectividad del programa no esta cerca de lograr resultados que podrian ser considerados
buenos. No obstante, si se percibe que las familias hacen mayor uso de los servicios de
salud y educacion

La tesis de Quispe (2021) asume como objeto de estudio la percepcidn que tienen
pobladores respecto a los funcionarios publicos que seleccionan a los beneficiarios,
administran, distribuyen y suspenden la distribucion de los bonos. La aplicacion del
Programa Juntos ejerce un impacto negativo en la evaluacion que tiene el ciudadano de
la administracion pablica, en materia de corrupcion. Los beneficiarios del programa son
propensos a identificar a la corrupcion como un problema sustancial que enfrenta el pais,
consideran que el Programa Juntos puede ser utilizado para la manipulacion politica y
persuadir a los ciudadanos en los procesos electorales, y de esta manera afectar la
participacion politica y la ética en el comportamiento electoral.

Similar a lo observado en los estudios antecedentes internacionales, en los
estudios previos del &mbito nacional, también se constata que las tesis de investigacion
universitaria son principalmente descriptivas y analiticas, en cambio los articulos
cientificos poseen un contenido mas consistente, son mas hermenéuticos y reflexivos.

Arroyo (2010), al igual que Quispe (2021), le interesa identificar la percepcion
que tienen los pobladores del Programa Juntos, pero concluye como Medina (2022) no
solo al admitir que el bono monetario es un soporte central para lograr un cambio en la
vida de ellos y sus familias, que ha permitido que los pobladores reconocen que su vida
actual es mucho mas organizada y ordenada que antes; sino también porque en el
comportamiento de los pobladores se ha incorporado la practica del ahorro, han tenido
cambios en el consumo, también parte del dinero ha sido transferido para el ahorro, para
mejorar la vivienda o para invertir en un posible negocio.

En las entrevistas que realiza Arroyo se informa que algunas autoridades afirman
gue todavia existe un porcentaje de beneficiarios que hace mal uso de los bonos.
Asimismo, el estudio también registra las alertas negativas del Programa Juntos: muchas
familias consideran que sus hijos no han presentado avances significativos en su estado
nutricional; otros consideran que la informacion y seleccion de los pobladores
beneficiarios no han sido del todo adecuada, pues muchas personas que viven en situacion
de pobreza no han sido elegidas, y otras no estaban debidamente informadas de que existia

este programa de ayuda.

52



Finalmente, el estudio recomienda que para poder alcanzar los objetivos del
Programa es necesario que exista una mayor coordinacion entre los funcionarios del
Estado con las autoridades locales, el personal de salud, de la escuela y con las diversas
organizaciones de la zona.

El aporte de la investigacion de Correa (2014) consiste en que su estudio logra
identificar los logros, retos y efectos socioculturales del Programa Juntos en tres
comunidades andinas (de Ayacucho, Puno y Huancavelica) y tres amazonicas (Junin,
Amazonas y Loreto), pertenecientes a cinco grupos étnicos (quechua, aymara, ashaninka,
awajun y shawi).

Las conclusiones mas relevantes son: el Programa Juntos es un instrumento
significativo para la inclusion social, ha permitido que las comunidades andinas y
amazonicas se incorporen al circuito econdmico tratando de no perder los elementos de
su identidad cultural, es decir que sepan combinar la monetizacion con sus tradicionales
mecanismos de intercambio, a través de sus vinculos con el mercado y con la oferta de
servicios de educacion y salud que otorga el Estado, hacia un posible transito del

asistencialismo al desarrollo, tal como también lo conceptla Tuncay (2015).
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CAPITULO IV. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
4.1. Andlisis de la percepcion de las Politicas Publicas

Seglin Salazar “evaluar significa confrontar la validez de un determinado
proceso”, es comparar si los especificos resultados de una actividad estan de acuerdo con
los propdsitos u objetivos establecidos previamente (2019, p. 71).

Los analistas consideran que los Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC) requieren de una permanente evaluacion, con la finalidad de
asegurar que la politica esté cumpliendo los objetivos propuestos y asi promover la
eficiencia de los recursos publicos (Ballart, 1992 y Guaman, et. all., 2019).

En este sentido la relevancia de este programa no es solo econémico y social, sino
que también tiene una importancia politica. En el contexto latinoamericano este programa
es valorado por la CEPAL (2014, pp. 16 y 17) como uno de los mas significativos logros
del Estado de Ecuador, ubicdndolo “entre los tres paises mas equitativos de la region, al
reducir la pobreza durante el afio 2003 y el 2015”.

No obstante, para algunos analistas existe la preocupacion que el dinero recibido
por las familias beneficiarias del programa no necesariamente ha sido utilizado en la
educacion o atencion médica de los hijos de las madres beneficiadas por el Bono
econdmico (Guaman, et. all., 2019). No hay que desestimar que el acceso a la salud y a
la educacidn son servicios significativos en la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

En la presente investigacion vamos a comparar la informacion, percepcion,
valoracion del bono econdémico que tienen los funcionarios gubernamentales, los lideres
indigenas y los pobladores beneficiarios de Pert y Ecuador, respecto a su eficacia de
reducir los indices de pobreza en las poblaciones amazdnicas de ambos paises.

Para la recogida de informacion y datos se utilizd la entrevista estructurada a cada
uno de los participantes (pobladores amazonicos, lideres amazonicos y funcionarios del
Estado que administran la distribucion de los bonos), considerando los siguientes

indicadores:
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Tabla 3.

Aspectos e indicadores de la Guia de entrevista

ASPECTOS INDICADORES
Si su familia es beneficiada con el bono
Frecuencia de la recepcion del bono
Los pobladores Qué persona de la familia recibe el bono

En qué invierte su familia el dinero del bono
Si considera que el bono logra que su familia salga de la pobreza
Que mencione dos de los principales problemas de su comunidad

Los lideres

Si considera que el bono ha disminuido la pobreza de la comunidad
Qu¢ ayudas espera que el Estado otorgue a las comunidades

Ha hecho alguna propuesta para erradicar la pobreza de la
comunidad

Que mencione dos de los principales problemas de la comunidad

Los funcionarios

Si considera que las Politica Publicas disminuyen la pobreza de las
poblaciones amazonicas

Si estan informados de los objetivos que establecid el Estado para
justificar el bono econémico

Si orientan o han ayudado a las familias qué hacer con el bono
econdémico

Si estan informados si alguna autoridad supervisa la adecuada
distribucion de los bonos.

4.1.1. Percepcion de los BENEFICIARIOS

Tabla 4. ¢ Recibe el bono econdmico “Juntos”?
Pregunta 1
.Recibe el bono SI | NO JPor qué?
economico?
1. Milca Centeno Rivera X
2. Lizet Quitcher Zuiiga X
3. Rosina Rios Cérdenas X
4. Jertha Gladys Dominoti X | Antes recibia, hasta el 2010
M.
5. Godilda Humanga X
6. Katy Pichagua X
7. Margoli Sanchez Lopez X | Antes recibia, ahora ya no, recibid

hasta 2020, comienzo de 2021

8. Norma Quispe

19. Sonia Porres X | Tuvo otra pareja y se le nego el bono,
recibio hasta el afio 2017
10. Margot Dominoti Sariche X | Antes recibia hasta el 2018, ahora ya

no.
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Pregunta 1
JRecibe el bono SI | NO JPor qué?
econdémico?
11. Maritza Isac X

12. Maria Goreti Pioc X | Incorrecta la seleccion

Tenazoa socioeconomica de los beneficiarios
13. Merlit Chota S.
14. Josefina Cabana
15. Lia Tinoco C.

16. Fabiona Casique

IR e

17. Felicita Saguinche X | Incorrecta la seleccion de beneficiarios
11| 6

Los datos nos muestran que la mayoria de los entrevistados fueron mujeres,
madres de familia, a quienes las encontramos en el local del Centro Comunal en la cual
convocaban a una reunién para actualizar sus datos en el padrén de la Municipalidad,
aquellos beneficiarios que se encontraban inscritos como beneficiarios; y en el caso de no
inscritas, pedian incorporarse al padron del Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH).

Fueron 17 sefioras quienes en su mayoria dijeron que reciben actualmente el Bono
“Juntos”. Las que no reciben, afirmaban que ya no calificaban para recibir esta ayuda,
pues sus hijos ya habian crecido. Otras, en menor numero, dijeron que la seleccion de las
familias beneficiadas no se habia realizado de manera correcta, pues no se evalué bien
sus condiciones socioecondmicas, otras afirmaron que sus viviendas estaban en zonas
muy alejadas. Otros casos manifestaron que el bono eran beneficioso, pero que el
cumplimiento de los requisitos era burocratico, les tomaba mucho tiempo cumplir con los
requisitos del bono, otras presentaban sustento documentario de haber cumplido con la
asistencia al centro de salud, de haber recibido sus suplementos nutricionales, de
asistencia a la escuela de la comunidad; otras manifestaban que eso tomaba tiempo y
preferian quitarse el beneficio antes de cumplir con el tramite engorroso de llevar el
sustento documentario del cumplimiento de los requisitos; nos llamé la atencion en tres
mujeres que manifestaron no recibir el bono, pero sospechaban de que figuraban como
beneficiarias activos, pues habian realizado la consulta en la pagina web y adn figuraban
como beneficiarias activas.

La mayoria de las madres de familia beneficiarias estaban relativamente

satisfechas de recibir el Bono “Juntos”, perciben que el Gobierno les ofrece una ayuda,
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aungue minima, pero que les permite resolver de manera inmediata algunas carencias, las

gue aun no recibian solicitan que se incremente el nimero de familias beneficiarias.

Tabla 5. ¢ Con qué frecuencia recibe el bono econémico?
Pregunta 2
.Con qué frecuencia? Mensual | bimensual | Nunca
1. Milca Centeno Rivera X
2. Lizet Quitcher Zuiiiga X
3. Rosina Rios Cardenas X
4. Jertha Gladys Dominoti M.
5. Godilda Humanga X
6. Katy Pichagua X
7. Margoli Sanchez Lopez X
8. Norma Quispe X
19. Sonia Porres
10. Margot Dominoti Sariche X
11. Maritza Isac X
12. Maria Goreti Pioc X
Tenazoa
13. Merlit Chota S.
14. Josefina Cabana X
15. Lia Tinoco C. X
16. Fabiona Casique X
17. Felicita Saguinche X
- 13 2

La mayoria de las beneficiarias dijeron recibir el Bono “Juntos” de manera puntual
cada dos meses y esta frecuencia bimensual es adecuada, pues les permite ir hacer su
presupuesto de gasto familiar y evitan de ir mensualmente a la localidad en donde se
distribuye el bono. Las que dijeron que nunca habian recibido el bono consideraban que
no se habia realizado de manera correcta la seleccion de las familias beneficiadas, algunas
dijeron porque sus viviendas estaban muy alejadas o porque los funcionarios del gobierno
no las encontraron en casa, esto a consecuencia de que su fuente de trabajo es la
agricultura y estan dedicados a tiempo completo a la siembra y cosecha de sus productos
agricolas. Otros casos manifestaron que el sistema de cobro era complicado, en el sentido

que requerian portar su carné de identidad en fisico y los lugares de pago estaban muy
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alejados de su comunidad, lo que les demandaba invertir un 30% del bono en el transporte,
lo que no les resultaba beneficioso.
La mayoria de las madres de familia percibian que el Gobierno cumplia con su

compromiso de otorgarles puntualmente los bonos prometidos.

Tabla 6. ¢ Quién de la familia recibe el bono econémico?
Pregunta 3
.Quién recibe? madre padre otro
1. Milca Centeno Rivera X
2. Lizet Quitcher Zudiga X
3. Rosina Rios Cardenas X
4. Jertha Gladys Dominoti M. -
5. Godilda Humanga X
6. Katy Pichagua X
7. Margoli Sanchez Lopez X
8. Norma Quispe X
19. Sonia Porres
10. Margot Dominoti Sariche X
11. Maritza Isac X
12. Maria Goreti Pioc Tenazoa -
13. Merlit Chota S. X
14. Josefina Cabana X
15. Lia Tinoco C. X
16. Fabiona Casique X
17. Felicita Saguinche -
13 -- --

La mayoria de las entrevistadas dijeron que ellas, por su condicion de madres,
recibian el Bono “Juntos”. Afirmaron estar de acuerdo con esta disposicion del gobierno,
pues era un reconocimiento a la honestidad y responsabilidad de las madres en la
administracion del hogar. Se considera que la Politica Nacional de Igualdad de
Género busca mejorar la eficacia y calidad de la actuacion de las entidades de la
administracion publica, en todos los niveles de gobierno, para garantizar los derechos
humanos de las mujeres en igualdad y sin discriminacion. Algunas madres afirmaban que
si los padres recibian el Bono “Juntos” era muy probable que se malgastase el dinero en
compra de bienes o servicios no beneficiosos para la familia. De otro lado, algunas

entrevistadas manifestaron que en casos excepcionales que ellas conocian, una familia
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que recibia el beneficio a través de la madre y ésta abandono el hogar, lo que perjudicé a
la familia, pues se suspendi6 su condicion de beneficiarias.
Las beneficiarias percibian que el Gobierno, al disponer que las madres de familia

fueran las receptoras del bono, les estaba reconociendo el respeto a la equidad de género.

Tabla 7. ¢En qué se gasta o invierte el dinero del bono econémico?
Pregunta 4

JEn qué gasta/invierte? | alimentacion | vivienda | educacion | salud
1. Milca Centeno Rivera X - X X

2. Lizet Quitcher Zudiga X - X -

3. Rosina Rios Cardenas X - -—- -

4. Jertha Gladys - -— — -—
Dominoti M.

5. Godilda Humanga X - X —

6. Katy Pichagua — — - -

7. Margoli Sanchez X -—- X X

Lopez

8. Norma Quispe X - —

19. Sonia Porres - -— —

10. Margot Dominoti X - X X

Sariche

11. Maritza Isac - — X

12. Maria Goreti Pioc - X

Tenazoa

13. Merlit Chota S. - - X X

14. Josefina Cabana -— _— X —

15. Lia Tinoco C. - -— -— X

16. Fabiona Casique X -—- X —

17. Felicita Saguinche X -—- -— —
9 0 9 6

En su gran mayoria, las entrevistadas dijeron que el dinero que recibian servia
principalmente para comprar alimentos y Utiles escolares. Cuando las madres se
inscribieron para recibir el Bono “Juntos”, los funcionarios del gobierno les dijeron que
ellas seguirian recibiendo el bono, siempre y cuando sus hijos vayan al colegio y acudan
a la posta médica para chequearse la salud y recibir todas las vacunas correspondientes a
su edad. Cuando se les repreguntd, ¢porque no gastan en salud?, respondieron que las

vacunas las aplican gratuitamente y que la mejor forma de cuidar la salud de sus hijos es
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dandoles una buena alimentacién. En algunos casos, nos llamé la atencién en la que
indicaron que la fecha de recepcion del bono significaba transportarse desde la comunidad
al lugar del cobro, generalmente el centro urbano, lo cual significaba comprar un
almuerzo o cena y disfrutar con la familia, en este caso el monto del bono no alcanzaba

para nada mas; asi, de esa manera, aprovechaban las limitaciones del beneficio.

Tabla 8. ¢ Considera que el bono econdmico ayuda para salir de la pobreza?

Pregunta 5

JEl bono te ayuda a salir de la SI | un poco | NO

pobreza?

1. Milca Centeno Rivera X

2. Lizet Quitcher Zudiga X

3. Rosina Rios Cardenas X

4. Jertha Gladys Dominoti M. -—- -—-

5. Godilda Humanga X

6. Katy Pichagua X

7. Margoli Sanchez Lopez X

8. Norma Quispe X

19. Sonia Porres -

10. Margot Dominoti Sariche X

11. Maritza Isac X

12. Maria Goreti Pioc Tenazoa X

13. Merlit Chota S. X

14. Josefina Cabana X

15. Lia Tinoco C. X

16. Fabiona Casique X

17. Felicita Saguinche X
5 7 3

La mayoria de las entrevistadas dijeron que el dinero que recibian era muy poco
para poder resolver sus condiciones precarias de vida. Pero, de todas maneras, servia para
afrontar gastos urgentes. Otras dijeron que nunca habian tenido tanto dinero en sus manos,
por las zonas en donde ellas viven casi no hay tiendas, la mayoria de sus vecinas
intercambian productos, alimentos que ellas mismas siembran o animales que crian. Las
sefioras que afirmaban que el bono no resolvia para salir de la pobreza, afirmaban que

esta ayuda era temporal, que en cualquier momento se cortaba pues con los requisitos que
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se les exigia ya no calificaban y otra vez volvian a ser familias con inseguridad

econdmica.

Tabla 9. ¢Existen dificultades para cobrar el bono econémico?

Pregunta 6
;Tienes dificultades para cobrar el NO SI | dificultad
bono?

1. Milca Centeno Rivera

. Lizet Quitcher Zuiiga

. Rosina Rios Cardenas

2
3
4. Jertha Gladys Dominoti M.
5

. Godilda Humanga

o] B T e B I e

6. Katy Pichagua

7. Margoli Sanchez Lopez

8. Norma Quispe

19. Sonia Porres

10. Margot Dominoti Sariche

11. Maritza Isac

12. Maria Goreti Pioc Tenazoa

13. Merlit Chota S.

MR X | XX

14. Josefina Cabana —

15. Lia Tinoco C.

16. Fabiona Casique

17. Felicita Saguinche X
13

Las madres de familia inscritas en el Programa “Juntos” dijeron que no tenian
ninguna dificultad para recibirlos. Los bonos les llegaban puntualmente, pues habia una
sefiora que era la delegada o representante de la comunidad y se encargaba de avisar qué
dia llegaban la orden de pago de los bonos. Las madres que decian tener dificultades eran
aquellas que no estaban inscritas para recibirlos. Algunas de las madres de familia

beneficiarias, que vivian en las comunidades mas alejadas, manifestaron que tenian cierta
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dificultad era el transporte para llegar al lugar de la recepcién del bono, pero la mayoria

agradecian que el Gobierno les ofrecia esta oportuna ayuda.

Tabla 10. ¢ Cuales son los dos principales problemas que tiene su comunidad?
Pregunta 7
Cuales son los 2 1 2 3 4 5
principales problemas?
1. Milca Centeno Rivera Dificultad Saneamiento.
: transporte | Limpieza publica
2. Lizet Quitcher Zﬁﬁlga Saneamiento. Posta médica sin
’ Limpieza publica personal
3. Rosina Rios Cardenas Reparar escuela Incomunicacion
' no internet
4. Jertha Gladys Dominoti
M.
5. Godilda Humanga Reparar escucla
6. Katy PIChagua Reparar escuela Saneamiento
Limpieza publica
7 Margoli Sanchez L(’)pez Reparar escuela No existe Posta
) médica
8. Norma Quispe Reparar escuela
19. Sonia Porres
10. Margot Dominoti Reparar escuela No agua potable
Sariche
11. Maritza Isac Dificultad Posta médica sin
’ transporte personal
12. Maria Goreti Pioc violencia sexual Jovenes con Suicidios de
T ' contra menores VIH adolescentes
enazoa
13. Merlit Chota S No agua potable Incomunicacion
' : no internet
14. Josefina Cabana No agua potable | Posta médica sin
. personal
15. Lia Tinoco C. Reparar escuela No agua potable
16. Fabiona Casique No agua potable Posta médica sin Incom'unicacién
personal no internet
17. Felicita S aguinche Reparar escuela | Dificultad
transporte
9 3 8 6 4

Las madres de familia son las personas mas sensibles para percibir y padecer los

problemas cotidianos que afronta su area vecinal, su pueblo, su comunidad. Para ellas,

los dos principales problemas que esperan se resuelvan desde hace mucho tiempo, es la

mejora de la escuela, que su local sea reparado, que tengan carpetas y pupitres nuevos,

con techos que protejan la lluvia y la insolacion, que sus maestros estén bien pagados,

que se distribuya con tiempo y de manera completa los Gtiles (cuadernos y libros) que
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distribuye el Ministerio de Educacién, que haya mas vigilancia en la conducta de los
alumnos para evitar la discriminacion, la agresion y el abuso contra ellos.

El otro problema que las madres sefialan era la contaminacion de los rios porque
se han convertido en basurales, en ellos la gente arroja sus desperdicios debido a que no
se cuenta con un sistema de recojo y gestion de los residuos sélidos, la municipalidad
(ayuntamiento) no brinda el servicio de limpieza y recojo de residuos. Las madres
beneficiarias admitian que también algunas vecinas del lugar eran responsables de la
contaminacion de los rios y del medio ambiente. Los rios se han convertido en focos de
infeccion y las autoridades no hacen nada al respecto. Asimismo, sefialaban que no existe
una red de saneamiento, una red de alcantarillado.

Denunciaban la falta de agua potable es inexistente, en otras localidades éste viene
en horarios muy reducidos, este es un problema que sufre gran parte de la amazonia
peruana y su consecuencia se manifiesta en enfermedades estomacales virulentas y por
bacterias.

Otro problema sensible esta referido al servicio de salud, la posta médica esta
atendida por una técnica de enfermeria, el médico asiste de vez en cuando, se carece de
equipos y de medicamentos, no existen campafias de prevencion. Las madres manifiestan
que se producen muchos casos de embarazos de adolescentes y jovenes contagiados de
sida. En los Gltimos tiempos se ha incrementado el suicidio de adolescentes porque sufren
un embarazo no deseado y son rechazadas por sus familias, o se han enamorado de su
violador o seductor y sus familias no aceptan y no ven correcta esta relacion.

Otra carencia que han percibido en los afios de la pandemia, la cuarentena y las
clases remotas es la falta de conexion con la Internet, la situacion de aislamiento e

incomunicacion en que se encuentran.
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4.1.2. Percepcion de los LIDERES AMAZONICOS

Tabla 11. ;La poblaciéon Ashaninka disminuyo su pobreza con el bono “Juntos”?

Pregunta 1
,Considera que la un
poblacién Ashaninka cargo SI| N | hoco
disminuyé su pobreza con o
el bono Juntos?
1. Edgar Dominoti Mateo Secretario del Centro Poblado Nuevo X | 20%
Porvenir (Ashédninka)
2. Teresita Antazu Lopez Eirigegte de Nuevo Antonio de Alto X
orenzillo
3. Marisol Garcia Apagiiefio Lider comunidad nativa Tupac Amaru X
4. Segundo Chuquipiondo Asesor de AIDESEP X | X
C.
Coordinador de la Asociacion Regional de
5. Jorge Chauca Lopez Pueblos Indigenas (ARPI-Selva central, X
incluye 5 regiones: Huanuco, Cusco,
Ayacucho, Junin y Pasco, en las cuales
habitan 487 comunidades nativas)
6. Lucio Casanto Sihue Coordinador de las comunidades nativas X
de Mazamari.

JPor qué?

1. Edgar Dominoti Mateo

Se ha incrementado el costo de vida. El bono es insuficiente. A veces
suspenden el bono a las familias. A veces lo utilizan como manejo
politico.

2. Teresita Antazu Lopez

Las comunidades mas alejadas no reciben y son las mas pobres.

3. Marisol Garcia
Apagiieno

No solucionan el problema de fondo, no suprime las brechas
sociales (educacion, salud), ni mejora la calidad de vida con
servicios basicos en los pueblos indigenas.

4. Segundo Chuquipiondo

Si, porque algunas familias utilizan el bono para comprar alimentos,
atienden su salud y en la educacion de sus hijos. Para un poblador
amazonico 200 soles es bastante, para un habitante de Lima es poca
cosa.

No, porque algunos pobladores utilizan el dinero para divertirse,
embriagarse, etc. Esto ocurre en aquellas familias patriarcales, en
donde el padre jefe de familia es quien toma las decisiones en el
hogar.

5. Jorge Chauca L.

No se ve mejoria, no se observa que se haya reducido la pobreza en
la amazonia. El dinero del Bono “Juntos” no es suficiente. El
poblador gasta parte del bono cuando viaja al distrito en donde esta
el banco, almuerza y luego viaja de regreso.

6. Lucio Casanto Sihue

La pobreza de las poblaciones andinas y amazoénicas son de caracter
estructural, no se pueden resolver con 200 soles cada 2 meses.
Requiere de un gran Plan Integral que debe llevar a cabo un Estado
que realmente gobierne de manera democratica.
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Los dirigentes y lideres amazénicos son representantes nativos que han sido
elegidos mediante justas electorales, en las que han participado los miembros de las
comunidades originarias. La mayoria de ellos son criticos a la gestion de los gobiernos
porque no solamente no se sienten representados por estos, sino también porque sus
intereses son contradictorios a los de ellos, asimismo sienten de manera directa la
colonialidad de las clases dirigentes del pais. Cada vez que vienen a Lima, a la ciudad
capital, para presentar un petitorio, un reclamo o una denuncia ante una oficina del Estado,
generalmente no son atendidos de manera afable e inmediata, se sienten marginados,
rechazados y diferentes (mé&s aln si visten sus propios atuendos). Los lideres amazonicos
perciben que la distribucion de los Bono “Juntos” no resuelve los niveles de pobreza de
las familias amazonicas, no solo porque su monto es muy reducido, sino porgue la
pobreza es un problema mayor, de caracter estructural, que requiere de un tratamiento

politico e integral y que debe de ser afrontado por un gobierno realmente democratico.

Tabla 12. ¢ Qué otra ayuda espera del gobierno?
Pregunta 2
.Qué otra ayuda espera Otra ayuda

del gobierno?

1. Edgar Dominoti Mateo | Las ayudas sociales que oferta el Estado son circunstanciales y sin
continuidad.

2. Teresita Antazu Lopez | Las Politicas Publicas del Estado no son consultadas a los pueblos
indigenas. Los bonos son insuficientes, a veces que envian viveres de
la ciudad que generalmente no son consumidos. Ejemplos: huevo
deshidratado es un producto rico en proteinas, pero no sabemos
prepararlo, no se puede comer.

3. Marisol Garcia El problema de fondo no es tomado en cuenta por los gobiernos,
Apagiiefio prevalece la indiferencia.

El gobierno deberia generar politicas no asistencialistas sino politicas
4. Segundo Chuquipiondo de desarro’llo, debe _conocer primero 'y luego potenci'ar los

emprendimientos familiares y comunales que existe. Por ejemplo,
existe proyectos de tipo comunal que estan produciendo harina de
platano, pero carecen de informacion técnica: como obtener el Ruc de
la empresa, cdmo obtener el registro sanitario, como manipular los
insumos con los protocoles de higiene, como integrares al circuito
comercial de alimentos, etc.

5. Jorge Chauca L. El gobierno deberia crear programas de desarrollo productivo,
otorgando valor agregado a los productos que generamos, acciones
para mejorar la tecnologia de la produccion.

6. Lucio Casanto Sihue Nosotros esperamos todas las ayudas que ofrezca el Gobierno, pero
sabemos muy bien que estas ayudas no van a cambiar nuestra
situacion de pobreza.
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Los representantes de las comunidades amazdnicas consideran que la mayoria de
las medidas del Gobierno dirigidas “a favor” de los pueblos nativos no reflejan
cabalmente sus intereses y expectativas, son disposiciones politicas verticales, no han
sido consultadas a los pueblos indigenas. O, en el peor de los casos, son ocasionales y sin
continuidad. Esta respuesta del dirigente amazonico hizo recordar las ayudas que se
distribuyeron durante la pandemia del Covid 19 y la cuarentena, y que ahora ya han
desaparecido. En el gobierno de Martin Vizcarra (2018-2020) se crearon y distribuyeron
diversos bonos por la emergencia nacional sanitaria del Covid 19. Como el Bono Rural
que fue un subsidio econdmico de S/. 760 soles para 837 familias campesinas en situacion
de pobreza y pobreza extrema. EI Bono Familiar Universal, que distribuyé S/.760 soles a
8,4 millones de hogares ubicados en zonas urbanas y rurales, y en situacion de pobreza
extrema. EI Bono Independiente, de S/.760 soles a los trabajadores independientes en
situacion de pobreza extrema. EI Bono Yo me quedo en casa. El Bono Recicladores que
distribuy6 S/.900 soles, por Unica vez, a mas de 4 mil recicladores formales del pais. El
Bono Contigo, que era una pension de S/.30 soles cada 2 meses a personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza. Pasada la situacion de emergencia sanitaria

estos bonos fueron prescritos, como si la pobreza extrema y habria desaparecido.

Tabla 13. ¢Ha planteado alguna propuesta para erradicar la pobreza de la
comunidad?

Pregunta 3

,Ha planteado alguna
propuesta para NO | SI propuesta
erradicar la pobreza de
la comunidad?

1. Edgar Dominoti Mateo X | Los bancos nos deberian dar créditos especiales, con
facilidades para pagarlos.

El Estado debe consultar las necesidades de los pueblos
X indigenas. Se deberia apoyar a las comunidades en
sembrios de productos de la region y se recupere las
chacras integrales para el buen vivir y para una nutricion

2. Teresita Antazu Lopez

saludable.

Se deberia sanear la propiedad de los territorios
3. Marisol Garcia X | comunales, para que nosotros los campesinos podamos
Apagiiefio encontrar aliados estratégicos con las que podamos

trabajar en planes para tener una mejor calidad de vida.
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Pregunta 3

.Ha planteado alguna
propuesta para NO | SI propuesta
erradicar la pobreza de
la comunidad?

Me desempefio como asesor de la (AIDESEP). Ante las
4. Segundo Chuquipiondo X | instancias del poder legislativo y (?jecutivo hemos hecho
llegar nuestro Programa de Politicas Integrales para la
Amazonia: Reconocimiento de nuestro Derecho
Territorial (titulos de propiedad), facilidades crediticias
para nuestros emprendimientos (de produccion, de
turismo, etc.), solucibn a los conflictos socio
ambientales, educacion y salud intercultural, manejo
forestal 'y servicio ecosistémico, produccion
agroforestal, acuicola y bio industrial.

Le hemos planteado al gobierno que se simplifique los
5. Jorge Chauca L. créditosA agrarios, para que los agricultor‘es tengan
acceso sin muchos tramites a préstamos de primer nivel,
segundo y tercer nivel, con estas facilidades para
cancelar los créditos a largo plazo, asi si podriamos salir
de la pobreza. No existe cerca a nuestras comunidades
instituciones de crédito, las oficinas de los bancos son
muy pocos y estan muy distantes.
La amazonia no es solamente selva y pantanos, existe
zonas de gran potencial econémico: producimos cacao,
café, maiz, achiote, platano, ganado, etc. El acceso al
crédito con reducido pago de interés nos ayudaria
bastante para desarrollar la region.

6. Lucio Casanto Sihue Las poblaciones amazdnicas no se benefician del
crecimiento econdmico, del incremento de las
exportaciones de gas y petrdleo que se producen en
nuestros territorios.

Hemos propuesto que en las proximas elecciones para el
Congreso de la Republica haya una cuota de
representacion nacional compuesta por pobladores
amazonicos y andinos.

Los dirigentes y lideres amazonicos son conscientes que las auténticas
preocupaciones del Estado deberian ser la de ofrecer Politicas publicas que contengan
programas de desarrollo con metas a largo plazo, programas elaborados
intersectorialmente, en los cuales se comprometan los diversos Ministerios para afrontar
integralmente los problemas de la comunidades andinas y amazdnicas. Pero, también son
conscientes que no esperan que estas decisiones y cambios sucedan, pues el poder politico
que se ejerce a través del Estado plasma otros intereses, muy ajenos a las de los pueblos
andinos y amazénicos.

Los lideres amazonicos consideran que con los subsidios econdémicos que
distribuye el Gobierno no se erradica la pobreza, se disminuye la pobreza con medidas y

acciones politicas. Las positivas cifras macroeconémicas del crecimiento del PBIl y de la
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balanza comercial, no se evidencian en la disminucion de las profundas brechas

econdmicas que existe en el pais.

Tabla 14. ¢ Cuales son los 2 problemas que afronta la comunidad?
Pregunta 4
. Cuales son los 2
problemas que afronta 1 2 3
la comunidad?
1. Edgar Dominoti Falta mas programas de | Falta Banco Agrario | Abandono de

Mateo

ayudas

familia

2. Teresita Antazu
Lopez

La desnutricion.

Falta calidad a la
educacion bilingiie

3. Marisol Garcia

Falta de titulacion de

Falta de inversion
en proyectos, para

la sociedad y sus
instituciones, Somos
tratados como objetos y
no como sujetos con
derechos y equidad.

o territorios
Apagiiefio que se desarrollen
las comunidades.
Las poblaciones | Las poblaciones
4. Segundo amazonicas padecen un | amazonicas no
Chugquipiondo trato racista por parte de | estamos

considerados en las
Politicas
Nacionales.

5. Jorge Chauca L.

No se cuenta con el
presupuesto  para la
seguridad juridica
territorial, esta es una
amenaza fuerte.

El incremento de los
sembrios de coca
para el narcotrafico.

La invasion vy
trafico de tierras en
los territorios de las
comunidades
nativas.

6. Lucio Casanto Sihue

La contaminacion del
medio ambiente.

El sicariato que
asesina a nuestros
dirigentes.

Los dirigentes y lideres amazonicos permanentemente estan recorriendo las
diversas comunidades y agrupaciones distribuidas en distintas y dispersas localidades. De
esta manera toman contacto con los pobladores, en reuniones, asambleas y en
coordinaciones, toman conocimiento de sus problemas, sus logros, sus denuncias, sus
proyectos, sus sugerencias y peticiones. Tienen muy en claro los multiples problemas y
de distinta indole que afectan a las comunidades amazonicas.

Un problema adn no resuelto por el Estado es la permisibilidad a las acciones
ilegales en la amazonia (narcotrafico, mineria ilegal, desforestacion maderera, trata de
personas) Yy a la desproteccion a los lideres amazonicos enfrentados precisamente contra

las personas, grupos humanos y empresas que promueven estos delitos. Son constantes
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las agresiones y asesinatos cometidos por sicarios contra los lideres medioambientalistas

de las comunidades amazénicas.

La Tabla 12 se muestra de manera enfatica que para los lideres amazonicos es

necesario que el Estado disefie un Plan de atencién integral, multisectorial y con las

debidas partidas presupuestales, para atender los principales e inmediatos problemas y

dificultades que enfrentan las poblaciones andinas y amazonicas.

4.1.3 Percepcion de los FUNCIONARIOS PUBLICOS

Tabla 15.

comunidades amazonicas?

¢ Considera que las Politicas Publicas reducen la pobreza de las

Pregunta 1

,Considera que las PP

reducen la pobreza de las SI | NO (Por que?

comunidades amazoénicas?

1. Luis Alberto Vasquez Porque recogen las necesidades de la gente y son

Vésquez. Director de la Direccion | X apli.cadas por funcionarios con una alta conciencia

Desconcentrada de Cultura en San social.

Martin. Moyobamba, San Martin.

2. Becker B. Bendezi Gomez. Si. Porque permite cumplir compromisos en salud

Administrador - Programa Juntos. X X | ¥ educacion. i )

Ucayali. Reside en Pucallpa. No. En 'otros Programas sociales el dinero se gasta
en medicamentos. No se controlan los gastos.

3. Noemi Ardiles Hinostroza. Con esta cantidad de dinero, logicamente no se

Funcionaria del Midis que labora en X | resuelve el problema de la pobreza. Lo mas

la sede local del municipio de importante es lo que acompaiia al bono: que las

Concepcion. familias consideren primordial la educaciéon y el
cuidado de la salud de sus hijos.

4. Julio Alvarez D. El bono es insuficiente para que la poblacion

Coordinador Regional del distrito X | sustente sus necesidades basicas, los productos

Pichanaki. Chanchamayo. basicos alimentarios estan cada vez mas caros, y
con parte del bono las madres cubren el costo de
los pasajes que gastan al trasladarse para hacer
efectivo el cobro; ademas, los requisitos que exige
el bono se hacen complicado para las madres de
familia, que muchas veces se agobian con los
tramites que tienen que realizar y muchas terminan
desafilidndose o abandonando el beneficio
“Juntos”.

5. Karina Sanchez F. El bono corresponde a un incentivo econémico que

Especialista en presupuesto del X es significante en su economia precaria, a cambio

Programa “Juntos”. Pucallpa.
Ucayali

tienen que cumplir con ciertas
corresponsabilidades asociadas al nifio menor de
edad, en edad escolar, desde la barriga, para
acceder al bono. La madre debe acudir a sus
controles de salud cuando estd gestando, ademas,
de asegurar que el nifio reciba sus refuerzos
nutricionales, y el otro factor es que el nifio asista
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Pregunta 1

,Considera que las PP
reducen la pobreza de las
comunidades amazonicas?

SI | NO JPor qué?

al colegio. El incentivo econdmico obliga a que
este sea invertido en la salud y educacion del nifio;
para que, a largo plazo, la familia salga del estado
de pobreza en el que se encuentre. Es un trabajo a
largo plazo.

6. Romina Pérez A. Definitivamente el bono econémico no impacta
Especialista en el MIDIS. Lima. X | directamente en una reduccion en la pobreza de los
beneficiarios. Esto se debe a que el objetivo del
programa “Juntos” esta planteado sustentado en un
eje estratégico nacional de oportunidad y acceso a
los servicios publicos, el que fundamenta que el
desarrollo solo es posible disminuyendo las
brechas en educacion y salud desde la edad
temprana; en sintesis, un nifio con educacion y
bien nutrido tendrd mayores oportunidades de
sacar de la pobreza a su familia y a su comunidad,
todo esto a largo plazo.

7. NN1. Integrante de la Unidad X El Bono “Juntos” no ha sido creado para resolver
Territorial en un distrito de Junin. la situacion de pobreza de los Ashaninkas, es solo
una ayuda y un estimulo para que las familias mas
pobres se sientan obligadas a enviar a sus hijos al
colegio y se acostumbren a asistir al Centro de
Salud a recibir las vacunas y consejos de nutricion.

8. NN2. Miembro de la Unidad X X Si, es una ayuda que compensa el incremento del
Territorial de un distrito de Ucayali. costo de vida, del alza del costo de la canasta
familiar.

No. Porque no llega a todas las familias en
situacion de extrema pobreza. Son pocos los
Bonos “Juntos” los que se distribuyen.

9. NN3. Supervisora del X El Bono “Juntos” hace posible que las familias que
municipio de un distrito de Pasco. lo reciben adquieran productos de las tiendas de la
capital de la provincia. De otra manera no llegan a
consumir productos para una alimentacién mas
variada.

Mediante la entrevista a los funcionarios publicos relacionados con el Bono
“Juntos” se logro informacion acerca de los diversos procesos que existen en torno a esta
subvencidn monetaria. La afiliacion para ser beneficiario del bono lo hace el titular de la
familia, puede ser el padre, la madre, un familiar o un cuidador del menor o adolescente.
La mayoria de las inscritas son madres, los hombres son aproximadamente el 8%, esta
cifra tiende de incrementar porque cada vez existe mas abandono de familia por parte de
la mama. Es el municipio el que inscribe a la familia, registrando todos sus datos
socioecondémicos. En la sede central del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) se realiza la evaluacion y clasificacion socioeconomica de las familias; este
listado llega a las oficinas locales provinciales y distritales. Existe una directiva del

MIDIS que establece que se esta afiliando al programa “Juntos” a las familias cuyos hijos
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menores tengan hasta 14 afios. Por razones de presupuesto, actualmente se esta

priorizando afiliar solamente a las madres gestantes y a bebés con 30 dias de nacido.

Se considera que el bono “Juntos”, si bien es cierto no reduce la pobreza de las

familias, si hace posible que las familias tomen conciencia de la importancia de incentivar

la educacion y el cuidado de la salud de los hijos.

Los funcionarios publicos denominados NN solicitaron que no se registe sus

nombres ni apellidos, se les dijo que su informacion era exclusivamente para desarrollar

un trabajo académico y, no obstante, que se tomd contacto personal con ellos para la

entrevista, se optd por respetar esta reserva.

Tabla 16.

¢ Cuales son los objetivos del Estado para otorgar el bono?

Pregunta 2

. Cuales son los
objetivos del Estado
para otorgar el
bono?

1. Luis Alberto
Viésquez Vasquez

Para una buena
educacion.

Incentiva a las familias para
que sus hijos concluyan sus
estudios.

2. Becker B. Bendezu
Gomez

Generar acceso a
la salud y
educacion.

Mejorar el capital humano de
las futuras generaciones.

3. Noemi Ardiles
Hinostroza

Se incentiva a que
la familia
recapacite y
considere que la

Existe la costumbre que el
nifio de 11a 12 afios ya no
debe estudiar.
Sensibilizamos a las familias

Logramos el
acompafiamiento
desde el embarazo
con el fin de

Coordinador Regional del
distrito Pichanaki.
Chanchamayo.

educaciony a la
salud.

nifio menor de edad o aun no
nacido reciba la atencion de
salud que le permita crecer y
desarrollarse plenamente
para que pueda continuar con
éxitos sus estudios y poder
sacar a su familia de la
pobreza.

salud y la a que no vulneren los garantizar el
educacion son derechos de sus hijos. capital humano, y
primordiales. al nifio le hacemos
un seguimiento
durante todo su
desarrollo.
4. Julio Alvarez D. Accesoala El bono esta dirigido a que el
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Pregunta 2

. Cuales son los
objetivos del Estado
para otorgar el
bono?

5. Karina Sanchez F.
Especialista en
presupuesto del Programa
“Juntos”. Pucallpa.
Ucayali

Incentiva a la
madre gestante
acudir a un centro
de salud para que
atienda su
embarazo y su
parto.

De ambos objetivos se
desprenden los objetivos
secundarios, como la
posibilidad de utilizar el
incentivo econdmico en
atender enfermedades,
mejorar la alimentacion entre
otros.

6. Romina Pérez A.

Especialista en el MIDIS.

Para una buena
educacion

Los objetivos del programa
“Juntos” es asegurar que la

reducir las brechas
socioecondmicas
entre la poblacion
rural y urbana.

Lima. poblacion en edad temprana
cuente con estos servicios
publicos de educacion y
salud, y poder disminuir las
brechas de desigualdad en el
pais.

7. NNI1. Es una medida El gobierno espera que de
politica para evitar | esta manera los pobladores
que la poblacion de la region van a respaldar
amazonica genere | sus politicas contra la
conflictos por la amazonia.
situacion
econdmica.

8. NN2. Aliviar las Que los hijos continten
dificultades socio | estudiando y asistan
econdmicas de las | permanentemente a la posta
familias de médica para prevenir o
€SCasos recursos. atender un problema de

salud.

9. NN3 El gobierno espera | Otorgar facilidades para que

los pueblos amazonicos
tengan acceso a la educacion
y a la salud.

La mayoria de los funcionarios consideran que al Bono “Juntos” cumple objetivos
positivos, aceptan que existen dificultades en su distribucion y limitaciones de
financiamiento. Este personal considera que sus funciones administrativas lo desempefian
con mucha honestidad y responsabilidad, porque la mayoria de ellos son oriundos del
lugar, son parte de estas poblaciones amazoénicas y han salido adelante precisamente
porgue tuvieron acceso y oportunidades para estudiar una profesion.

Los funcionarios comentan que los nifios desertan del colegio a temprana edad
para dedicarse a las labores productivas o de servicio. Asimismo, la madre gestante
acostumbra recurrir a una comadrona o0 empirica para que atienda su parto, poniendo en

riesgo su vida y la del bebé. En este sentido, el Bono “Juntos” obliga a la madre a utilizar
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los servicios de la educacion gratuita y los servicios de salud que les brinda el Estado, a

cambio de esta obligacion les brinda esta ayuda econémica.

No obstante, algunos funcionarios expresan una posicion critica a los Programas

sociales en general, consideran que son medidas distractoras del Estado con la finalidad

politica de frenar o contener la reaccion beligerante de los movimientos populares.

Tabla 17. ¢Uds. orientan a las familias qué hacer con los bonos?
Pregunta 3
. Uds. orientan a Para un Atender la Atender la
las familias qué emprendim | educacién salud No / Otro
hacer con los fento
bonos?
1. Luis Alberto Pertenezco al Ministerio de
Vasquez V Cultura y tenemos distintas
funciones.
2. Becker B. El Programa Juntos verifica
;s la corresponsabilidad de
Bendezii Gomez todos los miembros
objetivos, en los centros de
salud y escuelas, y el control
de las gestantes.
Desde el Se incentiva un conjunto de
3. Noemi Ardiles embarazo aspectos encaminados a que
Hinost hacemos un los jovenes sigan estudiando
1nostroza seguimiento y logren la Beca 18.
para que el
nifio desde la
primera
infancia tenga
el cuidado
adecuado en
todo su
desarrollo.

4. Julio Alvarez D.

Coordinador Regional
del distrito Pichanaki.
Chanchamayo.

Nosotros no monitoreamos
qué hacen los beneficiarios
con el bono econdomico; lo
que si verificamos es que se
cumplan con las
corresponsabilidades  que
implican recibir el bono de
manera constante, estas son
el que los nifios vayan al
colegio, reciban atencion de
salud, reciban sus vacunas y
aportes nutricionales y las
madres gestantes lleven sus
controles de manera
adecuada.
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Pregunta 3

JUds. orientan a
las familias qué
hacer con los
bonos?

Para un
emprendim
iento

Atender la
educacion

Atender la
salud

No / Otro

5. Karina Sanchez
F.

Especialista en
presupuesto del
Programa “Juntos”.
Pucallpa. Ucayali

No monitoreamos en sentido
estricto, lo que si
observamos y
recomendamos es que las
madres cumplan con su
compromiso: cuidar la salud
y educacion del nifio o el
recién nacido. Yo lo veo
como un premio: los
beneficiarios deben cumplir
con utilizar los servicios
publicos de educacion y
salud para los nifios y, a
cambio, se les retribuye con
un incentivo econdémico de
100 soles mensuales (200
soles bimensuales), para que
puedan invertirlo en lo que
mejor les parezca; el
Programa cumple su
objetivo, cuando el
beneficiario cumple con las
corresponsabilidades.

6. Romina Pérez
A.

Especialista en el
MIDIS. Lima.

De alguna manera el
Programa orienta a los
beneficiarios a que utilicen
de manera adecuada el bono
destinandolo principalmente
a atender las necesidades de
educacion y salud del
menor; sin embargo, esto es
relativo y no podemos
intervenir en el uso que se le
da al incentivo econémico.

7. NNI.

No es necesario efectuar
orientacion alguna.
Mediante el didlogo las
beneficiarias nos dicen que
van a invertir en la salud de
la familia y en la educacion
de los hijos.

8. NN2.

He
promovido
una charla
para
orientar a
las familias
aque
inicien un
emprendimi
ento.
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Pregunta 3

JUds. orientan a
las familias qué
hacer con los
bonos?

Para un
emprendim
iento

Atender la
educacion

Atender la
salud

No / Otro

9. NN3

Motivo a las
familias a
que le
pongan mas
interés a la
educacion,
porque
permite
cambiar las
condiciones
de vida.

Los funcionarios publicos afirman que en ciertas ocasiones dialogan con las

madres de familia, cuando cobran los bonos o cuando asisten a las reuniones comunales,

en esos momentos es que se enteran de algunos problemas familiares de indole personal,

econdmico, de trabajo o de salud. Y en estas ocasiones es en donde les transmiten algunos

consejos o recomendaciones de como utilizar mejor el dinero recibido.

Tabla 18. ¢ Quién supervisa la distribucion de los bonos?
Pregunta 4
(Quién supervisala | NO existe . .
distribucion de los supervisor SI existe supervision
bonos?
1. Luis A. Vasquez V. | No estoy
informado

2. Becker B. Bendezu
G.

Los gestores locales del programa “Juntos” verifican y
hacen el acompafiamiento del pago. También el Comité
de Vigilancia Ciudadana realiza visitas y alertas, es una
institucion muy aparte del Programa “Juntos”

3. Noemi Ardiles
Hinostroza

Nosotros supervisamos el cumplimiento del compromiso
de las familias entrevistando a los profesores y
observando la salud del nifio.

4. Julio Alvarez D.
Coordinador Regional del
distrito Pichanaki.
Chanchamayo.

Para que el bono econdémico se reparta con €xito, nosotros
debemos trabajar de manera coordinada con los
funcionarios de la municipalidad distrital, en este caso con
la Jefatura de la Unidad Local de Empadronamiento de la
Municipalidad, esta oficina es clave, ya que se encargan
de cargar la informacion de los solicitantes al Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH). También son
importantes los agentes bancarios del Banco de la Nacion,
debido a que deben tener paciencia con las pobladoras
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Pregunta 4

. Quién supervisa la
distribucion de los
bonos?

NO existe
supervisor

SI existe supervision

indigenas que en muchos casos no entienden de
documentos de identidad, internet, etc.

5. Karina Sanchez F.
Especialista en
presupuesto del Programa
“Juntos”. Pucallpa.
Ucayali

El alcalde del distrito y los jefes de las oficinas de Registro
Civil cumplen un papel importante en el
empadronamiento de los hogares de todo el distrito a la
base de datos que administra el MIDIS: SISFOH; esta
informacion importante que debe ser recogida en campo,
sirve de insumo para la clasificacion de los hogares que
cumplen con el requisito de “pobres” o ‘“pobres
extremos”; esta clasificacion es fundamental para que la
madre acceda a la prestacion del incentivo econémico.

6. Romina Pérez A.
Especialista en el MIDIS.
Lima.

El programa “Juntos” es multisectorial y articulado con
diversas instituciones estatales del sector salud, hospitales
y personal médico reportan la informaciéon de los
beneficiarios. Igual sucede en el sector educacion, que
proveer de escuelas y maestros que manejan informacion
de los beneficiarios. Las autoridades del gobierno local,
que se encargan del registro y carga de datos los
solicitantes, hacen visitas de campo y asesoran a su
poblacion para que se vea beneficiada; y, finalmente, el
Banco de la Nacion que debe disponer los canales
adecuados para el cobro del bono.

7. NNI1.

En los dias que las familias recogen sus bonos, les
preguntamos como estan. Ellos, al reconocernos, nos
informan que estan utilizando bien el dinero del bono.
Hacemos una supervision indirecta.

8. NN2.

Nosotros no supervisamos, pero si observamos, les
preguntamos sobre el buen uso del bono.

10. NN3

A nosotros nos interesa saber de qué manera el bono esta
bien empleado en las familias, pues de eso depende que
el Programa continte.

Los funcionarios publicos manifiestan que no existe un supervisor, una persona
cuya funcion especifica es supervisar la distribucién de los bonos, lo que ellos hacen
personalmente, de manera directa o indirectamente, es una suerte de “supervision” del
uso que le dan al dinero de los bonos, a través del didlogo con las madres de familia y
obtienen informacion si les llega puntualmente el dinero del bono y luego se enteran en
qué estan gastando el dinero del bono. Para los funcionarios publicos esta es una manera

eficaz de verificar que el Programa marcha bien.
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Tabla 19.

Andlisis DAFO de las entrevistas

ANALISIS INTERNO

ANALISIS EXTERNO

DEBILIDAD

AMENAZA

El incentivo econémico del bono “Juntos” es insu-
ficiente.

El bono no llega a todas las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

En algunas localidades no existe una correcta selec-
cion socioecondmica de los beneficiarios.

Algunos hogares estan dispersos y distantes.

Los tramites burocraticos para inscribirse y mante-
nerse como beneficiario es engorroso.

Esta ayuda es temporal, que en el momento que ya
no calificaban para seguir recibiendo volverian a la
situacion de pobreza extrema.

No erradica la pobreza de las familias amazoénicas.
La mayoria de los lideres amazonicos consideran que
son medidas distractoras del Estado.

La pobreza es un problema mayor, de caracter es-
tructural, que requiere de un tratamiento politico e
integral y que debe de ser afrontado por un gobierno
realmente democrético.

- La inestabilidad politica puede

afectar su continuidad.

- La inseguridad financiera no

garantiza que se mantenga su
existencia y/o el mismo nu-
mero de bonos a distribuir.

- En las coyunturas electorales

los bonos pueden ser utiliza-
dos como acciones clientelares
politico.

FORTALEZA

OPORTUNIDAD

La mayoria de los beneficiarios lo aceptan, se sienten
relativamente satisfechas.

Permite resolver de manera inmediata algunas
carencias vitales.

La entrega es puntual y evidencia que el Gobierno
cumple su compromiso.

A cambio esta ayuda econdmica las familias se
sienten obligadas a utilizar los servicios de educa-
cion gratuita y servicios de salud que les brinda el
Estado.

Se sienten motivadas a cumplir sus responsa-
bilidades de contraprestacion adquiridas.

Esta bien que se entregue cada 2 meses, porque evita
que los beneficiarios viajen cada mes a las
localidades en donde se distribuyen.

Utilizan el dinero adecuadamente.

Beneficia la salud de la madre y el infante.
Beneficia la educacion del nifio, del adolescente y del
joven.

A la madre se le reconoce su responsabilidad y
honestidad en la administracion del hogar.

La distribucion del Bono “Juntos™ sigue vigente.

La mayoria de los funcionarios consideran que
cumple objetivos positivos.

- Las

familias de escasos
recursos son motivadas para
acceder a los servicios de salud
y educacion.

Las madres que encuentran
trabajo fuera de casa pueden
acceder la Bono Cuna mas

(wawa  wasi), para dejar
temporalmente su bebé al
cuidado de una institucion de
garantia.

Los jovenes pueden acceder al
bono Beca 18.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

No obstante que la poblacién indigena constituye un grupo social numerosamente
muy importante, continta subsistiendo en situacion socioecondémica precaria porque
sigue estando excluida de la agenda politica del pais. La desatencion, marginacion y
racismo contra las comunidades amazonicas es expresion de la colonialidad supérstite en
la conciencia de la mayoria de la poblacidn peruana, que se resiste a aceptarlos como
ciudadanos con igualdad de derechos y oportunidades.

Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “Juntos”, también
denominado Bono “Juntos”, tiene una doble connotacion: una social y otra politica.
Socialmente es una ayuda para paliar momentaneamente los apremios de pobreza que
soporta la Comunidad Nativa Ashaninka. Politicamente es una medida de contencion para
apaciguar y disminuir las situaciones de tension que podria desbordar en un conflicto
social.

Del anélisis DAFO a las informaciones obtenidas mediante las entrevistas
realizadas a las familias amazdnicas ashaninka beneficiarias, a los lideres se comunidad
Ashéninka y a los funcionarios publicos que administran el Bono “Juntos”, se concluye
que la presente investigacion ha permitido identificar las diversas percepciones de los
participantes social y politicamente involucrados, respecto a la sensibilizacion de la
ejecucion del Programa social.

El Programa “Juntos”, y su modalidad de ser una transferencia monetaria
condicionada, ha sido aceptado por la mayoria de los beneficiarios porque tiene una
finalidad social a largo plazo, posibilitando a las familias a asumir con mayor
responsabilidad la educacion y la salud de sus hijos, de esta manera existe la garantia de
promover un capital humano de calidad para el futuro.

El rol protagonico de las mujeres, madres de familia, en la recepcion y
administracion familiar del Bono “Juntos” es un desafio pendiente en la conquista de la
equidad de género, en la inclusién de la participacion indigena en nuevas instituciones y
praxis democraticas.

El Bono “Juntos”, a 18 afios de su existencia, todavia manifiesta en su gestion y
administracion, algunas deficiencias y limitaciones de orden personal, administrativo y

financiero, lo cual demuestra que la ejecucién de las politicas publicas como los
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programas sociales requieren de fortalezas ciudadanas, honestidad administrativa,
aprobacién ciudadana, y una estable y mayor inversion social del Estado.

Para los lideres amazonicos, la pobreza es un problema mayor, de caracter
estructural, que no se resuelve con Programas sociales que otorgan subsidios insuficientes
y temporales. El Estado no logra asumir e integrar en los Planes de gobierno las
propuestas programaticas presentadas por las asociaciones gremiales, por esta razon las
poblaciones amazonicas no se sienten parte de la nacién, antes que ciudadanos agentes
para el cambio, se sienten considerados como obstaculos del desarrollo, porque impiden
la expansion de la modernidad extractivista en sus territorios. Los lideres perciben que el
Bonos “Juntos” nos es mas que una “ayuda” que tiene por finalidad entretener o distraer
a las poblaciones amazoénicas para aparentar aliviar sus precarias condiciones
socioecondmicas.

La mayoria de los funcionarios publicos valoran positivamente el Programa Bono
“Juntos”, consideran que el bono no tiene como objetivo la reduccién de la pobreza de
las poblaciones amazonicas, su finalidad principal es la de motivar e incentivar a las
familias a valorar y a utilizar los servicios educativos y de salud que ofrece el Estado; y

de esta manera garantizar un 6ptimo capital humano para el pais.

5.2. Recomendaciones

Se hace necesario que la seleccion de las familias beneficiarias del Bono “Juntos”
se realice con mayor transparencia, objetividad y honestidad posible. Se debe tratar de
evitar la discriminacion y el clientelismo politico.

Se debe lograr que el gobierno determine un presupuesto estable para el
financiamiento de los Programa sociales y evitar fluctuaciones en el logro de sus metas e
interrupciones en la continuidad de su aplicacion.

Se hace necesario investigar la percepcion del Bono “Juntos” en otras poblaciones
y comunidades amazonicas y andinas.

Se debe de transparentar las cifras oficiales de la inversion publica orientada a
financiar las Politicas publicas y los Programas sociales, asi como las cifras de la
poblacion beneficiada en los ultimos 20 afios.

El INEI deberia hacer los esfuerzos necesarios para organizar un censo
actualizado sobre la poblacién amazénica, indicando nimero de personas, lengua, lugar

de residencia, propiedad territorial, nivel académico y desempefio laboral.

79



BIBLIOGRAFIA

Alarco, G.; Castillo, C. & Leiva, F. (2019). Riqueza y desigualdad en el PerQ: vision
panoramica. Oxfam
https://peru.oxfam.org/lo-%C3%BAltimo/publicaciones/riqueza-y-desigualdad-
en-el-peru-vision-panoramica

Almeida, R. (2009). ElI Bono de Desarrollo Humano en Ecuador: Encuentros y
desencuentros. [Tesis de maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Sede Ecuador].

Repositorio Institucional:
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/5174

Armas, A. (2005). Redes e institucionalizacion en Ecuador. Bono de Desarrollo Humano.
Santiago de Chile: Cepal,

Repositorio Institucional: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5796

Arroyo, J. (2010). Estudio cualitativo de los efectos del Programa JUNTOS en los
cambios de comportamiento de los hogares beneficiarios en el distrito de Chuschi:
avances y evidencias. Lima: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Doi: 10.13140/RG.2.1.2097.6481

Ballart, X. (1992). ;Cémo evaluar programas y servicios publicos? Aproximacién
sistemética y estudios de caso. Barcelona: Ministerio de Administraciones
Publicas.
http://orga.blog.ung.edu.ar/wp-content/uploads/sites/28/2014/03/Ballart_como-
evaluar-programs-publicos.pdf

Calero, E. I. (2020). Analisis comparativo de los programas de transferencias monetarias
condicionadas en Ecuador “bono de desarrollo humano” y en Colombia “mas
familias en accion” durante el periodo 2013 — 2017. [Tesis para optar Titulo de
Licenciado Multilingiie en Negocios y Relaciones Internacionales. Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador].

Repositorio Institucional: http://repositorio.puce.edu.ec:80/handle/22000/18018

Cardenas, V. H. (2011). Participacion politica indigena y politicas publicas para pueblos
indigenas en Bolivia. En Céardenas, V. H. et. all., (Editores) (2011). Participacién
politica indigena y politicas publicas para pueblos indigenas en América Latina.

La Paz: Fundacion Konrad Adenauer.

80


http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.1.2097.6481
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/18018

Casilda, R. (2004). América Latina y el Consenso de Washington. Boletin Econémico de
Informacion Comercial Espafiol-ICE N° 2803, pp. 19-38
https://revistasice.com/index.php/BICE/article/view/3516/3516

Comision Econdmica para America Latina (1996). Transformacion productiva con
equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latinay el Caribe en los
afios noventa. (1996) Santiago de Chile. ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/2102-transformacion-productiva-
equidad-la-tarea-prioritaria-desarrollo-america-latina

Comisién Econdmica para América Latina (2004). Panorama social de América Latina
2002-2003. Santiago de Chile: ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1217-panorama-social-america-latina-
2002-2003

Comisién Econdmica para América Latina (2011). Atlas Sociodemogréfico de los
Pueblos Indigenas del Pert (2012) Santiago de Chile: ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1262-atlas-sociodemografico-pueblos-
indigenas-peru

Comisién Econdmica para América Latina (2013). Amazonia posible y sostenible
Santiago de Chile: ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1506-amazonia-posible-sostenible

Comision Econdmica para Ameérica Latina (2014). Panorama Social de América Latina
(2014) Santiago de Chile. ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/37(2014). 626-panorama-social-
america-latina-2014

Comision Econdmica para America Latina (CEPAL) (2014). Los pueblos indigenas en
América Latina Avances en el Gltimo decenio y retos pendientes para la garantia
de sus derechos. Cepal, ONU, Santiago de Chile.

Comisién Econdmica para América Latina (2016a). | Reunion de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latinay el Caribe
Santiago de Chile: ONU.
https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-desarrollo-
social-america-latina-caribe

Comision Econdmica para América Latina (2016b). Panorama social de América Latina
Santiago de Chile: ONU.

81


https://www.cepal.org/es/publicaciones/37626-panorama-social-america-latina-
https://www.cepal.org/es/publicaciones/37626-panorama-social-america-latina-

https://www.cepal.org/es/publicaciones/41598-panorama-social-america-latina-
2016.

Comision Econdmica para America Latina (2021). Panorama Social de América Latina
Santiago de Chile: ONU.
2020.https://www.cepal.org/es/presentaciones/panorama-social-america-latina-
2020.

Comision Econdmica para America Latina (2023). Estudio Economico de América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile: ONU.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/67989-estudio-economico-america-
latina-caribe-2023-financiamiento-transicion

Comision de la Verdad y la Reconciliacion (2003). Informe final. Tomo IX. Lima: CVR.
Direccion URL: www.cverdad.org.pe

Congreso de la Republica (2010). Comision Multipartidaria del Congreso de la Republica
encargada de estudiar y recomendar la solucion a la problematica de los pueblos
indigenas. Informe de gestion del periodo anual de sesiones 2009 — 2010. Lima:
Congreso de la Republica.
https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_indigena/_
documentos/Inf_gest 02%20%20%202009-2010.pdf

Correa, N. (2014). Pueblos Indigenas y Programas de Transferencias Condicionadas
Estudio etnogréafico sobre la implementacién y los efectos socioculturales del
Programa Juntos en seis comunidades andinas y amazonicas de Perd. Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Peru
Repositorio Institucional:
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/4246

Etecé (2022). Enciclopedia Humanidades (2022). Buenos Aires: Ediciones Etecé.

Doi: https://numanidades.com/indigenas/#ixzz833aKJYYL

Feres, J. C. & Villatoro, P. (2012). La viabilidad de erradicar la pobreza: un examen
conceptual y metodolégico. Santiago de Chile. Cepal.
https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=1950

Flick, U. (2012). Introduccion a la investigacion cualitativa. Madrid: Ediciones Morata.

Fovida (2006). Cuaderno de Trabajo Programa de Politicas Publicas. Lima: Escuela de

Lideres.

82


https://www.cepal.org/es/publicaciones/41598-panorama-social-america-latina-
https://www.cepal.org/es/publicaciones/41598-panorama-social-america-latina-
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/4246
https://humanidades.com/indigenas/#ixzz833aKJYYL

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/LAECF1068A54C
3C5052578CB00734E58/%24FILE/Cuaderno_de_rabajo_Politicas_Publicas.pdf

Frieiro, L. & Sanchez, B. (2021). Ecuador: el neoliberalismo por sorpresa. Revista
Argentina de Ciencia Politica 1(26), 125-164.
https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/revistaargentinacienciapolitica/ar
ticle/viewFile/6665/5596

Gasparini, L.; Cicowiez, M. & Sosa, W. (2012). Pobreza y desigualdad En américa
latina Conceptos, herramientas y aplicaciones. Universidad Nacional de La
Plata. Buenos Aires: CEDLAS
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-
content/uploads/Pobreza_desigualdad_-America_Latina.pdf

Global Witness (2022). Una década de resistencia. Diez afios informando sobre el
activismo por la tierra y el medio ambiente alrededor del mundo.
https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/

Guallasamin, J. E. (2022). Analisis del efecto del incremento en el Bono de Desarrollo
Humano en el Ecuador con respecto al indice de Pobreza Multidimensional en
mujeres en el periodo de 2010-2019. [Tesis de licenciatura. Facultad de Economia.
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador].

Repositorio Institucional: http://repositorio.puce.edu.ec:80/handle/22000/20599

Guaman, J., Lara, E., Alvarado, R. & Ponce, P. (2019). Efecto del bono de desarrollo
humano sobre el gasto en salud y educacion en Ecuador utilizando
emparejamiento por puntaje de propension. Revista Economia y Politica, 15(30),
24-29
DOI: https://doi.org/10.25097/rep.n30.2019.02

Gunder Frank, A. (1967). Capitalismo y subdesarrollo en América Latina. México:
Ediciones Siglo XXI.

Gunder Frank, A. (1972). Lumpenburguesia: Lumpendesarrollo. Dependencia, clase y
politica en Latinoamérica. Buenos Aires: Editorial Periferia.

Gunder Frank, A. (1975). Sobre el subdesarrollo capitalista. Barcelona: Anagrama.

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion
6ta. edicion. Mexico: McGraw Hill.

Ibarraran, P.; Medellin, N.; Regalia, F. & Stampini, M. (Editores) (2017). Asi funcionan
las transferencias condicionadas. Buenas préacticas a 20 afios de implementacion.

Banco Interamericano de Desarrollo.

83


https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/1AECF1068A54C3C5052578CB00734E58/%24FILE/Cuaderno_de_rabajo_Politicas_Publicas.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/1AECF1068A54C3C5052578CB00734E58/%24FILE/Cuaderno_de_rabajo_Politicas_Publicas.pdf
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/Pobreza_desigualdad_-America_Latina.pdf
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/Pobreza_desigualdad_-America_Latina.pdf
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/20599
https://doi.org/10.25097/rep.n30.2019.02

https://publications.iadb.org/es/asi-funcionan-las-transferencias-condicionadas

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2010). Informe Técnico. Evolucién de
la Pobreza al 2009. Lima: Inei.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018). 111 Censo de Comunidades Nativas
—2017. Resultados definitivos. Tomo 1. Lima: Inei.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1
598/Tomo_01.pdf

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2023). Panorama de la Economia Peruana
1950-2022. Lima: Inei.
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/4295805-panorama-
de-la-economia-peruana-1950-2022

Inec (2020). Informe de estadisticas y censos. Quito: Inec.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas/

Jaime, F. M.; Dufour, G. A.; Alessandro, M. & Amaya, P. (2013). Introduccion al
analisis de politicas publicas. Buenos Aires: Universidad Nacional Arturo
Jauretche.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/icsya-
unaj/20171114040327/pdf_1260.pdf

Jiménez, E. (1992). El modelo neoliberal en América Latina. Revista Socioldgica, 7
(19), 55-77.

http://www.sociologicamexico.azc.uam.mx/index.php/Sociologica/article/view/8
06

Kuczynski, P.P. & Williamson, J. (eds.) (2003). Después del Consenso de Washington.
Relanzando el crecimiento y las reformas en América Latina, Lima: Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas.

Lalander, R. & Ospina P. (2012). Movimiento indigena y revolucion ciudadana en
Ecuador. Cuestiones Politicas 28(48), 13 — 50.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30192.pdf

Larrea, A. M. (2004). EI Movimiento Indigena Ecuatoriano: participacién y resistencia.
OSAL (Observatorio Social de América Latina), V (13), 67-76.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/osal/20110307010944/6 ACMaldonad
o0.pdf

Lazo, E. (2017). Capital humano y Pobreza: Una evaluacién de los impactos del programa

JUNTOS, caso del Distrito de Checca, Provincia de Canas, Departamento del

84


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib

Cusco, periodo 2012 — 2015. [Tesis para optar el Titulo Profesional de
Economista. Universidad andina del Cusco].
https://repositorio.uandina.edu.pe/handle/20.500.12557/885

Mamo, D. (compilador y editor) (2023). EI Mundo Indigena 2023. Santa Cruz de la Sierra.
https://www.iwgia.org/es/mundo-ind%C3%ADgena-editorial/5162-mi-2023-
editorial.html

Marquez C., Humberto. (2010). La gran crisis del capitalismo neoliberal. Andamios, 7
(13), 57-84.
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632010000200004&Ing=es&tIng=es

Martin-Mayoral, F. (2009). Estado y mercado en la historia de Ecuador. Desde los afios
50 hasta el gobierno de Rafael Correa. Revista Nueva Sociedad, (221), 120-136.
https://nuso.org/articulo/desde-los-anos-50-hasta-el-gobierno-de-rafael-correa/

Martinez, R. & Soto, E. (2012). El Consenso de Washington: la instauracion de las
politicas neoliberales en América Latina. Politica y Cultura, (37), 35-64.
https://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf

Medina, E. (2022). Impacto del programa juntos en la pobreza del distrito de San
Ignacio. Tesis para optar el Titulo Profesional de Ingeniero Economista.
Universidad Sefior de Sipan. Chiclayo
https://repositorio.uss.edu.pe/handle/20.500.12802/9226

Meentzen, A. (2007). Politicas publicas para los pueblos indigenas en América Latina.
Los casos de México, Guatemala, Ecuador, Pert y Bolivia. Lima: Fundacién
Konrad Adenauer.

Ministerio de Cultura (2013). Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Cultura. DS. N° 005-2013-MC, del 19 de junio 2013. Lima: Ministerio de
Cultura.
https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2020/10/regl
amento-de-organizacion-y-funciones-rof/dsndeg005-2013-mcrofdelmc.pdf

Ministerio de Cultura (2014). Interculturalidad y politicas publicas. Materiales de
capacitacion N°4. Lima: Ministerio de Cultura.
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Interculturalidadypol

iticaspublicasMaterialesdecapacitacion4.pdf

85


https://www.iwgia.org/es/mundo-ind%C3%ADgena-editorial/5162-mi-2023-editorial.html
https://www.iwgia.org/es/mundo-ind%C3%ADgena-editorial/5162-mi-2023-editorial.html
https://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n37a3.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/InterculturalidadypoliticaspublicasMaterialesdecapacitacion4.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/InterculturalidadypoliticaspublicasMaterialesdecapacitacion4.pdf

Ministerio de Cultura (2020). Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios.
Lima: Ministerio de Cultura.
https://bdpi.cultura.gob.pe/

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). (2017). Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “Juntos”, Lima.
https://www.gob.pe/institucion/midis/normas-legales/6384-278-2017-midis

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2013). Informe de gestion. Quito: MIES.
Disponible en: www.inclusion.gob.ec

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (2023). Informe de gestion. Quito: MIES.
https://www.gob.pe/midis

Moreno, J.; Pérez, E. & Ruiz, P. (2004). EI Consenso de Washington: aciertos, yerros y
omisiones. Revista Perfiles latinoamericanos. 12(25), 149-168
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-

Nagels, N. (2015). Programas de transferencia condicionada y representaciones de la
pobreza en Bolivia y Peru. Politica y Sociedad. 52(3). 771-791
http://dx.doi.org/10.5209/rev_P0S0.2015.v52.n3.45380

Naupas, H.; Mejia, E.; Trujillo, I.; Romero, H; Medina, W. & Novoa, E. (2023).
Metodologia de la investigacion total. Cuantitativa -Cualitativa y redaccién de
tesis. Bogota: Ediciones de la Universidad.

Puello, J. Neoliberalismo, antineoliberalismo, Nuevo neoliberalismo. Episodios y
Trayectorias econdmico-politicas suramericanas (1973-2015). En Luis Rojas
Villagra [coordinador] (2015). Neoliberalismo en América Latina. Crisis,
tendencias y alternativas. 19-42. Asuncién: Clacso.

Quijano, A. (2020). Cuestiones y horizontes: de la dependencia histérico-estructural a la
colonialidad/descolonialidad del poder. Lima: Clacso y Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

Quispe, J. (2021). El impacto del Programa Juntos sobre la evaluacion ciudadana del
desempefio gubernamental: Evidencia de Peru, 2019. [Tesis para optar por el titulo
profesional de Economista. Universidad Andina del Cusco].
https://repositorio.uandina.edu.pe/handle/20.500.12557/4667

Salazar, L. S. (2020). Investigacion Cualitativa: Una respuesta a las Investigaciones
Sociales Educativas. Cienciamatria. 6(11), 101-110.

Doi: 10.35381/cm.v6i11.327

Salazar, C. (2019). Politicas Publicas. Lima: Fundacion Konrad Adenauer.

86


http://www.inclusion.gob.ec/

Sanchez, D. (2020). Introduccion al estudio de las politicas publicas. Saber Servir,
Revista de la Escuela Nacional de Administracion Pablica, (4), 59 -76.

Doi: https://doi.org/10.54774/ss.2020.04.04

Sandoval, G. (2016). Causas de la pobreza en Bogota. Cuadernos Latinoamericanos de
Administracion, XII (23), 17-28.
https://www.redalyc.org/pdf/4096/409650120003.pdf

Saravia, J. I. (2017). ¢ De qué hablamos cuando hablamos de populismos? Populismos y
populistas en el Perd. Siglos X1X-XX. [Tesis de maestria, Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Per(].

Repositorio Institucional https://hdl.handle.net/20.500.12672/7481.

Spicker, Paul; Alvarez Leguizamén, Sonia & Gordon, David (editores) (2009). Pobreza.
Un glosario internacional. Buenos Aires: Clacso.

Suérez, P. F. (2014). Analisis comparativo de los programas de transferencias monetarias
condicionadas en México “Programa Oportunidades” y “Bono de Desarrollo
Humano” en Ecuador en el periodo 2006-2012. [Tesis para optar Titulo de
Licenciado Multilinglie en Negocios e Intercambios internacionales. Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador].

Repositorio Institucional: http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/7410

Theotbnio dos Santos (1967). EI Nuevo Caracter de la Dependencia. Santiago de Chile:
Centro de Estudios Socio Econdmicos.

Theot6nio dos Santos (1972). Dependencia y Cambio Social. Santiago de Chile: Centro
de Estudios Socio Econdmicos.

Theot6nio dos Santos (1973). Imperialismo y Multinacionales. Buenos Aires: Editorial
Galerna.

Theotbnio dos Santos (1978). Imperialismo y Dependencia, México: Editorial Era.

Tuncay, V. B. (2015). El programa «Juntos»: en la interseccion del multiculturalismo
neoliberal y del indigenismo estatal peruano. Cahiers des Amériques Latines 78.
Dossier. Le Pérou: de l'intégration nationale a I'inclusion sociale. Paris: Instituto
de Altos Estudios para América Latina, Universidad Nueva Sorbona.

Doi: https://doi.org/10.4000/cal.3516

Universidad Nacional Mayor de San Marcos (2006) Reglamento General de Admision
2006-11. UNMSM.

Vaccaroni, Guillermo (2020). El neoliberalismo y sus acciones. América Latina y sus

padecimientos. Revista Derechos en Accion. 5(14). 739-757.

87


https://doi.org/10.54774/ss.2020.04.04
https://hdl.handle.net/20.500.12672/7481
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/7410
http://www.iheal.univ-paris3.fr/es/node/205
http://www.iheal.univ-paris3.fr/es/node/205
https://doi.org/10.4000/cal.3516

DOI: https://doi.org/10.24215/25251678e374

Verdera V., Francisco (2007). La pobreza en el Perd: un andlisis de sus causas y de las
politicas para enfrentarla. Lima: IEP, Clacso.

Wilson, J. (2018). ;Qué son y para que sirven las politicas publicas? Revista IN IURE.
8(2). 30-41.
http://iniure.unlar.edu.ar

88



|

ANEXQOS
ANEXO N° 1

Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — JUNTOS

1. Organigrama

Organo de Control Direccion
Institucional Ejecutiva
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(Manual de Operaciones del Programa JUNTOS, R.M. N° 278-2017-MIDIS, p.40)

Para las entrevistas a los funcionarios del Estado en Peru se esta considerando a las
siguientes Unidades por estar relacionadas a la ejecucion y despliegue del programa en
las comunidades amazénicas en estudio:

Unidad de Operaciones: unidad orgénica encargada de la “afiliacion, mantenimiento del
padrén de hogares, liquidacion y transferencia, y la entrega de incentivos monetarios
condicionados a los usuarios del Programa” (MOP Juntos, 2017). Asi como, determinar
la afiliacion de centros poblados nuevos al Programa Juntos.

Unidad de Cumplimiento de Corresponsabilidades: unidad organica encargada de
realizar la verificacion y acompafamiento a las familias y hogares beneficiados con el
Programa Juntos. Asi como, de supervisar las acciones de visitas a los hogares
beneficiados. Esta unidad administra la informacion de los resultados y del cumplimiento
de la ejecucion del Programa.

Unidad de Comunicacion e Imagen: unidad organica que administra la informacion el
Programa en atencion a las solicitudes de la ciudadania en general.

89



Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion: unidad organica encargada
de gestionar los reportes estadisticos, informar sobre el avance en el cumplimiento de las
metas y realizar las evaluaciones a la ejecucion del Programa Juntos, considerado en su
proceso “Seguimiento y Evaluacién”

Unidades Territoriales: encargas de “supervisar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las actividades y procesos operativos, estratégicos y de apoyo del Programa
JUNTOS dentro del ambito territorial”, asi como, de representar al Programa en las
regiones donde se desarrollan las comunidades amazdnicas Ashaninka, en los
departamentos de JUNIN (principalmente), PASCO, UCAYALI, HUANUCO y CUSCO
(MOP Juntos, 2017)
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ANEXO N° 2

GUIAS DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIO - PERU

f & Y UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
A P & FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA
b w

MASTER ESTUDIOS CONTEMPORANEOS EN AMERICA LATINA

TESIS: EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS QUE AFRONTAN LA POBREZA EN
LAS COMUNIDADES AMAZONICAS DE PERU Y ECUADOR.
El caso de los bonos monetarios en las Comunidades Ashaninka
y Kichwa de Sarayaku

INVESTIGADOR FELIPE RAFAEL SIGUAS LASTARRIA

Fecha de entrevista

Entrevistado

Cargo

Lugar de residencia

Presentacién

La presente entrevista tiene como fin, conocer la opinion que Ud. tiene sobre la efectividad de los Bonos
Monetarios que el Estado otorga a las personas que habitan en la Amazonia y que estan en situacion de
extrema pobreza.

Preguntas

1. Ud. considera que las politicas publicas ;son capaces de reducir los indices de pobreza de las
poblaciones amazonicas del Peri?
Si.... No....

CPOT qQUE? Lo,

2. (Cuales son los objetivos que establecio el Estado para justificar la entrega del bono econémico

Juntos?
a) Mejorar la alimentacion... b) Atender una enfermedad. ..
c) Para la educacion.... d) Mejorar la vivienda...  Otro...

3. Ustedes monitorean el uso que hacen las familias con el bono econémico “Juntos”, es decir, les ha
ayudado a:
a) Crear un emprendimiento... b) Ahorrar... c¢) Atender la salud...
Otro...

4. ;Existe un funcionario del Estado u otra autoridad que supervisa la adecuada distribucion del bono
economico “Juntos” que beneficia a la poblaciéon amazoénica Ashaninka?

Si... ¢(cudl es el cargo de esta autoridad? ..........c.coooiiiiiiiiiiiiiii

Entrevistador:
MUCHAS GRACIAS
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GUIA DE ENTREVISTA A DIRIGENTE AMAZONICO - PERU

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

MASTER ESTUDIOS CONTEMPORANEOS EN AMERICA LATINA

TESIS: EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS QUE AFRONTAN LA POBREZA EN
LAS COMUNIDADES AMAZONICAS DE PERU Y ECUADOR.
El caso de los bonos monetarios en las Comunidades Ashaninka
y Kichwa de Sarayaku

INVESTIGADOR FELIPE RAFAEL SIGUAS LASTARRIA

Fecha de entrevista

Entrevistado

Comunidad Nativa

Lugar de residencia

Presentacion

La presente entrevista tiene como fin, conocer la opiniéon que Ud. tiene sobre la efectividad de los Bonos
Monetarios que el Estado otorga a las personas que habitan en la Amazonia y que estan en situacion de extrema
pobreza.

Preguntas

1. ;Ud. considera que la poblacion amazdnica Ashaninka ha disminuido sus condiciones de pobreza
con la entrega del bono econdémico “Juntos”?
Si.... No....
GPOT QU&7 L

2. (Qué expectativas tiene como lider de la comunidad sobre las politicas publicas como ayuda
econdmica que reciben por parte del Estado? ;Consideran que es suficiente?
Si.... No....
GPOT QUET o

3. Como lider ;ha planteado alguna propuesta para superar los indices de pobreza de la comunidad

Ashaninka de acuerdo con sus necesidades basicas?
Si.... No....

(QUE ha Propuesto? ....eee e

4. ;Cuales son los 2 principales problemas que afrontan las comunidades nativas de la Amazonia?

Entrevistador:
MUCHAS GRACIAS
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GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIOS — PERU

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

MASTER ESTUDIOS CONTEMPORANEOS EN AMERICA LATINA

TESIS: EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS QUE AFRONTAN LA POBREZA EN
LAS COMUNIDADES AMAZONICAS DE PERU Y ECUADOR.
El caso de los bonos monetarios en las Comunidades Ashaninka
y Kichwa de Sarayaku

INVESTIGADOR FELIPE RAFAEL SIGUAS LASTARRIA

Fecha de entrevista

Entrevistado

Comunidad Nativa

Lugar de residencia

Presentacion

La presente entrevista tiene como fin, conocer la opiniéon que Ud. tiene sobre la efectividad de los Bonos
Monetarios que el Estado otorga a las personas que habitan en la Amazonia y que estan en situacion de extrema
pobreza.

Preguntas
1. ;Su familia recibe el bono econdémico “Juntos” que otorga el Estado?
SI... NO...

2. (Con qué frecuencia recibe el bono econémico “Juntos” que otorga el Estado?
a) Mensual.... b) Bimensual....
3. (Qué integrante de la familia cobra el bono econémico “Juntos”?
a) Lamadre de familia.... b) El padre de familia.... c¢) Otro................
4. (En qué invierte su familia el bono econémico “Juntos”?
a) Alimentacion.... b)vivienda.... c)educacion.... d)salud....
5. (Considera que este bono econémico ayuda a superar la pobreza?
SI... NO...

6. (Cuales son los 2 principales problemas que afrontan las comunidades nativas de la Amazonia?

Entrevistador:
MUCHAS GRACIAS
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ANEXO N° 3

REGISTRO FOTOGRAFICO
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' Oficina del Programa Juntos en el distrito de Constitucion
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Entrevista con beneficiarios y lideres indigenas del programa “Juntos”
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ANEXO III: DECLARACION DE NO PLAGIO

D./Diia. FELIPE RAFAEL SIGUAS LASTARRIA con NIE _Y8987809K , estudiante de
Master en la Facultad de Ciencias Politicas __ de la Universidad Complutense de Madrid en el curso
2022 - 2023 , como autor/a del trabajo de fin de master titulado EFECTOS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN LAS COMUNIDADES AMAZONICAS DE PERU. El caso del bono Juntos en la
Comunidad Ashaninka y presentado para la obtencién del titulo correspondiente, cuyo/s tutor/
es/son:

MARI{A ESTHER DEL CAMPO GARCIA

DECLARO QUE:

El trabajo de fin de master que presento estd elaborado por mi y es original. No copio, ni utilizo
ideas, formulaciones, citas integrales e ilustraciones de cualquier obra, articulo, memoria, o
documento (en version impresa o electrénica), sin mencionar de forma clara y estricta su origen,
tanto en el cuerpo del texto como en la bibliografia. Asi mismo declaro que los datos son veraces y
que no he hecho uso de informacién no autorizada de cualquier fuente escrita de otra persona o de
cualquier otra fuente.

De igual manera, soy plenamente consciente de que el hecho de no respetar estos extremos es
objeto de sanciones universitarias y/o de otro orden.

En Madrid, a_11_de_Setiembre de 2023

d 7‘%; i‘am\q‘u
Fdo.:

(Esta DECLARACION debe ser insertada en primera pagina de todos los trabajos fin de master
conducentes a la obtencién del Titulo.)
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