Trabajo Fin de Master

Estrategia Rural
de Educacion
Superior en Peru

Diagndstico y recomendaciones de politica para
ampliar el acceso de la poblacion rural a Educacion
Superior pertinente

Autor: Valeria Villafuerte Wilson

Master en Politicas Publicas y Sociales UPF Barcelona School of Management
Curso 2019 - 2021

Mentor: Francesc Pedr6

BARCELONA
upf.| SCHOOL OF
MANAGEMENT




Estrategia Rural de EducaciOn Superior en Perl

Proyecto desarrollado en el marco del programa Master Universitario en Politicas Publicas y
Sociales impartido por la Barcelona School of Management centro adscrito a la Universidad
Pompeu Fabra

2 UPF Barcelona School of Management



Estrategia Rural de EducaciOn Superior en Perl

Contenido
RESUMEN EJECULIVO....ccviiiiii ettt 4
I, Introduccion Y JUSEITICACION .......ccveieiieeie e 5
I1. Revision bibliografica y analisis de conteXto ..........cccocvevvviverevverieseennene 8
2.1. Revision BiblografiCa........c.cccoveiviieiiec e 8
2.2. ANALISIS dE CONTEXIO......eeviiiieiiiiie it 9
[11.  Politicas pUblicas eXIStENTES .........ccccvevieiiieire e 17
V. EStudio de 18 CUBSLION ......cceeviiieie e 20
4.1. Analisis de partiCipacion ...........cccocevieeieiieieseece s 20
4.2. Arbol de ProbIEmMaS ............ccceveevieeeieieiees e, 27
4.3. Arbol de ODJELIVOS ......c.oveeeeereieeeee ettt 28
V. Apartado PresCripliVo.......ccveiieiieiieiie e 29
5.1. Matriz de marco [0giC0o.......cccccervrieiieeieiiece e 29
5.2. Descripcion detallada de la politica propuesta...........ccocoeevrvrivneennnne. 34
VI, CONCIUSIONES ...ttt nre s 39
AANEXOS ...ttt e e e e nr e e e nneas 40
BiblOgrafia.......ocveciee s 42

3 UPF Barcelona School of Management



Estrategia Rural de EducaciOn Superior en Perl

Resumen Ejecutivo

Desde el 2014, el gobierno peruano viene implementando una serie de politicas para
impulsar la reforma del Sistema de Educacién Superior. Como parte de este esfuerzo, el
2020 se aprobd la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva
(PNESTP), una politica que engloba reformas en todas las modalidades ofrecidas para
educacion terciaria en el Perd. Esta explicita que es importante impulsar reformas en el
sistema que articulen el cambio en ejes como: acceso equitativo, pertinencia y diversidad
en las trayectorias educativas, y promover la investigacion e innovacion para contribuir al

desarrollo del pais.

Si bien en el caso peruano, el acceso a Educcion Superior es aun incipiente, se observa
brechas significativas cuando se compara el ambito rural con el urbano. Asimismo, en
cuanto al mercado laboral, el &mbito rural se caracteriza por la predominancia del acceso a
subempleo, que se explicaria por el bajo nivel de logro educativo de la zona y que tiene
efectos sobre la incidencia de pobreza y las brechas en cuanto a su disposicion de activos
econdémicos. Las carencias que se observan en el &mbito rural, tienen que ver con las
limitadas competencias con las que cuenta la poblacion rural para acceder a empleo

adecuado.

Considerando el contexto rural, en linea con lo que precisa la PNESTP, el documento
presenta la Estrategia Rural de Educacion Superior que tiene como objetivo esbozar los
lineamientos base que podrian guiar la aplicacion de esta politica en el ambito rural. La
propuesta parte de la conviccion de que es necesario atender las carencias sociales y
econdmicas de la poblacion rural que histéricamente ha estado relegada del desarrollo del
pais. Asi, a partir de un diagnostico sobre las desigualdades a las que se enfrenta la
poblacién rural peruana y las condiciones educativas en su contexto, se delimitan los
lineamientos que tendrian que considerase para la implementacion de la PNESTP en el

ambito rural.
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l. Introduccidn vy justificacion

En Peru, la poblacién rural al 2021 alcanza el 18.5% de la poblacion total del pais, una
cifra que ha ido en descenso por el proceso de migracion del campo a la ciudad (INEI,
2021). Matos Mar (1984) denominé este proceso como “desborde popular” identificando
que data de la década de los afios sesenta, y que se intensificd en los afios ochenta a raiz del
conflicto armado interno®. En aquel momento, la presencia del Estado en el ambito rural
era escasa, la poblacion carecia de acceso a basicos como salud y educacion, una
problematica que se ha ido atendiendo con el paso del tiempo, pero que aun no se resuelve
del todo.

En la actualidad, las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
enfatizan la importancia del ambito rural para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles. EI ambito rural provee a las zonas urbanas de una serie de servicios relevantes
como: la produccion y consumo agricola y rural, servicios ambientales relacionados con
los ecosistemas que cobijan, sistemas alimentarios territoriales y sostenibles, entre otros
(Dirven, 2019). A la vez, lo rural y lo urbano tienen una interconexion profunda en lo
social, economico y productivo; a pesar de ello, el desarrollo de ambos espacios no es
equitativo (Diez, 2014). Todo ello, evidencia la necesidad de enfatizar la aplicacion de
politicas publicas para atender al &mbito rural y fortalecer la capacidad del territorio para

su propio desarrollo.

Una de las problematicas educativas que se debe atender en el area rural es el acceso
equitativo limitado de la poblacidn de este territorio a Educacion Superior (ES) pertinente,
segun su contexto social, cultural y productivo. Como se vera mas adelante, la ausencia de
formacion en este nivel reduce el potencial de movilidad social de las personas. En este
sentido, el presente documento presenta un diagnostico y recomendaciones para la
implementacion de la Estrategia Rural de Educacion Superior en Perd, una alternativa de

politica para la implementacion de la PNESTP en el ambito rural.

La ES en el Peru no es obligatoria, a pesar de ello, la transicion educativa de la poblacién

rural en los Gltimos afios, evidencia un interés creciente por acceder este servicio. Entre los

! periodo de violencia que se desatd en el pafs entre los afios 1980 y 2000, a raiz de las acciones terroristas llevadas a
cabo por el Partido Comunista Sendero Luminoso (PC-SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).
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afios 2009 y 2019, en el ambito rural?, la poblacion de 17 a 242 afios de edad matriculada
en alguna modalidad de ES se increment6 en 8.2pp, mientras que en el area urbana en
6.8pp. A pesar de ello, el afio 2019, las tasas de matricula presentan brechas al comparar
ambos territorios, pues en el area rural se registré que el 17.5% de la poblacion entre 17 y
24 afios se encontraba matriculada en ES, una cifra que asciende a 34.4% en el area urbana
(INEI - ENAHO, 2020).

¢Cuéles son las razones de la brecha en el acceso a ES? Haimovich (2017) encuentra que el
acceso a ES tiene correlacion estadistica fuerte con el nivel educativo de los padres y con
el nivel socioecondmico familiar. En el caso peruano, esta afirmacion tiene sentido pues en
el ambito rural solo el 7.3% de la poblacion de 25 afios concluy6 sus estudios superiores, y
el 51.2% de la poblacién sélo alcanz6 a terminar la educacion primaria (INEI- ENAHO,
2020). Lo mismo sucede respecto al nivel socioeconémico, pues se observa una incidencia
de pobreza monetaria total y extrema mayor en el &mbito rural que en el urbano. El afio
2020, la pobreza monetaria total alcanzo al 45.7% de la poblacién, proporcion 19.7pp mas
alta que en el ambito urbano. A la vez, la incidencia de pobreza extrema alcanzé al 13.7%
de la poblacién rural, proporcién 10.8pp mas alta que en el &mbito urbano (INEI -
ENAHO, 2021).

Por otro lado, el sistema de ES, tiene una modalidad de acceso que esta relacionada a la
capacidad de los aspirantes a formacion profesional. Al respecto, cabe resaltar que si bien
el pais ha mejorado su desempefio en las competencias que mide la prueba PISA, cuando
se analiza la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) del nivel secundario para conocer el
desempefio de los estudiantes segin ambito geografico, se encuentra que la poblacion rural
tiene menores niveles de aprendizaje en todas las competencias medidas. En este sentido,
se observa que la gran mayoria de estudiantes que terminan su formacion secundaria, no
contarian con las competencias necesarias para acceder al nivel terciario. Adicionalmente,
pareciera que la oferta de formacidn superior es limitada para el ambito rural. Por ejemplo,

en el caso del servicio de ES universitaria, el 2019 se registr6 que solo el 0.02% de los

2 En Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) define el area rural o centro poblado rural como “aquel que no
tiene mas de 100 viviendas agrupadas contiguas, ni es capital de distrito; o que, teniendo mds de 100 viviendas, estas se
encuentran dispersas o diseminadas sin formar blogues o nucleos” (INEI, 1995).

3 En Per, la edad de culminacion de estudios secundarios es entre los 16 y 17 afios de edad. Debido a ello es que se
considera el grupo poblacional de 17 a 24 afios de edad, pues se trata de poblacion en edad de transitar al sistema de ES.
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locales universitarios del pais se ubican en distritos con alta 0 muy alta concentracion de
poblacién rural (SUNEDU, 2020).

La creciente demanda de ES en el &mbito rural, evidente en las cifras de matricula,
probablemente se haya visto afectada como efecto de la pandemia por COVID-19 dada la
suspension de las actividades educativas presenciales en todos los niveles educativos. En
América Latina y el Caribe, se estima que la suspension de labores en la ES afect6 a un
total de 23.4 millones y 1.4 millones de docentes en América Latina y el Caribe (Pedrd,
2020). Peru no fue la excepcion, Figallo et al. (2020) identifica que los efectos inmediatos
en la ES fueron la suspensidn de pruebas de admisién, el retraso en el inicio de las labores
del semestre 2020-1, principalmente en las universidades de gestion publica; y se

suspendieron los procesos de acreditacion y licenciamiento; entre otros.

En al afio 2020, se aprobd la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico
Productiva (PNESTP), que tiene como objetivo principal atender a la problemética de
“poblacion con inadecuadas competencias para ejercer su profesion y desarrollar
investigacion e innovacion”, para lo que plantea la necesidad de atender aspectos del
sistema de ES como acceso, proceso formativo integral, gobernanza y rectoria del sistema,
y recursos. Bajo el marco de esta politica, el presente documento propone una estrategia de
politica que resuelva los problemas de equidad y calidad en la provision del servicio para

el area rural.

La aprobacion de la PNESTP, al igual que la aprobacion de la Ley de Organizacion y
Funciones (LOF) del Ministerio de Educacion® son una ventana de oportunidad para el
disefio de estrategias que permitan ampliar el alcance y la calidad del servicio de ES para
todos y todas las peruanas. Debido a que ampliar la cobertura de ES y promover la
inclusion de programas de formacion integral, pertinentes para el contexto rural, hara
posible alcanzar mejoras en la productividad del pais y en su capacidad para el desarrollo
tecnoldgico e industrial (IESALC, 2020). Al mismo tiempo, a nivel de las personas, la
educacion terciaria tiene mayor rendimiento econémico para los individuos a comparacion

de los otros niveles de escolaridad (Montenegro & Patrinos, 2014), por lo que atender a los

4 En junio del 2021 se aprobd la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacidn, en la que se
modifica la estructura ministerial y se crean dos viceministerios: Educacion Superior y Educacion Basica
Regular.
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sectores menos favorecidos es clave para el desarrollo personal de los individuos y sus
comunidades (IESALC, 2020).

Para desarrollar la estrategia rural para la politica de Educacién Superior aqui presentada,
se utiliz6 metodologia de investigacion cualitativa y cuantitativa. En este sentido, se
utilizaron estrategias de analisis documentario para la revision de literatura relacionada a la
problematica, politicas publicas existentes, normativa y otros documentos relevantes.
Ademas, se realiz6 anélisis estadistico de indicadores clave que permitieran entender el
contexto de atencion, y las condiciones actuales de la ES. La informacion recabada a través
de estas técnicas, fue utilizada como el insumo para el estudio de la cuestion, en el que se
utilizaron herramientas basicas de planificacion de proyectos a partir de las que se
configuraron los lineamientos que forman parte de la propuesta de politica presentada.

Sobre la estructura del documento, las siguientes secciones presentan los conceptos clave
utilizados para la propuesta, el anlisis del contexto de la intervencion y la presentacion de
las politicas publicas existentes para atender a la problemética identificada. Mas adelante,
se presenta el estudio de la cuestion, en el que se analiza a fondo la problematica, sus
causas, y los objetivos de la propuesta. A partir de ello, el apartado prescriptivo contiene el
marco légico y la explicacion de la estrategia de politica propuesta para la atencion de la
ES a la poblacion rural, el objetivo y los lineamientos que se recomienda siga esta

estrategia. Por Gltimo, se presentan las conclusiones del trabajo.

Il.  Revision bibliografica y analisis de contexto

2.1. Revision Bibliografica
La estrategia rural para la PNESTP utiliza tres conceptos clave: acceso, pertinencia y
ruralidad, que permitiran abordar la problematica del limitado acceso de la poblacion rural

peruana a educacion superior pertinente:

El concepto de acceso, hace referencia a la necesidad de encontrar mecanismos para que,
en este caso especifico, la ES sea “accesible a todos, sobre la base de la capacidad
individual, y de progresiva gratuidad” (IESALC, 2020). A traves de la provision publica
de este servicio, los Estados deberan “garantizar igualdad de acceso a educacion técnica,

profesional y terciaria accesible y de calidad” (UN, 2020). Ello sera necesario para
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alcanzar las metas, incluso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que no
mencionan directamente la educacion, de manera que ampliar el acceso a ES contribuye al
desarrollo econdémico puesto que aumenta la empleabilidad, reduciendo la pobreza y
mejorando la competitividad de los estados a nivel internacional; a la vez que las IES se
posicionan como espacios de desarrollo de conocimiento, necesarios para la innovacion y

el desarrollo tecnolégico de los paises (IESALC, 2020).

Por otro lado, considerando que el servicio ofrecido debe ser de calidad. El concepto de
pertinencia se refiere a la capacidad del servicio educativo para vincularse con las
caracteristicas del contexto que atiende. En especifico, en el caso peruano la Politica de
Atencion Educativa para la poblacion de Ambitos Rurales (PAEPAR) especifica que la
atencion educativa debe adecuar su proyecto educativo® a “las necesidades de los
estudiantes en contextos sociales y culturales diversos, a las demandas locales y regionales,
y al desarrollo del pais” (MINEDU, 2018, p.43). Se busca, entonces, que la poblacion
acceda a una formacién integral que favorezca el desarrollo sostenible rural de forma que
se pueda contribuir a la transformacién del territorio a través de una mejor preparacion
profesional y técnica de la poblacion (MINEDUCACION, 2018; MINEDU, 2020).

En cuanto a la ruralidad a modo de proponer una vision mas amplia del contexto, la
PAEPAR propone utilizar el concepto de nueva ruralidad que permite entender la
complejidad actual del territorio. El espacio rural se entiende en interrelacion con el &mbito
urbano por el intercambio continuo e interdependencia entre ambos. En el caso peruano, en
la actualidad se observa que las actividades de subsistencia de la poblacion rural se han
multiplicado y diversificado pues la pequefia agricultura sigue siendo importante en la zona
rural, pero se han desarrollado formas de produccién agricola a gran escala que suelen ser
mas rentables que las de pequefia escala; ademas, las actividades generadoras de ingreso de
las familias campesinas se han diversificado, haciéndose participes de la industria turistica,

minera, y el empleo agricola y no agricola en espacios rurales, entre otros (Diez, 2014).

2.2. Analisis de contexto

En la actualidad, la estructura demografica del pais esta pasando por un bono demogréfico,

que tiene como principales caracteristicas la disminucion de la poblacién menor de 15 afios

5 El proyecto educativo de las IES define qué se ensefia y la estrategia de ensefianza-aprendizaje que se utilizara para este
efecto (TUnnermann, 2006)
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de edad, y una poblacion de adultos mayores que ain no es mayoritaria (UNFPA, 2012).
Estas condiciones demograficas, tienen como resultado que el 62.5% de la poblacion al
2021 sea poblacion en edad de trabajar — entre 15 y 69 afios de edad — que requiere de
formacion terciaria para mejorar su empleabilidad (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, 2021).

Per( alberga a la quinta poblacion rural mas grande de América Latina y el Caribe, con una
cantidad cercana a la poblacion rural de paises como Colombia y Guatemala. A pesar que
el afio 2020 se registré que solo el 21.7% de la poblacidon peruana es rural, en términos
absolutos la poblacion rural peruana esta compuesta por mas de siete millones de personas
que, como veremos a continuacion, tiene carencias importantes que la mantienen excluida
del desarrollo nacional en términos econdmicos y sociales (Banco Mundial, 2021). A
continuacion, para conocer mejor el contexto, se presentan estadisticas que dan cuenta de
temas relevantes para analizar el estado de la ES en el sector rural como: la situacién
socioecondmica, la participacion rural en el mercado laboral, niveles de aprendizaje y de

logro educativo, y las caracteristicas de oferta y demanda del servicio de ES.
Situacion socioeconémica en el &mbito rural

Debido a la pandemia por COVID-19, tanto el gasto como el ingreso real per cépita han
tenido una reduccion respecto al 2019, el ingreso real promedio per cépita en el caso
urbano se redujo en 22.5%, y el gasto en 17.5%. En el ambito rural, la reduccion fue
menor, el ingreso alcanzé una reduccion de 9% y el gasto de 7.5%. A pesar de esta
diferencia en la reduccion de ambos indicadores, el &mbito rural es donde se observa

mayor incidencia de pobreza, total y extrema.

En general, al comparar el afio 2019 y el 2020, la pandemia por COVID-19 ha generado un
aumento significativo en la pobreza monetaria. A nivel general, la incidencia de pobreza

monetaria total aumento en 9.9pp., alcanzando al 30.1% del total de la poblacion peruana.
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Gréfico 1: Incidencia de pobreza monetaria total y pobreza extrema por &mbito de residencia.

ENAHO 2020
40.8% 45.7%
30.1%
26.0%
20.2%
13.7% 14.6%
10%
- . 1.0% 2.9% 2.9% 5.1%
— — I
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Rural Urbano Total

Pobreza monetaria total M Pobreza extrema
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2021b. Elaboracién propia.
El grafico anterior evidencia que, en el area rural, la incidencia de pobreza monetaria total
afecto al 45.7% de la poblacion una cifra 4.9pp. mayor que el afio anterior. Cabe precisar
que la pobreza monetaria total, tiene mayor incidencia en la sierra rural pues afecta al

50.4% de su poblacion total, en la selva rural afecta al 39.2%, y en la costa rural al 30.4%.

La pobreza extrema también se incrementd en 2.2pp para el afio 2020, respecto al afio
anterior. Asi, para el 2020 la incidencia de pobreza extrema en la poblacién total fue del
5.1%. En el caso de la pobreza monetaria total, se observo un mayor incremento en el
ambito urbano; sin embargo, la pobreza extrema tuvo mayor incremento en el area rural
pues afectd al 13.7% del total de su poblacion, una incidencia 3.9pp. mas alta que el afio

anterior.
Participacién en el mercado laboral, nivel educativo y logros de aprendizaje

En el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2019 se encuentra que la poblacién
econdémicamente activa (PEA®) que cuenta con ES universitaria ha tenido un crecimiento
promedio anual de 3.6%, mientras que la PEA con ES no universitaria ha crecido en un
promedio de 2.0% anua, mientras que el crecimiento de la PEA con educacion secundaria
s6lo aumentd en un promedio anual de 0.8%, lo que demuestra que la participacion en el
mercado laboral esta sujeta al logro de nivel educativo de la poblacion (INEI - ENAHO,
2020b).

6 Hace referencia a la Fuerza de Trabajo, dentro del grupo de Poblacién en Edad de Trabajar o PET (mayores
de 14 afios). La PEA excluye de la PET, a la Poblacion Econdmicamente No Activa (No PEA), que es el grupo
que pese a estar en edad de trabajar no realizan ni buscan realizar alguna actividad econémica
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Cuando se analiza el nivel de empleo de la poblacion, haciendo una diferencia segun el
ambito de residencia el 2019 se encuentra la tasa de ocupacion en el ambito rural alcanza al
99.3% de la PEA y supera en 4.1pp a la tasa de ocupacion en el ambito urbano. Sin
embargo, como se observa en el siguiente grafico la PEA ocupada rural accede con mayor

frecuencia al subempleo que la PEA ocupada urbana.

Gréafico 2: Poblacion econdmicamente activa ocupada por ambito geografico, segin niveles de empleo.
ENAHO 2019

70.7% 68.9%
60.4%

28.6% 34.8% 32.4%

Empleo adecuado Subempleo Subempleo por horas Subempleo por ingresos
(visible) (invisible)

Urbana M Rural
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares, 2020b. Elaboracion propia
El subempleo en el area rural podria explicarse por el menor nivel formativo que alcanza la
poblacion de este &mbito. En este sentido, el nivel de logro educativo es un activo que
promueve la movilidad social, en tanto permite que las personas puedan integrarse al
mercado laboral en mejores condiciones laborales y proveer a sus familias de los recursos
econdmicos necesarios para solventar, entre otras cosas, la educacion de sus hijos, sea en el
nivel basico o en el superior. Para esto, a continuacion, se analiza los resultados de la ECE
20197 del segundo grado de secundaria, y méas adelante el nivel de logro educativo en el

area rural respecto a la urbana.

Los resultados de la ECE muestran que los estudiantes del ambito rural en las tres areas
evaluadas: ciencia, matematica y lectura tienen dificultad para alcanzar niveles de
desempefio satisfactorios, a comparacion de sus pares urbanos. Lo primero que se observa
en el siguiente grafico, es que la mayoria de estudiantes del area rural tienen un desempefio
por debajo del esperado para las areas de Matematica y Lectura, mientras que en Ciencia y
Tecnologia la mayoria alcanza un nivel de inicio. Es decir que en las primeras materias los

estudiantes no logran los aprendizajes necesarios para el nivel de inicio, y en Ciencia y

7 La ECE es un instrumento que permite recoger informacién sobre el desempefio de los estudiantes peruanos, y sélo se
aplica en 2°y 4° grado de primaria, y en el 2° de secundaria.
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Tecnologia los estudiantes logran aprendizajes muy elementales para el nivel de

aprendizaje que se espera.

Grafico 3: Distribucién del nivel de logro de aprendizaje de los estudiantes de 2° de secundaria en las pruebas
de Matematica, Lectura y Ciencia y Tecnologia, seglin drea de residencia. ECE 2019.

Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano

Matemdtica Lectura Ciencia y Tecnologia

M Previo al inicio M Eninicio M Enproceso M Satisfactorio

Fuente: MINEDU - UMC, 2020. Elaboracién propia.

En general, la proporcién de estudiantes que alcanzan el nivel satisfactorio y en proceso
aun es incipiente, aunque claramente los estudiantes rurales tienen mayor dificultad que los
urbanos para alcanzar estos niveles. Al sumar el porcentaje de estudiantes rurales que
alcanza estos niveles, que podrian considerarse efectivos, y se compara su desempefio con
el de sus pares urbanos, en Lectura la brecha es de 31.9pp, en Ciencia de 26.8pp y en
Matematica de 24.2pp. Si bien no se tienen pruebas estandarizadas del desempefio de los
estudiantes que egresan del nivel secundaria, los resultados de la ECE dan luces y
evidencia que los estudiantes rurales tendrian mayores dificultades para aprobar las

pruebas de ingreso a las diferentes modalidades de ES.

En cuanto al logro educativo de la poblacion rural, al compararlo con su contraparte
urbana, las brechas respecto al nivel educativo podrian explicar el bajo nivel de desarrollo
econdmico y la incidencia de pobreza que afectan a la poblacion del medio rural. Como se
puede ver en el gréfico, para el afio 2019, en el area rural el 51.2% de la poblacion sélo
logré completar su educacion de nivel primario, una situacion que solo sucede con el

18.8% de la poblacién urbana.
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Gréfico 4: Nivel de educacion superior alcanzado de la poblacion de 25 y mas afios de edad, por ambito de
residencia. ENAHO 2019

51.2%
40.2%

29.4%

18.8% 17.5% 205%
12.2%
| —

Sin nivel/Prescolar Primaria Secundaria Superior no universitaria Superior universitaria
Urbana M Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2020. Elaboracion propia.

Por otro lado, se observa que si bien la poblacion urbana predominantemente completa su
educacion secundaria, la suma de poblacion que alcanza a culminar sus estudios superiores
suma el 38% de la poblacion de 25 y mas afios de edad, una cifra que esta solo a 2.2pp. de
alcanzar la proporcion del nivel secundario. En cambio, en la zona rural solo el 7.8% de la
poblacion de 25 y mas afios de edad completa su formacion superior, y el 29.4% completa

su formacion secundaria.
El servicio de Educacion Superior en el area rural

En principio, es importante precisar que Per( se encuentra entre los paises de América
Latina y el Caribe con menor inversion para el nivel terciario. EI 2017 se registro que el
gasto en educacion de nivel terciario en Per( fue de 16.66% del gasto publico en
educacion, inversion que solo supera la inversion de El Salvador, Belice y Guatemala.
Mientras que Barbados, Chile, Uruguay, Costa Rica, Colombia, Argentina invierten mas
del 22% del gasto publico en educacién® (Banco Mundial Datos, 2021). La baja inversion
en ES podria ser uno de los factores que explique el acceso limitado al servicio en el

ambito rural.

En términos de la oferta del servicio de ES, el pais cuenta con 92 universidades, 824
Institutos Tecnoldgicos (IEST), 1803 Centros de Educacién Técnico-Productiva
(CETPRO), 184 Institutos Pedagogicos (IESP) y 32 Escuelas Superiores de Formacion
Artistica (ESFA). A pesar de estas diferencias en la cantidad de IES para cada modalidad,

8 De acuerdo a la base de datos del Banco Mundial, el gasto total en educacion el afio 2017 alcanzé el 3.93% del PIB. Para
el 2019 esta cifra alcanzé 3.84% del PIB.
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el 2019 las universidades albergaron al 65.78% del estudiantado de ES, los IEST al
20.57%, los CETPRO al 11.08%, los IESP al 2.30% y los ESFA al 0.28% (MINEDU,
2020). La diferencia en la matricula por modalidad, evidencia un mayor interés de la
poblacion por adquirir una formacioén universitaria, esto puede estar relacionado con los
retornos sociales y economicos que da este nivel, aunque Lavado y Yamada (2017)
precisan que las tasas de subempleo y sobre educacion se encuentran en tendencia

ascendente.

Por otro lado, antes se mencion0 que existe una brecha importante en la matricula en
servicios de educacién superior de la poblacion rural, al compararla con la de sus pares
urbanos. Ademas de la matricula, es importante analizar la tasa de asistencia efectiva de

esta poblacion al servicio de educacién superior, como se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 5: Tasa de asistencia a educacién superior de la poblacién de 17 a 24 afios de edad, segin dmbito de
residencia. ENAHO 2009-2019 (Porcentaje del total de poblacion de 17 a 24 afios de edad de cada area)

Urbana
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30,3 3ne W 304 313
29,1

176 28,2 28,3 84 280 288 28,7
26,5

230

Macional 165

13,5
115 12,0

9,3 9.9
Rural

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2020a, p.66

En el afio 2019, la ENAHO encontrd que, al igual que la matricula, el porcentaje de
poblacion entre 17 y 24 afios de edad que asiste a educacion superior ha ido en aumento en
los Gltimos afios. Sin embargo, a pesar de ello, la tasa de asistencia de jovenes rurales a ES

se encuentra a 15pp. por debajo de la asistencia de sus pares urbanos.

En relacion a las posibles brechas de género, cabe precisar que la tasa de asistencia a ES en
el ambito rural y urbano es equitativa. Asimismo, en el &mbito rural el acceso de mujeres y

hombres a ES universitaria 0 no universitaria presenta porcentajes parecidos, mientras que
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en el ambito urbano si se ve observa un mayor acceso a ES universitaria (INEI - ENAHO,
2020a).

El acceso a ES, como se menciond anteriormente, también estd mediado por el nivel
socioecondémico familiar. La PNESTP identifica que la transicion de la educacion basica a
la ES, es inequitativa de acuerdo al nivel de gasto de las familias. Se precisa que el 59.7%
de los egresados de educacion secundaria, en el quintil mas alto logré transitar a la ES,
mientras que en el quintil 1 quienes logran transitar a la ES solo representan al 21.8% de

los egresados de educacion secundaria.

Gréfico 6: Transito a la educacion superior segin quintil de gasto per capita del hogar. ENAHO 2014 - 2018

i TaTa’ —
bl 782

LA

E Mo transitd B Transito

Fuente: Ministerio de Educacion del Perd, 2020, p. 28. *Rango de edad de 15 a 19 afios que fue establecido en funcion al
percentil 95 de edad de los estudiantes que transitan a la ES.

En general, si se compara el acceso a ES de los jovenes entre 17 y 24 afios de edad del
quintil mas pobre, entre los afios 2009 y 2019 se observa un incremento de 6.3pp. Sin
embargo, la brecha de acceso al comparar a la poblacion del primer quintil con el quinto,
para el mismo periodo, es de 38pp, poniendo en desventaja al 20% mas pobre de este
grupo etario (INEI - ENAHO, 2020a).

Sobre la demanda de formacién superior, segun la ENAHO 2019, en el sector rural se
observa una mayor tasa de matricula de la poblacion de 17 y mas afios de edad que si
accede a ES en carreras universitarias como: Ingenieria, Industria y Construccion,
Educacion y Ciencias Economicas y Sociales, Administracion, Agropecuaria y Veterinaria,
entre otros.® Respecto a la matricula en formacion no universitaria’®, las preferencias
siguen la misma linea en cuanto a las disciplinas relacionadas a Ingenieria, Educacion,
Agropecuaria y Veterinaria, y resalta un interés por las Ciencias de la Salud y la
Informética (INEI - ENAHO, 2020a).

9 Para mayor detalle revisar el Anexo N°1
10 para mayor detalle revisar el Anexo N°2
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lll.  Politicas publicas existentes

En el marco del cumplimiento de las metas del ODS N°4*, desde el 2014, el gobierno
peruano ha realizado esfuerzos para garantizar la calidad de la ES a nivel nacional. Ante el
aumento de la demanda por ES y la creciente oferta, de gestion privada principalmente, se
aprobaron una serie de reformas que permitieron estandarizar los requisitos de calidad e
IES publicas y privadas. La Ley Universitaria (Ley N°30220 — 2014) para julio del 2020 ha
impulsado el licenciamiento de 46 universidades publicas y 48 universidades privadas. Al
mismo tiempo, la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes (Ley N°30512 - 2016) para el 2021 ha impulsado el

licenciamiento de 93 IEST 6 Escuelas de Educacion Superior Técnica

Especificamente en relacion a la estrategia rural de Educacion Superior Publica, se han

identificado como antecedentes, las siguientes politicas publicas:

Afio de
aprobacion

Politica publica

Descripcion

Programa que promueve la accesibilidad,
permanencia y culminacion en la educacion superior
de estudiantes de bajos recursos econémicos y alto
rendimiento académico. Como resultado, se espera
lograr la movilidad social de los beneficiarios a
través de una insercion laboral adecuada (MEF,
2015)

La PAEPAR tiene como objetivo promover la
implementacion de servicios educativos pertinentes
que respondan a las caracteristicas, necesidades y
demandas socioculturales y ambientales de la
poblacién del &mbito rural. La politica menciona la
importancia de la transicion de la educacion basica
hacia la educacion superior. Si bien algunos de sus
lineamientos hacen referencia a la ES, no se
determinan lineas de accion para incrementar acceso
y pertinencia al servicio en el ambito rural
(MINEDU, 2018)

La PNESTP tiene como principal objetivo
complementar las normas sobre ES que ya se han ido
aplicando en los dltimos afios. En este sentido, da
lineamientos que incluyan en la reforma a todas las

Programa Nacional 2012
Beca 18

Politica de Atencién
Educativa para la 2018
Poblacién del Ambito
Rural

Politica Nacional de
Educacion Superior y 2020
Técnico Productiva

11 ODS N°4: Para el 2030, garantizar una educacién inclusiva, equitativa, y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Meta 4.3. asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.
Meta 4.4. Aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.
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modalidades de ES. Asi, presenta lineamientos de
accion de acuerdo a cuatro ejes fundamentales:
acceso, proceso formativo integral, gobernanza y
rectoria del sistema, y recursos. Si bien da
lineamientos generales y bésicos que serdn
considerados para la presente propuesta, no se
determina una estrategia para atender a la
problematica de acceso y pertinencia en el caso del
servicio para el &mbito rural (MINEDU, 2020)
. L El objetivo de este documento normativo es
Disposiciones que promover el transito de los estudiantes y egresados de
regulan la la Educacion Basica Regular hacia la Educacién
transitabilidad entre Técnico — Productiva y la Educaciéon Superior
instituciones educativas 2021 Tecnoldgica. Se propone la implementacién de
de Educacion Baésica, procesos para favorecer la articulacién entre
Técnico-Productiva y instituciones  educativas; contribuyendo a su
Superior Tecnoldgica formacion integral y a su insercion en el mundo
laboral (MINEDU, 2021)

Ademaés de las politicas ya descritas, en junio del presente afio, el poder Legislativo aprob6
la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion que propone la reforma
de la estructura del Ministerio en dos niveles: Educacion Basica y Educacion Superior.
Esta reorganizacién, es una oportunidad que permitira la articulacion de los esfuerzos por
reformar el sistema educativo superior bajo un mismo 6rgano viceministerial (Congreso de
la Republica, 2021).

Politicas en Latinoamérica: Plan Rural de Educacion Superior — Colombia

El afio 2018, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia presenta el Plan Rural de
Educacion Superior, como una propuesta para el desarrollo de acciones para “potenciar el
crecimiento de la educacion superior en diversos territorios
colombianos”(MINEDUCACION, 2018, p.7). El enfoque que sigue la propuesta se
articula alrededor de tres lineas de accion: modelos educativos adaptables y flexibles,
acceso y permanencia de la poblacién rural, y fortalecimiento de capacidades para el

desarrollo territorial y la construccion de la paz.

El enfoque de la propuesta tiene tres perspectivas de aplicacion de la educacion superior.
En la ruralidad: que las IES tengan la capacidad de llevar ES a lugares donde no habia
acceso a este nivel educativo. ES a lugares donde no habia acceso a este nivel educativo.
Desde la ruralidad: que contribuya a la formacion de ciudadanos que puedan

desempefarse en su entorno y también en entornos heterogéneos. Para la ruralidad: que la

18 UPF Barcelona School of Management



Estrategia Rural de EducaciOn Superior en Perl

ES responda a las demandas del &mbito rural, y que contribuya a la conservacion
ambiental, la produccion racional, y a la mejora de las condiciones de vida de zonas

rurales.

Con el objetivo de “desarrollar estrategias que, desde los diferentes actores territoriales y
del sistema de ES, permitan a diferentes poblaciones en areas rurales una mayor y mejor
educacion, que contribuya al desarrollo de las distintas regiones del pais.”
(MINEDUCACION, 2018, p.50). El Plan proponte tres lineas de accion que se
complementan entre si: 1) modelos educativos adaptables y flexibles, 2) acceso y
permanencia de la poblacion rural a educacién superior, 3) fortalecimiento de capacidades
para el desarrollo del territorio y la consolidacion de la paz. Como ser vera mas adelante,
estas tres lineas de accion han sido utilizadas como inspiracion para el disefio de la

estrategia para el caso peruano.
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V. Estudio de la cuestidon

A continuacion, se presenta el analisis del contexto de implementacion: analisis de participantes, arbol de problemas, y arbol de objetivos.

4.1. Analisis de participacion

Grupos

Localidades y

comunidades

campesinas o
nativas
rurales

Subgrupos

Poblacién rural
que culmina la
educacién
secundaria

Beneficiarios

Directos

Beneficiarios

Indirectos

Excluidos
Oponentes

Perjudicados /

Necesidades

1) Acceder a un sistema
educativo que se ajuste
a su contexto y
necesidades de
formacion.

2) Reducir las
situaciones de riesgo
asociadas a las
carencias familiares y
comunales

3) Revalorar las
précticas rurales y el
espacio rural como
territorio con potencial
de desarrollo.

4) Participar del
desarrollo sostenible de
sus comunidades.

Intereses

1) Acceder a programas
de formacion superior
universitaria 0 no
universitaria.

2) Mejorar sus
competencias
profesionales y
productivas.

3) Tener empleo
adecuado.

Colaboracién

1) Fuente directa de
informacion para el
desarrollo de la fase
diagnostica.

2) Participacion en la
fase de implementacion
de la estrategia

Problemas
Detectados

1) Ejercen actividades
econdémicas que no se
pueden compatibilizar
con la ES.
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Resto de la
poblacion rural

1) Mejorar su
productividad y el
desarrollo de
actividades
econdmicas.

2) Participar del
desarrollo econémico y
social del pais

1) Obtener beneficios
del desarrollo
econdmico y social del
pais.

2) Mejorar sus ingresos
econdmicos y salir de la
pobreza.

1) Apoyar activamente
a las personas con
interés en continuar sus
estudios superiores.

2) Fuente directa de
informacion para el
desarrollo de la fase
diagnostica.

1) Familias y
comunidades prefieren
que los jévenes migren
por la falta de
oportunidades en la
zona rural

Instituciones
de Educacién
Superior

Instituciones
Pablicas de
Educacion
Universitaria
(fase de
Diagnostico)

1) Posicionarse como
entidades rectoras de
investigacion en el
medio académico

1) Acceder a incentivos
econdmicos estatales
para el desarrollo de
investigaciones.

1) Recojo de
informacion cualitativa
y cuantitativa sobre el
ambito rural.

2) Sistematizacion y
analisis de informacion
sobre el contexto rural.

1) No cuentan con las
herramientas o recursos
humanos necesarios
para implementar
acciones de
investigacion.

Instituciones de
Educacion
Superior de
gestion publica 'y
privada con
jurisdiccion rural
(incluye las IES
universitarias
publicas)

1) Ofrecer programas
formativos adaptadas a
las necesidades de
todos sus estudiantes.
2) Incluir a la poblacién
rural en sus programas
formativos.

1) Recibir incentivos
para el disefio y
desarrollo de sus
programas formativos.
2) Recibir el apoyo de
entidades de gobierno
para el desarrollo de sus
programas formativos.

1) Contribuir con la
adaptacion del
contenido y
modalidades de su
oferta formativa para la
poblacion rural.

2) Participar del registro
continuo de
informacion en la
Plataforma Unica de
Informacion sobre ES.

1) Poco interés de las
IES de participar en la
diversificacion de su
oferta formativa.

2) Se podria requerir
alta inversion de
recursos econémicos y
humanos.

3) El disefio de la
diversificacion
formativa podria
demorar.
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Instituciones

Instituciones

1) Establecer alianzas
para facilitar el transito
de sus estudiantes a la
ES.

1) Coordinar el apoyo
de IES para la

implementacion de la
materia de educacion

1) Establecer alianzas
con las IES para el
transito de los
estudiantes rurales, de
forma directa o a través
de pruebas de admision.

1) El disefio de
programas de formacion
laboral podria demorar.

zonas rurales

3) Reducir el riesgo de
conflicto con las
comunidades del lugar
en el que operan.

productividad
3) Ampliar sus
ganancias

sesiones presenciales
3) Instalar o permitir la
instalacion de centros
de informacion y
tecnologia (revisar
(IESALC - UNESCO,
2021)

de Educacién | rurales de 2) Contar con para el trabajo. 2) Implementar 2) Las escuelas podrian
Basica Educacion herramientas y 2) Recibir recursos programas de formacion tener dificulta dez ara
Regular Secundaria programacion para el materiales y humanos la | laboral acorde al S P
Lo establecer las alianzas
desarrollo de las formacién técnico- contexto de sus con las IES
materias de formacion | productivay superior estudiantes. '
laboral. tecnoldgica. 3) Informar sobre estas
alianzas al ente rector
del nivel secundario.
1) Fuentes de
informacion directa
para el diagndstico
1) Contar con personal sobre las actividades
que conoce la zona 1) Contar con personal econdmicas en las zonas 1) Preferencia por la
donde opera la - rurales. -
capacitado para el . contratacion de personal
Empresas empresa. desarrollo de la 2) Autorizar el uso de foraneo
Sector . 2) Establecer alianzas A . plataformas fijas para el L
. privadas que A actividad requerida. 2) Poco interés en
productivo operen en las con las organizaciones 2) Mejorar su desarrollo de facilitar sus
rural P de gobierno locales. ) actividades académicas:

instalaciones para el uso
de estudiantes rurales de
ES.
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Emprendimientos
y actividades
economicas
rurales de gestién
independiente
(comunales o
familiares)

1) Reducir el riesgo de
pérdidas econémicas.
2) Innovacién y manejo
de tecnologia para
acceder a mercados
mas amplios

3) Aumentar el retorno
econdémico y social

1) Recursos humanos
con herramientas para
la gestion de
actividades econoémicas
2) Capacidad de
innovacion

3) Aumentar sus
ganancias

1) Fuentes de
informacion directa
para el diagndstico
sobre las actividades
econdmicas en las zonas
rurales.

2) Permitir la
participacion de
estudiantes de ES a
modo de pasantias en
los emprendimientos
(segun el area de
formacidn que estén
siguiendo)

1) Emprendimientos
con mercados limitados.
2) Capital insuficiente
para el crecimiento de
emprendimientos
familiares o comunales.

Gobiernos
locales

Ayuntamientos y
organizaciones
comunales de
localidades
rurales

1) Asegurar la
reduccion las brechas
econdmicas y sociales
de la poblacion de su
territorio

2) Establecer vinculos
cercanos con la
poblacién de su
territorio.

1) Asegurar el acceso a
servicios para su
poblacién.

2) Colaborar con
iniciativas que permitan
mejorar las condiciones
de vida de su poblacion

1) Autorizar el uso de
plataformas fijas para el
desarrollo de
actividades académicas:
sesiones presenciales o
salas de estudio.

2) Instalar o permitir la
instalacion de centros
de informacion y
tecnologia (hubs
digitales rurales)

3) Coordinar estrategias
para la promocién de la
ES en la poblacion de
escuelas de secundarias
rurales.

1) Pueden ser niveles de
gobierno con recursos
limitados
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Ministerio de Educacién

1) Aprobacion de
normativas para la
implementacion de la
1) Ampliar la cobertura estra_tegja.
; ; de los servicios de ES 2) Disefio de planes
Direcciones en todas sus modelo para la
Generales de alternativas 1) Asegurar calidad y | implementacion de la 1) La reorganizacién
Educacion 2) Asegurar. la pertinencia de los estrategia institucional luego de
Superior pertinencia del programas de ES que | 3) Coqrdmacuﬁn a nivel la creacion del
. . Universitaria contenido ofrecido por |- ofrecen a nivel sectorial con la Viceministerio de
Viceminis- Educacion los programas de PO | nacional. Direccion de Educacion Superior
terio de Técnico forrgac?c’)n SuDerior 2) Supervisar el Educacion Secundaria odria demorapr
Educacion Producti 3) Reducir Ias brechas contenido de la oferta |y multisectorial con el g) Se podrian
Superior roductiva, de acCeso a los educativa privada 'y Ministerio de Trabajo y riorizpar otros puntos
Superlqr _ servicios de ES publica. Promocion del Empleo, para I P
Tecno_loglca y 4) Contar con un 3) Tomar decisiones en | y el Ministerio de ipm lementacion de la
Artistica 'y de sistema de informacion | P2Se & evidencia. Desarrollo e Inclusion PNpESTP
Formacion . Social.
. actualizada sobre el L
Inicial Docente. servicio y alcance que 4) C(_)o_rdmacu_)n
tienen 13s IES mu!tmlvel anivel de
' regiones para el
desarrollo de las
actividades de la
estrategia.
y pssgrr RN,
impacto positivo de la f -
materia de educacion 1)0 TEcer Serviclos Qe rurales para la 1) La articulacién
para el trabajo Educacion Secundaria | celebracion de con IES de cada zona
Viceminis- principalmenté en pertinente y_de calidad. | convenios con IES de podria demorar.
terio de Direccion de secundarias rurales 2) Contribuiraque la | la zona. 2) Pocos recursos
Educacion | Educacion 2) Mejorar el nivel de poblacion rural 2) Proveer de ara implementar
L . Joral culmine sus estudios | asistencia técnica para P P
Basica Secundaria aprendizaje de sus d programas de
Reaular estudiantes. e EBR ol proceso de formacién en las
g 3) Contextualizar el 3) Aumentar la tasa de | articulacién entre escuelas de nivel
. .| transicion escuelas secundarias e .
contenido de la materia IES secundario.
?rzgg%cauon para el 3) Asegurar que se
0. cumplan criterios
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minimos de calidad en
la formacion técnico-
productiva y superior
tecnoldgica de las
1) Supervisar el disefio
Dy b 2 pcgurr cay |0 e e €6
en todas sus pertinencia de los jurisdiccion
- programas de ES que ] - ' 1) Poca informacion
alternativas. . 2) Orientar a las IES en
f . .. 2) Asequrar la se ofrecen a nivel el disefio de los sobre las IES y la
g Dlreq?lon de ertinegrllcia del nacional, rogramas de atencion | °Tera educativa en
2| Gerencias | SN (F:)ontenido ofrecido por | 2) Supervisar el givgrsificada su territorio,
ok ional pedagdgica - P contenido de la oferta ' 2) Personal con
o | Regionales . los programas de . : 3) Asesorar a las IES .
Unidad J X educativa privada y o competencias
a8 de . formacidn superior. P para el disefio de L
s i Funcional de 3) Reducir las brechas publica. contenido curricular limitadas para el
g | Educacion | . en 3) Tomar decisionesen | = . disefio de programas
‘S ' oo de acceso a los : . pertinente. .
Q Superior Tecnico servicios de ES base a evidencia. 4) Asegurar que el formativos y la
O 4) Conocer a detallela |  ° ~ g g innovacion educativa
4) Contar con un oferta de ES en su disefio de la oferta en ES
sistema de informacion - educativa para ES sea
) territorio. X A
actualizada sobre el de calidad y siga los
servicio y alcance estandares establecidos
por el MINEDU.
> d 1) Reducir la tasa de 1) Aumentar la - 1) Falta de
g .. .. subempleo en el LT 1) Contribuir en el ; -
2 9 Viceminis- A participacion de la ! informacion
< g ambito rural. - disefio de programas de | _. .
2 8 teriod poblacion rural en el o) . sistematizada sobre
< g lerioae 2) Promover el empleo formacion superior s
= 3 Promocién sequn las actividades | mercado laboral. ara adaptarlos a la actividades
3 3 del Empleo ec?)nc’)micas de cada 2) Contar con mayor Eecesida% del mercado economicas y sobre
o & P - cantidad de poblacion . " | la demanda de
=9 y territorio . 2) Hacer estudios -
S g . 3) Tener mayor capacitada para eriddicos sobre las competencias
2 g CapaCIt_aC|on conocimient)cg sobre las acceder a empleo gctividades econémicas profesionales
S g profesional O adecuado. . necesarias para el
S q condiciones de empleo del area rural. ambito rural
en el ambito rural. '
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Programa Nacional Pais:
Plataformas de accion para la
Inclusion Social

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Socia

) Fortalecer la
concurrencia y el uso
de sus plataformas
fijas.

2) Contribuir a la
inclusion educativa
de la poblacion rural.

1) Diversificar los
servicios estatales
gue ofrecen en sus
plataformas fijas.
2) Contribuir al
desarrolloy la
inclusion de la
poblacion rural

1) Autorizar el uso
de plataformas fijas
para el desarrollo de
actividades
académicas: sesiones
presenciales

2) Instalar o permitir
la instalacion de
centros de
informacién y
tecnologia (hubs
digitales)

3) Apoyar en el
desarrollo de
estrategias itinerantes
de formacion
superior

1) Falta de recursos
humanos para
contribuir al
desarrollo de la
estrategia.
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4.2. Arbol de problemas

Efectos

Causas
Directas

Causas
Indirectas

Poblacién rural se mantiene excluida del
desarrollo econémico y social del pais

A

|

Altas tasa de subempleo entre la
PEA ocupada del ambito rural

Poblacion rural con ]
competencias limitadas para

A

{ Bajas tasas de asistencia y

acceder a empleo adecuado J

Baja tasa de transicion de
jévenes rurales egresados de la
Educacién Basica Regular
(EBR) hacia la ES

Poca articulacién entre escuelas
secundarias rurales y programas de
formacién superior

Pruebas de alto estindar de
conocimicntos para superar la admision
e las IES

A

Jovenes rurales culminan la EBR con
cias insuficientes para ser admiti

en las IES y bajos niveles de logro de
aprendizaje
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matricula de la poblaci6 rural en
programas de estudios superiores

)

Acceso equitativo limitado de la

poblacién rural a Educacién Superior

pertinente seglin su contexto social,
cultural y productivo

Alra incidencia de pobreza

r r
Presencia limitada de Oferta formativa poco
programas e IES en las zonas —— pertinente para las
rurales caracteristicas del ambito
rural y su poblacién
L
Recursos de inversion publica ( c idod a
limitados para la implementacién de  —— ontenido de programas de
ES formacién superior que no se adapta
ala diversidad actual de actividades [T
ccondmicas rurales, y estd disociado
3 ; . | de los saberes y pricticas locales. |
IES tienen pocos incentivos para > =4
atender en zonas rurales. < Modalidades educativas poco
L flexibles, que no se adaptan a las L J
dificultades de acceso de los
potenciales estudiantes rurales =
Zonas de baja densidad ¢
poblecional R o -
¢ ecursos econdmicos familiares
] limitados
Alta dispersion lencial
[t J Necesidad temprana de aportar
~ } econdmicamente al hogar
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4.3.  Arbol de objetivos

Poblacién rural participa y se beneficia
del desarrollo econémico y social del pais

A

. Reduccidn de la tasa de
Fines subempleo en la PEA ocupada del
imbito rural

A

Aumentan las tasas de asistencia
y matricula de la poblacién rural
‘ en programas de estudios

competencias necesarias para
acceder a empleo adecuado

superiores

4—] [ )

Incrementar el acceso equitativo de la
poblacién rural a Educacién Superior
pertinente segin su contexto social,

Poblacién rural tiene las 1

cultural y productivo

Incrementar la tasa de

ttansicign d; jfvex:ies rurgles - % Implementar programas de
L egresados de la Educacién — Tnicretnentar la oferta de formacién superior adaptados al
e?bgzitgco‘:s Basica Regular (EBR) hacia la programas e IES que contexto y a las caracteristicas de
P ES atiendan a la poblacién rural la poblacién rural
Pl;gﬂ.znrla z:iucubcxéndcpm Sramas (Ofdgar i it gt Las IES ofrecen programas de formacién
ducativos de escuelas secundarias || ‘Otorgar una partida presupucstaria superior adaptados a la diversidad de
Medios rurales y deIESTé-:gnco-Ptodncuvas y pubhugmlamgpkmmmonde la — actividades econdmicas rurales de cada  ——
Tecnolégicas S en el dmbito rural zona, revaloran y fortalecen los saberes y
practicas locales
Ofrecer alternativas de formacién [ " ) )
supcrmrlo prc—f\gpcgors quiencs llm — : 4I§‘is p\}bllcas anadas e Las IES ofrecen programas de formacién
superan las pruel liEsS e admision a las J\ms1 qc1c)1n r'gradt}elncn gftr_qt’egx;s con modalidades de asistencia y citedra
PAEIEINGSIDN £C 8 PoRiacion oS flexibles que se adaptan a las caracteristicas

* este dmbito. < de los estudiantes rurales de cada zona.  |ag—
=
Escuelas contribuyen a mejorar los p A . Mejorar el nivel de ingresos y reducir la
niveles de logro de aprendizaje de los e d‘};lh % di{“’d“d incidencia de pobreza de los hogares
~ poblecion: les
egresados de la EBR. ) rurales
L J
Alta dispersion residencial Poblacién rural puede realizar estudios
) superiores a la vez que trabaja o aportaa f————/
la cconomia familiar
Reduccién en la tasa de
incidencia de pobreza
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V.  Apartado prescriptivo

5.1.

Descripcion

Matriz de marco légico

Nombre del Indicador

Medios de verificacion \

Supuestos

Objetivo General

Incrementar el acceso
equitativo de la
poblacion rural a
Educacion Superior
pertinente segln sus
contextos sociales,
culturales y productivos

1. En el periodo 2028 — 2038, la disminucion de las brechas rural-urbana en las
tasas de matricula y asistencia a ES alcanza una tasa anual promedio de 0.5%

2. Para el afio 2030, al menos el 70% de IES con jurisdiccién rural tienen
modalidades y programas especializados para la educacién de poblacién rural.
3. Para el afio 2030, se observa que el nivel de logro educativo predominante en
la poblacién rural es el nivel de educacion secundaria y la proporcién de
poblacidn rural con formacidn superior alcanza por lo menos el 14%.

e Encuesta Nacional

de Hogares

e Plataforma Unica

de Informacion
sobre Educacion
Superior

La PNESTP, por
ende, la Estrategia
propuesta, sera
implementada
incluso con los
cambios de mando
en el Poder
Ejecutivo.

Objetivos Especificos

1. Incrementar la tasa de
transicion de jovenes
rurales egresados de la
Educacién Bésica
Regular hacia la ES.

1. Para el afio 2030, al menos el 30% de los egresados rurales de EBR transita
inmediatamente a la ES.

2. Para el afio 2027, el 50% de secundarias rurales establece alianzas con las IES
de la zona para asegurar la transicion de sus estudiantes sea directa o a través de
un proceso de admision.

3. Para el afio 2030, al menos el 50% de los postulantes a ES que fallan las
pruebas de admisién o no cuentan con el nivel de logro de aprendizaje necesario,
se registran en programas formativos alternativos o acceden a plataformas de
preparacion pre-superior.

¢ Encuesta Nacional

de Hogares

e Registro de alianzas

entre servicios de
educacion
secundaria e IES

e Plataforma Unica

de Informacion
sobre Educacion
Superior.

Los estudiantes de
secundaria rural
tiene un interés
creciente por
transitar
directamente a la
ES.

2. Incrementar la oferta
de programas de
formacién superior e IES
gue atiendan a la
poblacidn rural

1. Para finales del afio 2026, al menos el 50% de las IES con jurisdiccion rural
cuentan con programas especializados en la inclusién de poblacion rural

2. En el periodo entre los afios 2030 y 2040, la proporcién de poblacion rural de
17 a 24 afos que asiste y se matricula en ES aumenta en una tasa promedio de
1% anual

¢ Plataforma Unica
de Informacion
sobre Educacién
Superior

e Encuesta Nacional

Las IES publicas y
privadas tienen el
presupuesto
necesario para
incrementar su
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3. A los siete afios del inicio de la estrategia, al menos el 60% del total de IES con
jurisdiccién rural desarrolla estrategias para incluir a la poblacién rural en sus
programas.

de Hogares

oferta formativa.

3. Implementar
programas de formacion
superior adaptados al

1. En el primer y segundo afio del inicio de la estrategia, todas las universidades
inician investigaciones sociales y econdmicas sobre las localidades rurales de su
jurisdiccién.

2. Para el afio 2030, al menos el 30% de los estudiantes rurales de ES se matricula

Plataforma Unica
de Informacion

Las IES cuentan
con pedagogos
especializados en la
diversificacion de

y asiste a modalidades educativas alternativas a la presencial y, a la vez, puede ” contenido y
contexto y a las . - sobre Educacion .
caracteristicas de la gjercer alguna actw@ad Iaborall. _ Superior. dISplieSIOS a
poblacion rural, 3 I_Dar_a Ia_:segunda_ mitad del afio 2026, las ma}llas curr_lcylares de las IE_S con ensefiar en
jurisdiccion local incluyen un 30% de contenido y actividades que se disefian modalidades
segun las actividades econémicas y practicas sociales de la zona. variadas.
Componentes
Aplicacién del
Documento
Normativo
denominado
1.1. Priorizar la “Disposiciones que
e Reportes anuales regulan la

articulacion de
programas educativos de
escuelas secundarias

1. Al afio 2027, el 50% de secundarias rurales establecen convenios de formacién
laboral con IES de la zona.

sobre la celebracion
de convenios.

transitabilidad entre
las instituciones
educativas de
Educacién Basica,
Técnico-Productiva
y Superior
Tecnologica.
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1.2. Diversificar la oferta
de formacion superior o
pre-superior a quienes no
superan las pruebas de
admision a las IES o no
cuentan con los niveles
de aprendizaje esperados
al culminar la secundaria.

Estrategia Rural de EducaciOn Superior en PerU

1.Para el semestre 2027-1, al menos el 30% de los postulantes que no superan las
pruebas de admisidn o no cuentan con los niveles de logro de aprendizaje
necesarios se matriculan en programas de formacion superior o materias
alternativas de formacién laboral.

2. Para el semestre 2027-1, todos los postulantes a ES tienen acceso a plataformas
virtuales con material de preparacion gratuito para los examenes de admision
segun la alternativa de ES por la que opten.

Plataforma Unica
de Informacién
sobre Educacién
Superior
Informacién sobre
el acceso a
plataformas
virtuales de
preparacion (pre-
superior) para todas
las alternativas de
ES

El MINEDU cuenta
con las herramientas
necesarias para la
implementacion de
programas
alternativos o pre-
superior.

2.2. Otorgar una partida
presupuestaria publica
para la implementacion
de la estrategia de ES en
el ambito rural.

1.Para el afio 2027, el gasto total en educacién aumenta al 4% del PIB per céapita,
de manera que la inversion en educacién de nivel terciario representa al menos el
18% del gasto total en educacion.

Informes anuales de
inversion pablica —
Ministerio de
Economiay
Finanzas

Voluntad politica de
aumentar
progresivamente el
gasto publico en
educacion.

2.2. IES publicas y
privadas con jurisdiccion
rural tienen estrategias
para la inclusion de la
poblacidn de este ambito,
considerando sus
carencias de recursos y el
tipo de asentamiento
territorial

1. Para el semestre 2027-1, al menos el 10% de estudiantes rurales de ES que se
matriculan en programas presenciales tienen acceso a créditos con bajas tasas de
interés o becas por desempefio para el costo de vida, materiales y matricula (en
caso sea una IES privada). - PRONABEC

2. Para el semestre 2027-1, todas las universidades ofrecen al menos uno o dos
programas con modalidad a distancia y de acceso exclusivo para estudiantes
rurales.

3. Para el semestre 2027-1, el 50% de IES privadas y publicas con jurisdiccion
rural celebran convenios con entidades estatales (Tambos del Programa Pais y
Ayuntamientos) o privadas (Empresas que operan en la zona) para el uso de sus
plataformas fijas y el acceso de sus estudiantes a computadoras y servicio de
internet.

Plataforma de
Informacién sobre
Instituciones de
Educacion Superior
Reporte de alianzas
entre IESy
entidades estatales
con plataformas
fijas.

Las instituciones
publicas y privadas
tienen la voluntad
de contribuir con el
objetivo de la
estrategia.
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3.1. Se diversifica el
contenido de los
programas formacion
superior para adaptarse a
la diversidad econdmica
rural, a la vez que
incluye y revalora los
saberes y practicas
locales

Estrategia Rural de Educacion Superior en Perl

1. En el primer afio y segundo afio de inicio de la estrategia, todas las
universidades publicas realizan un diagndstico de las actividades econdmicas,
saberes y practicas de las localidades rurales de su jurisdiccién (departamento,
provincia o distrito).

2. Para el semestre 2027-1 cada ES Técnico- Productiva y Superior Tecnoldgica
con jurisdiccion rural, terminan el disefio de al menos una opcion formativa con
contenido transversal para el desarrollo de actividades productivas, técnicas o de
innovacion.

3. Para el semestre 2027-1 todas las opciones formativas para poblacion rural,
cuenta con una malla curricular que permite el uso de saberes y practicas locales
en investigaciones y proyectos practicos.

Plataforma Unica
de Informacién
sobre Educacién
Superior.

Los reglamentos
para el
licenciamiento de
IES permiten la
inclusion de
contenidos
diversificados.

3.2. IES ofrecen
programas de formacion
con modalidades de
asistencia y catedra
flexibles que se adaptan a
las caracteristicas de los
estudiantes rurales de su
jurisdiccién.

1. En el primer y segundo afio del inicio de la estrategia, todas las universidades
publicas realizan un diagnéstico de las dificultades de poblacion rural de su
jurisdiccién (departamento, provincia o distrito) para acceder a ES.

2. Al afo 2031 todas las IES con jurisdiccion rural han logrado diversificar la
modalidad de asistencia y catedra de dos 0 mas programas.

3. Para el afio 2029, al menos el 50% de los estudiantes rurales de ES participa de
programas educativos semipresenciales, itinerante o a distancia.

4. Para el afio 2029, al menos el 50% de los estudiantes rurales de ES que lo
requiere se encuentra laborando de forma dependiente o independiente, mientras
continua con sus estudios.

Plataforma Unica
de Informacién
sobre Educacion
Superior.

Las IES cuentan con
los recursos
suficientes para
ofrecer modalidades
diversificadas de
atencion.
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Actividades Costes

1. Disefio e Costo to_tal de la

implementacion de i i i6 i i4 esit:)?(t)?g;?é una partida

estrategias especializadas Se recomienda que la implementacién de la Estrategia Rural de Educacién e ial gl P

para la inclusion de la Superior se haga en cinco fases: Inicial a fas

poblacion rural en el FASE 1: Diagnostico departamental/regional sobre el ambito rural y su | universidades para la

sistema de ES poblacién. implementacion del
FASE 2: Disefio de la estrategia rural de Educacion Superior pertinente | diagnostico sobre la
para cada departamento poblacion rural y para
FASE 3: Implementacion la creacion de la
FASE 4: Monitoreo y Seguimiento Plataforma de

2 Ministerio de FASE 5: Evaluacion :\f;lfoméacllon Sotlife ES.

Educacién disefia y pone | Las acciones recomendadas para cada fase seran descritas en el siguiente dealsae:rﬁp?grtr?ér?tai?c’s):]e

a disposicion de los apartado.

de la estrategia sera
definido en los planes
elaborados por cada
IES con jurisdiccion
rural y por la Gerencia
Regional de Educacion
de cada departamento.

agentes involucrados la
Plataforma de
Informacién sobre IES

Condiciones previas: Voluntad
politica y asignacion de recursos para
la implementacién de la PNESTP en
las zonas rurales del pais, para
contribuir a la inclusion social y
econdmica de la poblacién rural.
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5.2. Descripcion detallada de la politica propuesta

¢En qué consiste la Estrategia Rural de Educacion Superior?

La propuesta tiene como objetivo central incrementar el acceso equitativo de la poblacion
rural a Educacién Superior pertinente para su contexto social, cultural y productivo. Esta
estrategia de politica se enmarca en los primeros objetivos prioritarios de la PNESTP, como un

primer acercamiento de la aplicacion de la Politica al &ambito rural:

OP1. Incrementar el acceso equitativo de la poblacién a la Educacion Superior y Técnico —
Productiva

OP2. Fortalecer la formacion integral de los estudiantes de Educaciéon Superior y Técnico-
Productiva, que responda a los contextos sociales, culturales y productivos.

La implementacion de esta estrategia es de largo aliento, puesto que incluye el desarrollo de
esfuerzos politicos multinivel y coordinacion intersectorial. En este sentido, las fechas propuestas
en la Matriz de Marco Légico son aproximadas, responden al supuesto que la implementacién de
la estrategia se aprueba a finales del 2021. En total se calcula un periodo de 12 afios para su

implementacién y afianzamiento.

Inspirada en el Plan Rural de Educacién Superior del Gobierno de Colombia, la estrategia
propuesta tiene tres objetivos especificos: incrementar la tasa de transicién de jovenes rurales
egresados de EBR hacia la ES, incrementar la oferta de programas e IES que atiendan a la
poblacion rural e implementar programas de formacion superior adaptados al contexto y a las
caracteristicas de la poblacion rural. Se recomienda que los componentes de la estrategia se
implementen en cinco fases: dos preliminares, una de implementacion, y dos de monitoreo y

seguimiento, y evaluacion.
A continuacion, se detallan las acciones recomendadas para la implementacion de cada fase:

Fase 1: Diagndéstico departamental sobre el ambito rural y su poblacién

Para iniciar la fase de diagnostico serd importante que el Ministerio se encargue de la creacién de
la Plataforma de Informacién sobre ES, esto permitird que los resultados de diagndstico sean
sistematizados y publicados més adelante. Luego de ello, se recomienda que las Gerencias

Regionales de Educacion (GRE), registren a todas las IES de su jurisdiccion y las clasifiquen
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segun su ubicacion territorial. Las IES que seran consideradas para la implementacion de la
Estrategia serdn la que tengan jurisdiccion rural, es decir, las que tienen instalaciones cercanas a
distritos con alta 0 muy alta concentracion de poblacion rural. Se recomienda que, méas adelante,

esta clasificacion también considere a las IES con programas formativos de interés rural.

Luego, se propone que las universidades publicas de cada region lideren el proceso de
diagnostico para la implementacién de la estrategia. Para ello, deberan desarrollar investigaciones
de corte cuantitativo y cualitativo sobre las poblaciones rurales, sus actividades econdémicas y los
impedimentos que enfrentan para asistir al servicio de ES. De forma paralela, se espera que las
GRE sistematicen e identifiquen las dificultades de aprendizaje de los potenciales estudiantes

rurales de ES, es decir de la poblacion que asiste o asistio al nivel secundario de la EBR.

Por ultimo, se recomienda la publicacion de resultados del diagndstico rural y datos de las IES en
la Plataforma Unica de Informacion sobre Educacion Superior, y se habilite el acceso publico a
esta informacion. Hasta esta Gltima etapa, se calcula que esta fase inicial demore dos afios y

medio.

Fase 2: Disefio departamental/regional de planes de implementacion de la Estrategia Rural de

Educacién Superior

El éxito de la Estrategia, tiene que ver con el reconocimiento de la diversidad social, cultural y
econdémica del Perud. Las areas rurales del pais son especialmente heterogéneas, por lo que un
proyecto educativo que busca habilitar a la poblacion para mejorar sus condiciones de vida,
necesariamente requiere la participacion de varios actores. Entre ellos, las instituciones
educativas con jurisdiccion rural: escuelas secundarias e IES, y diferentes niveles de gobierno:

regional, local, e incluso comunitario.

Bajo esta logica, se propone que, en base a la evidencia recogida en el diagnostico, cada GRE
disefie un plan de implementacion de la estrategia. Considerando lo plasmado en el plan regional,
cada IES con jurisdiccion rural se encargara de disefiar su oferta para la poblacion rural. Las IES
disefiaran sus programas formativos con modalidad flexible y contenido adaptado al contexto
social, cultural y econémico de las localidades rurales a la poblacion rural a la que se piensa
atender. Estos planes seran entregados y evaluados por las unidades correspondientes en las GRE
y el MINEDU.
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Al mismo tiempo, el MINEDU en coordinacion con las GRE, estara encargado del disefio de los
servicios de formacion ocupacional o pre-superior para poblacion que no alcanzé los niveles de
logro esperados al finalizar la EBR. Para ello se recomienda la implementacion de una plataforma
virtual gratuita, que contenga materiales que puedan ayudar a la poblacion a nivelar sus
aprendizajes, o que los preparen para las pruebas de admisién a las IES. Ademas, se propone
disefiar cursos de capacitacién ocupacional con modalidad virtual o presencial, que permitan que,
aunque esta poblacion no llegue a incluirse en programas de ES, cuente con capacidades minimas

para su empleabilidad.

Al finalizar esta etapa de disefio, una vez aprobados los programas de formacion superior, esta
oferta se publica en la Plataforma Unica de Informacion sobre Educacion Superior. Esto
permitird que los interesados en acceder al servicio de ES puedan evaluar sus opciones y decidir
por la que se acomode mejor a sus condiciones. Se calcula que la implementacion de esta fase
inicie a mediados del segundo afio de implementacién, y se extienda por un total de tres afios y

medio.

Fase 3: Implementacion de Programas de ES para poblacién rural

Las acciones recomendadas para esta fase, son las relacionadas directamente al acceso efectivo
de la poblacidn rural a programas de formacion superior. Para comenzar, se recomienda que se
realicen camparias informativas y de motivacion en escuelas de nivel secundario rural un afio
antes del inicio de clases de los programas especializados para la atencion de poblacion rural. El
objetivo de esta accion es motivar a los estudiantes de la EBR a optar por programas que se
adapten mejor a su situacién, y puedan continuar sus estudios superiores sin mayores

dificultades.

Se prevé que los programas de ES para la poblacién rural puedan iniciar sus labores académicas
al quinto afo de iniciada la estrategia. Antes de ello, en el segundo semestre del cuarto afio se
propone que se pongan en ejecucion los mecanismos diversificados para la admision de

poblacion rural en ES.

Fase 4: Monitoreo y sequimiento de la Estrategia Rural de Educacién Superior

Se recomienda que las acciones de monitoreo inicien al afio del inicio de las labores académicas

en los Programas de ES. Para el monitoreo y seguimiento de la estrategia cada IES debera
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entregar reportes anuales sobre el nivel de inclusion, desempefio y continuidad de la poblacién
rural en los programas de ES. Esto permitird que las GRE identifiquen problemas, y puedan

disefiar estrategias de solucion en la marcha.

Adicionalmente, luego de tres afios del inicio de labores en los Programas, se propone la
implementacion de un operativo de monitoreo para conocer la calidad del servicio. Se
recomienda el disefio de una muestra representativa de IES con jurisdiccion rural a nivel
nacional, para conocer el desempefio de la estrategia en cuanto a las précticas de ensefianza-
aprendizaje y de gestion educativa. El operativo estaria a cargo de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacion del MINEDU.

Fase 5: Evaluacion de la Estrategia Rural de Educacién Superior

A partir del séptimo afio de iniciada la estrategia, se recomienda la implementacion de
evaluaciones de disefio e implementacidn, con el objetivo de corregir las fallas del modelo en la
marcha. En el décimo afio de implementacion se haria la primera evaluacion del impacto de la
Estrategia para conocer sus efectos, y principalmente para identificar si se estd cumpliendo con el

objetivo central.
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Planificacion detallada de la Estrategia

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
15 28 1) 28 (N1 N2 (R0 (N2 [ ) (2 N1 (28 [N (20 ) N2 (R N2 [ (2 N1 2 1S 2

- . " . MINEDU - Viceministerio de
Aprobacion para la implementacion de la estrategia rural de ES Educacién Superior lllll

Fase 1: Diagndstico departamental sobre el ambito rural y su poblacién

Acciones recomendadas Responsable 2021

1.1. Creacion de la Plataforma de Informacion sobre Educacion MINEDU - Viceministerio de
Superior Educacién Superior
1.2. Registro y clasificacion de IES (jurisdiccion rural) Gerencias Regionales de Educacion

1.3.. Analisis de dificultades de aprendizaje de los potenciales
estudiantes de ES

1.4. Desarrollo de investigaciones cuantitativas y cualitativas sobre
poblaciones rurales.

Gerencias Regionales de Educacién

Universidades publicas a nivel nacional

1.5. Publicacién de resultados del diagnéstico Gerencias Regionales de Educacion

Fase 2: Disefio de la estrategia rural de Educacién Superior para cada Region _

2.1. Cada region disefia un plan de implementacion de la Estrategia
Rural de Educacion Superior.
2.2. Disefio de programas formativos(modalidad flexible, contenido | Instituciones de Educacion Superior con

pertienente) jurisdiccién rural.
Z.3. JTSETIO UE SETVICTOS UE TOTTTTACTOTT OCUPAacCIoNdar O pPre=SupeTior . . o .
P pressup MINEDU - Viceministerio de

alternativa para personas con niveles de aprendizaje por debajo del L .
4 parap P Je p J Educacién Superior

Gerencias Regionales de Educacion

2.4. Publicacién de planes de implementacién y programas

. i . Gerencias Regionales de Educacion
formativos de educacion superior.

Fase 3: Implementacién de Programas de ES para poblacion rural

3.1. Campafias informativas en escuelas de nivel secundario Gerencias Regionales de Educacion

3.2. Implementacion de mecanismos diversificados de admision para |Instituciones de Educacioén Superior con
poblacién rural en programas de ES. jurisdiccién rural.

3.3. Labores académicas de los Programas de ES para poblacién Instituciones de Educacién Superior con
rural. jurisdiccion rural.

Fase 4: Monitoreo y seguimiento de la Estrategia Rural para Educacién Superior

4.1. Reportes anuales sobre inclusion, desempefio y continuidad de la |Instituciones de Educacién Superior con

poblacién rural en programas de ES. jurisdiccion rural.
4.2. Operativo de monitoreo anual para conocer la calidad de laES |MINEDU - Unidad de Seguimiento y
en zonas rurales Evaluacion.

Fase 5: Evaluacion de la Estrategia Rural para Educacion Superior

5.1. Evaluacion de disefio e la implementacion de la Estrategia Ministerio de Economia y Finanzas

5.2. Evaluacién de impacto de la Estrategia Ministerio de Economia y Finanzas
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VI. Conclusiones

Las carencias de la poblacion rural en el Peri son variadas, sin embargo, una condicién
estructural que requiere de atencion es la brecha geografica en cuanto a la educacion. Atender las
limitaciones del sistema educativo con un enfoque territorial, contribuird tanto a la ansiada
inclusion social y, por ende, al desarrollo sostenible del pais. En este contexto, la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico Productiva es un esfuerzo por promover que la
Educacion Superior alcance el acceso equitativo y sea pertinente. Asi, la principal motivacion de
la propuesta presentada a lo largo del documento es contribuir a la inclusion social y econdémica
de la poblacion rural a travées del incremento en el acceso a Educacion Superior pertinente, segun

su contexto social, cultural y productivo.

La aprobacion de politicas vinculadas a la ES evidencia un interés del Estado por atender a la
problematica asociada a la provisién de ES. Estos esfuerzos han sido clave para asegurar la
calidad del servicio, en un primer momento, y en la actualidad buscan ampliar sus objetivos. La
PNESTP y la creacién del Viceministerio de Educacion, son ventanas de oportunidad que
evidencian las posibilidades de implementar estrategias especializadas y contextualizadas para

atender a los diversos problemas del sistema.

La propuesta tiene varios componentes y para su implementacion requiere de un esfuerzo comun,
multinivel y multisectorial, que permita que la politica se adecle a la diversidad de la poblacion
rural peruana. Su implementacion es de largo aliento, pues requiere sentar bases solidas para que
la ES Rural se afiance como parte del Sistema de Educacién Superior Nacional. En este sentido,
las acciones recomendadas en el presente documento son aristas importantes que se deben
atender durante este periodo de tiempo, sin embargo, es necesario que cada departamento evalle

la necesidad de incluir otras acciones que contribuyan al logro del objetivo de la Estrategia.
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Anexos

Anexo 1: Informacion sobre los programas a los que accede o accedid la Poblacion Rural de 17
afios a mas que estudiod o estudia Educacion Superior Universitaria

Poblaciéon de 17 y mas afios de edad, que estudié o estudia educacion universitaria, en el ambito rural. ENAHO 2019.
(Porcentaje respecto del total de poblacion de 17 y mas afios de edad)

Ciencias Economi@s y Sociales _ 12.0% Cdontologia I 0.8%

Administracion Arguitectura y Urbanismo I 0.8%

§

Agropecuaria y Veterinaria _ T.0% MMedicina I 0.6%
Derechoy Ciencias Politicas - 5.5% Fuerzas Armadas I 0.4%
Enfermeria - 53% Humanidades I 0.4%

pscologa [ 5o iologs | 0.4%

Educacidn Fisica, Especal y Artistia - 26% Matematicas y Estadisticas I 0.4%
Qbstetricia y otras Ciencias de la Salud . 19% Nutricion | 0.2%

Ciencias Fisicas v Quimicas . 1.9%

Antropologia y Arqueoiogia l 11%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2020a. Elaboracion propia
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Anexo 2: Informacion sobre los programas a los que accede o accedid la Poblacion Rural de 17

afios a méas que estudié Educacion Superior No Universitaria

Poblacién de 17 y mas afios de edad, que estudid o estudia educacion no universitaria en el ambito rural. ENAHO
2019. (Porcentaje respecto del total de poblacion de 17 y mas afios de edad)

Relacicnadas a Ingenieriz _ 24.5% Relzcionadas a Turismo y Gastronomiz . 21%
Educacion _ 15.6% Secrctariado . 2.0%
Ciendias de bz Salud _ 15.4% Servicos I 1.2%
Refacionadas 3 Agropecuana y Veterinana _ 12.0% Artes I 108
Informatica _ 9.6% Fusrzas Armadas - subofidales I 0.5%

Relacionadas a C Sodales y Econdmicas - 6.6% Marketing y Negocios Inernadionales I 0.4%
Adminizraddn de Empresas - 6.4% Obstatricia | 01%
Relzcionadas 3 Farmiacia y Bioguimica . 2.2% Ciendaz Naturales | 0.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2020a. Elaboracién propia
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