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RESUMO

Este trabalho teve enquanto principal proposta, analisar os impactos da politica de
Estado em relagéo a educagéo, e seus rebatimentos na Universidade Estadual do
Centro Oeste, Unicentro. A abordagem metodoldgica utilizada nesta pesquisa foi a
analise de conjuntura, assim como a pesquisa bibliografica, e estudo documental.
Tendo como premissa as implicacbes e decorréncias derivados das politicas
educacionais aplicadas no Brasil, no Estado do Parana e na Unicentro. O trabalho
esta subdividido em quatro sessdes principais: A primeira discute a educagcdo como
politica de Estado no pais e as suas legislagbes ao longo da historia. A segunda
sessdao, traz a trajetéria, desenvolvimento e financiamento da educacao superior e a
privatizacdo do ensino, como consequéncia de interesses privados defendidos pelo
Estado. A terceira sessao, contém uma aproximacao da Medida Provisoria 746, como
ela afeto o ensino superior na conjuntura atual, e as manifestacdes a partir dela. J& a
guarta sessdo, apresenta as ocupacdes no Estado do Parand, a caracterizacdo da
Unicentro; e 0 movimento de ocupacao e greve na mesma universidade. A pesquisa
evidencia que a educacao como politica de Estado tem um longo caminho a percorrer,
e corrobora, com base historica na legislacdo referente ao tema, que o mercado
nacional e internacional tem empenho na privatizacdo das instituicbes de ensino
superior. Assim como ratifica que a atual legislacéo afeta diretamente as relagdes de
trabalho, e promove uma formacao professional imediatista, mao-de-obra rapida que
se adequa as exigéncias de producdo e consumo que o mercado demanda. Deste
modo a educacao como politica de Estado, mostra serias deficiéncias, e evidencia a
necessaria modificacdo das normas legais que regem o ensino superior. E que
consequentemente afetam a Unicentro e todas as universidades do Estado do Parana
e do Brasil. As reivindicacbes por estas modificacbes na legislacdo estdo
intrinsecamente ligadas e comprometidas com uma sociedade mais justa € igualitaria.

Palavras chave: Politica de Estado. Educacdo. Ensino superior. Privatizacao.
Legislagcdo. UNICENTRO
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1 INTRODUCAO

A politica de educacao no Brasil, historicamente é vista por distintos segmentos
desde prismas diferentes. O Estado apresenta um olhar voltado para a privatizagao;
enquanto a maioria da populacdo espera por melhoras concretas na educacao.
Olhares e posturas antagbnicas, em relacdo as mesmas politicas setoriais e em
relacdo a educacao e outros setores.

O presente trabalho tem como principal objetivo discutir sobre: A educacao
como politica de Estado, e seus rebatimentos na Universidade Estadual do Centro
Oeste, Unicentro.

A pesquisa se deu a partir da analise de conjuntura na Unicentro, tendo como
premissa as decorréncias e desdobramentos derivados das politicas educacionais no
Estado do Parana e no Brasil. Analise que, segundo (SOUZA, 2002), precisa dos
elementos julgados importantes, e precisa também, perceber, compreender, descobrir
relacdes, tendéncias a partir dos dados e das informacdes.

Os acontecimentos como a greve e a ocupacgao, tendo como cenario a propria
Unicentro e como atores desta conjuntura, os alunos ocupando, os professores em
greve, em contra posicdo as politicas educacionais do governo do Estado; e a relacéao
de forcas com aqueles que ndo apoiavam o movimento, nos permitiu realizar esta
analise, num momento histérico para a Unicentro e para o Estado do Parana. Sobre

analise de conjuntura o CFESS afirma:

Debater [...] no contexto de acirramento das posicdes e das forgas politicas
no cenario nacional, nos exige atencao com os acontecimentos e reflexao
com potencial critico. Exige a capacidade de irmos além do aparente,
reproduzido pelos meios de comunicacdo dominados pela burguesia, e do
simplismo de suas polariza¢des. Instiga-nos a partir de pardmetros que nos
orientem para uma direcdo politica fundamentada nos principios éticos
fundamentais da profissdo (CFESS, 2015).

Assim mesmo, para a construcdo desta pesquisa, foi realizada revisao
bibliografica sobre a tematica, e o conhecimento ja produzido a respeito, assim como
também estudo documental dos regulamentos, portarias institucionais, resolucdes,
projetos, oficios e estatuto da propria universidade. Utilizados para a construcéo e
reflexdo tedrica sobre a tematica (SEVERINO, 2007)
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A universidade brasileira vivencia um momento de desmonte e desmobilizacao
institucional, que favorece politicas educacionais que vao historicamente em direcédo
a privatizacao destas entidades.

Assim, este trabalho esta organizado em quatro sec¢des principais: Na primeira
secdo é apresentada a educagcdo como politica de Estado no pais, desde a
colonizagdo do Brasil, e sua organizacdo cronoldgica até a Constituicdo de 1988;
passando pelo periodo de ditadura. Ainda nesta secdo falamos da heteronomia da
legislacdo brasileira ou seja a forma como as legislagdes sdo comprovadamente
copiadas de normas do exterior, a partir de um padrao imposto pelo Banco Mundial, e
como isso afeta o0 ensino superior.

A segunda secdo traz a trajetdria, desenvolvimento e financiamento da
educacao superior; consideramos esta secao, o eixo central da nossa discussao, apos
década de 90, as politicas setoriais, as funda¢des de apoio, a tendéncia privatizadora
e os problemas de financiamento do ensino superior.

A terceira sec¢do contém uma aproximacdo detalhada da Medida Provisoria
746; que a nosso entender, foi a que mais afetou o ensino superior na atual conjuntura.
A partir deste estudo, abordamos as suas consequéncias, e as manifestacoes das
instituicbes de ensino a partir dela.

Por fim a quarta secdo apresenta as ocupacfes no Estado do Parand, a
caracterizacdo e organizacdo da UNICENTRO; sua estrutura organizacional, as
instancias de participacdo dentro de essa estrutura; e ainda, o movimento de
ocupacao e greve na Universidade Estadual do Centro Oeste.

O estudo realizado demonstra que a educacao como politica de Estado esta
longe de se estabelecer em beneficio da grande maioria da populacdo; e os
rebatimentos na Unicentro corroboram que ha um logo caminho por percorrer.

As instituicbes como a universidade, antes tratadas como referéncia de
desenvolvimento e cultura; na atual conjuntura, sédo tratadas com displicéncia e
descaso, por um Estado que serve aos interesses do mercado globalizado, com fins
evidentemente privados.

Pretendemos assim trazer uma reflexdo a respeito daquilo que tem sido a

educacao como politica de Estado no Brasil e os impactos no Parana e na Unicentro.
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2 A EDUCACAO COMO POLITICA DE ESTADO NO BRASIL

Nesta secdo pretendemos discutir a evolugdo historica da educacdo como
politica de Estado no Brasil. Percebe-se, que a expansao da educacao no pais foi
lenta, gradativa e atravessada por interesses de diferentes segmentos sociais. O
conhecimento historico possibilita, atravées da reflexdo, entender o processo

educacional particular, uma vez que, este processo € intrinseco a realidade social.

Partindo do pressuposto de que o fendmeno educacional ndo é um fendmeno
independente e autbnomo da realidade social de determinado momento
histérico, ao analisar uma realidade histérica vamos vé-la sempre em
conjunto, ndo analisando seus fatos de forma isolada, mas dentro de uma
realidade que se estrutura basicamente em alguns planos ou niveis inter-
relacionados: econdémico, politico e ideoldgico (POERNER, 1977, p. 48).

Segundo Holanda (2004), desde a organizacdo sécio-politica na colonizacéo,
0 pais passou por um periodo de estagnacédo educacional de quase dois séculos, que
criaram conjunturas que se colocam como desafios na atualidade. No Brasil Colénia
(Sec. XVI), os primeiros a se ocuparem da instrucao foram os jesuitas. A politica de
instrucdo jesuita era voltada para a formacéo religiosa, que deixava para as elites
um contelddo cultural mais consistente e para as camadas pobres, indios e escravos

a doutrinacao voltada para o catolicismo.

Essa organizagdo social, aliada aos interesses do colonizador, propicia o
nascimento e a manutencao, por duzentos anos, de uma educac¢édo alienada,
inspirada por uma ideologia religiosa catélica [...] manteve-se, todo tempo,
alheia as fronteiras politicas, conservando-se a margem de todos os
acontecimentos da época, que servia apenas a ilustragdo dos homens da elite
(LEDESMA, 2010, p. 14).

Quadro — 1 Historia da educacao no Brasil. Periodos.

Periodos * Periodo Periodo Periodo Periodo
Jesuitico Pombalino Joanino Imperial
(1500-1759) (1759-1808) (1808-1821) (1822-1889)
Periodo Periodo Periodo Periodo
12 Republica Estado Novo Nova Republica = Abertura Politica
(1889-1930) (1931-1945) (1946-1963) (1986-2003)

Fonte: O autor.
Fonte*: SCHMIDT, Mario Furley. Nova histdria critica, Sdo Paulo. 1999
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Na primeira metade do século XVIII, viria o periodo que ficou conhecido como
“Pombalino”. Segundo Seco e Amaral (2006), o rei de Portugal, D. José |, nomeia para
seu ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, que tenta
recuperar a economia portuguesa em decadéncia, através de uma concentracdo do
poder e tenta também modernizar a cultura portuguesa. De uma forma rigida, com
"mao de ferro” o marqués fez uma série de reformas educacionais que repercutiram
no Brasil todo. Tirou o poder educacional da Igreja e dos jesuitas, e colocou a
educacdo nas maos do Estado, criando assim, um ensino pelo e para o Estado.

Porém, mesmo apds a expulsédo dos jesuitas, em 1759, e a instauracdo das
Aulas Regias, a situacdo ndo mudou, pois 0 ensino continuou enciclopédico, com
objetivos literarios e com métodos pedagogicos autoritarios e disciplinares, abafando
a criatividade individual e desenvolvendo a submissao as autoridades e aos modelos
antigos (SECO, 2006).

Podemos considerar, a reforma educacional que a coroa portuguesa tentou
implantar no Brasil através do marqués de Pombal, como uma das mais negativas e
negativas dentro da histéria da educacédo brasileira, ao mesmo tempo em que é
considerada uma educacdao elitista, voltada para os interesses da classe dominante.
“As reformas pombalinas causaram uma queda no nivel do ensino e os reflexos desta
reforma sdo sentidos até nossos dias, visto que temos uma Educacéo voltada para o
Estado e seus interesses” (RIBEIRO, 1993).

Ja no periodo denominado como “Joanino”, a chegada da Corte (1808) néo
modificou a educacdo primaria e secundaria. A énfase de Dom Jodo IV foi na
expansdo do ensino superior. Nesta época foram criadas as Catedras de Direito,
Engenharia e Medicina. A admissdo dos candidatos as escolas superiores estava
condicionada a aprovacdo nos chamados "exames preparatérios” prestados no
estabelecimento de ensino procurado por cada candidato. Este inclusive era um
modelo que dava preferéncia aos filhos da classe dominante que vinham de uma
educacdo europeia. (BOAVENTURA, 2009) A Franca era o modelo de ensino da
época. Predomina o ensino das letras classicas e das linguas modernas, ciéncias e

historia.

Em 1808, emergia o Estado Nacional e houve necessidade de imprimir
mudancas no ensino superior que vinha do periodo colonial. Criaram-se
cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e



15

especialistas na producdo de bens simbolicos, como subproduto, formar
profissionais liberais. Tratava-se de cursos que preparavam os funcionarios
publicos com as Academias Militar e de Marinha e cursos de Medicina,
Cirurgia, Matematica, Agricultura e outros (CUNHA, 1986, p. 76).

Conforme cita Cunha na citacao, podemos observar que o foco total, jA naquele
tempo era a educacgdo superior voltada para o exercicio profissional de fun¢gbes que
viessem servir ao aparato estatal, € neste contexto que surge 0 ensino superior no

Brasil.

O ensino superior atual nasceu, assim, junto com o Estado Nacional, gerado
por ele e para cumprir, predominantemente, as funcdes préprias deste. Em
Portugal e no Brasil, até a vinda da corte, 0 ensino era publico e religioso. Foi
com D. Jodo VI que passamos a secularizagdo do ensino publico. Durante o
periodo em que ele esteve no Pais (CUNHA, 1986, p. 79).

2.1 A POLITICA DE EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E
OUTRAS LEGISLACOES

Ao analisar o ensino educacional no Império (1822 a 1889) vemos que quando
D. Pedro | proclama a independéncia e outorga a primeira Constituicdo do Brasil em
1824, na qual se estabelecia que a educacdo primaria seria gratuita para todos os

cidaddos no pais. Talvez esta seja uma das maiores conquistas da época.

A Constituicdo? outorgada em 1824, que durou todo o periodo imperial,
destacava, com respeito a educacgdo: “A instru¢do primaria é gratuita para
fodos os cidaddos.” Para dar conta de gerar uma lei especifica para a
instrugcdo nacional, a Legislatura de 1826 promoveu muitos debates sobre a
educacdo popular, considerada premente pelos parlamentares
(NASCIMENTO, 2006, p.73).

De acordo com Castanha (2012), Dom Pedro tenta melhorar o sistema
educacional no pais, no ano de 1823 com a criacdo do chamado Método Lancaster
(Método do Ensino Matuo) no qual um aluno ja treinado ensinava a grupos de até dez
alunos, sob a vigilancia de um professor-inspetor; este modelo usado em 1823 existe
atée os dias atuais, com as devidas adaptacdes. O conhecemos hoje no ensino superior
como: “sistema de monitoria” e em outros casos como acompanhamento académico

mutuo, este sistema mostrava algumas poucas vantagens.

Assim, em 15 de outubro de 1827, a Assembleia Legislativa aprovou a
primeira lei sobre a instrucdo publica nacional do Império do Brasil,


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/periodo_imperial_intro.html#_ftn2
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estabelecendo que “em todas as cidades, vilas e lugares populosos havera
escolas de primeiras letras que forem necessarias” A mesma lei estabelecia
0 seguinte: os presidentes de provincia definiam os ordenados dos
professores; as escolas deviam ser de ensino mituo; os professores que nao
tivessem formacdo para ensinar deveriam providenciar a necessaria
preparacdo em curto prazo e as proprias custas; determinava os contelidos
das disciplinas; devem ser ensinados os principios da moral cristd e de
doutrina da religido catoélica e apostélica romana (NASCIMENTO, 2006, p.
74).

Na citacdo acima, vemos como os alicerces para uma educacao precéria iam
se consolidando no pais. Com uma profissionalizacéo deficiente, e por conta de cada
profissional, além disso, sempre com um viés religioso. Assim, em 1889, com o fim do
periodo imperial no Brasil, apesar de propostas interessantes ndo havia surgido nada
de concreto na educacao brasileira, fazendo com que as a¢des educacionais se
mantivessem escassas e divididas sem a ocorréncia de um sistema de educacgao
efetivo e com qualidade.

Para Couto (2008), a trajetéria brasileira em relacdo a construcdo dos direitos
€ marcada por herancas negativas, algumas dessas herancas sdo a negacao da
humanidade em relacdo ao sujeito escravo, a questdo da propriedade privada e

concepcao e materializacao da justica.

A heranca colonial, pesou mais na area dos direitos civis. Um novo pais
herdou a escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo, herdou a
grande propriedade rural, fechada a acdo da lei, e herdou um Estado
comprometido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da
cidadania civil revelaram-se persistentes (CARVALHO, 2002, p.45)

As relacdes nesse momento eram, fundadas nas desigualdades, e nesse

terreno iam se construindo os direitos no pais, inclui-se ai o direito a educacéo.

Era uma populacéo analfabeta, e sem nenhuma perspectiva de sobrevivéncia
fora da orbita da propriedade e dos desejos dos senhores, o que os colocava
em situacdo de similaridade aos escravos. [...] A forte estrutura social
centralizada no governo e nos grandes proprietarios cerceava a circulagédo de
informacdes e a construcdo da organizacdo de movimentos coletivos. Era
comum, em 1800, a proibicdo da entrada de livros vindos da Inglaterra e da
Franca, por se constituirem elementos de fomentacéo de discérdia. [...] por
incitar os trabalhadores, influenciando movimentos inconvenientes para o
Brasil (COUTO, 2008, p. 79).

Assim mesmo, qualquer movimento que reivindicasse direitos educacionais ou

gue de alguma forma assumisse uma postura de luta por uma educacdo melhor, era
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visto de forma preconceituosa e pejorativa deixando as decisdes da €época has maos
da elite letrada ou da igreja (PRADO, 2011).

Como afirma Couto, qualquer influéncia era encontrada um perigo e um
elemento de discordia para a populagao. A “luta por uma educacao melhor” citada por
Prado (2011), e as modificacdes gradativas na carta Magna nos afirmam que esta
luta, era travada em diversos ambitos, e comegava a ser travada no ambito politico,
mas, como € contemplada a politica da educacdo nas constituicbes brasileiras? A
partir do momento em que a educacdo é considerada como um elemento de
crescimento econdmico inclusive pelas elites. As modificacdes na constituicao,
embora pequenas nos “mostram uma abordagem preocupada com a mao de obra
qualificada” (ALMEIDA, 2000).

As Constituicdes sdo consideradas instrumento potente na
definicdo dos direitos dos homens, na sua vida societal, sdo propostas que
tem raiz no contrato social e no pensamento de Hoobes, Locke e Rousseau.
Porque em sua obra se afirma, pela primeira vez, a ideia de que os homens
ndo sdo apenas suditos, sujeitos de deveres em relacdo ao poder ao qual
devem obediéncia, mas cidadéos, sujeitos de direitos em relagcdo a esse
poder e, em Ultima instancia, fonte de onde o poder se origina. O poder
soberano de organizar a vida dos homens em sociedade ndo mais deriva de
Deus e encarna no monarca, mas deriva da vontade dos homens e expressa-
se nas leis por eles criadas e, em especial, na Grande Lei de sua
Constituicdo, que funda as nacdes e as organiza enquanto Estado (COUTO,
2008 apud QUIRINO & MONTES, 1992 14-15).

Quadro 2 — As constituicdes brasileiras; identificacdo de direitos na educacéo

Constituicdes 1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
S Com a
* . . . .
Brasileiras A Livre Estimul Err:és_lnos Reforma Lei (1e proclamacéo
instruca | exercicio | o al|Pe | Capanema | educacd | da carta
de educa \éocamona para ©|© paajmagna de
0 ¢ educacion ensino excepcio | 1988  muitos
priméria qualquer | &0 al secundario | nais direitos
L o . Criagdo | (Hoje, educaC|ona|s
) profissdo | eugéni | destinados estabelecidos
€ as classes | do portador
moral ou | ca. S conforme os
gratuita | menos Ministério de _ conhecemos
intelectu favorecida | ga necessid | atualmente.
para al. S, Educacdo. | ades
enquanto (1953) especiais
todos os prioridade P
cidad3o do Estado. )-
S.

Organizagédo: O autor
*Fonte: COUTO, B. R. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: uma
equacao possivel? 3ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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Na constituicdo de 1891 alguns direitos comecam a ser contemplados, mas
ainda de forma restrita, e continua sobre uma perspectiva que favorece o Estado.
Contemplando de forma minima a educacdo. Para Couto (2008) ideia de uma lei
maior, uma Constituicdo, que consolida de forma mais ampla os direitos e deveres da
populacdo, entre eles a educagdo como direito fundamental, é uma ideia a ser
amadurecida e que aos poucos se estabelece como tal, e é assumida de forma geral
por todos os cidadaos.

Podemos observar que ao longo da histéria a conquista por direitos, e a
educacgdo como politica de estado no Brasil, sempre foi parte de um processo lento e
gradativo, na constituicdo de 1934 dentro dos direitos sociais, apenas uma timida
mencao para estimular a educacédo eugénica, e na carta de 1937 se contempla, 0s
ensinos pré-vocacional e educacional destinados as classes menos favorecidas,
assim como também, aos pais miseraveis assiste o direito de ser auxiliados na
educacdo dos filhos, e talvez a mais importante contribuicdo; o ensino primario
obrigatorio e gratuito. (ALMEIDA, 2002).

E importante salientar que, nesta mesma época e paralelamente a estes
acontecimentos, a partir de 1920, se gestavam as primeiras universidades brasileiras,
que comecavam a ser implantadas com um viés profissionalizante, pois as novas
formas de industrializacdo necessitavam de uma ampliacdo da escolarizacdo da
classe trabalhadora. Segundo Cislaghi (2012) havia uma grande pressao por parte
dos proprios trabalhadores para ter o acesso ao ensino superior, € como

consequéncia disso a vagas de emprego.

A universidade brasileira vai sendo moldada pelas transformagfes sociais,
politicas e culturais gestadas, sobretudo, a partir da década de 1950. Mas de
integracdo a todas as areas do saber. Além disso, as pressfes da classe
trabalhadora por vagas nas universidades colocavam em xeque 0 projeto
elitista e aristocratico original. As taxas crescentes de urbanizacao e as novas
formas de industrializacdo necessitavam de uma ampliacdo da escolarizacao
da classe trabalhadora. A expansdo do ensino superior. (CISLAGHI, 2012,
p.264-265).

De acordo com Viana (1987), no Governo Vargas, inumeras modificacoes
constitucionais foram realizadas, em 1946 a constituicao traz uma novidade, o direito
a greve e também que as empresas com mais de 100 empregados deviam ter ensino
primério e de aprendizagem ao trabalho. JA& no governo de Jodo Goulart os

movimentos sociais e as greves aumentaram drasticamente em todo o territério, o
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governo tentava o dialogo horizontal com os trabalhadores e até mesmo buscava
apoio na igreja, e apoio no exército e nos estudantes.

Ainda neste contexto transitorio, muitas transformacdes foram acontecendo
num periodo de 34 anos. Couto (2008) aponta: “Sistema de protecao social no Brasil:
periodizagédo e transformagao — 1930 a 1964. Explica os diversos direitos sociais
sendo que na &rea da educacdo indica, a escolaridade basica de 4 anos. Em 1931 a
reforma Francisco Campos e organizacdo do ensino secundario. Em 1942 a reforma
Capanema para o ensino secundario. Em 1953 a criacao do Ministério da Educacao.
Em 1961 a Lei de diretrizes e bases da Educacao Nacional e o Conselho Federal de

Educacao’.

2.2 A POLITICA DE EDUCACAO NO PERIODO DA DITADURA

E é apds este periodo de conquistas e reivindicacbes, prévios a ditadura
durante o governo Jodo Goulart de 1961 a 1964 que os movimentos sociais se

fortalecem, a luta por uma educacédo de qualidade continuava a ser travada.

Esse periodo do governo Jodo Goulart foi prodigo em movimentos sociais, e
muitas greves eclodiram no pais. O governo negociava com trabalhadores,
buscava apoio da igreja, dos estudantes e de parcela do exército e anunciava
reformas sociais para enfrentar as péssimas condi¢bes de vida do povo
brasileiro (COUTO, 2008, p.115).

Segundo Poerner (1977), este cenario de reivindicacdes sociais e luta por
direitos, durante o governo de Jodo Goulart, foi crucial para os movimentos sociais e
a comecos do periodo de ditadura militar, 0 movimento estudantil ja se afirmava como
um dos maiores movimentos sociais no Brasil na luta por uma educag¢ao melhor, estra
pressao era necessario para o crescimento das politicas pubicas voltadas a melhorar
as condi¢cOes estruturais em que se encontrava a educacdo em todos 0s niveis
naquele periodo. O que mostra a for¢a e importancia que a classe estudantil tinha na

época, ja os beneficios a esta classe sempre foram dificeis de ser conquistados.

O ano de 1968 — ano de contestacfes sociais, politicas e culturais em vérias
partes do mundo, assistiu a eclosdo de um amplo movimento social de
protesto e de oposic¢do a ditadura, 0 movimento estudantil, e a retomada do
movimento operario, com as greves de Osasco e Contagem. Varias foram as
manifestacdes para denunciar os atos da ditadura, as quais se de uma lado
demostraram o poder organizativo da populagdo de outro reforcaram a
politica da censura e da repressdo. Dentre elas destacasse o episodio
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ocorrido em marco de 1968, no Rio de janeiro, quando foi morto o estudante
Edson Luis depois da invasédo da policia militar em um restaurante estudantil.
No dia seguinte a sua morte, 50,000 pessoas sairam as ruas para protestar
3 meses depois 100,000 estudantes fizeram uma enorme passeata no Rio de
Janeiro (COUTO, 2008, p 123).

A passagem que acabamos de citar ficou conhecida no Brasil inteiro como “a
Passeata dos Cem Mil” protesto contra ditadura, agregando estudantes, artistas,
intelectuais e a populagéo em geral reivindicando uma educagao de qualidade dentro
deste contexto.

Posteriormente, de acordo com Couto (2008), jA em 1969 temos a inclusdo da
educacao para excepcionais, 0 que ja seria considerado um grande avanco com a
inclusdo de estudantes com necessidades especiais. Porém, € no mesmo periodo,
em 1970, que foi instalada a censura prévia para jornais, livros e demais meios de
comunicacao, cerceando novamente o direito a liberdade de expressao.

E também neste periodo da ditadura, que a liberdade de opini&o e expressio
se vé comprometida, e ao mesmo tempo a luta desigual entre as forcas do governo e
quem se opunha a elas, a repressado é o saldo negativo que a histéria da ditadura

deixou como sua marca na educacdo (MENEZES, 2000)

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade
de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencéo; era proibido fazer
greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisGes arbitrarias, a justica
militar jugava crimes civis; a inviolabilidade do lar e da correspondéncia néo
existia; a integridade fisica era violada pela tortura nos carceres do governo,
0 préprio direito a vida era desrespeitado (CARVALHO, 2008, p 163-164).

A realidade vivenciada diante dessa conjuntura, gerou diversos protestos por
parte da comunidade académica, professores, funcionarios e alunos. No periodo
assinalado, verificamos que o0 movimento estudantil, foi responsavel por muitas acbes
de protesto, em oposicdo ao regime, lideres estudantis e partidarios foram
perseguidos, muitos foram presos e torturados e alguns até foram mortos como Carlos
Marighela (lider da ALN), Mario Alves (lider do PCBR), Honestino Guimaraes
(presidente da UNE em 1971), Alexandre Vanucchi Leme (lider estudantil da USP)
entre muitos outros. (SANTOS. 2009 p. 101).

Segundo Couto (2008) foi um periodo realmente conturbado o contexto
vivenciado nestas décadas, algumas reformas, ainda timidas foram implantadas neste

periodo, em 1964 o salario educacao, em 1968 tivemos a reforma universitaria, em
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1970 Mobral, (programa de alfabetizacdo), em 1971 a extensdo da escolaridade
bésica para cinco anos, em 1972 o acesso ao livro didatico, em 1983 finalmente a
vinculacéo de receita tributaria para a educacéo.

Desta forma podemos ver que “a reivindicacdo por direitos e as politicas
publicas direcionadas a melhorias no setor educacdo sempre esteve no meio de um
confronto de interesses, e a luta constante dos setores ligados a educacdo que
resistiram ao corte de direitos e conquistaram alguns ainda que de forma gradativa,
devido a estas manifestacdes”. (MENEZES, 2000).

2.3 AHETERONOMIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA NA EDUCACAO

A partir do conceito de heteronomia, que nada mais é do que a coépia e
submisséo a uma lei exterior ou auséncia de autonomia, segundo Cislaghi (2012), se
consolidam no Brasil uma série de normas estrangeiras, impostas por organismos
internacionais e que repercutem de forma direta sobre a politica educacional a ser
implantada no pais; e consequentemente nos movimentos sociais. “A histéria do
ensino superior no Brasil acompanha a trajetéria da nossa formacao socio histérica.
A criacao tardia das universidades reflete nossa heteronomia, marca central do papel
do pais dentro do capitalismo mundial” (CISLAGHY, 2012).

Durante os “anos de chumbo” o movimento estudantil foi alvo da represséao e
dos partidos e organizagdes A principal luta estudantil neste periodo foi a
Reforma Universitaria e o fim dos Acordos MEC-USAID e da Lei n°® 4464 (Lei
Suplicy de Lacerda) que colocavam fim a autonomia universitaria com o
propésito de transformar a universidade em meras fundagdes particulares,
além de extinguir os Diretérios Centrais de Estudantes (DCE) e a propria
UNE, substituindo-os pelo Diretério Nacional de Estudantes (DNE). 105
acordos MEC-USAID objetivavam enquadrar o ensino superior brasileiro nos
moldes norte-americanos. A educacao orientada conforme os acordos visava
instituir uma visao tecnicista e liberal da educacao onde esta seria concebida
somente enquanto formadora de trabalhadores. A educacdo enquanto
emancipagao e para a compreensao da histéria humana néo teria espaco na
politica destes Acordos, pois a escola e a universidade teriam como tarefa a
formagdo de quadros para a industria. A luta estudantil contra a ditadura
militar se intensificou (SANTOS, 2009, p.104-105).

A este respeito, segundo Cislaghi, (2012) ha diversos acordos com organismos
internacionais de Estados Unidos e Centro América, a exemplo do MEC-Usaid. O que

provocou 0 aumento da repressdo as lutas sociais, e uma postura critica destes
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movimentos sociais ao modelo econdmico vigente trazido pela “Agency for
International Development”.

A introducdo da l6gica empresarial na gestao universitaria buscava baratear o
ensino superior para o Estado. Na tentativa de atender as vagas solicitadas pela
classe média ao mesmo tempo em que pretendia reduzir os custos e diminuir s6
recursos publicos para as universidades (CISLAGHI, 2012).

De acordo com Romanelli (2009), do ponto de vista de seu conteudo, a reforma
universitaria do regime militar foi moldada pelas propostas Usaid, mas nao
explicitamente. O governo criou em 1967 a Comissao “Meira Matos e o grupo de
trabalho da reforma universitaria, todavia “o que essa comissao veio propor coincidia
exatamente com as propostas dos autores do Acordo MEC —Usaid” A ampliacdo da
capacidade de vagas, multiplicacdo dos turnos, (periodos manha, tarde e noite)
reducdo de férias, (para funcionarios e professores) anuidade para os (estudantes)
gue possam pagatr.

Na década de 1980, o Brasil vive a transicdo da autocracia burguesa,
materializada no regime militar, para a democracia liberal. Em 1988 é
aprovada a nova constituicdo. Na sec¢do | do capitulo Ill, que dispde sobre a
ordem social, que “a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia com o apoio da sociedade. Afirma a gratuidade da educacdo em
instituicbes publicas, a autonomia universitaria e possibilita a educacdo em
instituicbes privadas desde que observadas a regulamentacdo nacional do
ensino e a aprovacdo e avaliacdo da qualidade pelo Estado (CISLAGHI,
2012, p.266).

hY

JA4 na década de 90, as politicas publicas em relacdo a educacdo vem
ganhando forcas, porém debaixo de uma l6gica de menos participacdo estatal e a
privatizagdo gradativa de alguns setores educacionais, durante o governo Collor e
posteriormente no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Algumas mudancas na legislacao referente a educacdo permitiram modificar a
grade curricular; cada vez mais técnica, e voltada apenas ao mercado de trabalho; na
preparacao dos professores, delimitando inclusive a sua atuacao para um ensino que
explore menos as disciplinas humanas e foque mais na forga de trabalho que o aluno
possa produzir posteriormente quando inserido no mercado e na produgéo de bens
(MENEZES, 2000).

As reformas educacionais realizadas nos anos 1990, tiveram por preceitos a
descentralizacao e a desconcentragdo, este Ultimo envolvendo, fortemente, a
autonomizacédo das instituicdes educacionais [...] incentivando as parcerias
com as instituicdes ndo-governamentais, empresas privadas e comunidade.
No Brasil, os impactos sobre os sistemas de ensino das mudancas
introduzidas com as novas legisla¢cbes brasileiras, especialmente, a EC n°
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14/96, a LDB/96 e a Lei 9.424/96, aprovadas no governo FHC, estabeleceram
importantes parmetros para se implementar, com efeito, o gerenciamento
da educacéao coerente com a proposta de descentralizacao fundamentada no
projeto de modernizacao da gestéo publica brasileira. Em decorréncia desses
fatores, prevaleceu a tendéncia de menor participacdo do Estado na
educacédo (YANAGUITA, 2011, p.12).

De acordo com Teixeira (2000), A democratizacdo do acesso e permanéncia
no ensino em todos os niveis sempre foi parte de um processo lento, as politicas
publicas ainda nesta conjuntura foram cercadas de iniciativas privadas. A intervengao
do Banco Mundial na conducdo das politicas de educacdo é apoiada por um
diagndéstico que aponta excessivos e desnecessarios gastos publicos com educacao
superior.

Ainda segundo Menezes (2000), ndo ha um novo projeto que responda
demandas de educacdo, embora anseios de participacdo vividos no momento
busquem um planejamento compartilhado com diferentes segmentos do sistema. Ha
uma preocupacdo explicita com a universalizacdo da educacdo basica. Na
Constituicdo de 1988, dez artigos séo especificos para a educacao (Art. 205 a 214).
Alguns artigos asseguram conquistas significativas.

Com isso faz-se necessério verificar as medidas inovadoras no campo
educacional, além das propostas prometidas pelos governos que ndo conseguem
grandes éxitos, pois vdo se posicionar contrarios a uma educac¢do horizontal e
igualitaria. Buscar analisar esses processos de mudanca na politica educacional
brasileira é trazer para discussdo a pauta dos debates contemporaneas sobre a
melhoria do ensino no Brasil e o0 alcance e eficacia dos projetos para a verdadeira

universaliza¢do do ensino.

A ofensiva do Ministério da Educacao (MEC), articulada as diretrizes do
Banco Mundial, se deu de forma mais abrangente a partir de 1996 com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n° 9.394
de dezembro de 1996 [...] a negociagdo com os movimentos sociais do campo
educacional, que reuniu dezenas de entidades. O detalhamento deste
processo, incluindo a trajetéria de todo o debate e as diferencas mais
significativas entre as propostas oriundas dos movimentos sociais e as do
governo federal podem ser examinadas em Saviani (1997). Desde entéo o
MEC tem induzido uma profunda reforma do campo educacional, sem o
estabelecimento de qualquer dialogo com a sociedade civil organizada e,
principalmente com os intelectuais e trabalhadores do campo educacional
(MENEZES 2000, p.12).

Importa ainda, salientar que esta proposta de menor participacdo do Estado

na educacao articulada as diretrizes do Banco Mundial, é pratica recorrente ao longo
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da histéria do pais como consequéncia da sujeicdo as normas legais estrangeiras,
heteronomia que apenas gera atraso e consolida a privatiza¢cdo do ensino.

3 TRAJETORIA, DESENVOLVIMENTO E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Dentro da histéria da educacao superior no Brasil vale ressaltar que em 1920
tivemos a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro. E que neste sentido o Brasil € o
altimo pais da América a criar 0 ensino superior universitario. Assim mesmo desde
1938 o caréter profissionalizante do ensino superior vai se sobrepondo a integracao
de todas as éareas do saber. Pressdo da classe trabalhadora por vagas nas
universidades ameacam o projeto elitista (CISLAGHI, 2012).

De forma paralela a estes acontecimentos, novas formas de industrializagao e
os empreendimentos modernizadores requerem de ampliagcdo da escolarizacao para
obter méo de obra qualificada. O Estado passa a participar aumentando 0s cursos e
especialidades nas diversas areas do conhecimento. Para este proposito, o Estado

hierarquiza o ensino superior.

Com a monopolizacdo do capital sob o projeto desenvolvimentista amplia-se
a matricula em todos os niveis da educacdo, com um acréscimo do
investimento estatal em sua prépria rede de ensino. As taxas crescentes de
urbanizacdo e as novas formas de industrializacdo necessitam de uma
ampliacdo da escolariza¢é@o da classe trabalhadora. A expanséo do ensino
superior nesse periodo, caracterizou-se pela ampla participacéo do Estado e
pela diversificagdo progressiva, tanto horizontal, com o aumento de cursos e
especialidades, quanto vertical, com a hierarquizacdo em graus dos cursos
superiores (CISLAGHI, 2012, p.262-263).

O periodo seguinte, do regime militar, € marcado pelos convénios entre o
Ministério da Educacgao (MEC) e a “Agency for International Development” (AID), uma
organizacdo estadunidense, para assisténcia técnica e cooperacao financeira ao
sistema educacional brasileiro. Ha diversos acordos com organismos internacionais
de Estados Unidos e Centro América, a exemplo do MEC-Usaid. O que provocou o

aumento da repressao as lutas sociais, e uma postura critica destes movimentos

sociais ao modelo econdémico vigente (CISLAGHI, 2012).

A educacgdo sempre foi um campo da vida social tensionado pelas disputas
dos projetos societarios de diferentes grupos e segmentos sociais,
principalmente em funcao de se constituir um espaco de luta privilegiado, no
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processo de conquista da hegemonia politica e cultural na sociedade. Neste
ultimo quarto de século, passou a ocupar um lugar destacado tanto na esfera
econdmica quanto cultural, em muito determinado pelo ritmo acelerado que
tomaram dois fenbmenos importantes [...] a incorporacdo da ciéncia como
forca produtiva e a crise de superacumulacédo, que determinam profundas e
radicais mudancas nos processos e relacdes de trabalho (ALMEIDA, N. 2000,
p. 155).

Neste mesmo sentido, na década de 50 a crescente demanda educacional, e a
pressdo da classe média por mais vagas nas universidades, cria hovamente mais
vagas, por conta da demanda do mercado. As classes média exigem estas vagas por
enxergarem ai uma possibilidade de ascensao social que criava novos empregos de
acordo com o nivel de qualificacdo. Essa demanda da classe média por vagas foi o
mote da crise, ja que ndo era acompanhada do aumento de vagas (CISLAGHI, 2012).

Posteriormente entre 1964 a 1968 o percentual de inscritos no vestibular
cresceu em 50% e o numero de vagas em 64%, gerando um saldo positivo. Segundo
Romanelli (2009) no periodo seguinte a demanda foi de 120% e o numero de vagas
apenas 52%. As porcentagens deixam claro que o namero de vagas tinha sido
reduzido e a demanda continuava a ser crescente.

Romanelli (2009, p 203) aponta que “a expansao depende de certas condi¢des
internas, ja que a seletividade fornecida pela restricdo de vagas pode ser util na
manutencdo do status quo ou na permanéncia de uma forma de trabalho de baixo
nivel”. Antes das multinacionais entrar no pais a forma de treinamento era por
instituicbes como o Servico Nacional de Aprendizagem da Industria (Senai) e 0
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Assim podemos constatar
gue historicamente estas instituices de aprendizado rapido e dirigido ao comercio e
a acao operaria repetitiva focada nas industrias, vem sendo incentivada pelo capital

desde aquela época.

A acelerada expansdo de processos produtivos alicercados no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, particularmente no que se refere a
maior automacao e a reestruturacdo das formas de organizacéo e gerencia
da producao, determinou, por um lado, a necessidade de uma formacao mais
gualificada dos trabalhadores e, por outro, a sua gradativa expulsédo da esfera
produtiva (ALMEIDA, N. 2000, p. 155).

Conforme exposto na citacdo acima, podemos observar, como o sistema de
producéo capitalista opera. Se por um lado, forma “mao de obra qualificada” de acordo
com aquilo que lhe é conveniente dentro de este processo de industrializacdo, para

acelerar a producéo. Por outro lado, e da mesma forma, dispensa 0s operarios que
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desde a sua 6tica, ndo lhe sdo necessarios ou ndo tem a necesséria qualificacdo e
instrugdo, priorizando apenas 0s seus interesses.

Desta forma e conforme Almeida N. (2000) podemos constatar, que o
paradigma da empregabilidade, de fato € tido como a referéncia central dentro do
sistema capitalista. Se a pessoa tem um nivel de instrucdo, ter& emprego e renda
conforme a sua preparacdo para o mercado, ja o contrario também é valido, se o
cidaddo em questéo, ndo tem ou nao teve as possibilidades necessarias para alcancar
um grau de instru¢cdo maior, as vagas de emprego e as oportunidades de trabalho,
serdo mais distantes para ele e ao mesmo tempo as oportunidades de uma renda
mais digna cada vez menores (ALMEIDA, N. 2000).

Essas transformacfes na esfera da produgdo e da cultura, impdem dois
desafios centrais para a educacgdo [...] uma formacdo técnica flexivel,
adequada as exigéncias dos novos padrdes de produgdo e consumo e as

variacbes de mercado, [..] assim como a garantia de uma formacao
ideologicamente funcional ao paradigma da empregabilidade (ALMEIDA, N.
2000, p. 156).

Assim também e por este motivo, a aparicdo de instituicbes que possam
substituir de alguma forma o ensino superior por um ensino técnico e ao mesmo tempo
acelerar a capacitacdo de mao de obra qualificada, é neste cenario que aparecem 0s
ja citados: Servico Nacional de Aprendizagem da Industria (Senai) e o Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Por outro lado, a introducdo da
l6gica empresarial na gestdo universitaria buscava baratear o ensino superior para o
Estado. Na tentativa de atender as vagas solicitadas pela classe média ao mesmo
tempo em que pretendia reduzir os custos e diminuir os recursos publicos para as
universidades. “Entre 1968 e 1973 a oferta de vagas nas universidades aumentou
210% e na rede privada 410%. (NETTO, 2002 p. 63 apud CISLAGHI, 2012, p. 265).
Foi nesse momento que o ensino superior privado se expandiu, ampliando vagas de
baixa qualidade, na sua maior parte ocupada por trabalhadores mais pobres com a
clara intencdo de capacita-los rapidamente para o mercado de trabalho.

[...] do ponto de vista de seu contetdo, a reforma universitaria do regime
militar foi moldada pelas propostas Usaid, mas nao explicitamente. O governo
criou em 1967 a Comissao “Meira Matos e o grupo de trabalho da reforma
universitaria, todavia, 0 que essa comissdo veio propor coincidia exatamente
com as propostas dos autores do Acordo MEC —Usaid” [...] A ampliacéo da
capacidade de vagas, multiplicacdo dos turnos, (periodos manhd, tarde e
noite) reducdo de férias, (para funcionarios e professores) anuidade para os
(estudantes) que possam pagar (CISLAGHI, 2012, p.265).
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Segundo Cislaghi (2012), em varios momentos histéricos vemos que ha uma
heteronomia no pais, ou seja, uma repeticéo de leis ja aplicadas no exterior, uma cépia
daquilo que o banco mundial estipulava para os paises subordinados aos seus
acordos financeiros, regras que vem a ser imitadas no Brasil e na América Latina, para
acomodar a classe trabalhadora as necessidades e ambi¢Bes financeiras da elite
internacional.

Para Almeida (2000), a intervencao do Banco Mundial na conducéo de politicas
de educacédo é apoiada por um diagnéstico que aponta excessivos e desnecessarios
gastos publicos com educacgéo superior.

Também podemos observar a mesma repeticao de leis estabelecidas no Brasil,
a partir de normas legais executadas no exterior, como no exemplo da ‘propostas
Usaid da comissao Meira Matos e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria’. Foi
desta forma, que uma série de propostas da comissdo veio ser implementada, entre

elas:

A ampliacdo da capacidade de vagas pelo melhor aproveitamento da
infraestrutura como multiplicacdo de turnos, reducdo de férias para os
professores [...] a instituicdo de anuidade para o ensino superior publico, para
agueles que podem pagar. Mais impactante ainda é observar como coincidem
as propostas especificas para o ensino superior e as propostas mais recentes
da contrarreforma universitaria [...] quais sejam: reducdo de curriculos e
diminuicdo dos cursos de formacéo profissional, criando carreiras de curta
duracdo, instituicho de vestibulares unificados possibilitando o
aproveitamento de todas as vagas pelos aprovados, criagdo da ciclo basico
comum para cada area, criacdo de um primeiro ciclo especializado para
carreiras de curta duracdo, como formacéo de professores, criacdo de um
segundo ciclo especializado para carreiras de longa duracdo como medicina
e engenharia [...]Jcriagcdo de cursos de curta duragdo para professores, tendo
a eliminagao de ‘espagos ociosos e professores ociosos’ (CISLAGHI, 2012,
p.265-266).

Com estas medidas, vemos claramente a intencdo dos organismos
internacionais de, através da educacdo superior, aplicar as mesmas medidas em
outros segmentos e setores da populacdo “A escola, neste sentido, cumpre certas
funcdes econbmicas no processo de qualificacdo e desqualificacdo da classe
trabalhadora” (ALMEIDA, 2000, p. 159). Por isso mesmo, devemos ter claro que a
propria crise vivenciada pela escola publica e os atuais esforgos de recompor parte
deste cenario cumprem fungbes ndo s6 econdbmicas, mas também politicas ja que
interferem nos canais de acesso aos meios necessarios para a elaboracdo de uma

cultura e de uma visdo de mundo proprias aos diversos segmentos sociais.
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Segundo Almeida (2000) estas expressfes do ideario neoliberal, no campo
educacional, além de aproximarem as politicas nesta area aos padrbes de elaboracéo
e gerenciamento das politicas sociais no Brasil na atualidade, reforcam a tese do
significado estratégico que a educacao passou a ter neste final de século, no conjunto
das transformacdes que se operam no mundo da cultura e do trabalho.

Ja nos anos 80 ha uma mudanca que marca a passagem de um periodo militar
para a restauracao e reestruturacdo de um cenario democrético, embora com muitos
resquicios do periodo anterior, a Carta Magna de 1988 deixa claro no seu contetdo

que a educacéo € gratuita e sera prioridade para o crescimento da sociedade.

Na década de 80 o Brasil vive uma transicdo da autocracia burguesa,
materializada no regime militar, para a democracia liberal. Em 1988 é
aprovada a nova constituicdo. Na sec¢do | do capitulo Ill, que dispde sobre a
Ordem Social, a Constituicdo afirma que a educacgdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia com o apoio da sociedade. Afirma a gratuidade
da educacédo em instituicdes publicas, a autonomia universitaria e possibilita
a educacdo em instituicbes privadas, desde que observadas a
regulamentacdo nacional do ensino e a aprovacéo e avaliacdo da qualidade
pelo Estado (CISLAGHI, 2012, p.266).

3.1 TRAJETORIA E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR APOS A
DECADA DE 90

Um cenério diferenciado se consolida a partir da década de 90; passamos a
vivenciar um periodo distinto em relacéo a politica de educacao, em que as normativas
legais para o ensino superior brasileiro seguem parametros especificos de forma
gradativa e sistemética, em concordancia com normativas estrangeiras que propdem
mudancas ja consolidadas em outros paises, seguindo o exemplo da América latina e

principalmente as diretrizes do Banco Mundial.

O alcance dessas mudancas fornecem um novo contorno a divisdo
internacional do trabalho e da produc&o cultural, exigindo acdes mais
articuladas e de propor¢cdes mais amplas na garantia das condi¢cbes
necessarias para o desenvolvimento de novas estratégias formuladas pelo
capital nas trés ultimas décadas. E € neste contexto que o Banco Mundial
passa a atuar como um importante organismo formulador de politicas sociais
para paises periféricos (ALMEIDA, 2000, p. 156).

Cislaghi (2012), aponta que na década de 90 o debate da contrarreforma é
assumido com a importancia devida, podemos falar assim, da contra reforma

universitaria no periodo neoliberal, e de como o Estado nesta época produzia réplicas
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daquilo que era estipulado pelos organismos internacionais como o Banco Mundial.
“A proposta do governo estava em consonancia com documentos produzidos pelos
organismos internacionais como o Banco Mundial; como o documento, O ensino

superior: As licOes derivadas da experiéncia, de 1994”.

Se é verdade que, no planejamento de suas decisGes politico-pedagdgicas,
os Estados Nacionais possuem de fato uma autonomia relativa na definicdo
delimites e possibilidades de implementagéo do sistema, é verdade também
gue estes seguem, em linhas gerais, as diretrizes dos organismos
internacionais. Os planejadores locais, nesse contexto, desempenham
majoritariamente o papel de adaptadores, em ambito local, de politicas
formuladas externamente (Neves e Pronko 2008 apud CISLAGHI, 2012, p.
266).

Para Leher (1999) O documento ‘O ensino superior: As licdes derivadas da
experiéncia’ de 1994, é a referéncia e guia que serve de marco regulatério para a
legislagdo adotada pelo MEC buscando uma formagdo profissional voltada
diretamente para o mercado de trabalho, méo de obra vindo das classes subalternas
e da periferia, em paises com uma economia fragilizada, a intencdo clara € agravar
este quadro, com uma mao de obra barata para producdo em massa, este € o tema
abordado em dito documento e é o que se pretende com a educacédo brasileira na
década de 90.

O Banco mundial passa a investir em educacdo a partir de 1990, com
prioridade na periferia para um ‘ensino fundamental minimalista’, e para ‘a
formagdo profissional aligeirada’. Isso porque paises periféricos com
economias subordinadas tem sua producéo restrita a mercadorias de baixo
valor agregado, requerendo um trabalho pouco qualificado. (LEHER, 1999,
p.19).

A busca imediatista por mao de obra barata passava necessariamente pelo
desmonte da educacéo superior (CHAUI, 1999 apud CISLAGHI, 2012, p. 267). Afirma
que “A universidade classica, voltada para o conhecimento foi sucedida pela
universidade funcional, adaptada as necessidades do capital, para for¢a de trabalho”.
Seguida da universidade operacional, adequada a légica do servico publico ndo
estatal a universidade passa entéo de instituicao social a organiza¢éo social.

De acordo com Cislaghi (2012) por este motivo € que a universidade adquire
este formato empresarial, ela passa a ser gerenciada e administrada como uma
empresa, a partir da qual os lucros sao a prioridade, com liberdade para a captacao

privada de recursos, com metas e contratos firmados com o Estado, convénios que
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nao necessariamente priorizam a educacao ou a assimilagdo dos contetdos, mas a

gestdo administrativa e a flexibilizagao dos convénios.

O corolario da autonomia é por sua vez, a flexibilizacdo compreendida como:
flexibilizacdo dos contratos com o fim da estabilidade e dos concursos
publicos, fim das licitacdes e das prestacdes de conta, flexibilizacdo dos
curriculos adaptando-os as necessidades do capital em cada localidade e
separacao do ensino e da pesquisa (CISLAGHI, 2012, p.267).

Estas mudancas dentro do processo, nas instituicdes educativas séo evidentes
a partir da postura que o proprio Ministério da educacdo (MEC) assume, em
concordancia com as normas impostas em 1994 articulada as diretrizes do Banco
Mundial, isto se deu de forma mais flagrante com a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394, de dezembro de 1996 (LBDE) que:

Credencia as instituicbes de ensino superior em geral e autoriza seus cursos,
por prazo limitado, dependendo de periddicas avaliagbes, mas reserva as
universidades ampla autonomia para a conducdo de suas atividades, tanto
no plano didatico-pedagogico, ao criar ou extinguir cursos e definir seus
curriculos, como no plano cientifico e cultural [...] @ mesmo no plano politico
e administrativo, na elaboracdo de estatutos, na contratacdo e dispensa de
professores ou na definicdo de planos de carreira, cargos e salérios, no
estabelecimento de contratos e de convénios, na elaboracdo de orcamentos
(MENEZES 2000, p.42).

Vemos a partir da afirmacao acima que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LBDE) de dezembro 1996; que traz uma série de mudancas estruturais, que
de forma concreta alteram todo o funcionamento da universidade brasileira, inclusive
a partir da definicdo do proprio estatuto; documento que define todas as a¢des dentro
destas entidades de formacao, e em cada instituicdo de ensino superior.

Sabemos assim que esta Lei, afeta de forma direta a contratacdo ou nao
contratacdo de professores, segundo interesses particulares e determinados pelos
lucros obtidos, deixando de lado a prioridade pedagogica na formacgéo dos estudantes,
também esta mesma Lei outorga autonomia para as universidades privadas na fixacao
de salarios dos educadores, salarios que beneficiem a iniciativa privada e ndo o
profissional da educagéo, assim como também concede a autonomia na definicdo dos
cargos que estes mesmos profissionais iram ocupar dentro das instituicbes
(MENEZES, 2000)
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Cislaghi (2012) aponta também que o documento de 1994 tinha como objetivo
“O desmonte do sistema de educacao superior entdo vigente, através de mudancas
no arcabouco juridico e incentivo ao setor privado”.

Posterior ao documento de 1994, jA& em 2003 o Banco Mundial emite o
documento “Construir sociedades de conhecimento: novos desafios para a educagao
terciaria” que tem a mesma toada, basicamente o0 ensino terciario mencionado no
titulo, tem como objetivo a reducéo da pobreza através do aumento na produtividade
de paises capacitando-os para a forca de trabalho local (CISLAGHI, 2012).

Ainda segundo Neves e Pronko apud Cislaghi (2012 p. 269) a expansao do
ensino terciario tem um objetivo de “massificagdo” termo substituido por
“‘democratizacdo” numa perspectiva transformista de setores progressistas da

comunidade universitaria.

Além da diversificacdo das instituicdes, a massificacdo tem como fundamento
a equidade e a meritocracia, mecanismos que prometem aos segmentos mais
pauperizados da populacdo acesso ao ensino superior, de acordo com suas
capacidades. Assim “O sistema da educacdao terciaria permite, de fato, que
parcela de classe operaria chegue ao paraiso, desde que entre pela porta
dos fundos” (NEVES e PRONKO 2008 apud CISLAGHI, 2012, p. 269).

Dentro de uma perspectiva neoliberal se percebe uma abordagem camuflada
dos mecanismos de acesso a universidade mediante uma estrutura competitiva que
desfavorece a classe trabalhadora. Segundo Neves e Pronko (2008) a expressao
“educacao terciaria” era usada como sinbnimo de educacao superior para explicitar
um sistema diferenciado com fins distintos e um contingente diferenciado de
estudantes.

A educacédo sempre foi um campo da vida social tensionado pelas disputas dos
projetos societarios de diferentes grupos e segmentos sociais, principalmente em
funcdo de se constituir um espaco de luta privilegiado, no processo de conquista da

hegemonia politica e cultural na sociedade (ALMEIDA, 2000, p. 155).

3.2 A UNIVERSIDADE NA ATUALIDADE E AS POLITICAS SETORIAIS

Esta sessdo tem por objetivo apresentar o panorama que atualmente é

vivenciado pelo ensino superior no Brasil, a partir da analise de conjuntura da
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universidade brasileira, e a forma como a legislacdo atual, impacta diretamente no
desempenho das suas fun¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Segundo Menezes (2000), “Para compreender a razdo de ser da universidade
brasileira e do cerco que hoje vive, é preciso acompanhar seu desenvolvimento [...]
isso permitira perceber que hoje esta ameagada”. Neste sentido é perceptivel que
muitas universidades correm sério risco de extin¢do, a partir do cerceamento gradativo
de suas multiplas funcdes, de producdo intelectual, cientifica, tecnolégica e
principalmente no seu papel fundamental de analisar as questdes sociais.

A universidade tem o papel fundamental de formar cidadaos que serao parte
dos quadros dirigentes das futuras gera¢cGes do pais, no Estado, na economia, na
cultura e em diversos ambitos; falar em problemas na educacao superior, é falar em
formacdo universitaria, e nas suas dificuldades, o que implica de forma direta em
analisar as categorias profissionais que serdo afetas, e a partir delas, a sociedade em
geral. (MENEZES, 2000).

Ha& um significado estratégico da educacdo e suas mudancas no mundo do

trabalho, nessa perspectiva:

As expressdes do ideario neoliberal, no campo educacional, além de
aproximarem as politicas nesta area aos padrbes de elaboragdo e
gerenciamento das politicas sociais do Brasil na atualidade, reforcam a tese
do significado estratégico que a educagédo passou a ter neste final de século,
no conjunto das transformacdes que se operam no mundo da cultura e do
trabalho (ALMEIDA, N. 2000, p. 161).

A politica educacional constitui um Campo de atuacdo do Estado, assim como
outros campos: saude, seguranca, previdéncia social, habitacédo, entre outros, porém,
hoje uma aproximacao a estas politicas educacionais, nos remete diretamente a uma
politica de exclusdo elitista. “[...] um confronto de interesses alimentado e
realimentado por uma cultura politica excludente e elitizada, que ndo consegue
incorporar a participacdo das massas nos ciclos de alternéncia do poder e de
desenvolvimento econémico” (COUTINHO, 1990 apud ALMEIDA, 2000, p. 158). Em

outros termos uma politica setorial que nao prioriza o interesse popular:

[...] marca desta politica setorial € a sua descontinuidade, acentuada
fundamentalmente por elaborac6es salvadoras dos problemas educacionais
[...] esta descontinuidade ndo se expressa no ambito da politica
governamental federal apenas; € um traco que esta presente em todos os
niveis. A montagem e desmontagem de problemas e estruturas educacionais
(ALMEIDA, N. 2000, p. 158).
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Outra marca da Politica Educacional € a de que ela é uma das poucas politicas
setoriais cuja fonte e percentuais de recursos vem sendo definida constitucionalmente,
trazendo uma serie de agravos a educacao superior, uma prova é a forma como estes
recursos sdo encaminhados a partir de diversos programas de governo para a
educacao superior como o ‘Programa Universidade para todos’ Prouni, que segundo
Cislaghi (2012) fomenta um claro incentivo as “agdes relacionadas a vertente de
privatizacdo das instituicdes publicas [...] uma ampliacdo da transferéncia de verbas

publicas a instituicdes privadas”.

3.3 AS FUNDACOES DE APOIO

Ha varios tipos de financiamento que de forma gradativa tem sido implantados,
0os programas do MEC sé&o direcionados pelo governo e fazem parte deste
procedimento, que busca alcancar a educacao superior, nas universidades publicas e
privadas, o jA mencionado, Programa Universidade para todos, (Prouni) Lei n® 11.096;
o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das instituicbes Federais de Ensino
Superior (Reuni) Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007; o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) Lei 10.260/2001; as Fundac¢des de Apoio; entre outros programas.

Alguns destes programas receberam incentivo direto do governo para seu
planejamento e execucdo, como o de capacitacdo profissional, sdo realizados em
coordenacao direta com o Ministério do Trabalho deixando claro o imediatismo em

relacdo ao mercado de trabalho.

Compbe ainda este processo a restruturacdo dos mecanismos de
financiamento da Educacgédo que articula: A descentralizacdo administrativa e
financeira induzida pelo Fundef: A proposta elaborada pelo MEC de
autonomia das universidades publicas; o novo sistema de financiamento da
educacéo superior privada através do Fies: A transferéncia dos programas e
politicas de capacitagéo profissional da esfera do MEC para o Ministério do
Trabalho, utilizando os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(ALMEIDA, N. 2000, p. 162).

Da mesma forma as ‘Fundacbes de Apoio’ instauradas em todas as
universidades para apoiar projetos de pesquisa ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico. De acordo com a Lei n. 5.205,

de 2004. Registram um alto indice de desvio de verbas:
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Em abril de 2008 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a
realizacdo de uma fiscalizacdo das Fundag¢8es de Apoio, [...] motivado pelos
entdo recentes escandalos envolvendo a Finatec e UnB. O relatério dessa
fiscalizacdo, um longo documento de mais de 100 paginas, concluiu que
inmeras ilegalidades ocorreram entre as universidades e as Fundacdes.

a) Utilizacdo das fundacdes de apoio para simplesmente intermediar a
contratacdo de servicos, aquisicdo de bens e execucdo de atividades
administrativas;

b) Utilizacao de recursos publicos para a formagéo ou incremento de patrimonio
das Fundacg6es de Apoio;

c) Desvirtuamento das finalidades das fundacdes de apoio, passando a
desenvolver acdes de carater empresarial;

d) Pessoal contratado para os projetos muitas vezes deslocado para o exercicio
de atividades permanentes ou inerentes aos planos de cargos da
universidades, configurando a terceirizagdo irregular de servigos (burlando a
licitacdo) e a contratacdo indireta de pessoal (burlando o concurso publico);

e) Vérios modelos de contratagdes irregulares: A Fundagdo como Laranja, a
Fundacdo como mera compradora (Caixa dois de despesas), a Fundacédo
como mera manipuladora de receitas (Caixa dois de receitas), a Fundagéo
como gestora financeira integral (Caixa dois global), a Fundacdo como
intermediaria de mao de obra. (CISLAGHI, 2012, p.274-275).

Conforme o préprio Tribunal de Contas da Unido constatou, ouve uma
malversacdo de fundos do dinheiro publico, a partir de Funda¢des que deveriam
auxiliar as universidades e néo prejudica-las, afetando a educacéo superior brasileira
como um todo. O pior e mais preocupante, € que as ‘Fundacdes de Apoio’ continuam
operando ainda na maioria das universidades brasileiras.

Segundo o proprio TCU (2008) “em que pesem variados eufemismos de triste
notoriedade, ndo ha como inventar conceitos: é a pura e simples formacao de caixa
dois (ou trés, ou quatro...) com recursos publicos”.

A submissao a estas Fundacdes que velam pelos seus proprios interesses em
detrimento da universidade publica que deveriam apoiar, em conjunto com as diversas
Medidas Provisorias do Estado; tem, literalmente, um alto preco a ser pago por parte
da comunidade académica, a diminuicdo dos investimentos em educacgdo tem
repassado a carga e o tributo para os proprios estudantes, num formato cada vez mais

empresarial do que educacional.

Uma das mudancas mais significativas no programa de credito educativo é a
saida do Governo Federal do financiamento direto do programa, passando a
intermediar um empréstimo dado aos requerentes junto as instituicbes
financeiras atuantes no mercado e subsidiando parte dos juros. Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) BRASIL. Medida
Provisoria n° 1827, de 27/05/1999 (BRASIL, 2000).

A grande questdo é que, se por um lado, ha um incentivo as Fundacfes de

Apoio, que comprovadamente, como afirma o (TCU); operam como empresas
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privadas dentro das universidades publicas. Ha também, um incentivo a programas
que tem através das suas taxas de financiamento ao ensino superior, 0S recursos
necessarios para a sua manutencao; tudo isto, como bem afirma a ja citada medida,
‘vem do empréstimo outorgado aos requerentes” ou seja, 0 empréstimo que 0s
proprios alunos iram apagar, ndo financiando apenas a infraestrutura montada para a

sua propria educacdo, mas a macroestrutura que sustenta todo o sistema.

3.4 A TENDENCIA PRIVATIZADORA E SEUS REBATIMENTOS NO ENSINO
SUPERIOR

Além do prejuizo que a comunidade académica enfrenta por conta do desvio
de recursos e alteracdes na legislacdo, que promovem cada vez mais cortes
orcamentarios nos investimentos em educacdo; o Estado atravées de Medidas
Provisodrias, historicamente utiliza destes subterfugios legais que sempre aparecem
defendendo a privatizacdo. O programa de credito educativo do Governo Federal
passa a intermediar empréstimos para os estudantes. Incentivando a privatizacdo, o
faz com que o crescimento das matriculas no ensino superior privado disparem, e as

vagas nas universidades publicas figuem estagnadas como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Crescimento das matriculas na graduacéo presencial entre 2002 e 2008

Universidades | Aumento de | Universidades | Aumento de | Total Aumento do | Participagdo

Privadas vagas Pdblicas vagas totaldevagas | das  vagas

privadas publicas publicas no

total

2002 2.428.288 1.051.655 3.479.913 30,2%
2003 2.750.652 | 13% 1.136.370 | 8% 3.887.022 | 12% 29,2%
2004 2.985.405 | 9% 1.178.328 | 4% 4.163.733 | 7% 28,3%
2005 3.260.967 | 9% 1.192.189 | 1% 4.453.156 | 7% 26,8%
2006 3.467.342 | 6% 1.209.304 | 1% 4.676.646 | 5% 25,9%
2007 3.639.413 | 5% 1.240.968 | 3% 4.880.381 | 4% 25,4%
2008 3.806.091 | 5% 1.273.965 | 3% 5.068.056 | 4% 25,1%

Fonte: Censo do Ensino Superior — Inep 2008. Cislaghi, Juliana Fiuza.

superior no Brasil: novos e antigos mecanismos de privatizacéo do fundo publico 2012

Financiamento do ensino
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O decréscimo das vagas nas universidades publicas conforme as informacdes
do Inep sao surpreendentes do ponto de vista negativo, “Em 2008, a divisdo das vagas
do ensino superior era de 88% nas instituicbes privadas, 6% nas federais, 4% nas
estaduais e 2% nas municipais. (INEP, 2008).

A criacao das instituicdes de ensino superior, a partir dos anos 80, em cada
quinguénio, foi favorecendo a criacdo de instituices privadas, e gradativamente, a

criacao de universidades publicas foi diminuindo.

Gréfico 01 — Criacdo de instituicdes de ensino superior a cada 5 anos.
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Fonte: MENEZES, Luis Carlos. Universidade Sitiada. A universidade brasileira e a ameaga da sua
liquidacdo. Ed. Fundacéao Perseu Abramo. S&o Paulo. 2000.

*Os numeros do lado esquerdo na vertical, indicam o nimero aproximado de instituicdes de ensino
superior.

No mesmo viés privatizante, ha uma proposta que preocupa € que vem
ganhando for¢a, cada vez maior nas esferas governamentais. O incentivo de cobranca
de anuidade aos estudantes no ensino superior publico, a este respeito “nas
conclusbes dos seus indicadores educacionais” 0 Inep se pronuncia da seguinte

forma:

Para concluir: Sistemas de Educacdo Superior que cobram anuidades
escolares de valor moderado — combinadas a incentivos financeiros que
oferecem empréstimos reembolsaveis com rendimento futuros e auxilios com
base na existéncia de determinado nivel de recursos — podem ter maiores
chances de promover o acesso, a equidade, a concluséo e os resultados
positivos para os estudantes. INEP (2016)
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O incentivo a uma taxa ou cobranca na educagao superior e na universidade
publica € uma hipoteses preocupante que vem sendo cogitada em diversas instancias
governamentais e que tem incentivado e argumentado a favor da privatizacdo. “A
existéncia de uma combinacdo balanceada de recursos publicos e privados é cada

vez mais importante” Inep (2016).

Entre os riscos que o fim da gratuidade traria, com a modificacdo daquele
preceito legal, em tempos de desestatizagdo e de terceirizacdo de servicos,
esta a possibilidade de que umavez que cobradas mensalidades, o estado
tenda a desobrigar do custeio universitario, o que decretaria o fim
definitivo da instituicdo produtora de conhecimento, da qual o ensino € s6 um
aspecto. Por outro lado, poderiam estar se fechando definitivamente as
portas ao ensino superior gratuito a jovens familias mais pobres.
(MENEZES 2000, p.12 — grifo nosso).

3.5 TENDENCIA PRIVATIZADORA, DOCENCIA EXAURIDA

Por outro lado, toda uma serie de discussdes tem cercado a universidade, o
argumento utilizado pelas elites a partir de uma 6tica conservadora e privatizante tem
se alicercado especialmente em torno do custo do seu financiamento publico. As
criticas em relacdo ao investimento grande em bolsas e salarios e 0 pouco retorno
guantitativo que a universidade publica oferece, refletido em numero de alunos
graduados que o ensino superior publico forma a cada ano. Note-se que ndo ha uma
preocupacdo com a qualidade, mas apenas com a quantidade de graduados. Da
mesma forma a quantidade de docente e as suas respectivas formacdes e vida
académica necessaria para a formacdo destes alunos também bem sendo
guestionada (MENEZES, 2000).

Obviamente isto ndo passa de um julgamento superficial de quem
convenientemente visa de forma imediatista os lucros e ndo a qualidade pedagogica

ou o tdo proclamado ensino superior de qualidade.

Atendendo-se aos numeros educacionais frios, poderia-se inferir que as
universidades privadas sdo mais eficientes que as publicas. Nao obstante
possuam pessoal mais bem qualificado (quase 5 vezes o nimero de doutores
e quase o dobro de mestres), as universidades publicas tem a mais baixa
razdo alunos de graduacdo/professor, 0 que muitas vezes é interpretado
simplesmente como um maior énus aos cofres publicos [...] seriam as escolas
privadas assim tdo eficientes? Certamente ndo é o caso, se 0 critério de
eficiéncia ndo for exclusivamente financeiro. (MENEZES 2000, p. 12-13)
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A partir de uma aproximacgao a estas instituicbes no Brasil pode ser visto num
cenario geral do ensino superior em percentuais bastante expressivos de qualificacao
académica por parte dos docentes e de alunos de graduacao, pos graduacéao e outros
cursos a nivel superior. A razao entre niumero de docentes e numero de alunos nas
universidades e instituicbes privadas € muito maior que o numero de alunos em
relacdo aos seus docentes nas universidades e instituicbes de ensino superior

publicas como completa o quadro a seguir:

Tabela 2 - Numeros do Ensino Superior no Brasil: Comparativo das Universidades

Privadas e Publicas Relacdo docente/aluno. Graduacédo/Pos-graduacao

Instituicbes | Total de Docentes Docentes Alunos de | Alunos de pds- | Alunos de | Razéo
Docentes Mestres Doutores graduacao graduacao. outros alunos de

Mest.;Dout. cursos (*) | graduagéo /
(Total) docentes

Universidades | 80 75 mil 23 mil 23 mil 700 mil | 55mil;25mil | 200 mil | 9

piblicas (30%) | (30%) (80 mil)

Universidades | 80 45 mil 12 mil 5 mil 700 mil 10mil;3mil | 100 mil | 16

Privadas (25%) (13 mil)

Outras  Ins. | 140 10 mil 2 mil 1 mil 100 mil | Smil;2mil 50 mil 10

Ens. Superior (20%) | (10%) (7 mil)

Plblicas.

Outras  Ins. | 650 40 mil 8 mil 2 mil 500mil | 0;0 50 mil 13

Ens. Superior (20%) (5%) (0)

Privadas.

Total deinst. | 220 85 mil 25 mil 24 mil 800 mil 60mil;27mil | 250 mil | 9

Publicas (23%) (87 mil)

Total deinst. | 730 85 mil 20 mil 7 mil 1200mil | 10mil;3mil | 150 mil | 15

Privadas (77%) (13mil)

Total geral 950 170 mil 45 mil 31 mil 2milhdes | 70mil;30mil | 400 mil | 12
(200 mil)

(*) Cursos de especializacdo, de extensao e sequencias.
Os dados apresentados no quadro foram extraidos de uma publicacgdo do MEC/INEP

(SCHWARTZMAN, Simon. “O Ensino Superior no Brasil” 2000 Serie documental — Textos para
Discussao,6. MEC/IBEP, Brasilia, 1999) apud MENZES 2000. Esses e outros dados estatisticos sobre

0 ensino superior no Brasil podem ser obtidos pelo endereco eletrénico http://www.inep.gov.br

O que podemos ver de forma clara ao observar os dados da tabela é que nas
universidades e instituicdes privadas, o nimero de alunos € muito maior, chegando a

ser quase o dobro da quantidade de alunos que se tem no ensino publico.


http://www.inep.gov.br/

39

Em certas escolas privadas a relagdo efetiva entre niumero de alunos e de
docentes é ainda maior, se o nimero de docentes for efetivamente ponderado
pelo regime de trabalho. Um professor pago por hora-aula, por meio periodo,
pesaria ainda menos no denominador daquela relacdo, mostrando uma
faculdade ainda mais “eficiente”. Alguns desses “horistas” chegam a dar oito
horas de aula em um Unico dia, tendo que trabalhar em diversas instituicées;
oito horas, alias, que é o minimo determinado por lei como carga horaria dos
professores das universidades publicas, s6 que por semana! (MENEZES
2000, p. 12)

Desta forma vemos como se permite esta sobrecarga docente nas instituicoes
de ensino superior privado, em detrimento do pedagdgico, apenas para aproveitar o
tempo de trabalho do educador e uma maior quantidade de alunos pagantes, esta
tarefa e carga horaria extenuante do professor como forca de trabalho que tem que
ser exaurida ao maximo para garantir os lucros com a “mais valia” extraida do seu
desempenho profissional, desempenho que certamente se vé minguado pelo esforco

ao mesmo tempo em que o ensino perde qualidade.

3.6 PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Por outro lado, esse cenario, recebe incentivos do governo, e aliado a midia,
reflete no incentivo para que programas de financiamento do ensino superior e privado
sejam consolidados e venham numa seria crescente dentro do meio universitario,
“‘cada vez mais o0s estudantes e a comunidade procuram estes canais de
financiamento para se inserir no meio académico buscando formacao universitaria”.
Inep, (2016). Neste ano a procura por esses programas s6 aumentou e as inscricées
para 2017 ja estado abertas com varias inscricoes.

O Reuni oferece 250,000 vagas para as universidades federais e 600,000 para
0s institutos federais totalizando 850,000 vagas para o ano letivo 2017. O objetivo do
programa, segundo o decreto 6.096, seria a criagdo de condicbes de ampliagao de
acesso e permanéncia no ensino superior “pelo melhor aproveitamento da estrutura

fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007)

O programa estabeleceu metas globais, que materializam esses objetivos: a
elevacao da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais
para 90% e da relac@o de alunos de graduagdo com cursos presenciais por
professor para 18/1, num periodo de 5 anos. (CISLAGHI, 2012, p.279).
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Quadro 3 — Principais programas. Prouni, Reuni, Fies

Principais programas Vagas 2016
Prouni* no Brasil 203.602
Prouni no Parana 18.130
Reuni** no Brasil 850.000
(Vagas ainda em aberto)

Fies vagas oferecidas*** 250,000
Fies vagas nédo preenchidas | 115,000

Fonte: Raez, Enrique.

* Portal do MEC/Prouni Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-
informativos. ** Portal do ME/Reuni http://reuni.mec.gov.br/
***http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/11/fies-e-prouni-devem-ser-reformulados-em-2017

Além de ser evidente que a intencdo € aproveitar a0 maximo os investimentos
impondo uma carga horaria maior e com maior quantidade de alunos ao docente,
como cita Cislaghi. Ao olhar pro quadro, temos numeros bastante significativos em
relacdo a quantidade de alunos que aderem a estes programas, mas que nao
conseguem se manter, nem pagar durante quatro ou cinco anos as mensalidades ou
taxas que o programa prevé. Por outro lado, o Fies incentiva uma maior participagcao
abrindo sempre um nimero de vagas muito maior ao da demanda, e se utiliza da midia
e de outros meios para difundir suas “vantagens”; mesmo assim, o quadro com “vagas
nao preenchidas” com quase a metade da quantidade de vagas disponiveis, evidencia
que a populagdo por um lado, ndo cai mais nesse ardil, e ndo consegue pagar e
sustentar estes programas; e por outro lado, o povo sabe que se comprometeria a
pagar uma soma muito grande e por um periodo longo quando assume estes
programas de financiamento.

A falta de politicas setoriais a favor da educacao gratuita e de qualidade, é
evidente, como mencionado anteriormente neste mesmo trabalho, essa omisséo,
acarreta reflexos sérios nos rumos da educacao do pais, reflexos que ndo sao mais
uma tendéncia, mais que vem se concretizando de forma solida na sociedade

brasileira.


http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-informativos
http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-informativos
http://reuni.mec.gov.br/
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4 UMA AFRONTA A EDUCACAO: A MEDIDA PROVISORIA 746.

Em meio a conjuntura social que atravessa a nossa educacéo; o ensino medio
e 0 ensino superior, tem sofrido de forma repentina com os rebatimentos ocasionados
pela recente modificacdo da nossa legislacdo; o governo Federal na tentativa clara de
desmantelar o ensino publico, e impor suas pretensdées, com claros interesses
elitistas; oferece a populacdo uma saida, um remédio momentaneo mas eficaz;
sugere o Estado que nessas medidas, estaria a solu¢ao para o problema da educacéo
no Brasil (NETTO,2016) Fica evidente que para o governo, qualquer tipo de
comunicacdo com os educadores, a comunidade estudantil, os pais, os professores
e os profissionais da educacao, nao seria necessaria. “A implantagcao de reformas sem
o0 estabelecimento de dialogo e espacos de negociacdo com 0s setores
representativos do campo educacional [..] fazem parte de uma estratégia de
mudangas pelo alto” (ALMEIDA, 2000 p. 160)

O mesmo tipo de governo que como em ocasifes anteriores, conforme conta a
historia, procura desmobilizar, de maneira ardilosa, impondo sua vontade, novamente,
age sigilosamente, sem consultar a comunidade académica; e com 0S mesmos
interesses, como em 1997 através do Decreto Lei n° 2.028 de 17/04/97. Agora o faz
com a Medida Provisoria 746. Algumas semelhancas entre ambas legislacées, ndo
sdo mera coincidéncia. Surpreende a concordancia entre o Decreto 2.208 e a Medida
Provisoria hoje, 19 anos depois. As apreciacdes da citacao a seguir sao a respeito do

Decreto de 1997, mas poderiam se aplicar perfeitamente a Medida Proviséria 746:

A opcéo antecipada dos alunos em relagéo ao tipo de estudo a ser realizado.
A separacdo da educacdao profissional separada do ensino médio se deu sem
um debate que envolvesse o meio educacional [...] O MEC equacionou um
dilema, que pairava sobre a combinacdo ou a op¢éo pela formacao para o
trabalho ou pela formacgé&o universal, e que atravessa o campo educacional
desde o movimento em defesa da escola publica (ALMEIDA, 2000 p 160)

Esta concordancia, em relagcédo ao “tipo de estudo a ser realizado”, “separacao
da educacido sem debate”, “opcao pela formacao para o trabalho ou pela formacéao
universal”, preceitos que também carrega a MP 746, € obviamente fruto de uma busca
constante do mercado internacional por “mao-de-obra” que atenda as novas
exigéncias que o mercado precisa para manter a producdo, ndo ha coincidéncias,

depois de quase 20 anos apos o Decreto 2.208, a pressdao de organismos
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internacionais Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, para subjugar

a educacéo brasileira, ainda continua.

Estas expressdes do ideario neoliberal, no campo educacional, além de
aproximarem as politicas nesta area aos padrdes de elaboracdo e
gerenciamento de politicas sociais no Brasil na atualidade, reforcam a tese
do significado estratégico que a educacgéo passou a ter neste final de século
no conjunto das transformac¢f8es que operam no mundo da cultura e do
trabalho [...] a politica desenvolvida pelo MEC foi orientada sobretudo, pela
necessidade de elevar o nivel de escolaridade minima de mé&o-de-obra no
pais e de empreender reformas no sentido de garantir sua integral adequacéao
as novas exigéncias da esfera da producdo e da cultura sem grandes
investimentos, visto que deveria ser também funcional ao processo de ajuste
fiscal imposto pela nova ordem econdmica mundial (ALMEIDA, 2000 p 161)

A Medida Provisoéria 746 de 22 de setembro de 2016, veio agravar a situacao
ja vivenciada pela educagéao no Brasil anteriormente, a principio ela: “Institui a Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera
a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, e a Lei n2 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, e da outras providéncias” (BRASIL, 2016)

Ja que esta medida, carrega consigo tantas modificacdes e alteracdes dentro
do ambito educacional, buscamos entender qual a necessidade da sua aplicacéo; e
para elucidar esta questéo, devemos conhecer bem o significado e atribuicées de uma
Medida Proviséria, devemos analisar o seu conceito basico e significado, assim,
segundo o dicionario Michaelis Medida Proviséria é:

Um instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Republica, em
casos de relevancia e urgéncia, cujo prazo de vigéncia é de sessenta dias,
prorrogaveis uma vez por igual periodo. Produz efeitos imediatos, mas
depende de aprovacédo do Congresso Nacional para transformacéao definitiva
em lei (MICHELIS, 2009 p. 182)

A partir deste significado de Medida Proviséria entendemos que; € uma
ferramenta para ser utilizada em casos de urgéncia, o que nao se aplicaria neste caso,
e também € um instrumento para ser usado de forma direta pelo Presidente da
Republica. Neste caso, o senhor Michel Miguel Elias Temer Lulia, que chegou a
Presidéncia da Republica sem ser eleito diretamente para o cargo, sem 0 exercicio
cidaddo do voto, embora vivenciemos um Estado democratico, chegou ao poder

utilizando um subterfugio legal (legal no sentido de estar na legislacao, ndo que este
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artificio legitime seu proceder) e de articulacdes politicas com claros interesses
elitistas. Michel Temer chegou ao poder em 12 maio de 2016. Porém, um més antes
de ser empossado Presidente da republica; em 11 abril de 2016, ja tinha se
pronunciado a respeito do seu mandato e dos programas sociais no pais, afirmando
gue néo cortaria a maioria deles (BITTENCOURT, 2016).

Alguns segmentos, estdo convencidos de que o afastamento da chefe do
executivo, vai colocar o Brasil, na rota do desenvolvimento e do crescimento
econdmico. [...] as classes dominantes, sempre foram extremamente
capazes de eviccdo, exclusdo da participacdo politica nas instancias de
poder, € também uma constante da histéria brasileira, as solucdes
salvacionistas, “estamos numa crise, [...] 0 pais est4d a vésperas de um
colapso total, e nés temos a solucao”! (NETTO, 2016)

Porém, o que governo federal fez alguns meses depois, é um ataque a Varios

desses direitos e o corte gradativo dos programas sociais.

4.1 APONTAMENTOS ACERCA DA MEDIDA PROVISORIA E AS
CONSEQUENCIAS DA SUA APLICACAO

A medida Provisoéria 746 € um exemplo claro disso, pois ela foi instituida sem
nenhum dialogo e fere a educacéao brasileira como um todo, assim como também fere
e afeta os profissionais e futuros profissionais de educacéo, alunos do ensino médio
e do ensino superior e a comunidade académica em geral, neste sentido; A
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Educacao (CNTE) ingressou com uma
Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra
a Medida Proviséria 746/2016. O anuncio de tal acao foi feito pelo presidente da
entidade, o professor Roberto Franklin de Le&o, durante conferéncia realizada na
capital paulista pelo Sindicato dos Professores no Ensino oficial do Estado de Séo
Paulo. (CNTE, 2016).

Os motivos para que os trabalhadores da educacgéo ingressem com esta acao
anticonstitucional diante do Supremo Tribunal Federal sdo muitos, dada a quantidade
de reformas que a aplicacdo da Medida Provisoria acarreta, entre elas, a carga horaria
dos educadores, que também ficaria diferente dentro das instituicbes de ensino
publico no Brasil, pois passaria de 800 horas anuais para 1400 horas. Desta forma
uma transformacao radical estaria sendo implantada, o Ensino em tempo Integral seria

adotado de forma gradativa e em pouco tempo se consolidaria neste formato.
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Paragrafo UGnico: A carga horaria minima anual de que trata o inciso |
do caput devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino
e de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacdo estabelecidos no Plano Nacional de Educagéo.
(BRASIL,2016)

Segundo a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores da Educagao (CNTE) “o
objetivo da ampliacdo do tempo em sala de aula imposta pelo governo federal, para
professores e alunos, pedagogicamente é uma incognita”.

Ja que além de ser obviamente extenuante, tem o agravante de ndo esclarecer
em que atividades ocuparam seu tempo dentro das instituicbes de ensino, esta
atitude, apenas confirma o ideal quantitativo que o governo promove, quantitativo de
horas, de alunos, com sobrecarga para os professores. Com a clara finalidade de
privatizar o ensino publico, e omitindo completamente o acionar pedagogico, deixando
de lado a qualidade no processo de aprendizado; esta provado que ndo sao mais

horas na sala de aula que dardo lugar a uma melhor educacdo (CNTE, 2016).

Art. 52 Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacado, a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(BRASIL, 2016)

Nesse mesmo Vviés, e conforme o disposto no Atr. 5 da Medida Provisoria 746,
agui citado, incentiva o ensino médio em tempo integral, inclusive com recursos
previstos na prépria M.P. Isto acarreta como consequéncia légica o fechamento do
ensino médio noturno. Ja que nao teria opcdo alguma de cumprir a carga horaria
imposta, e muito menos a opcao de ser realizado em tempo integral. Mesmo com
muitos problema a serem resolvidos e longe de ser o ideal (poderiamos dizer o mesmo
dos outros periodos) o ensino médio noturno € a Unica alternativa para o estudante
que precisa trabalhar.

Por outro lado, com uma visdo imediatista e com um discurso no imperativo, 0
governo retira das salas de aula do ensino médio as disciplinas de Arte e Educacédo
Fisica, deixando ambas, apenas como disciplinas para a Educacao Infantil e Ensino

Fundamental.

Art. 26.

8§ 22 O ensino da arte, especialmente em suas expressf@es regionais,
constituird componente curricular obrigatério da educacao infantil e do ensino
fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24p
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8 32 A educacgédo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, &
componente curricular obrigatério da educacdo infanti e do ensino
fundamental, sendo sua pratica facultativa ao aluno (BRASIL, 2016).

A grande maioria da populagéo, reconhece a importancia destas disciplinas, ja
gue teve o privilégio de contar com elas na sua infancia, adolescéncia e juventude;
durante toda sua vida escolar, assim sendo, ambas disciplinas, se fundamentam e
consolidam como saberes inerentes ao ser humano, e para sua execugao, precisam
de uma orientacdo tedrica e técnica por parte de profissionais devidamente
capacitados para esta tarefa educativa, para seu melhor aproveitamento.

Todos sabemos da importancia das manifestacfes artisticas e expressdes
culturais que sao abordadas como tematica dentro da disciplina de arte, pois elas por
se mesmas se fundamentam e consolidam principalmente em um pais hibrido como
o Brasil, aonde temos tanta diversidade. Por outro lado especialistas defendem que a
Educacéo Fisica seja obrigatoria em todos os niveis, porque ela é importante para a
saude do aluno. Acabamos de ter dois megaeventos que foram a Olimpiada e
Paraolimpiada, que incentivou toda a populacéo e mostrou a importancia da atividade
fisica e do esporte. “As pesquisas mostram que o problema de obesidade infanto-
juvenil é cada vez mais frequente [..] E agora querem retirar uma das poucas
oportunidades de muitos para fazer atividade fisica.” (CNTE, 2016).

Este pronunciamento da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacao, em relacdo ao ensino da Educacéo Fisica esta em consonancia com uma
outra reivindicacdo ndo menos importante. O Artigo n° 36 da Medida Proviséria 746,
que estipula um novo curriculo para o Ensino Médio, que também vai ter disciplinas
opcionais em cinco areas do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formacgéo técnica profissional, o aluno vai ter que
escolher o que pode estudar, que nem sempre sera da sua escolha, tera que ser de
acordo com o que a escola oferecer, jA que nem todas poderdo ter a estrutura
necessaria nem os docentes especificos para cada area, desta forma teremos um
Ensino Médio fragmentado, com um viés estritamente profissionalizante, ja que cada
area trabalha de forma especifica suas matéria, perdendo o principio pedagdgico da
interdisciplinaridade.

Art. 36. O curriculo do ensino médio ser4d composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos

pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuacéao profissional:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36.
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| - linguagens;

Il - matematica;

Il - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacéo técnica e profissional. (BRASIL, 2016)

Da mesma forma preocupa o Art. 26 inciso 11, que consolida a formacao por
etapas, e a possibilidade de obter uma “qualificagao profissional” de forma antecipada,
isso mesmo, ficar apto para o mercado de trabalho sem ter concluido o Ensino Médio,
conforme recebendo uma certificacdo intermediaria que habilita o estudante para o

mercado de trabalho de forma prematura.

Art. 26

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formag&o a que se refere
0 inciso V do caput considerara:

| - ainclusdo de experiéncia préatica de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagéo sobre aprendizagem
profissional; e

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
gualificacdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade (BRASIL, 2016 grifo nosso).

Podemos ver claramente o Banco Mundial buscando mao-de-obra rapida; até
mesmo sem a necessidade de concluir o Ensino Médio, bastaria estar cursando-o;
assim o organismo internacional, através do governo, utiliza um ensino tecnicista, e
um estudante instruido apenas para executar o servico que lhe é assignado, um
cidaddo que ndo questione, que néo formule, que nao participe e que principalmente
nao reclame de salarios ou de carga horaria. “O Banco Mundial passa a investir em
educacao a partir de 1990, com prioridade na periferia para um ‘ensino fundamental

minimalista’ e para a formacgao profissional aligeirada” (CISLAGHI, 2012).

Estas referéncias se tornam centrais para a compreensdo da expansao
sofrida as areas do Ensino Fundamental, Ensino Médio e, particularmente,
da Educacédo superior. O aumento no nimero de matriculas em cada uma
das &reas citadas ndo deve ser examinado de forma isolada, mas sim como
um crescimento articulado que combina a acdo estatal (ensino fundamental
e médio) a iniciativa privada (educacao superior) e do chamado terceiro setor
(programas complementares de reforgo escolar, expansdo da oferta de
servicos educacionais, programas de profissionalizacdo). Nao se trata ainda,
pro tanto, de um amplo e publico processo de universalizagdo da Educacéo,
mas de um ajuste norteado pelas diretrizes do Banco Mundial (ALMEIDA,
2000 p. 161).

Esta proposta, busca de forma imediata a forca de trabalho através dos

programas de profissionalizacdo, usando os estudantes do ensino médio para
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alavancar a produtividade de determinados setores. Esta proposta € muito parecida
com a legislagédo implantada em 1999. A Portaria n°612 de 12/04/99 que certificava
os estudantes do ensino superior que eventualmente ndo completavam sua formacéo,

qualificando-os para o mercado de trabalho mesmo antes de graduar-se.

Cursos sequenciais: Os cursos sequenciais constituem uma nova
modalidade de formacéo superior de curta duragdo. Surgem a partir da LDB
como proposta de enfrentamento da evaséo no campo da educacao superior,
garantindo uma certificacdo aos que ndo completam os cursos de graduacao,
e de flexibilizacdo da formacéo de terceiro grau (BRASIL, 1999).

4.2 AS MANIFESTACOES POR PARTE DAS INSTITUICOES EDUCATIVAS

Para os estudantes do ensino superior, 0s artigos da Medida Provisoria sao
alarmantes e afetam diretamente a comunidade académica e o seu futuro profissional,
0 argumento por parte do MEC através da midia ainda em setembro, afirmando que:
“as propostas ainda seriam analisadas em outubro e novembro”, ndo contou com a
confianca da populacdo que por experiéncia, sabe que estas Medidas chegam na
vertical, e historicamente jamais chegaram na horizontal, nem buscando dialogar.
(NETTO, 2016)

O dialogo foi negado também, quando as diversas entidades e conselhos
ligados a educacao nao tiveram resposta alguma das suas reivindicacfes e vozes em
relacdo a Medida Proviséria 746. De todos os setores ligados a educacgdo vinha
alguma missiva sem retorno, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), o Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF), a Federacéo
dos Arte Educadores do Brasil (FAEB), A Diretoria da Associacao Nacional de Historia
(ANPUH) entre outros 6rgaos e sindicatos que representam a classe trabalhadora e
os educadores do Brasil emitiram, cartas, comunicados, notas de repudio e diversas
manifestacdes publicas, das quais o governo ndo respondeu uma s0, sendo omisso a
sua responsabilidade de dialogar com os diversos setores e entidades ligadas a

educacgdo no pais.

As nossas elites, [...] as franjas, as camadas mais ativas das classes
dominantes, jamais conceberam, que a massa do povo pudesse participar
ativamente dos processos politicos decisérios; jamais! E quando o nivel da
conflitualidade, [...] quando o nivel da luta de classe chegava a ponto tal, em
gue o povo, a massa trabalhadora, buscava intervir na vida politica, as nossas
elites encontraram sempre, meios e modos de descartar a presenca popular
nos centros decisoérios de poder (NETTO, 2016).
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Porém, no mesmo més de setembro em que foi emitida a MP, segundo afirma
a Revista Carta Capital, o governo continuou reforcando os investimentos aos ja
mencionados, Fies, Prouni e Reuni. A esse respeito o Ministro da Educacao
Mendonca Filho disse: “S&o programas interessantes para a iniciativa privada, ao
auxiliarem na manutencéo de grandes universidades particulares e na formacao de
profissionais baseados nas necessidades do mercado” (MARTNS, 2016)

O governo deixando em evidencia que seu compromisso é com as instituicoes
de ensino privadas e o setor empresarial que cresce cada dia mais em detrimento das
instituicBes publicas. “[...] drasticas reducdes dos investimentos publicos na area do
bem- estar social. Cortam-se gastos sociais e transferem-se servicos para o setor
empresarial, condizente com a politica de privatizacdo, levada a efeito pelo Estado”
(IAMAMOTO, 2009, p. 159).

Com o conjunto de todos esses fatores afrontando a educacédo publica do pais
a resposta por parte das massas e comunidade académica, ndo poderia ser outra se
nao, a grande mobilizacdo das diversas entidades ligadas a educacéao.

Uma série de modificagcbes para educacdo sdo impostas pela Medida
Proviséria 746, ao mesmo tempo em que cerceia direitos sociais:

A carga horaria aumentada para 1400 horas. Art.24 paragrafo Gnico. Com
incentivo ao tempo integral na escola Art. 5 e consequente retirada do ensino médio
noturno. (BRASIL, 2016)

A retirada das disciplinas de Arte e Educacao Fisica do ensino médio, Art. 26
incisos 2 e 3. A fragmentacdo das disciplinas por areas do conhecimento; deixando
as disciplinas de Sociologia e Filosofia sendo apenas parte de uma dessas areas do
conhecimento. (BRASIL, 2016)

Com a alteracéo da Lei 9.394 que estabelece as diretrizes de base da educacao
nacional e com a alteracdo da Lei 11.494 que regula o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao. (BRASIL, 2016)

Com a emisséo de certificados intermediarios para alunos, aptos a ser inseridos
no mercado de trabalho, antes de concluir o ensino médio Art.26 inciso 11.

Com o Art. 26 inciso 16 que convalida para aproveitamento de créditos dos
contetidos cursados durante o ensino médio para ser utilizados no ensino superior.

Diz textualmente o artigo:
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8§ 16. Os conteldos cursados durante o ensino médio poderdo ser
convalidados para aproveitamento de créditos no ensino superior, apos
normatizacdo do Conselho Nacional de Educacdo e homologacao pelo
Ministro de Estado da Educacédo (BRASIL, 2016).

A legislagcdo emitida pelo governo, traz ainda a qualificagdo para lecionar a
partir de uma saber notorio; neste sentido, os estudantes do ensino superior, se
mobilizam em todo o pais; pensando no seu futuro profissional e na valorizacdo da
sua formacdo universitaria; sabendo que a partir da homologacdo da Medida
provisoria 746, poderiam ser substituidos por um “profissional” com saber notdrio,
conforme o Art. 36, que afirma:

Art. 36. IV - profissionais com not6rio saber reconhecido pelos respectivos

sistemas de ensino para ministrar contelidos de areas afins a sua formacéo
para atender o disposto no inciso V (BRASIL,2016).

Tudo isto € uma afronta direta a educagdo em todos os niveis e principalmente
a educacao superior como um todo; os maleficios que a Medida Provisoria 746 traz
vao além dos ja citados, isso pode trazer danos irreparaveis a sociedade, danos que
s6 poderiam ser mensurados a partir da sua aplicacgao.

De forma paralela a estas medidas e como se ainda nao fosse o bastante o
governo anunciava a chegada da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016
gue foi aprovada em primeiro turno, no dia 10 de outubro, no plenario da Camara dos
Deputados, a PEC 241/2016 posteriormente a mesma PEC chega ao Senado e muda
para PEC 55/2016, que congela os gastos do governo federal por 20 anos e devera
ter impacto enorme no financiamento da educacao.

A PEC derruba a obrigatoriedade de o governo federal de investir 18% do
orcamento na educacao e saude; e aplica uma nova regra, que vai calcular o gasto,
com base no que for investido neste ano nas duas areas; para o orcamento de 2017

e aplicar ano a ano apenas correcao pela variagao da inflagéo.

Art. 101. Fica instituido, para todos os Poderes da Unido e os 6rgédos federais
com autonomia administrativa e financeira integrantes dos Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social, 0 Novo Regime Fiscal, que vigorard por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos art. 102 a art. 105 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias. (BRASIL, 2016)

Este novo regime fiscal, congela os investimentos em saude e educacgao por

“‘vinte exercicios financeiros”, ou seja, vinte anos! Entendemos que esta Proposta de
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Emenda Constitucional, significa um grande retrocesso na politica financeira que o
Estado assume, e que varios setores serdo afetados. Entendemos também, que a
analise desta PEC 55 e de outras legislagcdes como a PL 257 que; impde aos governos
gue o crescimento anual das despesas primarias seja limitado a variacéo da inflacao,
seja importante, assim como algumas medidas que ndo sdao nem mencionadas, na
midia; mas sdo medidas que trazem também uma serie de agravantes e afetam de
forma direta a populacao, pois Sdo 0S seus recursos 0s que estao em jogo.

A Medida Proviséria 711, que abre um credito extraordinario em favor do
legislativo e judiciario, no valor de R$ 419,460,68100.

Ou entdo, a Medida Proviséria 710, que abre credito extraordinario em favor do
Ministério da Justica, do Ministério da Defesa e do Ministério da Integracdo, no valor
de 1’472,650,000,00.

S&o muitas as legislagbes que merecem uma atencdo maior e um foco
especifico, para mensurar suas consequéncias. Algumas como as duas citadas, em
relacdo aos gastos com despesas desproporcionais para alguns setores do Estado.

E outras que seguem o caminho contrario e que limitam o orcamento em
relacao aos investimentos necessarios a favor das politicas publicas em favor do povo.

Por este motivo, e seguindo a nossa linha de pesquisa, o nosso foco sera a
Medida Provisoria 746 pois € ela que acarreta uma afronta direta a educacao; ndo que
as outras medidas também n&o o facam de forma indireta; mas consideramos pelo

seu teor e conteudo que a MP 746 precisa de uma atencdo maior neste sentido.
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5 AS OCUPACOES NAS INSTITUICOES DE ENSINO DO PARANA

Diante do descaso e a inoperancia por parte do governo, em aplicar medidas
efetivas a favor da educacéo, assim como pelo incentivo continuo e acérrimo a
privatizacdo, e por todos os motivos ja expostos; os estudantes do ensino médio e do
ensino superior, se mobilizaram, e ocuparam as escolas publicas, e instituicdes de
ensino superior, o fato aconteceu em varios estados da Unido, mas foi no Estado do
Parand aonde teve maior repercussdo, com mais de mil instituicbes de ensino
ocupadas. (PORTAL, 2016)

Esta manifestacdo massiva propiciou o pronunciamento do governador do
Estado do Parana, Carlos Alberto Richa, que teve que viajar a Brasilia no dia 18 de
outubro e ter conversas com 0 governo Federal para tomar as “providencias
necessarias”. De acordo com o jornal Portal do Parana o governador Beto Richa
(PSDB) e a secretaria Ana Seres entregam ao ministro da Educacgéo, Mendonca Filho,
o resultado das consultas feitas no Parana sobre a reforma do ensino médio proposta
pelo governo federal. “De acordo com a secretaria, de 85% a 90% dos que
participaram pela internet foram contra 0 uso de uma Medida Provisoria para a
mudanca”. (PORTAL, 2016)

Mesmo com a enquete apontando nimeros contrarios a Medida Provisoria e a
PEC, (cerca de 90%), e sabendo que tinha mais de mil escolas ocupas no Estado e
conhecendo 0os motivos que levavam os estudantes a reivindicar seus direitos, 0
governador ao falar com a imprensa em Brasilia disse: "O estranho € que € s6 no
Parana que acontece isso. Poucos fatos isolados em alguns estados, mas no Parana 600
escolas ocupadas" (PORTAL, 2016) o que de fato causa estranheza na afirmacao do
governador ndo é apenas a afirmagdo falsa, ja que ele conhecia os numeros reais,
mas o fato de querer afirmar que desconhecia o motivo pelo qual o povo do Parana e
nesse caso especifico os estudantes estavam agindo dessa forma.

Em outra afirmacao Beto Richa disse nao ter motivo para as ocupacoes e que

as mesmas seriam originadas por motivagées politicas:

Ent&o o Unico prejudicado neste momento é o aluno. Eu sei que tem alunos
reclamando a volta as aulas, pais, professores também. Eu espero que haja um
bom senso das liderancas, dos responsaveis por esta ocupacgdo, que acabe o
mais rapido possivel. Ndo tem mais justificativa para isso. Me leva a crer que tenha
alguma motivacéo politica para isso. Nao tem outra motivacdo que nao essa,
afirmou o governador (KANIAK, 2016)
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O movimento estudantil, com mais de mil colégios ocupados, esperava a
retirada da Medida Provisoria 746. E 0 que recebeu por resposta foram uma série de
medidas adotadas por parte do governo do Estado, acionando o poder judiciério para
encaminhar a estes movimentos, a solicitacdo via judicial de Reintegracdo de Posse.

Assim depois de quase um més ocupados o0s estudantes tiveram que ser
retirados, é importante dizer que as ocupacdes aconteceram de forma pacifica por
parte do movimento estudantil e que dentro das ocupacdes em sua grande maioria a
organizacdo foi surpreendente, a disposicdo e a coordenacdo nos colégios (ao
contrario do que seus detratores poderiam pensar) foi muito positiva; com palestras,
debates e mesas redondas que discutiam a respeito da conjuntura social atual. As
reintegragdes de posse fizeram eles se retirar e o fizeram, quando n&o forgados nem
com violéncia, se retiraram com absoluta tranquilidade e maturidade. O tempo de
ocupacao foi de aproximadamente um més, mas depende da instituicdo de ensino,
alguns comecaram no dia 02 de outubro de 2016 outros ocuparam posteriormente.
Nao podemos esquecer também do lamentavel falecimento de um estudante que
ocupava o colégio estadual de Santa Felicidade em Curitiba, Lucas Eduardo Araujo
Mota, de 16 anos que morreu esfaqueado. Este fato que ainda esta sendo apurado.

A partir das reintegracdes de posse no Estado todo, através de um mandado
judicial executado pela policia militar para retirada dos estudantes, um a um, 0s
estudantes foram sendo retirados e estes Colégios e Universidades foram sendo
desocupados. As reintegracbes de posse comecaram a ser emitidas pelo poder
judiciario no dia 31 de outubro (Kaniak, 2016).

Cabe ressaltar que as sete universidades estaduais do Estado do Parana e a
Universidade Federal do Parana UFPR, estiveram ocupadas. E que de forma paralela
a ocupacdo das instituicbes de ensino superior, mais de mil colégios estiveram
ocupados, assim como as outras entidades no Parana. A Universidade Estadual do
Centro Oeste, UNICENTRO também permaneceu ocupada, nos seus trés Campi, isto
aconteceu a partir do dia 17 de outubro de 2016 com uma grande mobilizacéo e durou

até o dia 04 de Novembro.



53

5.1 CARACTERIZACAO E ORGANOGRAMA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
CENTRO OESTE

A presente sessao tem como objetivo apresentar e caracterizar a Universidade
Estadual do Centro Oeste. Pra isso, apresentasse um breve histérico da instituicdo
aliado a sistematizacédo de dados sobre as atividades da Unicentro coletadas via site
da entidade educacional. A Universidade Estadual do Centro Oeste, (UNICENTRO)
Iniciou seu processo de desenvolvimento a partir de duas faculdades: A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava e a Faculdade de Educacao Ciéncias e
Letras de Irati. (UNICENTRO, 2016)

Segundo o seu historico institucional, a UNICENTRO, situasse na regidao Centro
Oeste do Estado e abrange aproximadamente quarenta municipios da regido, com
uma populacdo aproximada de oitocentos mil habitantes.

Em 8 de agosto de 1997 é reconhecida enquanto instituicdo, a partir dessa data
a oferta de cursos de graduacdo aumenta consideravelmente. Atualmente a
UNICENTRO oferta cinquenta e cinco cursos de graduacado, sendo vinte e seis em
Guarapuava, dezesseis em Irati, trés em Chopinzinho, dois em Laranjeiras do Sul, trés
em Pitanga e cinco em Prudentédpolis. A extensdo de Laranjeiras do Sul a partir de
2018, deixara de ser parte da Unicentro para ser cedida a uma universidade Federal
do Estado de Santa Catarina (CEPE/UNICENTRO, 2016)

A Unicentro esta organizada em trés campi, cada um deles, divididos em seus
respectivos setores; Agrarias Ambientais; Exatas e de tecnologia; Humanas, Letras e
Artes; Saude; Sociais Aplicadas.

A instituicAo mantem sessenta e quatro cursos de especializacdo distribuidos
em todos o0s polos de ensino, quatorze mestrados proprios, sendo eles:
Administragdo, Agronomia, Biologia, Farmacia, Ciéncias Florestais, Desenvolvimento
Comunitario, Pedagogia, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Quimica, Matemaética,
Geografia, Histéria, Letras Portugués e Inglés. Também trés Doutorados em
Agronomia, Ciéncias Florestais e Quimica.

De acordo com a resolugcdo N° 023/2006-COU/UNICENTRO, que aprova o
Estatuto da Universidade Estadual do Centro Oeste, a universidade tem como
principio citado em seu Art. 7° IV — a unidade de atuac&o universitaria nas dimensdes
do ensino da pesquisa e da extensao (UNICENTRO, 2006 p.2).
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Da mesma forma conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 207
que dispde sobre a autonomia universitaria, afirma: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial
(BRASIL, 1988)

De acordo com o Art. 207 da constituicao de 1988 as universidades constituem
um eixo fundamental indissociavel entre o Ensino, Pesquisa e Extensédo (BRASIL,
1988)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de
1996) § 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

Nesse mesmo viés a UNICENTRO procura atender as diversas demandas da
comunidade através da Extenséo e Cultura, buscando o atendimento as necessidades
institucionais e regionais, como resultado do crescimento da instituicao.

Segundo a resolugdo n°. 175/2010/SETI, no quadriénio 2004-2007, as ac¢bes
da Universidade em Ensino, Pesquisa e Extensé&o tiveram um grande repercussao na
comunidade propiciando o crescimento da entidade. Atualmente a UNICENTRO se
situa entre as vente cinco universidades do pais com maior producdo cientifica.
(UNICENTRO, 2016)

O processo de consolidacdo da UNICENTRO esta em pleno desenvolvimento,
0 que se evidencia tanto pelo reconhecimento da comunidade que a procura, como
pelo reconhecimento dos 6rgéos oficiais encarregados da gestdo das politicas de
Ensino Superior no Pais.

A Unicentro se divide em unidades administrativas, a administracéo geral da
Unicentro é realizada pelo reitor, professor Aldo Nelson Bona e pelo vice-reitor,
professor Osmar Ambrosio de Souza. Porém todas as decisdes que de forma direta
séo aplicadas na Unicentro séo deliberadas no Conselho Superior Universitario
(COU) assim sendo é funcédo deste conselho:

Deliberar sobre o Estatuto e o Regimento Geral da Unicentro, por meio de
maioria qualificada. Deliberar sobre o seu regulamento, por meio de maioria
qualificada. Definir a politica universitaria, planos de desenvolvimento e
diretrizes de acdo da Universidade. Deliberar sobre a proposta orcamentaria

e a prestacdo anual de contas da Unicentro, ouvido o Conselho de
Administracdo, CAD. Criar, modificar, suspender, remanejar e extinguir
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cursos e érgaos da Unicentro, por maioria qualificada, ouvido o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo, CEPE e o Conselho de Administracdo, CAD;
Deliberar sobre vagas e mecanismos de contratacdo de pessoal respeitada a
legislacdo vigente. Deliberar sobre relatérios de avaliacdo institucional. Julgar
0S recursos e 0s vetos a ele encaminhados, em (Ultima instancia.
Regulamentar os processos eleitorais para escolha dos dirigentes, em todos
os niveis da Unicentro. Delegar competéncia, constituir assessorias e
comissfes, quando necessario, com aprovacao da maioria qualificada dos
seus membros. Outorgar titulos honorificos e instituir prémios como estimulo
a comunidade universitaria, por meio de maioria qualificada. Homologar os
titulos académicos. Conferir grau académico em sessao solene; Deliberar
sobre os casos omissos neste Estatuto. (UNICENTRO, 2016)

Além do COU existem o Conselho de Administracdo — CAD e o Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensdo CEPE, estes trés conselhos compdem as instancias
superiores dentro da universidade. Logo em seguida vem as Pro-reitorias, os Setores,
as coordenacdes e as chefias de cada departamento. Além disso existem instancias
de decisdo para cada Campus, sdo os Conselhos de Campus denominados
CADCAM, conselhos em cada Setor denominados CONSET, conselhos deliberativos
em cada departamento denominados CONDEP.

Em todas as instancias tem espacgo e vagas de participacdo a comunidade
académica em geral, professores, funcionarios e académicos. (UNICENTRO, 2016).

Neste sentido cabe frisar que 0 movimento estudantil na Unicentro; através dos
seus 0Orgaos representativos: Diretorio Central dos Estudantes DCE (que representa
0s mais de sete mil alunos nos trés campi e nos campi avangcados), e dos Centros
Académicos (que sao os representacao estudantil de cada curso), a partir de 2014,
de forma gradativa, tem se inserido nas instancias de participacdo na universidade.
Na ordem hierarquica, desde o Conselho superior Universitario, (COU) passando por
todas as instancias deliberativas, até os Conselhos de departamento (CONDEP).
Atualmente os trés conselhos superiores, COU, CAD e CEPE tem representantes
estudantis, assim como a maioria dos setores e departamentos, fato inédito na historia
da Unicentro. (CEPE/UNICENTRO, 2016)

5.2 OCUPACAO E GREVE NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE
A ocupacéo na Unicentro se deu a partir de decisdo em assembleia geral dos

estudantes no dia 17 de outubro de 2016, mas cabe aqui alguns esclarecimentos

anteriores a esta data que ja vinham movimentando e amadurecendo a ideia de algum


http://www2.unicentro.br/cad/
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tipo de manifestagcéo dentro da universidade por parte do movimento estudantil nesta
universidade.

No dia 23 de setembro aconteceu a sessao plenaria extraordinaria, do
Conselho Universitario (COU), neste conselho o reitor da universidade fez uma
explanagao do que seria 0 decreto 4.189 e explicou 0s pontos negativos e neutros do
decreto se aplicado na Unicentro (UNICENTRO, 2016).

O Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Superior da Unicentro (SINTESU) e
o Sindicato dos Docentes (ADUNICENTRO), se mostram contrarios ao decreto, pois
0 mesmo evitaria a contratagcdo de novos professores colaboradores; entre outros
pontos negativos. Os professores comparecem ao plenario para presenciar a
discusséo no conselho.

Com o decreto 4.189 dependera de autoriza¢do do governador a contratacao

de diversos servigos:

-Criagéo e/ou transformacéo de cargos empregos ou funcdes, abertura de
concurso publico.

-Realizagdo de teste ou processo seletivo ou outra qualquer espécie de
contratacdo de pessoal, inclusive temporarios e a prorrogacdo de seus
contratos, e o provimento de cargo publico efetivo.

- Contratacdo de hora extra ou autorizacao para servi¢o extraordinério.
-Pagamento das promocodes e progressées (tanto de docentes quanto de
técnicos.

-Formalizagcdo de acordos, convénios, contratos de gestdo, termos de
parceria, termos de cooperagéo técnica e /ou financeira. (BRASIL, 2016)

O Sindicato dos docentes, ADUNICENTRO convoca uma assembleia geral dos
professores para discutir os pormenores do decreto 4.189 e seus rebatimentos dentro
da Unicentro. (O Diretério Central dos Estudantes DCE foi convidado a participar), a
ADUNICENTRO declara por unanimidade estado de greve. A assembleia foi realizada
no mini auditério do Campus Santa Cruz.

O DCE por sua vez passa a convocar uma assembleia geral dos estudantes no
dia 05 de Outubro de 2016. A mesma foi realizada no Jardim de inverno do Campus
Santa Cruz.

E o0 SINTESU convoca assembleia interna também para o dia 05 de outubro de
2016. A mesma foi realizada na sede da entidade.

As trés entidades discutem com suas bases as consequéncias da aplicacdo do
decreto 4.189 na Unicentro, esta movimentacdo é o preambulo que deixa a
comunidade académica em geral em estado de alerta, em relacdo a aquilo que estava
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acontecendo com a medidas tomadas pelo governo (ADUNICENTRO, 2016)
Professores, alunos e funcionarios comegavam a vivenciar uma discussdo em relagédo
ao futuro imediato da Unicentro.

Por outro lado, para os alunos, que continuamente sofrem com falta de
professor em sala de aula, a falta de contratacdo de professores colaboradores seria
extremamente prejudicial. J& para os funcionarios o pagamento das promocdes e
progressdes entre outros agravantes. E finalmente, para os professores o decreto

inteiro era prejudicial.

O Presidente do Conselho Universitario COU e Reitor da Universidade
Estadual do Centro oeste Unicentro. Convocou Sessdo Plenaria
extraordinaria do COU. No dia 07/10/2016. Nesta plenéria foi deliberado
sobre a aplicagdo do decreto, o mesmo foi colocado em discusséo. E por
maioria simples, o Decreto 4.189 n&o sera aplicado na Unicentro.
(UNICENTRO, 2016)

Para o bem da comunidade académica da Unicentro o decreto 4.189 néo foi
aplicado, mas foi advertido a todos os conselheiros nas palavras do presidente do
conselho, professor Aldo Nelson Bonna, que: “cada membro do COU que votou contra
o Decreto, poderia posteriormente responder ao Ministério Publico com o seu CPF”
sobre a decisdo tomada no dia 07/10 na sessao plenaria, sobre a ndo aplicacdo do
decreto na Unicentro. (UNICENTRO,2016)

J4 na semana seguinte, no dia 11 de outubro o DCE, o Sindicato dos
trabalhadores em Educacédo Publica do Parana (APP), a ADUNICENTRO, alguns
professores reconhecidos no meio académico, e o Forum das Licenciaturas; sédo
convidados a participar de um debate sobre a Reforma do Ensino Médio; a Medida
Provisoria 746, organizado pelos professores ligados ao Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) no auditério Francisco Contini no Campus
Santa Cruz.

Neste debate participaram o Prof Dr.Ernesto Glusti (chefe do departamento de
Filosofia), o Prof Dr. Saulo Carvalho (do departamento de Pedagogia), o Prof Dr.
Clayton Silva (do departamento de Geografia), a Prof Terezinha Daiprai (Presidente
da APP sindicato), o académico Enrique Ernesto Raez Martinez (Presidente do DCE),
a Prof Dr. Marquiana Boas Gomes (Presidente do FOrum das Licenciaturas) e o Prof
Dr. Vanderlei Souza (do departamento de Histéria).

Os recentes acontecimentos e discussbes em relacdo ao Decreto 4.189 do

Governo do Estado, os impactos da MP 746 do Governo Federal, somados a Proposta
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de Emenda a Constituicdo, a PEC 241 que posteriormente passaria a ser PEC 55 no
senado, trouxeram um clima tenso na comunidade académica.

A resposta aos embates econdmicos e politicos contra a educacao, veio
rapidamente por parte dos movimentos sociais na Unicentro; em um primeiro
momento, 0 movimento estudantil se organizou.

O DCE convocou novamente assembleia geral dos estudantes, no dia 17 de
outubro, no Campus Santa Cruz, a assembleia foi realizada em dois turnos. Na
votacdo; por unanimidade de manha, e por maioria a noite, se decidiu por ocupar o
Campus Santa Cruz. No dia seguinte, 18 de outubro, no Campus CEDETEG, foi
realizada a assembleia em dois turnos, de manha e de tarde, na votagéo, por maioria
ficou decido ocupar o Campus CEDETEG. (DCE, 2016)

Ja no primeiro dia depois da assembleia, o DCE montou uma “comissao de
ocupacgao” a ocupacado na Unicentro aconteceu de forma organizada, com algumas
atividades, palestras e mesa de debates aonde era discutida a atual conjuntura social
e educacional, assim como reunides para planejar as acées do movimento; sempre
gue possivel, professores, pais e outros académicos trouxeram alimentos para o

movimento de ocupacéo (DCE, 2016).

Devemos apreender a confiar no povo, ndo no povo como uma massa
abstrata, mas como uma populacdo concreta de classes subordinadas,
exploradas, mas que s6 conseguem se expressar quando se organizam, é
errado dizer o povo unido jamais sera vencido, o povo unido, j& foi vencido
vérias vezes, mas 0 povo unido e organizado, esse, ndo serd vencido.
(NETTO,20186).

A pesar do belo esforco e organizacdo por parte do movimento de ocupacéao,
outro movimento comecgava a se organizar, e se posicionava de forma paralela a este
movimento, um outro grupo de académicos, eram contra qualquer ocupacao, pediam
a continuidade das aulas de forma normal. Este movimento se autodenominou
“Unicentro Livre”.

No dia 19 de outubro atritos entre alunos comecaram, teve agraviados e
inclusive dois professores envolvidos em conflitos com alunos; ameagas e
preconceitos dos mais diversos, acabaram ocasionando danos pessoais, morais e
emocionais. Os conflitos s6 acabaram com a assinatura de um acordo entre ambas

as partes no dia 21 de outubro, o acordo tinha os seguintes itens:
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Acordo Entre o Movimento de Ocupacao e o Movimento Unicentro Livre.

-A ocupacao do Campus segue e deve ser respeitada.

-A partir do dia 24 de outubro as aulas dos cursos que assim decidiram
internamente ndo poderdo ser interrompidas.

-O acesso principal ao Campus Santa Cruz continuara fechado, a entrada
terd que ser pelas laterais.

-Os membros dos movimentos devem evitar conflitos agressées, retaliacées,
desordem ou qualquer tipo de ofensa. (DCE, 2016)

Este documento foi assinado pelos lideres do movimento “Unicentro livre” e
pelos lideres da “Comisséo de Ocupacgao” que o DCE designou. Como se observa no
conteulido do acordo, embora o documento seja curto, ambos grupos tiveram que fazer
concessdes para chegar a esta concordata. O que demandou muito tempo e
negociacao.

O acordos foram assinados no dia 21/11 na sala da reitoria e 24/11 na sala do
DCE. Pelo “Movimento de Ocupagao” assinaram os lideres; Renata Zukeli, (Filosofia)
Pedro D’lagnol (Historia) e Mariana Vargas (Jornalismo). E pelo “Movimento Unicentro
Livre” assinaram: Emanuel (Contabeis), Pierre (Administragao) e Priscila (Economia).
Ambas reunibes foram organizadas pelo DCE, com a presenca de um ou mais
membros do DCE. A primeira reunido foi mediada pela Diretora de Planejamento e
Financas Camila Elisabeth Baur (Servico Social), e a segunda reunido foi mediada
pelo presidente do DCE, Enrique Raez (Servi¢co Social) de ambas reunides, as partes
sairam vitoriosas por ter chegado a um acordo inédito.

O mesmo tipo de negociacdo ndo aconteceu no Campus de Irati, aonde foi
expedido a Reintegracdo de Posse na mesma sexta feira dia 04 de novembro; por
este motivo, segundo relato da prépria administragdo da Unicentro, “isto aconteceu
devido a arbitrariedade no comportamento por parte da lideranga em Irati”. Nesta
mesma data, e a nivel de Estado, o Movimento de Ocupagédo comecou a receber
reintegracfes de posse, e varios colégios e também as universidades, foram sendo
desocupados.

Irati teve ocupacéo até o dia 04 de novembro. Ja o CEDETEG e o Santa Cruz,
gracas aos compromissos firmados por seus representantes, continuaram ocupados

até o dia 12 de novembro. Assim conforme José Paulo Netto expressa:

Devemos apreender a confiar no povo, ndo no povo como uma massa
abstrata, mas como uma populacdo concreta de classes subordinadas,
exploradas, mas que s6 conseguem se expressar quando se organizam. Nos
ndo lutamos contra pessoas, lutamos contra ideias, contra propostas, embora
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isso possa parecer uma certa conciliagdo, eu diria que negociagéo faz parte
da politica, [...] negociasse para lutar e lutasse para negociar (NETTO, 2016).

A greve dos professores diante deste quadro, também foi bastante conturbada,
o SINTESU nao aderiu a greve, enquanto que a ADUNICENTRO e todos seus
associados estavam em greve. Com isto os professores filiados ao SINTESU, néo
acataram a greve e continuaram dando aula. Houve uma divisao.

Assim como no casos dos alunos; os docentes tinham um grupo que defendia
a greve e outro que queria continuar dando aula. Este mesmo cenério continuou
durante todos os dias da greve.

Na terca feira dia primeiro de novembro inclusive, durante atividades
organizadas pelo departamento de Servico Social; teve atrito entre o pessoal que
realizava esta atividade e o movimento “Unicentro livre”. A intervencao da reitoria foi
necessaria (embora ndo de forma imparcial) os animos se acalmaram pela presenca
da reitoria, mas por alguns momentos isto foi motivo de “gritos de guerra”.

Sem Luta ndo ha conquista! Fora Beto Richa! Nao vai ter PEC vai ter Luta! Nao
vai ter PEC vai ter Luta! Eram parte das consignas do Movimento de Ocupacéo. (Que
por ver aquele momento de conflito, resolveu se unir ao grupo de Servi¢o Social). Vai
trabalhar! Era o unico “grito” que se escutava por parte do movimento Unicentro livre.
Talvez por falta de argumentos melhores.

Historicamente os diferentes pontos de vista, ou opinides politicas divergentes
criam atritos, mas € natural também que uma vez superado o impasse cada grupo
volte a lutar por aquilo que tem conviccdo e reivindica. Enquanto isso o governo
continua se aproveitando da conjuntura para manipular as ideias, e nao é de hoje que
isto acontece, a décadas, temos esse tipo de conflitos no estado do Parana.

No Parana esta discussao vem sendo construida desde um perfil de governo
opressor que ndo tem a capacidade governamental de mobilizar os meios e
recursos necessarios a execucdo dessas politicas publicas, enfatizando, a
falta de tomada de decisdo, os problemas ligados ao processo de
implementacdo (ALBUQUERQUE, 1999).

Finalmente no dia 04 de novembro no auditério Francisco Contini foi discutido
o calendario e ambos grupos, de professores e alunos, a favor e contra a suspensao
do calendario se reuniram para assistir a Sessédo Plenaria do conselho em donde foi

decidido pela continuidade do calendario (UNICENTRO,2016) ap0s a sessao, houve
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atritos novamente, inclusive entre professores e alunos. O préprio reitor professor Aldo
Bonna teve bate-boca com um aluno.

Isto (os atritos) se prolongaram até o fim da greve dos professores na quarta
feira dia 09 de novembro, mas o movimento de ocupac¢ao continuou até o dia 12 de
novembro. Assim podemos fazer uma analise de conjuntura que de fato visualiza as
forgas divergentes dentro da universidade, os manifestantes e os conservadores, num
cenario que deveria ser apenas de exercicio intelectual, mas que por conta da omisséo
do Estado em efetivar politicas publicas com relacdo a educacéo , conta com atores
que de uma forma ou de outra, procuram o bem comum desde 6ticas diferentes; é
claro que alguns personagens gostam de radicalizar, ofender e subestimar, mas, sédo
estes geralmente, os que ndo tem o foco na luta por direitos; mas tem o foco apenas,
na luta, no confronto.

Podemos afirmar que o movimento de ocupacao e a greve dos professores na
Unicentro foi um movimento coeso, valido, de exercicio de cidadania e de participacao
politica, solidaria! O auditério Francisco Contini do Campus Santa Cruz, lotado no dia
04 de novembro é prova de que; se ha frutos nesta batalha, é porque foram lancadas

sementes de cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a formacéo sécio historica do Brasil, a educacao tem sido negligenciada;
num primeiro momento pelos colonizadores, que a utilizavam como uma ferramenta
para doutrinacdo e catequizacdo. JA em um segundo momento da historia do Brasil,
0 descaso com a educac¢do como politica de Estado, tem sido pautada por relacdes
de poder; por um lado o Estado e por outra parte a populacéo. Tendo como premissa
o favorecimento das classes dominantes, esquecendo das necessidades basicas da
sociedade.

O foco desta pesquisa foi pautado, a partir da educacdo como politica de
Estado e de como ela se aplica no Brasil; quais os rebatimentos na populacéo e como
esta politica foi concebida e planejada. Influenciada de maneira direta por normas
internacionais e pelos preceitos arquitetados pelo Banco Mundial e o FMI, refletindo
nos alicerces da universidade publica e na populacéo brasileira.

A esse respeito, identificamos dois aspectos centrais: Primeiro, o0 mercado
bilionario que a educacdo superior movimenta através das instituicbes de ensino
privado; e que faz com que a sua concepc¢ao seja pautada por um viés comercial que
atende as exigéncias empresariais, e de privatizagcdo. Segundo, o detrimento da
possibilidade de uma educacdo superior de qualidade; que afeta diretamente as
relaces de trabalho, e promove uma formacédo professional tecnicista, e imediatista,
mao-de-obra rapida que se adequa as exigéncias de producdo e consumo que o
mercado demanda. Ainda como consequéncia do segundo aspecto; a fragilidade da
formacgéo imediatista e tecnicista reflete em um fragil desempenho profissional de
diversas categorias.

Neste sentido, é necessario debater a politica de educacdo que o Estado
apresenta para as universidades a nivel, federal, estadual e municipal, na atual
conjuntura politica do pais. Percebemos assim, como é importante discorrer sobre
esta tematica, e compreender como ela se plasma na nossa realidade de forma
concreta. Por este motivo no contexto atual, buscamos discutir e problematizar os
entraves e rebatimentos que a Medida Provisoria 741 traz para a educagéo no Brasil,
e no contexto do Parand, os reflexos sobre a Universidade Estadual do Centro Oeste
UNICENTRO. De modo 6bvio, este trabalho ainda esta longe de esgotar o tema,
porém entendemos que ha necessidade de uma mudanca de postura em relacéo a
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estas politicas de educacgdo, que cada vez cerceiam mais direitos, consideramos
importante ressaltar os reflexos que as mesmas tem dentro da nossa universidade.

Ao conhecer e perceber a Unicentro como um espaco, hdo apenas de producao
intelectual, mas também de exercicio cidadao; com instancias de participacdo docente
e discente, com conselhos superiores, conselhos por setor e também por
departamento; instancias que promovem a discusséo de melhoras fisicas e estruturais
para a universidade; e ao examinar as suas normas legais e estatuto, aqui
apresentados. Passamos a entender, que sdo cada vez mais necessarios
mecanismos que favorecam a permanéncia dos estudantes na universidade publica,
bem como condi¢des de infraestrutura para subsidiar o seu desempenho durante sua
vida académica.

Em resposta a esta realidade, tivemos manifestacdes por parte da comunidade
académica em geral, a andlise de conjuntura realizada durante a greve e o0 movimento
de ocupacdo na Unicentro, revelou que ha uma vontade de participacdo politica e
cidada muito grande; ora por parte dos professores, ora por parte dos estudantes, de
reverter esse quadro; diversos atores foram se erguendo neste cenario que nao
admitiu omissdes, ao mesmo tempo, tivemos oportunidade de observar movimentos
gue levantavam reivindicagdes opostas.

O mais importante, foi o exercicio de cidadania que esteve em permanente
contato com a realidade social; ressaltamos ainda a capacidade de argumentar, de
expressar, de defender e reivindicar direitos; por parte dos professores e estudantes
comprometidos com uma transformacéo social palpavel.

Para finalizar, esperamos que esta pesquisa venha contribuir para trazer uma
reflexdo social critica, capaz de ser construtiva e de originar a¢cdes que fortalecam
esse tipo de movimento, em favor de um exercicio democratico constante e de uma

educacao de qualidade para as futuras geracoes.
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