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Hacia la reinsercién social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Resumen

En el Per(, a puertas del Bicentenario, una de las grandes reformas del Estado se genera en el
Sistema de la Justicia Penal Juvenil, con la aprobacion del Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente - CRPA, dando término a un sistema regido bajo la doctrina de la “situacion
irregular”, para transitar a hacia uno basado en la doctrina de la “proteccion integral”. La/el
adolescente deja de ser considerado objeto de proteccidn y pasa a ser reconocido como sujeto de
derechos y garantias, siendo responsable e imputable por los ilicitos cometidos, de acuerdo a su
nivel de desarrollo. El Estado y la familia, por su parte, inicialmente considerados como Unicos
responsables de los actos cometidos por los menores, asumen una corresponsabilidad solidaria,

pero diferenciada.

Es asi que, con el reconocimiento de la existencia de la responsabilidad penal especial de las/los
adolescentes, se establecieron un conjunto de medidas para su atencion fuera del sistema judicial
ordinario, orientadas al reconocimiento del dafio ocasionado, al cumplimiento de la medida
socioeducativa impuesta y a la reinsercion social de la/del adolescente en el entorno familiar y
comunitario. Bajo este nuevo paradigma, se crea el Programa Nacional de Centros Juveniles —
PRONACEJ, ente gubernamental responsable de gestionar el Sistema Nacional de Reinsercion
Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal y de brindar atencion especializada a las/los
adolescentes mediante la ejecucion de las medidas socioeducativas de internacion, en los
“Centros Juveniles”, y las medidas socioeducativas no privativa de la libertad, en los “Servicios

de Orientacion al Adolescente”.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha generado informacion cuantitativa y cualitativa suficiente
para el analisis y la evaluacién del modelo de atencion que la poblacién de las/los adolescentes
en conflicto con la ley penal esta recibiendo por parte del PRONACEJ, bajo la nueva doctrina
implementada por el CRPA, pues los estudios sobre las caracteristicas de dicha poblacion han
sido intermitentes e incipientes. Este trabajo de fin de master, propone un mecanismo de
diagnostico, monitoreo y evaluacién de los factores sociales de riesgo de las/los adolescentes en
conflicto con la ley penal en las distintas etapas del cumplimiento de dichas medidas: del ingreso,
durante el internamiento y del egreso, a partir de la identificacion de indicadores claves (KPI).
Esto con la finalidad de que el PRONACEJ] disefie un modelo de atencion y seguimiento de
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las/los adolescentes en conflicto con la ley penal, acorde a la nueva doctrina establecida por el
CRPA, que permita alcanzar el objetivo de la ejecucion de las medidas socioeducativas, a saber,

la reinsercion social de las/los adolescentes.

Palabras clave:

Justicia/ Adolescente / Conducta antisocial / Comportamiento delictivo / Monitoreo y evaluacion

4 UPF Barcelona School of Management



Hacia la reinsercién social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Tabla de contenidos

RIESGO

1. INTRODUCCION 6
2. REVISION BIBLIOGRAFICA Y ANALISIS DE CONTEXTO 7
2.1. LA JUSTICIA PENAL JUVENIL: DE LA DOCTRINA DE LA “SITUACION IRREGULAR” A LA
DOCTRINA DE LA “PROTECCION INTEGRAL” 7
2.2. LA CONDUCTA ANTISOCIAL Y LA DELINCUENCIA JUVENIL: FACTORES DE RIESGO 9
3. POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES 11
3.1. MARCO NORMATIVO DE LA JUSTICIA PENAL JUVENIL EN EL PERU 11
3.2. ELPRONACEJ, ENTE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL 12
3.3. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE LAS Y LOS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL 13
3.3.1. PRIMER CENSO NACIONAL DE POBLACI6ON EN LOS CENTROS JUVENILES DE DIAGNGSTICO Y
REHABILITACION 2016 13
3.3.2. INFORME ESTADISTICO DE LOS CENTROS JUVENILES 2020 17
4. ESTUDIO DE LA CUESTION 19
4.1. DELOSFACTORES DE RIESGO SOCIAL 19
4.2. DE LA INFORMACION ESTADISTICA EN EL PERU DE LOS FACTORES SOCIALES DE RIESGO 20
4.3. DEL MODELO DE INTERVENCION DEL PRONACEJ Y LA GESTION DE LOS FACTORES DE

24
4.4. DE LASBRECHASEN EL MODELO DE INTERVENCION DEL PRONACEJ 25
5. APARTADO PRESCRIPTIVO 26
5.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA 26
5.1.1. MATRIZ DE VARIABLES E INDICADORES 27
5.1.2. FICHA DE EVALUACION 31
5.1.3. MATRIZ DE PROCESAMIENTO 32
5.1.4. REPORTES 33
5.2. ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA. 40
6. CONCLUSIONES 42
BIBLIOGRAFIA 44

UPF Barcelona School of Management

5



Hacia la reinsercién social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

1.

Introduccion

La etapa de la adolescencia, que en el Peru esta comprendida desde los 12 hasta antes de los
18 afios, esta marcada por los constantes cambios fisicos, emocionales y sociales en la
busqueda de su identidad y de su rol dentro de la sociedad, asumiendo distintas
responsabilidades y enfrentandose a la toma de decisiones que impactaran en su desarrollo
personal y en el logro de su proyecto de vida. Esta voragine de nuevas sensaciones y
experiencias colocan al adolescente en una situacion de vulnerabilidad propia por los
cambios experimentados, por lo que su transicion a la vida adulta puede ser facilitada o
dificultada por distintos factores relacionados a las condiciones de vida, de su dmbito
familiar, comunitario y/o con sus pares, por lo que la presencia o ausencia de un entorno
adecuado puede condicionar positiva o negativamente el desarrollo integral del adolescente.

(Sistema de Naciones Unidas en el Per(, 2018)

La caracterizacion de las y los adolescentes peruanos es una de las grandes deudas que se
tiene con este grupo etario, pues las investigaciones son escasas y basicamente limitadas a la
etapa tardia de la/el adolescente capitalino (UNICEF-PUCP, 2019). En particular, respecto
de las/los adolescentes que incurren o participan de infracciones a la ley penal, el esfuerzo
mas importante por parte del Estado para recabar informacion sobre las caracteristicas de
dicha poblacion fue el primer y tnico “Censo Nacional de Poblacion en los Centros Juveniles
de Diagnostico y Rehabilitacion”, realizado en 2016, antes de la aprobacion del Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente- CRPA y de la creacion del Programa Nacional de
Centros Juveniles-PRONACE.J.

Desde esa fecha, se han realizado dos informes desde la esfera estatal, uno de la Defensoria
del Pueblo, restringido a data cuantitativa de las condiciones fisicas de las nifias, nifios y a
las/los adolescentes privados de libertad, y otro elaborado por el PRONACEJ que reporta
datos estadisticos importantes pero insuficientes sobre la poblacion que atiende. Asi que,
considerando la heterogeneidad de las/los adolescentes en conflicto con la ley penal (en
adelante ACLP), los diversos antecedentes familiares, sociales y del entorno comunitario y
de pares, asi como los distintos tipos de infracciones cometidas, resulta importante identificar
los factores de riesgo y contar con informacion de las/los adolescentes que incurren o

participan de infracciones a la ley penal, que permita conocer y comprender la complejidad
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que rodea a las/los adolescentes que forman parte de la poblacion atendida por el
PRONACEJ.

El desconocimiento de la caracterizacion de esta poblacion puede llevar al Estado a dirigir
recursos, econémicos y humanos, en la implementacion de acciones que no responden a las
necesidades, intereses y expectativas de las/los ACLP que cumplen una medida
socioeducativa dentro del Sistema de Justicia Penal Juvenil, y que ponen en riesgo el proceso
de reinsercion social de las/los adolescentes. Asi pues, la identificacion de las caracteristicas
personales y sociales de las/los adolescentes que persisten 0 no en su comportamiento
antisocial e infractor de la ley penal en el transcurso de su vida, es una estrategia relevante
para la elaboracion de politicas publicas eficaces en materia de justicia penal juvenil
(Morales, 2008). Por ello, contar con las herramientas que permitan evaluar el modelo de
intervencion implementado por el PRONACEJ resulta importante, por su impacto en el
proceso de desarrollo y consolidacién del aspecto emocional y conductual de las/los ACLP.

En el presente trabajo de fin de master, para la elaboracion del mecanismo de diagnostico,
monitoreo y evaluacion de los factores sociales de riesgo de las/los ACLP, se realizara un
analisis de la reciente doctrina implementada en el Sistema de Justicia Penal Juvenil en el
Perd, centrando el estudio en lo concerniente a la atencion que las y los ACLP reciben en el
marco de la ejecucion de las medidas socioeducativas, privativas y no privativas de la
libertad. Posteriormente, se realizard un andlisis del escenario actual sobre la base de la
normativa, las opiniones de los expertos, y la informacidn recabada de la situacion de las y
los ACLP. Finalmente, se presentara el mecanismo de diagnéstico, monitoreo y evaluacion
de los factores sociales de riesgo de las/los ACLP.

2. Revision bibliografica y analisis de contexto

2.1. La Justicia Penal Juvenil: De la doctrina de la “Situacion Irregular” a la doctrina de la
“Proteccion Integral”
A finales de los 80, con la aprobacion de la “Convencion de los Derechos del Nifio”, se
produce un cambio de paradigma respecto de la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
que impacta de manera directa en la vision sobre el desarrollo de la Justicia Penal Juvenil.
Previamente las legislaciones se regian bajo la doctrina de la “situacion irregular” que,

debido a su enfoque proteccionista, el Estado adoptando el rol de “buen padre” veia al
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“menor” como objeto de tutela. No habia distincion entre el adolescente en conflicto con la
ley penal y el que se encontraba en situacion de abandono, pues ambos eran considerados
“incapaces” y no se les reconocia el derecho de participar en las decisiones que los afectaban
(Cardozo & Michalewicz, 2017).

Por tanto, la ausencia de la figura de sujeto de derechos y responsabilidades que sufrian nifias,
nifios y adolescentes, impregnada en la doctrina “situacion irregular”, gener6 que el sistema
de proteccion tuviera como objetivo reducir la peligrosidad de los “menores” infractores de
la ley penal, a través de la judicializacion e internamiento. (MINJUS, 2018) Es asi que, bajo
la mirada proteccionista de la doctrina de la “situacion irregular”, la adolescencia deviene en
una etapa problematica o rebeldia del ser humano, por lo que el abordaje desde el Estado se
realiza respecto de las/los adolescentes que representan un “riesgo social”, dirigiendo las
politicas sociales a la poblacion adolescente vinculada al abandono escolar, maternidad,
adicciones, delincuencia, pandillaje, entre otros (Prieto, 2012).

En suma, bajo esta doctrina las/los nifias/os y las/los adolescentes eran considerados como
un problema que atender y objeto de proteccion; no existia distincion entre los abandonados,
infractores o los que sufrian de una afectacion fisica o mental; el érgano judicial ejercia su
autoridad de forma discrecional; la legislacion era de orden represiva; y, no se promovian

politicas sociales a favor de las nifias, nifios y adolescentes (Aguilar, 1996).

La doctrina de la “situacion irregular” tuvo una serie de cuestionamientos sobre la condicion
que debian tener las nifias, nifios y adolescentes en el ordenamiento juridico y social. Es asi
que surge la doctrina de la “proteccion integral”, que a nivel internacional encuentra su mas
alto reconocimiento en la “Convencion de los Derechos del Nifio”. Este nuevo paradigma,
parte del axioma de “asegurar a todos los nifios, nifias y adolescentes, en condiciones de
igualdad y no discriminacion, proteccion integral en todas las esferas de la vida, para
garantizar su desarrollo integral y el disfrute y ejercicios de sus derechos humanos”
(ASONACOP-UNICEF, pag. 9).

Las nifias, nifios y adolescentes dejan de ser objeto del derecho, para ser reconocidos como
sujeto de derechos. Este quiebre impacta en su relacion con el Estado, pues se transita de un
sistema proteccionista a uno de corte garantista, enfocado en el desarrollo de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes. La nueva visioén deja atras el concepto de “incapacidad” y
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reconoce que también son pasibles de asumir deberes, siendo que su incumplimiento puede
generar responsabilidades, que bajo el nuevo paradigma estan llamados a asumirlas. Es asi
que, se introduce la necesidad de contar con una “jurisdiccion especial” en el que se
garanticen sus derechos y las medidas que se adopten estén orientadas a la reparacion de la
victima y a la reducacion del adolescente infractor, estableciendo medidas alternativas a la

internacion, pues esta debe ser considerada como ultima ratio (Campos, 2009).

Asi pues, los ordenamientos juridicos que se encuentran en el marco de la doctrina de la
“proteccion integral, han incorporado en sus legislaciones un sistema de justicia penal
juvenil, constituido por érganos y procesos especializados, en el que se reconocen las
garantias propias de un proceso penal de adultos y las consecuencias juridicas por las
infracciones cometidas, abarcan un catalogo de medidas, en el que la privacion de la libertad,
es aplicada en Gltima instancia y por un tiempo determinado (Beloff, 1996). EI cambio del
modelo de atencion de las/los ACLP, permite la incorporacién practicas y/o medidas
destinadas a fortalecer sus capacidades y ampliar sus oportunidades, pues el modelo ya no
tiene por objeto reducir la peligrosidad de las/los adolescentes, sino otorgarles las
herramientas para superar las conductas antisociales y convivir en sociedad de manera
positiva; y, de esa manera, bloquear un posible camino a la carrera delictiva y generar una

nueva vision sobre sus proyectos de vida.

La conducta antisocial y la delincuencia juvenil: Factores de riesgo

Un estudio realizado por Pefia y Grafia (2006), enfocado en la infancia y la adolescencia,
ofrece un concepto integrado de la “conduta antisocial” entiendo que este término alude al
“patron de comportamiento que aparece en la infancia o en la adolescencia, que se caracteriza
por violar o transgredir las normas socialmente establecidas o los derechos de los demas y
que puede ser limitado a una determinada fase del desarrollo evolutivo del menor o por el
contrario, puede ser un patrdn persistente de comportamiento. A su vez, se caracterizaria por
la presencia de diferentes conductas, desde las meramente problematicas hasta llegar a las

mas graves, violentas o delictivas.”

La relevancia de las conductas antisociales y delictivas en las/los adolescentes radica en que
si bien, algunas conductas antisociales pueden ser consideradas normales durante su etapa

de desarrollo, al valorarlas en conjunto y por un periodo de tiempo, pueden ser tomadas como
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predictores de problemas a nivel individual y social, llegando incluso a la adopcion de
conductas delictivas, que de continuar con el mismo comportamiento, elevan el riesgo de

consolidar una carrera delictiva en la vida adulta. (Sanabria & Uribe, 2009).

Asimismo, es importante distinguir que la conducta delictiva es una categoria de la esfera
juridica, siendo que entre el comportamiento delictivo y el antisocial existe una relacion
unidireccional por lo que, si bien los delitos son un tipo de conducta antisocial, no sucede lo
mismo a la inversa, en tanto la conducta antisocial no haya sido calificada por el fuero penal
como delito (Morales, 2008). En ese sentido, Angenent y De Mann (1996, citado por Morales
2008, p.132) determinan que “la delincuencia juvenil es un trastorno del comportamiento

penado por la ley”.

Los modelos para la prevencién y rehabilitacion de las/los adolescentes infractores de la ley
penal estdn orientados a la identificacién e investigacién de los factores riesgo y de
proteccion relacionados a la conducta antisocial delictiva. Los factores de riesgo son
definidos como las “caracteristicas de los sujetos o circunstancias de su vida que hacen mas
probable la implicacion en actividades delictivas” y los de proteccion como los “otros
elementos que disminuyen dicha probabilidad” (Redondo, Martinez, & Pueyo, 2012). Los
factores de riesgo que tienen la capacidad de aumentar la probabilidad de conducir al
individuo a cometer un hecho ilicito o reincidir en un comportamiento delictivo, estan

asociados a los aspectos personales, familiares, sociales y comunitarios (ARRMI, 2017).

Asi pues, desde la teoria de la “criminologia del desarrollo”, que estudia las trayectorias
delictivas, se ha expuesto el caracter multicausal de la delincuencia juvenil. Esta teoria
prioriza el estudio de aquellos que persisten en los comportamientos antisociales delictivos
a lo largo de su vida, analizando la cadena de delitos que comete el individuo y los factores

de riesgo que se encuentran presentes durante la carrera delictiva (Redondo & Pueyo, 2007).

Existen una serie de estudios que sustentan la relacién entre la ocurrencia de un
comportamiento delictivo y los multiples factores de riesgo personales y sociales del
individuo. Asi, Redondo (2008) propone el modelo del “Triple Riesgo Delictivo” que agrupa
los factores de riesgo en tres categorias: a) “Riesgos personales”, que recoge las
caracteristicas propias del individuo; b) “Riesgos en el apoyo prosocial o sociales”,

relacionada al entorno familiar, educativo y social (barrio y amigos) del individuo; c)
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“Riesgos en las oportunidades delictivas”, abarca las caracteristicas fisicas del entorno o de

las posibles victimas de delitos, que facilitan u obstaculizan la conducta antisocial.

Por su parte, Morales (2008), en base al analisis de distintas teorias, hace referencia a los
factores interpersonales e intrapersonales relacionados a la conducta antisocial de las/los
adolescentes. Entre los primeros, se identifican tres espacios de socializacion: i) la familia,
relacionados a aspectos estructurales, como por ejemplo la composicién del hogar, y aspectos
dinamicos, como el clima, comunicacion o disciplina familiar; ii) la escuela, relacionado al
fracaso escolar, a la predisposicion de aprendizaje y compromiso con los deberes de la
escuela; y, iii) grupo de pares, relacionado a las caracteristicas de los amigos, si consumen
drogas o poseen armas. Respecto de los factores intrapersonales o internos, precisa que,
ademas de estar relacionado a la edad, género y experiencias con las reglas normativas, se
identifican tres aspectos: i) bioldgicos, especialmente los relacionados a la herencia, como el
caso de los trastornos de personalidad; ii) cognitivos, relacionados a déficits a nivel
intelectual; y, iii) afectivos, relacionados con trastornos de carécter antisocial de la

personalidad.

Finalmente, uno de los modelos explicativos del comportamiento delictivo méas destacado es
el de los canadienses Andrews y Bonta, que a través de su propuesta de “Riesgo-
Necesidades-Responsividad”, diferencia entre los factores estaticos, de menor posibilidad de
alteracion, y los factores dinamicos,* de mayor posibilidad de cambio (ARRMI, 2017). Este
modelo privilegia la evaluacion de los factores dinamicos, pues consideran que deben ser
objeto de los programas de intervencion de infractores. Los investigadores distinguen ochos
factores dinamicos: 1) Historia del comportamiento antisocial; 2) Patrones de personalidad
antisocial; 3) Actitudes antisociales; 4) Pares con conductas antisociales; 5) Familia y estado
civil; 6) Educacidn y trabajo; 7) Abuso de drogas; Yy, 8) Ocio y recreacion (Morales, 2013).

3. Politicas publicas existentes

3.1. Marco normativo de la Justicia Penal Juvenil en el Peru

El Sistema de Justicia Penal Juvenil en el Peru se desarrolla sobre la base de la legislacion e

instrumentos internacionales, entre los que destacan la Convencion sobre los Derechos del

! Llamados también “necesidades criminégenas”.
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3.2.

Nifio y las Reglas de Naciones Unidas sobre la Administracion de Justicia de Menores -
Reglas de Beijing. A nivel nacional, el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes es
la norma integradora y especializada que regula la responsabilidad de los ACLP. Al amparo
de esta normativa, la/el adolescente entre 14 y menos de 18 afios, como sujeto de derechos y
obligaciones, responde por la comision de una infraccion a la ley penal, siendo pasible de la
interposicion de una medida socioeducativa, privativa o no de la libertad, considerando para
su determinacion la edad y caracteristicas personales de la/el adolescente, quedando proscrita

la responsabilidad objetiva.

Asimismo, se cuenta con politicas nacionales que orientan las acciones e intervenciones del
Estado, especificamente relacionadas a la poblacion adolescente infractora de la ley penal.
La Politica Nacional de Juventud, cuya rectoria recae sobre el Ministerio de Educacion,
establece como parte de sus objetivos prioritarios la “Reduccion de la victimizacion en la
poblacion joven” que, de acuerdo a su matriz, el lineamiento de “Desarrollar estrategias que
mejoren el acceso a la justicia y resocializacion de los adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley”, se encuentra a cargo del Programa Nacional de Centros Juveniles (MINEDU,
2019, pag. 49). Por su parte, la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
determina estrategias orientadas al pleno ejercicio de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (MIMP, 2021).

Finalmente, la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal
2021-2030, establece tres objetivos prioritarios: i) “Reducir la concentracion de condiciones
de riesgo criminogeno de los y las adolescentes en riesgo infractor”; i1) “Garantizar el respeto
de los derechos de los y las ACLP? antes, durante y después del proceso de responsabilidad
penal”; y, iii) “Fortalecer la reinsercion social de los y las ACLP” (MINJUS, 2021).

El PRONACEJ, ente rector del Sistema Nacional de Reinsercion Social

El Sistema Nacional de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal -
SRSALP que orienta la intervencion de los ACLP, en 2016, fue transferido del Poder Judicial
al Poder Ejecutivo, especificamente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(MINJUS). Es asi que, en 2019, con la finalidad de fortalecer la reinsercién social de las/los

2 Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

12 UPF Barcelona School of Management



Hacia la reinsercién social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

ACLP y mejorar la atencion especializada y la ejecucion de medidas socioeducativas, el
MINJUS crea el Programa Nacional de Centros Juveniles - PRONACEJ (MINJUS, 2019).

El PRONACEJ, como responsable de gestionar el SRSALP, tiene a su cargo 9 “Centros
Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion”, donde se ejecutan las medidas socioeducativas
de internamiento, y 25 centros en los que se brindan los “Servicios de Orientacion al
Adolescentes”, donde se ejecutan las medidas socioeducativas no privativas de la libertad. A
diciembre de 2020, el PRONACEJ reporto que la poblacidn total atendida ascendia a 3019
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal (PRONACEJ, 2020a).

Respecto de los documentos normativos que orientan las acciones del PRONACEJ, es
preciso indicar que, el documento técnico que establece los programas, métodos e
instrumentos del SRSALP data del 2011, por lo que se encuentra redactado bajo un modelo
de intervencion limitado al caracter educativo. En ese sentido, si bien el nuevo “Modelo
Integral de Intervencion y Tratamiento Diferenciado para el ACLP” se encuentra en proceso
de aprobacidn, en tanto este no se implemente, no sera posible dar un servicio integral y
diferenciado, que considere la gestion de los factores de riesgo, para la adecuada reinsercién
social de las/los ACLP, que se encuentran cumpliendo medidas socioeducativas. Es por ello
que, a la fecha la intervencion en los centros juveniles no esta plenamente adecuada a la

teoria de la “criminologia del desarrollo” y los modelos de gestion de riesgos. (MINJUS,
2021).

3.3. Caracteristicas de la poblacion de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Las conductas antisociales delictivas de las/los ACLP se van consolidando sobre la base de
distintos factores de riesgo. En ese sentido, resulta importante analizar la situacion de las/los
ACLP, a partir de la informacion especifica de esta poblacion obtenida de dos fuentes: i) El
Primer Censo Nacional de Poblacion en los Centros Juveniles de Diagnostico vy
Rehabilitacion 2016, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI,
2016); vy, ii) El Informe Estadistico de los Centros Juveniles 2020, elaborado por el Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ, 2020b).

3.3.1. Primer Censo Nacional de Poblacion en los Centros Juveniles de Diagndstico y
Rehabilitacion 2016

a) Caracteristicas de la poblacién
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- Edady sexo

La poblacion total de los Centros Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion
(CJDR) ascendia a 1965 adolescentes y jovenes privados de su libertad. EI 40%
se encontraba en el CJDR Lima, siendo el CIJDR Libertad el segundo centro con
mayor porcentaje de internos, con el 9,3%. La poblacion de mujeres no sobrepasa
del 5%. En cuanto a la edad, la poblacion infractora de 18 a mas concentra el
40,3%, seguido de los grupos de 17 y 16 con 29,8% y 18,9%. La edad mas comun
en los CJDR entre hombres es de 17 afios y entre las mujeres es de 16 afios.

- Lugar de origen

El 75% de la poblacidn residente en los CJIDR naci6 en un departamento distinto
a la capital, siendo la Libertad el lugar de origen que concentra mayor porcentaje,
con el 12,9%. La poblacion de origen limefio asciende a 24,7% y el restante

proviene de un pais extranjero.
- Estado civil

El 89,2% de la poblacion infractora declard estar soltera/o, categoria que
mayoritariamente se presenta en hombres y mujeres. Respecto de la condicion de
conviviente (union libre), la segunda con mayor porcentaje (9,5%), en los hombres
alcanza un 9,9% y en las mujeres 1,1%. Los estados civiles de separada/o,

casada/o, viuda/o y divorciada/o alcanzan el 1,3%.
- Maternidad y Paternidad

De la poblacion femenina, dos adolescentes de 14 y 15 afios declararon estar en
periodo de gestacion. De la poblacion total el 12, 9% declararon tener hijos. Los
infractores de 18 afios a mas concentran mayor porcentaje, con el 18%, mientras

que el grupo de 17 y 16 afios alcanzan el 10,9% y el 8,6%, respectivamente.
b) Caracteristicas sociales

- Educacion
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El 13,1% de 1a poblacidn infractora declar6 no haber culminado el nivel primario,
que en los hombres alcanza un porcentaje mayor (13,4%) que en las mujeres (7%).
Respecto del nivel secundario, el 57% del total declar6 no haber completado dicho
nivel, siendo que en mujeres alcanza el 66,3% y en hombres 56,6%. En cuanto a
los niveles de educacion superior, universitaria y no universitaria, el 1,1% de la

poblacién infractora declar6 no haber culminado esos niveles.

Entre las razones que las/los adolescentes han declarado para no culminar con su
nivel educativo, mayoritariamente (29,7%) sefalan que “no les gusta estudiar”,
seguido por los motivos de “haber ingresado al centro juvenil” (25,6%) y “Tenia
necesidad economica” (18,2). En cada uno de los tres motivos citados, el grupo

de hombres alcanza un mayor porcentaje en comparacion al grupo de mujeres.

En relacién con sus pares en la escuela, el 29,7 % de la poblacién infractora
declaré haber haberse relacionado con compafieros que tenian problemas con la
ley. El grupo de hombres reporta un porcentaje mayor (30,5%), al de las mujeres
(13,8 %).

Adiccion a sustancias psicoactivas

El 11,9% declard sufrir de adiccion a sustancias psicoactivas, que en el grupo de
hombres concentra el 12,1% y en el de las mujeres 8%.

Asimismo, se reporta que el 59% de la poblacion total consumid drogas antes de
ingresar al CJDR, habiendo una corta diferencia entre el grupo de hombres
(59,1%) y mujeres (58,6%). Respecto de la edad de inicio en el consumo de
drogas, los grupos de 14 y 15 afios concentran mayor porcentaje con 27,3 % y
22,8%; seqguidos por los de 13 y 16 afios con 16,7% y 11,9%. Entre los tipos de
drogas, destaca el consumo de marihuana con el 86,5%, que en el grupo de

mujeres concentra el 92,1% y en el de hombres el 86,2%.

Respecto del consumo de alcohol, el 81,7% de la poblacion infractora declard
haberlo consumido antes de ingresar al CJDR, siendo que los hombres reportan
una mayor concentracién con el 82,1%, en comparaciéon con las mujeres que

reportan el 72,4%. En cuanto a la edad de inicio, los grupos de 14 y 15 afios
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concentran mayor porcentaje con 26,2% y 25,4%, seguidos por los de 13 y 16
afios con 15,3% y 14,8%. Entre los tipos de licor, destaca el consumo de cerveza
con el 81%, que en el grupo de hombres concentra el 81% y en el de mujeres el
77,8%.

- Entorno laboral

El 83% de la poblacidn total declaré que alguna vez trabajaron antes de ingresar
al CJDR, habiendo una brecha mayor al 20% entre el grupo de hombres (84%) y
de mujeres (63,2%). El tipo de trabajo dependiente alcanzé un 83,2% vy el
independiente 15,2%. En el grupo de mujeres destaca el trabajo independiente
(85,5%) seguido por el trabajo en casa (7,3%); mientras que en los hombres
destaca el trabajo dependiente (83,2%) e independiente (15,6%). Ademas, el
trabajo familiar no remunerado es mayor en mujeres (5,5%), que en hombres
(1,1%).

- Entorno familiar

El 46,2% de la poblacion infractora declard que fueron victimas de agresion fisica
por parte de sus padres o cuidadores. Ademas, el 31% declar6 que sus padres o

cuidadores consumian licor, mientras que el 4,5% declard, que consumian drogas.

El 38,7% declaré que huyé antes de los 15 afios, siendo que el grupo de mujeres
concentra mayor porcentaje (47,1%), en comparacién con el de hombres (38,3%).
Entre los motivos destaca, la independizacion (35,6%) y la violencia familiar

(23,7%), coincidiendo como las principales razones para ambos grupos.

En cuanto a los antecedentes penales en la familia destaca que, del 3,5% que
reportd tener algun familiar que estuvo internado en un centro penitenciario, el
52,7% declar6 que eran tias/os, el 28,6% primas/os, el 26,9% hermanas/os vy el

21,3% papas.
- Entorno social

El 59% declaré que sus mejores amigas/os cometieron o cometian infracciones a

la ley, siendo que el grupo de hombres concentraba mayor porcentaje (59,2%),
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que en de mujeres (52,9%). Ademas, el 52,9% declard que en barrio donde vivian
existian pandillas, alcanzando porcentajes similares tanto el grupo de hombres
(53%) como de mujeres (50,6%).

3.3.2. Informe Estadistico de los Centros Juveniles 2020

a) Caracteristicas de la poblacion

Edad y sexo

La poblacion total ascendia a 3019 adolescentes infractores de la ley penal. De los
cuales 1520 estaban internados en un CJDR, y 1499, en condiciones de libertad,

eran atendidos en el SOAS.

Del CJDR: El 35% se encontraba en el CJDR Lima, seguido por el CIDR Trujillo

(Libertad) con el 10%. La poblacion de mujeres concentra el 4%. En cuanto a la
edad, la poblacién infractora de 17 afios concentra el 24%, seguidos por los grupos
de 18, 16 y 19 afios que alcanzan el 22%, 16% y 15%, respectivamente. La edad
méas comun en el CJDR entre hombres es de 17 afios y entre las mujeres es de 18

anos.

Del SOA: El 17% se atiende en el SOA lquitos, seguido por los SOA de Lima

Este con 9%, Pucallpa con 8%, Lima 7% y Cusco 7%. La poblacion de mujeres
concentra el 8%. En cuanto a la edad, la poblacién infractora de 18 afios concentra
el 22,5%, en ambos sexos, seguidos por los grupos de 19, 20 y 16 afios que

alcanzan el 22.1%, 16,1% y 15.7%, respectivamente.
Lugar de origen

Del CJDR: El 44% de la poblacion residente en los CIDR es de zona urbana, el
43% de zona urbano marginal y el 13% rural. El 79,6% de la poblacion peruana
residente en los CJDR nacid en un departamento distinto a la capital, siendo la
Libertad el lugar de origen que concentra mayor porcentaje, con el 14%. La

poblacion de origen limefio asciende a 20,4%, siendo los principales distritos los

3 Servicio de Orientacion al Adolescente, a cargo del PRONACEJ, corresponde a la medida socioeducativa que se brinda a los
adolescentes en conflicto con la ley penal en condiciones de libertad.
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de Callao (3,2%), San Juan de Lurigancho (2%) y El Agustino (1,8%). Los

extranjeros representan el 2,4% de la poblacién total.

Del SOA: El 49% de la poblacién es de zona urbana, el 39% de zona urbano
marginal y el 12% rural. El 76,7% de la poblacion peruana nacié en un
departamento distinto a la capital, siendo la Loreto el lugar de origen que
concentra mayor porcentaje, con el 12,1%. La poblacion de origen limefio

asciende a 23,3%.
- Estado civil

Del CJIDR: El 90% de la poblacion infractora declaro estar soltera/o y el 10% tener

la condicion de conviviente (union libre).

Del SOA: EI 89% de la poblacion infractora declaré estar soltera/o y el 11% tener

la condicidn de conviviente (union libre).
- Maternidad

Del CJDR: De la poblacion femenina, una interna se encuentra con su hijo en el
CJDR Santa Margarita®.

b) Caracteristicas sociales
- Educacion

Del CJDR: El 12% de 1a poblacion infractora declard no haber culminado el nivel
primario. Respecto del nivel secundario, el 57,6% del total declar6 no haber
completado dicho nivel. Ademas, el 13,4% se encuentra en algunos de los niveles
del CEBA®. En cuanto a los niveles de educacion superior, universitaria y no
universitaria, el 1,7% de la poblacion infractora declaré no haber culminado esos

niveles.

4 El CJDR Santa Margarita, es el Gnico centro a nivel nacional de mujeres.
5 Centro de Educacion Basica alternativa, dirigido a personas mayores de 15 afios que no iniciaron o culminaron con su educacion
bésica.
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- Adiccidn a sustancias psicoactivas

Del CIDR: El 86% declar6 haber consumido drogas, de ellos 54 % como
consumidores ocasionales, mientras que el 5% se encontraba en situacion de
dependencia y el 14% en situacion de abuso, de drogas psicoactivas. Entre los
tipos, destaca el consumo de marihuana con 49,5% y alcohol con 26,4%.

Del SOA: EI 67% declar6 haber consumido drogas, de ellos 37 % como
consumidores ocasionales, mientras que el 5% se encontraba en situacion de
dependencia y el 7% era consumidor habitual de drogas psicoactivas. Entre los
tipos, destaca el consumo de marihuana con 30,3% y alcohol con 24,9%.

- Entorno laboral

Del CJDR: EI 76% de la poblacion declaré que alguna vez trabajaron antes de
ingresar al CIDR y el 24% declar6 que nunca trabajé. Entre las ocupaciones
destacan la prestacion de servicios (31%), construccion civil (11%) y labores de
agricultura (9%).

Del SOA: EI 68% de la poblacion declard que alguna vez trabajaron y el 32%
declar6 que nunca trabajé. Entre las ocupaciones destacan la prestacion de
servicios (19%), construccion civil (8%), labores de agricultura (7%) y venta/
ambulante (7%).

- Entorno familiar

Del CJDR: El 45% de la poblacidon infractora declar6 que sus padres se
encontraban separados, el 33% que eran convivientes (unién libre), el 7% que eran

casados, el 7% que eran viudos y el 1% que eran divorciados.

Del SOA: El 47% de la poblacion infractora declar6 que sus padres se encontraban
separados, el 25% que eran convivientes (union libre), el 16% que eran casados,
el 10% que eran viudos y el 8,1% que eran divorciados.

4. Estudio de la cuestion

4.1. De los factores de riesgo social
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4.2.

La adolescencia es una de las etapas con mas cambios del desarrollo humano, en el que la
relacion con la familia, los amigos y la comunidad se encuentra en un constante proceso de
construccién y deconstruccion, en la busqueda de la aceptacion y de su rol en cada uno de
esos espacios. Desde la doctrina se ha identificado que, debido a la vulnerabilidad propia de
esta etapa, la/el adolescente se encuentra expuesta/o al desarrollo de conductas antisociales,
e incluso infractoras a la ley penal que la/lo podrian llevar a la construccién de carreras

delictivas, por la presencia de multiples factores de riesgo personales y del entorno.

En ese sentido, tedricamente se han realizado diversas clasificaciones de los factores de
riesgo, entre los cuales se puede distinguir mayoritariamente entre aquellos que atafien a las
caracteristicas internas de la/el adolescente, es decir, la dimension de la psique y la bioldgica;
y, aquellos relacionados al entorno social en el que se desenvuelve la/el adolescente, es decir,
la familia, la escuela, el barrio y pares. Si bien, las investigaciones en criminologia del
desarrollo explican la trayectoria delictiva sobre la base de su caracter multicausal, el
presente trabajo de fin de méster se centra en los factores de riesgo relacionados a los

principales espacios de socializacion de la/el adolescentes.

De esta manera, se prioriza la identificacion de los factores “sociales” de riesgo, en el entorno
familiar, educativo/laboral, comunitario y con los pares, que se presentan durante la etapa de
la adolescenciay sobre los cuales el Estado, a través del PRONACEJ, debe intervenir durante
el proceso de atencion de las/los ACLP, con la finalidad de contribuir en la reduccién de
dichos factores, que a su vez conduzca a la disminucion de conductas antisociales y
delictivas, generando nuevas oportunidades y mejores condiciones para la resocializacion de

las/los adolescentes en su entorno social.

De la informacién estadistica en el Per( de los factores sociales de riesgo

De la revisién de la informacion reportada en el Primer Censo Nacional de Poblacién en los
Centros Juveniles de Diagnoéstico y Rehabilitacion 2016 (en adelante Censo 2016) y en el
Informe Estadistico de los Centros Juveniles 2020 (en adelante Informe 2020), se advierte
que existen diferencias en cuanto a la poblacion objetivo. EI Censo 2016 solo estuvo
enfocado en los ACLP que estaban privados de su libertad, cumpliendo una medida
socioeducativa cerrada en alguno de los Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion

(CJDR); mientras que, el Informe 2020 recab0 informacion de la poblacion que estaba
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cumpliendo una medida socioeducativa cerrada en los CIDR, asi como de la que estaba
cumpliendo una medida abierta en alguno de los centros del Servicio de Orientacion del
Adolescente (SOA).

Ademas, el Censo 2016 reporta su informacion por sexo, sin embargo, no sucede o mismo
con toda la informacion reportada en el Informe 2020. Asi, también si bien hay similitudes
en el tipo de informacion reportada en ambos documentos, no siempre recogen las mismas
caracteristicas de la poblacion. En tal sentido, aunque ambos documentos describen a los
ACLP, uno lo hace en forma parcial, solo respecto de los privados de su libertad y no siempre
recogen la misma informacién, esto genera dificultad al momento de realizar la trazabilidad

de la situacion de la poblacion de ACLP en el Perd.

Sin perjuicio de ello, se analiza la informacion relacionada a los factores de riesgo social de
las dimensiones, que serén parte de la propuesta del presente Trabajo Final de Méster, sobre
la base de la informacion reportada en el Censo 2016 y en el Informe 2020.

a) Educacion/Trabajo

El Censo 2016, en lo educativo, reportd que el 13,1% de la poblacién de los CIDR
declard no haber culminado el nivel primario, mayor en hombres que en mujeres. Del
nivel secundario, el 57% declaré no haberlo completado, mayor en mujeres que en
hombres. De los niveles universitaria y no universitaria, el 1,1% declaré no haberlo
culminado. Entre las razones para no culminar los distintos niveles, por orden de
prelacion: “no les gusta estudiar”, “haber ingresado al centro juvenil” y “necesidad

econdmica”.

El Informe 2020, en lo educativo, de la poblacion de los CIDR reportd que el 12% no
culmin6 el nivel primario. Del nivel secundario, el 57,6% declar6 no haberlo
completado. El 13,4% estaba en algunos de los niveles del CEBA®. De los niveles
universitario y no universitario, el 1,7% declaré no haberlo culminado. No se reporta
sobre las razones de su desercion y no ha informacion sobre el componente educativo
de la poblacién del SOA.

6 Centro de Educacion Basica alternativa, dirigido a personas mayores de 15 afios que no iniciaron o culminaron con su educacion
bésica.
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El Censo 2016, en lo laboral, reporta que el 83% declar6 que alguna vez trabajo antes
de su ingreso al CIDR, habiendo una brecha mayor al 20% entre hombres y de mujeres.
El tipo de trabajo dependiente alcanzo un 83,2% Yy el independiente 15,2%, en los

hombres destacd el trabajo dependiente y en las mujeres, el independiente.

El Informe 2020, en lo laboral, de la poblacion de los CIDR el 76% declaré que alguna
vez trabajaron antes de su ingreso. En cuanto al SOA, reportd que el 68% declard que
alguna vez trabajaron. En ambos casos, destaca la ocupacion de “prestacion de

servicios”, aunque con mayor porcentaje entre la poblacion del CJIDR, que en la del

SOA.
b) Adicciones

El Censo 2016 reporto que, de la poblacion de los CIDR el 11,9% sufria de adiccién a
sustancias psicoactivas. Ademas, el 59% afirm6 haber consumido drogas antes de su
ingreso; la edad de inicio se concentr6 en los 14 y 15 afios; y, entre los tipos de drogas
destacd la marihuana. Por otra parte, el 81,7% declar6 haber consumido alcohol antes
de su ingreso; la edad de inicio se concentrd en los grupos de 14 y 15 afios; y, entre los

tipos de licor, destacd la cerveza.

El Informe 2020 considerd dentro de la categoria de drogas, al alcohol. Asi reporté que,
en los CJDR el 86% declar6 haber consumido drogas, de ellos 5% eran dependientes.
Entre los tipos, destaca la marihuana con 49,5% y alcohol con 26,4%. En cuanto al SOA,
reportd que el 67% declaré haber consumido drogas, de ellos 5% eran dependientes.
Entre los tipos, destaca la marihuana con 30,3% y alcohol con 24,9%. En ninguno de
los casos (CJDR y SOA), se reporta informacién sobre la edad de inicio.

¢) Comunidad (entorno delictivo/adictivo)

El Censo 2016 reportd que, de la poblacion de los CIDR el 31% declard que sus padres
0 cuidadores consumian licor, mientras que el 4,5%, consumian drogas. Ademas, el
39,5% que reporto tener algun familiar que estuvo internado en un centro penitenciario
(tias/os 52,7%, primas/os el 28,6%, hermanas/os el 26,9% Yy papas 21,3%). Asimismo,
el 59% declard que sus mejores amigas/os cometieron o cometian infracciones a la ley,

situacion con mayor porcentaje en hombres que en mujeres (59,2% vs. 52,9%).
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Finalmente, el 52,9% declar6 que en barrio donde vivian existian pandillas, situacion

similar en hombres (53%) y mujeres (50,6%).

El Informe 2020 no reporta informacion sobre el entorno delictivo y/o adictivo de los
ACLP.

d) Familia

El Censo 2016 reportd que, de la poblacion de los CIDR el 46,2% declar6 que fueron
victimas de agresion fisica por parte de sus padres o cuidadores. Ademas, el 38,7% huyo
antes de los 15 afios, siendo que las mujeres concentran mayor porcentaje que los
hombres (47,1% vs. 38,3%). En ambos destaca los motivos de independizacion y

violencia familiar. No hay informacion sobre la composicion familiar del adolescente.

En cuanto al estado civil, el 9,5% declard tener la condicion de conviviente (union libre),
en hombres alcanza 9,9% y en mujeres 1,1%. Los estados civiles de separada/o,
casada/o, viuda/o y divorciada/o alcanzaron el 1,3%. Ademas, el 12, 9% declaré tener
hijos, los de 18 afios a mas concentran mayor porcentaje, seguidos por los de 17 y 16

anos.

El Informe 2020 reporta que de la poblacion de los CIDR el 45% declard que sus padres
son separados, el 33% convivientes (unién libre), el 7% casados, el 7% viudos y el 1%
divorciados. Respecto del SOA, reportd que el 47% declar6 que sus padres son
separados, el 25% convivientes (unién libre), el 16% casados, el 10% viudos y el 8,1%
divorciados. No hay informacion sobre abandono de hogar por parte de los adolescentes

y sobre situaciones de violencia familiar.

En cuanto al estado civil de la poblacion de los CIDR, el 10% tenia la condicion de
conviviente (unién libre), el restante, soltera/o. Ademas, se report6 que solo 1 interna se
encontraba con su hijo en el CJDR Santa Margarita’. Respecto del SOA, el 11% tenia
la condicion de conviviente (union libre), el restante, soltera/o. No se reporta
informacion adicional sobre la condicion de paternidad de la poblacion de los CIDR y

SOA, asi como de la maternidad de la poblacion del SOA.

" El CJDR Santa Margarita, es el Ginico centro a nivel nacional de mujeres.
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e) Paresy ocio

El Censo 2016 reporto que, de la poblacion de los CIDR el 29,7 % declaré haberse
relacionado con comparieros que tenian problemas con la ley, situacion mayoritaria en

hombres que mujeres. No hay informacion relacionada al ocio.

El Informe 2020 no reporta informacion sobre los pares y tampoco sobre las actividades

de ocio de los adolescentes.

4.3. Del modelo de intervencion del PRONACEJ y la gestion de los factores de riesgo

El PRONACEJ para la intervencion de las/los ACLP, en el marco de la ejecucion de las
medidas socioeducativas privativas y no privativas de la libertad a nivel nacional, se rige
sobre la base del “Sistema Nacional de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con
la Ley Penal - SRSALP”. Este Sistema Nacional constituye un documento técnico juridico
que establece los programas e instrumentos, de caracter educativo, para el tratamiento de
las/los ACLP, desarrollada sobre una metodologia de tipo formativo — preventiva —
psicosocial para ambas medidas socioeducativas, teniendo como finalidad la “rehabilitacion”

y reinsercion de la/el adolescente en la sociedad (Poder Judicial, 2011).

Este documento normativo, que orienta la intervencion del PRONACEJ, establece para
las/los adolescentes que cumplen medidas socioeducativas privativas de la libertad, cuatro
programas graduales y secuenciales, con actividades estructuradas conforme a los objetivos
de cada programa, que bajo un enfoque evolutivo culmina con el autogobierno de las/los
adolescentes, para asegurar el éxito de su reinsercién. En el caso de las/los adolescentes que
cumplen medidas socioeducativas no privativas de la libertad, se desarrollan programas no
secuenciales. La evaluacion de las/los adolescentes se realiza sobre la base de indicadores
relacionados al logro de objetivos especificos alcanzados por éstos durante su proceso de
“rehabilitacion” (Poder Judicial, 2011).

Cabe resaltar que, el SRSALP data del 2011, es decir, fue emitido antes de la reforma del
Sistema de Justicia Penal Juvenil, porque resulta necesario que desde el PRONECEJ se
impulse la actualizacion de los instrumentos normativos, para que se encuentren alineados a
la doctrina de la “proteccion integral” recogida en el Codigo de Responsabilidad Penal de

Adolescentes. Al respecto, en la Politica Nacional del Adolescente en riesgo y en conflicto
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con la Ley Penal 2021 — 2030 se establece que una de las causas de la “limitada intervencion
para la reinsercion social” son las “deficientes metodologias de intervencion socioeducativas
inadecuada a las caracteristicas de las/los adolescentes en conflicto con la ley penal”, puesto
que la intervencion no esta alineada totalmente a los modelos de gestion de riesgo y de la
criminologia del desarrollo, precisando que los instrumentos que se utilizan para evaluar a
las/los adolescentes con el objetivo de determinar la medida socioeducativa, no estan
adaptados a la realidad peruana, porque enfatiza sobre la necesidad de contar con un mayor
numero de instrumentos para tener un perfil mas completo de las/los adolescentes y disefiar

programas de intervencion que sean efectivos.

Asimismo, la citada Politica Nacional indica que se encuentra en marcha el proceso de
aprobacion del nuevo “Modelo Integral de Intervencion y Tratamiento Diferenciado para el
ACLP”, y hasta que no esté implementada, no sera posible brindar un servicio integral y
diferenciado a las/los ACLP, que se encuentran cumpliendo medidas socioeducativas, en el
que tenga el enfoque de la gestion de los factores de riesgo.

Al respecto, el PRONACEJ (2020c) ha sefialado que tiene tres retos: i) el proceso de
actualizacion de sus documentos técnicos, con la finalidad de alinear sus intervenciones bajo
el enfoque de la gestion de riesgos; i1) contar con “instrumentos de valoracion diagnodstica”,
para el disefio de programas diferenciados por cada perfil de las/los adolescentes; vy, iii)

contar con un sistema de seguimiento y evaluacion del resultado de sus intervenciones.

4.4. De las brechas en el modelo de intervencién del PRONACEJ]

De acuerdo a lo expuesto en los apartados previos, es posible concluir que el modelo de

intervencion del PRONACEJ presenta tres tipos de brecha:

a) Normativa: El “Sistema Nacional de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal - SRSALP” que a la fecha orienta la actuacion del PRONACEJ, no se
encuentra alienado a la doctrina de la “proteccion integral” bajo la cual se rige el Sistema
de Justicia Penal Juvenil. En ese sentido, el PRONACEJ no cuenta con los documentos
técnicos normativos, acordes a los modelos de gestion de riesgo y de la criminologia del
desarrollo y a los principios sobre los cuales se sustenta el actual Sistema de Justicia

Penal Juvenil.
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b) Implementacion: Hasta que el “Modelo Integral de Intervencion y Tratamiento
Diferenciado para las/los adolescentes en conflicto con la Ley Penal” no se apruebe, no
sera posible implementar un servicio integral y diferenciado, con enfoque de gestion de

riesgos, para las/los ACLP.

c) Informacién: La caracterizacion de las/los adolescentes es la mayor brecha que existe
en el Sistema de Justicia Penal Juvenil, pues con la informacion generada por el INEI,
a través del Censo 2016, y por el PRONACEJ, a través del Informe 2020, resulta dificil
establecer una linea base de esta poblacion. Asi, no solo discrepan en la poblacion objeto
de estudio, pues en el Censo 2016 versa solo de la poblacién privada de la libertad, sino
también respecto de la informacion recogida que, si bien coinciden en algunas
caracteristicas, difieren en otras, por lo que no es posible realizar la trazabilidad de las
caracteristicas de las/los adolescentes en conflicto con la le penal, que permitan tener
una lectura de los factores de riesgo que se presentan durante la vida adolescente de esta

poblacion.

Estando a lo expuesto, y considerando que las brechas relacionadas a lo normativo y a la
implementacion se encuentran siendo gestionadas a través de la préxima aprobacién del
“Modelo Integral de Intervencion y Tratamiento Diferenciado para las/los adolescentes en
conflicto con la Ley Penal”, la propuesta del Trabajo de Fin de Master se orienta a cerrar la
brecha de informacion, especificamente de la dimension social, a través de la elaboracion de
un mecanismo de diagnéstico, monitoreo y evaluacién de los factores sociales de riesgo de
las/los ACLP.

5. Apartado prescriptivo
5.1. Descripcion y justificacion de la propuesta

La propuesta del mecanismo de diagndstico, monitoreo y evaluacién de los factores sociales
de riesgo de las/los ACLP, se encuentra orientada al andlisis de la informacion
correspondiente al ndcleo social del adolescente, pues conforme las investigaciones han
evidenciado cuando el entorno familiar, escolar, amical y la comunidad no presentan
condiciones positivas para el desarrollo de las/los adolescentes, pueden constituirse como

espacios estimuladores del desarrollo de comportamientos antisociales delictivos.
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La propuesta esta confirmada por tres herramientas:

Una matriz de variables e indicadores.

Una ficha de evaluacion, o cuestionario con informacién autoreportada por los ACLP,
poblacion beneficiaria del PRONACEJ.
Una matriz de procesamiento, con sus respectivos reportes en dos niveles: (a)

descriptivos y (b) analiticos, respecto al nivel de riesgo de cada caso.

5.1.1. Matriz de variables e indicadores

Esta primera herramienta contiene el conjunto de dimensiones, variables e indicadores a

ser evaluados con este mecanismo.

La légica metodoldgica de esta propuesta implica, en un primer nivel de analisis, un
conjunto dimensiones establecidas como los factores sociales de riesgo a ser considerados
como situaciones que, por sus caracteristicas particulares y en sinergia entre si, pueden

promover comportamientos antisociales delictivos entre los adolescentes analizados.

A su vez, en un segundo nivel de andlisis, las dimensiones o factores sociales de riesgo
son definidas por un conjunto de variables que, desde este modelo teorico, dan forma a

cada una de las dimensiones o factores sociales de riesgo.

Finalmente, en un tercer nivel, esta matriz contiene los indicadores que operacionalizan
las variables seleccionadas, a manera de dato especifico que permite: (a) acceder a la
informacidn necesaria para calificacion de las dimensiones o factores sociales de riesgo;
(b) evaluar las caracteristicas de la situacion, a partir de la definicion de valores que
permitan el establecimiento de una posicion dentro de una escala, definida
especificamente para los propositos de esta evaluacion; y, (c) comparar los niveles de

riesgo entre si.

En el siguiente grafico se presenta la légica de la operacionalizacion de las dimensiones
o factores sociales de riesgo, que se construyen a partir de variables, a la vez constituidas

por indicadores.
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Tercerthiveld
deRanalisis

Primerthivel
deRanalisis

SegundoPhivel®
dePanalisis

IndicadorA.1

VariableBA IndicadorEA.2

IndicadortA.3
DimensionklL

Indicador®.1

VariableB Indicador.2

Riesgol Indicador.3

social

Indicador@.1

VariableC IndicadorZ.2

Indicador@.3
DimensionkR

Indicador®.1

VariableD IndicadortD.2

IndicadorD.3

A continuacién, se presenta el conjunto de variables e indicadores definidas para este

mecanismo de evaluacion.

INDICADORES DE DIAGNOSTICO DE RIESGO SOCIAL DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA
LEY

Dimension Variable Indicador Promedio Media
Valor: Si=1; No=0 por global
dimensién | ponderada
A. Educacién | Al Estudios Al.1 ;Ha abandonado sus estudios escolares, técnicos o (Al.1+A2.2 | (A+B+(C*2)
y trabajo universitarios? )2 +(D*1.5)+(E
*
A2 Trabajo e A2.2 ;Esta desempleado, sin ingresos regulares? )7
ingresos
B. Adicciones | B1 Consumo B1.3 ;Consumo regular de alcohol? (B1.3+B1.4
dle dLO?aS 0 B1.4;Consumo regular de alguna droga (marihuana, cocaina, )2
alcono PBC, pegamento u otros)?
C. Entorno C1 CL1.5 ¢Existen pandillas en barrio o zona de residencia? (C1.5+C1.6
delictivo Antecedentes +C2.7+C2.8
dellt_:tlvos el C1.6 ¢ Existen actividades delictivas en el barrio o zona de )4
barrio o zona . .
. . residencia? (robos, asaltos, venta o consumo de drogas,
de residencia R S
sicariato, prostitucion, entre otros)
C2 C2.7 ¢ Tiene familiares que participan de actividades
Antecedentes | delictivas? (robos, asaltos, venta o consumo de drogas,
delictivos de sicariato, prostitucion, entre otros)
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C2.8 ; Tiene amigos que participan de actividades delictivas?
(robos, asaltos, venta o consumo de drogas, sicariato,
prostitucion, entre otros)

D. Paresy ocio | D1 Actividades | D1.9 ¢Participa regularmente de actividades con pandillaso | (D1.9+D1.1
ilegales barras bravas? 0+D2.11+D
D1.10 ¢Su Unico espacio de recreacion, ocio y/o tiempo libre 2.12)/4
se comparte con actividades delictivas?
D2 Recreacion | D2.11 ¢Sus actividades de recreacién, ocio y/o tiempo libre
incluyen siempre consumo de alcohol o drogas?
D2.12 ;Carece de tiempo libre o espacios para deporte, canto
0 baile?
E. Soporte E1l Carga E1.13 (Tiene pareja dependiente? (E1.13+EL.
familiar familiar (hijos == = = : > 14+E1.15+
yio pareja E1.14 ; Tiene hijo o hijos dependientes® E2 164621
dependientes) | E1.15 ;(Tiene algin otro miembro del hogar dependiente de | 7+E2.18+E
sus ingresos? 2.19+E2.20
E2 Estructura | E2.16 ¢Hijo de padre o madre soltero? +E2.214+E2.
familiar P : : 22+E2.23+
E2.17 ¢Padre y/o madre han convivido con varias parejas E3.24+E3.2
regularmente? 5+E3.26+E
E2.18 ¢ Convive 0 ha convivido con padre o madre diferente | 3-27+E3.28
al suyo con el que tiene una mala relacién? +E3.29)/17
E2.19 ;Convive 0 ha convivido con hermanos de diferente
padre o madre?
E2.20 ¢ Convive o ha convivido con otros familiares ademas
del padre, madre y hermanos?
E2.21 ;Ha huido de su casa antes de los 18 afios?
E2.22 ¢Ha vivido en la calle con alguno de sus padres (0
quien cumpliera esa funcién) en algin momento de su vida?
E2.23 ¢Ha vivido en la calle solo (sin alguno de sus padres)
en algin momento de su vida?
E3 Violencia E3.24 ;Ha sufrido maltrato fisico o psicolégico por parte de
intrafamiliar sus padres?

E3.25 ¢Ha sufrido maltrato fisico o psicoldgico por parte de
otros miedos de su familia?

E3.26 ¢Hay malos tratos fisicos o psicoldgicos entre sus
padres y/o las parejas de sus padres?

E3.27 ¢Hay malos tratos fisicos o psicolégicos entre otros
miembros de su familia que comparten su vivienda?

E3.28 ¢ Alguno de sus padres o quienes cumplian ese rol
consumen o consumian alcohol sin control?

E3.29 ¢ Alguno de sus padres o quienes cumplian ese rol
consumen o consumian drogas regularmente?
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Conforme se observa en la tabla anterior, se han establecido cinco dimensiones o factores
sociales de riesgo, cada una de ellas a su vez definidas a partir de un grupo de variables,

que se detallan a continuacion:

- A. Educacién y trabajo, definida por las variables: Al Estudios y A2 Trabajo e
ingresos.

- B. Adicciones, definida por la variable: B1 Consumo de drogas o alcohol.

- C. Entorno delictivo, definida por las variables: C1 Antecedentes delictivos del barrio
0 zona de residencia, y C2 Antecedentes delictivos de entorno familiar y el grupo de
pares.

- D. Pares y ocio, definida por las variables: D1 Actividades ilegales, y D2 Recreacion.

- E. Soporte familiar, definida por las variables: E1 Carga familiar (hijos y/o pareja

dependientes), E2 Estructura familiar y E3 Violencia intrafamiliar.

Cada una de estas variables esta operacionalizada en un conjunto de indicadores referidos
a caracteristicas clave de la variable, y constituidos como respuestas afirmativas o

negativas a una proposicion dada (indicadores dicotémicos).

Esta definicion dicotomica permite establecer que las respuestas afirmativas sean
calificadas con un puntaje de “1”, mientras que las respuestas negativas tengan una
calificacion de “0”. Esta valorizacion de los indicadores permite a su vez, en una primera
etapa analitica, establecer un promedio de “nivel de riesgo” para cada una de las variables,
segun las formulas establecidas en la tabla de anterior; lo cual a su vez permitird hacer

una comparacion del riesgo que implica cada una de las dimensiones.

Como segunda etapa analitica, se establece una férmula para la definicion del nivel de
riesgo global por caso estudiado, a partir de un promedio ponderado, segun los siguientes

pesos por dimension:

A. Educacion y trabajo: 1
B. Adicciones: 1

C. Entorno delictivo: 2

D. Paresy ocio: 1.5

E. Soporte familiar: 2
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Se ha considerado que otorgar mayor peso a las dimensiones o factores sociales de riesgo
de “soporte familiar” puesto que, el primer nucleo social del individuo es la familia, y en
cuanto a la dimensidn “entorno delictivo™, porque considera a las actividades delictivas
en la familia y en los pares, que constituyen un grupo social importante durante la etapa

de la adolescencia (pertenencia a un grupo y/o aceptacion).

5.1.2. Ficha de evaluacién

Con el objetivo de recabar la informacion necesaria para esta evaluacion, como segunda
herramienta del mecanismo propuesta, se ha disefiado una Ficha de evaluacion a aplicar
a los ACLP, beneficiarios del PRONACEJ.

Esta ficha contiene un cuestionario con las proposiciones definidas como indicadores para

las variables estudiadas, para que cada adolescente autoreporte la informacion requerida.

A continuacion, se presenta la ficha de evaluacion:
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EVALUACKON DE FACTORES DE RIESGO EXTERNOS

Edad: Fecha:
Sexo: Masculing D‘ Femenina O Prefiero no contestar O

PREGUNTA RESPUESTA

[ Miarcar una X
sobre ia
respuestal

Al1.1 iHas abandonado tus estudios escolares, técnicos o universitanos? 5 ho
A2 iEstds desempleado, sin ingresos regulares? 5l Ho
B1.3 {Consumes regularmente alcohol? 5l Na
B1.4iConsumes regularmente alguna droga (marihuana, cocaina, PEC, pegamento u otros)? 5l Mo
C1.5 éExisten pandillas en tu barrio o 2ona de residencia? &l ho
C1.5 iExisten actividades delictivas en tu barric o 2ona de residencia? [robos, asaltos, venta o consuma da &l Na
drogas, sicariato, prostitucion, entre otros)
C2.7 iTienes familiares que participan de actividades delictivas? (robos, asaltos, venta o consumo de drogas, ] Mo
sicariato, prostitucidn, entre atros)
C2.8 iTienes amigos que participan de actividades delictivas? (robos, asaltes, venta o consumo de drogas, 5 ho
sicariato, prostitucidn, entre otros]
01.9 {Participas regularmente de actividades con pandillas o barras bravas? 5l No
01.13 £ Tu dnico espacio de recreacidn, ocio yfo tiempo libre se comparte con actividades delictivas? 5 ho
D2.11 §Tus actividades de recreacidn, ocio yfo tiempo libre incluyen siempre consume de alcohel o drogas? S Mo
D2.12 iCareces de tiempo libre o espacios para deporte, canto o baile? 5l Mo
E1.13 iTienas pareja dependienta econdmicamente de ti? 5l No
El.14 iTienas hijo ¢ hijos dependientes econdmicamente de ti? 5l Mo
E1.15 éTienas algdn otra miembro del hogar dependiente de tus ingresos? 5l No
E2.16 ¢Eres hijo de padre o madre soltero? & ho
E2.17 ¢Tu padre y/o madre han convivido con varias parejas regularmenta? 5l No
E2.18 i Conwives o has convivido con padre o madre diferente al tuyo con el que tienes una mala relacidn? S Mo
E2.19 i Conwvives o has comivido con hermanos de diferente padre o madre? 5 ho
E2.20 i Convives o has comvivido con otros familiares ademds del padre, madre y hermanaos? &l Na
E2.21 iHas huido de tu casa antes de los 18 afies? &l Ko
E2.22 iHas vivido en la calle con alguno de tus padres (o quien cumpliera esa funcidén) en algdn momento de 5l No
tu vida?
E2_23 ¢Has vivido en la calle selo (sin alguno de tus padres) en algdn momento de tw vida? & ho
E3.24 iHas sufrido malrate fisico o psiccldgico por parte de tus padres? ] Mo
E3.25 éHas sufrido maltrate fisico o psiceldgico por parte de otros miemizros de tu familia? 5l Mo
E3.26 iHay malos tratos fisicos o psicoldgicos entre tus padres y/o las parejas de tus padres? 5l Ho
E3.27 iHay malos tratos fisicos o psicoldgices entre otros miembros de tu familia que comparten tu 5l Mo
vivienda?
E3.28 iMlguno de tus padres o guienes cumplian ese rol consumen o consumian aloohol sin contral? 5l Mo
E3.29 jAlgunc de tus padres o guienes cumplian ese rol consumen o consumian drogas regularmenta? 3 No

5.1.3. Matriz de procesamiento
Como parte de las herramientas de la propuesta, se incluye una matriz de procesamiento

que contiene:

- Numero de ficha
- Fecha de aplicacion
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- Sexo del adolescente

- Edad del adolescente

- Las dimensiones establecidas como factores de riesgo

- Las variables de cada dimension

- Los indicadores de cada variable, como respuestas afirmativas o negativas segin cada
caso

29 <¢

- Los promedios por dimension y su calificacion por nivel (“bajo = verde”, “medio =
9% ¢ 9% ¢

amarillo”, “alto = naranja”, “critico = r0jo”)

- El promedio ponderado global, como resumen del riesgo para cada caso.

Como parte de este Trabajo Final de Master, la matriz de procesamiento se anexa como

un archivo en Excel.

Reportes

Para los efectos de este trabajo, la metodologia se ha corrido a partir de informacién
ficticia, con el Unico propdsito de probar los instrumentos, y generar reportes de muestra,

los mismos que se presentan en dos niveles:

- Reportes descriptivos por indicador de riesgo

- Reportes analiticos de los niveles de riesgo
a) Reportes descriptivos por indicador de riesgo

Con la informacion recabada y procesada, el modelo permite la evaluacion de cada
indicador, como se aprecia en los graficos a continuacion, trabajados como ya se

menciond, con informacion ficticia.

UPF Barcelona School of Management 33



Hacia la reinsercion social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Indicadores de Educacion y trabajo

Abandono@e®@studios SinAngresosmi@mpleo

Si
17%

si@2% No,58%

No,B3%

Con este indicador se puede apreciar el nivel de Con este indicador se puede apreciar la ocupacion
desercion de los estudios, ya sean estos escolares 0y |a generacion de ingresos por parte del caso
Superiores. estudiado.

Indicadores de adicciones

Consumolfegularde®rogas

Consumo(@egular@e@icohol

No,B%

Si®2%

Con este indicador se aprecia el consumo asiduo de  ~, este indicador se aprecia el consumo asiduo de
alcohol. drogas, como marihuana, cocaina, pasta basica de
cocaina, pegamento u otras.

Entorno delictivo

Pandillas@n&Ibarrio Actividades@elictivas@nItbarrio

Con este indicador se accede a informacion sobre Con ese indicador se accede a informacién sobre
presencia en la zona de residencia de pandillas, presencia en la zona de residencia de delincuencia
barras bravas u otros similares. comun u organizada.
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Familiares@lelincuentes

SiB7% No,B3%

Con este indicador se accede a informacion sobre
antecedentes delictivos entre los familiares.

Pares y ocio

Participa@e@andillas

No,17%

SiB3%

Con este indicador se podra apreciar el
involucramiento del adolescente en pandillas, barras
bravas u otros semejantes.

Alcoholy@rogas@omolecreacion

SiB67%

Con este indicador se buscar obtener informacion
sobre el uso de drogas o alcohol como elemento
predominante en las actividades recreativas del
adolescente.

Amigos@lelincuentes

Si,67%

Con este indicador se accede a informacién sobre
antecedentes delictivos entre los amigos.

Ocio@narcadoporda@resencia@e@elitos

Si,B7%

Con este indicador se buscar obtener informacion
sobre la relacion entre actividades recreativas y
delincuencia.

Sin@spaciosparaleported@ultura

Con este indicador se buscar obtener informacion
sobre la participacion del adolescente en
actividades deportivas y/o culturales.
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Soporte familiar
Pareja@lependientecondmicamente Hijos@ependientes@conémicamente

No,B50%

SiB7% No,B3% $i,50%

Con este indicador se accede a informacion sobre las  Con este indicador se complementa la informacion

presiones econdmicas de los adolescentes sobre las presiones econdmicas de los adolescentes
analizados. analizados.

Otros@ependientes®conémicamente Hijo@epadre®@padre@oltero

No,A7% SiF75%
SiB3%

Con este indicador se obtiene mayor informacion COn esté indicador se busca tener informacion
sobre las presiones econdmicas de los adolescentes sobre la estructura familiar y el soporte parental de
analizados los adolescentes.

Padres@on®arias@arejas Convivencia@on@iferentesiparejas@eBuspadres

SiB3%

Con este indicador se busca complementar la Con este indicador se busca tener informacion

informacion sobre la estructura familiar y el soporte  sopre Ia estructura familiar y la estabilidad de las
parental de los adolescentes. relaciones de autoridad.
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Convivencia@on@nediothermanos Convivencia@ontrosfamiliares

N Si, 5%
No,B83% No,B5%

SA67%

Con este indicador se busca tener informacion sobre  Con este indicador se busca complementar la
la estructura familiar y la estabilidad de las informacion sobre la estructura familiar y la
relaciones al interior de la familia. estabilidad de las relaciones al interior de la familia.

Hathuido@eBuXasa Halivido@ndaalleBonBufamilia

No,A7% SiB3% No,A7%

SiB3%

Con este indicador se busca tener informacion sobre  Con este indicador se busca obtener mayor
la estabilidad de la familia, las condiciones de vida informacion sobre la estabilidad de la familia, las

y la precariedad del entorno y del hogar. condiciones de vida y la precariedad del entorno y
del hogar.
HaWivido®ndaRalleZolo Maltratopor@artedeBushadres
SiB7% No,B3%

SiB7%
No,B3%

Con este indicador se busca complementar 1a  con este indicador se busca tener informacion
informacion sobre la estabilidad de la familia, las  sopre antecedentes de violencia familiar por parte
condiciones de vida y la precariedad del entornoy e |os padres o quienes cumplieran ese rol.

del hogar.
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MaltratoporBarte@e®trosfamiliares Maltrato@ntreBuspadres

No,A7%
No,B50% SiB3% 0,A7%

Con este indicador se busca tener informacion sobre  Con este indicador se busca complementar
antecedentes de violencia familiar por parte de los informacion sobre antecedentes de violencia
otro miembros de la familia. familiar entre los padres.

Maltrato@ntre®trosBamiliares Consumof@eicoholoribsiadres

No,B3%

SiB7% Si,B7%

Con este indicador se busca complementar Con este indicador se busca complementar

informacion sobre antecedentes de violencia informacion sobre antecedentes de violencia

familiar entre otros miembros de la familia. familiar, a partir del consumo descontrolado de
alcohol por parte los padres.

Consumof@e@rogasporibspadres

No,B0%
Si,B0%

Con este indicador se busca complementar informacidn sobre antecedentes de violencia familiar, a partir
del consumo descontrolado de drogas por parte los padres.

Fuente: informacion ficticia con fines metodoldgicos. Elaboracion propia
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b) Reportes analiticos de los niveles de riesgo

RIESGOPROMEDIOPORFACTORFHFLOBAL

Educacioni Adicciones EntornoB Pares@ Soportel Riesgol

y&Rrabajo delictivo ocio familiar global
Bajo Medio
Medio

Bajo
Medio
Bajo

W o0 N U WN

[
N RO

La metodologia permite establecer promedios por factor analizado, y con ello
establecer niveles de riesgo para cada una de las dimensiones, o factores sociales,
seleccionados:

I Riesgo bajo: 0-00 — 0.25
Riesgo medio: 0-26 — 0.50

I Riesgo alto: 0-51 - 0.75

B Riesgo critico: 0-76 — 1.00

La tabla anterior presenta el valor obtenido por factor para cada uno de los doce

casos analizados de manera ficticia.

RIESGO PROMEDIO POR FACTOR

Riesgoporfactor

Educacién@drabajo

Educacién y trabajo
Adicclones
Entorno delictivo
Pares y ocio

Soporte familiar

Soportefamiliar Adicciones

Pares®dcio v Entornomelictivo

UPF Barcelona School of Management 39



Hacia la reinsercion social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal

Con la informacion promedio por dimension, la metodologia permite comparar los
niveles de riesgo establecidos para cada factor, y con ello analizar cual de los
factores sociales puede tener una mayor implicancia en el riesgo que enfrentan los

adolescentes.

En ese sentido, como se ve en el gréfico anterior y como un ejemplo de uso de la
herramienta, corriendo la metodologia sobre la informacion ficticia utilizada, se
podria concluir que los elementos asociados al empleo y la educacién son los que
menos impacto tienen sobre el riesgo social de este conjunto de casos, mientras que
son las adicciones (al alcohol y las drogas) las que configurarian mayores

implicancias de riesgo.

Riesgo global

Como se ve en el grafico anterior, la metodologia permite comparar la distribucién
de los casos en los niveles de riesgo establecidos. En el ejemplo ficticio analizado,
2 casos se ubican en un nivel medio de riesgo (el “8” y el “11”), mientras cinco
casos (“57, “4”, “10”, “7” y “12”) se ubican en nivel alto, y otros cinco casos (“9”,

“37, %17, “2” y “6”) se ubican en nivel critico.

5.2. Etapas para la implementacion de la propuesta.

Para la implementacion de esta propuesta de plantean las siguientes actividades generales:
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Disefio y planificacion:

Aplicacion de una evaluacion piloto que permita ajustar el instrumento de recoleccion de

informacion y el sistema de procesamiento

Ajuste de instrumentos

Definicion de muestra estadistica, o en su defecto coordinacion para aplicacion censal
Trabajo de campo

Seleccion de encuestadores

Capacitacion de encuestadores

Aplicacion de cuestionarios

Revision y observaciones a cuestionarios aplicados
Levantamiento de observaciones

Procesamiento de informacion

Redaccion de reporte final:

Anélisis y redaccion de hallazgos

Ajuste metodologico para la implementacion en tres fases: diagndstico, monitoreo y

evaluacion

Disefio de propuesta de incorporacion del modelo en las actividades e intervenciones del
PRONACEJ.

Coordinacion de implementacion de la propuesta a nivel de politica publica
Elaboracion de la propuesta final, a cargo de la Direccion Ejecutiva del PRONACEJ
Presentacion y aprobacion con la Alta Direccion del MINJUS

Aprobacion de ajustes financieros y presupuestales
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f) Implementacion:

- Capacitacion del personal a cargo de las actividades e intervenciones impactadas por la

propuesta.

- Implantacion de las herramientas en el sistema de diagndstico, monitoreo y evaluacion
del PRONACEJ.

Para la implementacion de estas actividades generales, se planifica un cronograma de doce

meses, segun el siguiente detalle:

Actividades

a) Disehoy planificacion: PRONACEJ
a.1) Aplicacion de una evaluacion piloto que permita ajustar el PRONACEJ]
instrumento de recoleccién de informacion y el sistema de
procesamiento
a.2) Ajuste de instrumentos PRONACEJ]
a.3) Defiicion de muestra estadistica, o en su defecto coordinacion PRONACEJ]
para aplicacion censal

b) Trabajode campo PRONACEJ _
b.1) Seleccion de encuestadores PRONACEJ]
b.2) Capacitacion de encuestadores PRONACEJ]
b.3) Aplicacion de cuestionarios PRONACEJ]
b.4) Revision y observaciones a cuestionarios aplicados PRONACEJ]
b.5) Levantamiento de observaciones PRONACEJ]
¢) Procesamiento de informacion PRONACEJ -
d) Redaccién de reporte final PRONACEJ [ |
d.1) Analisisy redaccion de hallazgos PRONACE]J]
d.2) Ajuste metodoldgico para la implementacion en tres fases: PRONACEJ]
diagnostico, monitoreo y evaluacion
d.3) Disefio de propuesta de incorporacion del modelo en las PRONACEJ]

actividades e intervenciones del PRONACEJ.

e) Coordinacién deimplementacion de la propuesta a nivel de PRONACEJ
politica pablica

e.1) Elaboracion de la propuesta final, a cargo de la Direccion PRONACEJ]
Ejecutiva del PRONACEJ]
e.2) Presentacion y aprobacion con la Alta Direccion del MINJUS PRONACEJ]

e.3) Aprobacion de ajustes financieros y presupuestales PRONACEJ
f) Implementacién: PRONACEJ e
f.1) Capacitacion del personal a cargo de las actividades e PRONACEJ]

intervenciones impactadas por la propuesta.
f.2) Implantacion de las herramientas en el sistema de diagnostico, PRONACEJ]
monitoreo y evaluacion del PRONACEJ.

6. Conclusiones

El Sistema de Justicia Penal Juvenil ha transitado de una doctrina proteccionista y punitiva
a una garantista y de proteccion integral de derechos de las/los ACLP, lo cual exige cambios

no solo a nivel procesal sino también en el modelo de atencion que rige el “Sistema Nacional
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de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal - SRSALP”, y que
orienta la actuacion del Programa Nacional de Centros Juveniles - PRONACEJ. Es asi que,
queda evidenciada la necesidad de fortalecer el enfoque integral de los procesos de
reinsercion social de los las/los ACLP, a partir de la evaluacion de los factores de riesgos del

desarrollo de una conducta antisocial delictiva.

En ese sentido, resulta necesario caracterizar a la poblacion de las/los ACLP, a partir del
recojo y analisis de la informacion de los factores de riesgo que enfrentan las/los ACLP, con
la finalidad de crear una linea base de esta poblacién y realizar la trazabilidad de sus
caracteristicas, y asi sobre la base de evidencia de los factores de riesgo que se presentan

durante su desarrollo, se realice el disefio de programas de intervencién que sean efectivos.

En el presente Trabajo de Fin de Master se ha propuesto un mecanismo de diagnostico,
monitoreo y evaluacion de los factores sociales de riesgo de las/los ACLP, el cual ha sido
probado como ejercicio académico, con la finalidad de mostrar su funcionamiento a nivel
operativo. Asimismo, para validar el mecanismo propuesto se requeria aplicar un piloto a
través del Programa Nacional de Centros Juveniles — PRONACEJ, debiendo prever a nivel
operativo ajustar las herramientas, como la ficha de evaluacion o cuestionario a las etapas en
la que la/el adolescente se encuentre dentro del PRONACEJ, es decir, a su ingreso, durante

su atencién y al egreso del sistema.
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