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CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

RESUMEN

Debido a la importancia del espacio publico es imprescindible configurar modelos de
ordenamiento 6ptimos en las ciudades informales. Para conseguirlo, el presente estudio evalua
tres ejemplos ubicados en Peru: PREVI Lima, la ciudad de Pachacutecy la alameda de la juventud

en Villa el Salvador, estudiados desde la perspectiva del espacio publico.

En estas actuaciones se analizaron criterios fisicos (formales, funcionales y constructivos),
ambientales, culturales y sociales, en los que se pone en relieve sus aspectos positivos y
negativos, que al compararlos con referentes disciplinarios, en conjunto ayudan a determinar

algunos criterios importantes de disefio y transformacién de los espacios publicos.

La finalidad principal del trabajo, es aproximarse a algunas formulas de intervencion urbanistica,
que pudieran tener valor instrumental para mejorar y asegurar una calidad digna de

habitabilidad en los asentamientos humanos de Peru.
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CRITERIA FOR THE DESIGN AND TRANSFORMATION OF THE PUBLIC SPACES IN THE
HUMAN SETTLEMENTS OF PERU

Study of public space in informal cities

ABSTRACT

Due to the importance of the public space it is necessary to configure optimal territorial ordering
in the informal cities. To achieve it, this study evaluates three examples located in Peru: PREVI
Lima, Pachacutec city and La Alameda in Villa El Salvador, studied from the perspective of the
public space.

In these actions were analyzed physical (formal, functional and constructive), environmental,
cultural and social criteria, highlighting their positive and negative aspects, which, when
compared with disciplinary references, on the whole have helped to determine some important
criteria of design and transformation of the public spaces.

The main purpose of the work is to approach some formulas of urban intervention that could
have instrumental value to improve and ensure a habitability quality worthy in the human

settlements in Peru.

Palabras clave:
=  Human settlements

= Public space
=  Territorial ordering
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Estudio del espacio publico en las ciudades informales

CRITERIS DE DISSENY | TRANSFORMACIO DELS ESPAIS PUBLICS EN ELS ASSENTAMENTS
HUMANS DEL PERU

Estudi de I'espai public a les ciutats informals
RESUM

Atesa la importancia de I'espai public, es necessari configurar models d'ordenament optims en
les ciutats informals. Per aconseguir-ho, aquest estudi avalua tres exemples ubicats en el Peru:
PREVI Llima, la ciutat de Pachacuteci I'albereda de la joventut en Villa el Salvador, estudiats des

de la perspectiva de I'espai public.

En aquestes actuacions es van analitzar criteris fisics (formals, funcionals i constructius),
ambientals, culturals i socials, incidint en els aspectes positius i negatius, que després de fer una
comparacié amb referents disciplinaris, en conjunt ajuden a determinar alguns criteris

importants de disseny i transformacioé dels espais publics.

La finalitat principal del treball, és aproximar-se a algunes férmules d'intervencié urbanistica,
gue pogueren tindre valor instrumental per a millorar i assegurar una qualitat digna

d'habitabilitat en els assentaments humans de Peru.
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1 INTRODUCCION

1.1.0bjetivos del trabajo de investigacion

1.2.Metodologia de investigacion

INTRODUCCION
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Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Los espacios publicos juegan un papel importante dentro del desarrollo de la vida de una
persona y su convivencia social, ya que estan destinados a la satisfaccidon de las necesidades

urbanas colectivas, permitiendo el disfrute, bienestar y mejora de la calidad de vida.

Debido al crecimiento poblacional acelerado en las ciudades de Perd, se han creado
asentamientos espontdneos sin planificacién, con carencia de espacios para la salud, educacidn,
seguridad y entre otros factores fisicos, sociales y econdmicos. Este problema se ha ido
acumulando debido a la falta de competencia por parte del Estado y la falta de sensibilidad
académica en las universidades de Perd, que obliga a que solo un minimo porcentaje de
arquitectos egresados se dediquen a disefiar sobre realidad urbana en el campo de la vivienda

popular.

En algunos casos se ha trabajado para resolver, en las ciudades informales, el problema de la
vivienda y las infraestructuras basicas como transcendentales dentro de las prioridades de los
gobiernos locales, pero se ha dejado de lado el espacio publico, teniendo en cuenta que es parte
fundamental (asi como las demas infraestructuras bdsicas) de conseguir una buena calidad de
vida, comprometiendo a la poblacidn, consultando sus necesidades y encontrando soluciones
que faciliten la convivencia entre los vecinos, mejoren las relaciones entre ellos, puedan
compartir y cuidar lo que se comparte, ademas estas interrelaciones que se producen en estos

espacios ayudan a disminuir la violencia y da ejemplo a los nifios para tener proyectos comunes.
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Este porcentaje pequefiio de intervenciones del espacio publico, lamentablemente no ha tenido
éxito al 100%, debido a la falta de mantenimiento por parte del Estado y el poco interés de los
usuarios, por su falta de identidad y compromiso con su barrio, pero que haya fracasado en

algunos casos, no debe impedir que se siga intentado.

En el presente trabajo se hard un estudio de la importancia del espacio publico dentro del
contexto de las ciudades informales, asi como el analisis de referentes, en busqueda de criterios
o estrategias de disefio y transformacion que puedan ser aplicables en Perd, la intencion es
demostrar lo importante que es el espacio publico dentro del contexto informal para la

ciudadania y cdmo se puede resolver la carencia y falta de calidad de este espacio.
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1.1. Objetivos del trabajo de investigacion

1.1.1. Objetivo principal:

El objetivo principal de este trabajo es identificar modelos de ordenamiento urbano,
con el estudio de las densidades edificatorias dptimas para mejorar la convivencia, y
formulas de agregacién parcelaria que permitan disfrutar de espacios comunes, a través
del andlisis de referentes, que puntualicen criterios de diseio y transformacién, como
una guia para posibles intervenciones del espacio publico para la mejora de la calidad

de vida en los habitantes de los asentamientos humanos de Peru.

1.1.2. Objetivos especificos:

= Analizar informacién sobre realidad urbana en las ciudades informales, con el fin de
fijar criterios y necesidades de los pobladores, dentro del contexto geografico de
Peru.

= |dentificar el valor del espacio publico como un componente vital a desarrollar para
lograr un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

= Analizar casos de transformacion desde la perspectiva del espacio publico, para
conseguir tacticas que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de las

personas en los asentamientos humanos.
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=  Estructurar algunos criterios de disefo y transformacidn del espacio publico en los

asentamientos humanos para que puedan ser aplicativos en Peru.

1.2. Metodologia de investigacion

Para alcanzar los objetivos, el trabajo se estructura en tres partes. La primera parte consta de
una base tedrica sobre el concepto de ciudad informal y espacio publico. Se estudian los
asentamientos humanos en Peru y la importancia del espacio publico como componente vital y
complementario a la vivienda popular y demas infraestructuras basicas. En la segunda parte, se
analizan estrategias de intervencién del espacio publico de proyectos en torno a asentamientos
informales de Perd, a lo largo de la historia, con el fin de fijar criterios relevantes que a partir de
la experiencia obtenida puedan ser Utiles lineamientos aplicativos en Perd, y en la tercera parte,
a partir de estos estudios se establecen algunos criterios para el disefio y transformacion de los
espacios publicos en los asentamientos humanos de las diferentes regiones de Perd como base
para posibles intervenciones con el fin de aportar hacia un mejoramiento de la calidad de vida

en los habitantes de los asentamientos humanos.
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LA CIUDAD INFORMAL Y EL ESPACIO PUBLICO

2.1

2.2.
2.3.

La ciudad informal

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

Contexto histérico de las ciudades informales en Peru
Factores sostenibles
Factores sociales

Factores econdmicos

La naturaleza del espacio publico.

La importancia del espacio publico en las ciudades informales

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

LA CIUDAD INFORMAL Y EL ESPACI0 PUBLICO
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LA CIUDAD INFORMAL Y EL ESPACIO PUBLICO

2.1. La ciudad informal

“El muro de la verglienza”, conocido asi por los
pobladores del asentamiento Nueva Rinconada, es la
muralla de tres metros protegida con una cadena de
puas que se viene construyendo desde 1980 con las
primeras invasiones en la periferia de Lima y luego fue
expandiéndose en la zona alta con el nacimiento de los
nuevos asentamientos humanos, como Vista Hermosa
(el cual carece de servicios de agua, luz y subsiste en
constante riesgo de destruccidn por un eventual sismo),
separados de la residencial las Casuarinas donde el agua
abunda para llenar piscinas en viviendas de clase alta.

(LOPEZ, 2015)

Imagen 1 “El muro de la verglienza”

Fuente: (DIARIO EL LEON, 2015)

El muro establece un limite fisico entre lo informal y lo formal. Vista Hermosa ha perdido su
identidad detrds de este muro, donde algunos curiosos trepan para observar al otro lado; las
escaleras han adquirido una nueva funcién, la de miradores ambulantes. (LOPEZ, 2015)

Vista Hermosa es una de tantas ciudades informales excluidas de lo que Ilamamos lo formal.

Pagina 15| 154



Imagen 2 Perspectiva entre lo formal e informal

Fuente: Elaboracidn propia en base a la imagen obtenida de
Google Earth.

Para Tardin, en las metrdpolis latinoamericanas, la
denominada ciudad informal, constituye la base de
asentamientos informales que se desarrollan al margen
de la planificacion urbanistica, conforma una parte
considerable del suelo urbano que junto a la ciudad
formal, origina un territorio complejo, donde Ila
formalidad y la informalidad se superponen en una
composicién urbana dificil de interpretar y en la que la
intervencion es muy compleja, bien sea en las villas
miseria de Buenos Aires, las quebradas de Caracas, las
barreadas de Lima, los barrios informales de Bogot3, las
callampas de Santiago, las favelas de Rio y los mocambos
de Recife, estos ultimos en Brasil.

(TARDIN, 2006)

CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU
Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Imagen 3 Contraste entre la ciudad formal e informal, urbanizacién las Casuarinas versus el asentamiento
humano Vista Hermosa. Lima

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la imagen obtenida de Google Earth.
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2.1.1. Contexto histérico de las ciudades informales en Pert

El acelerado incremento de la poblacién en Perd, ha sido el catalizador para muchos problemas
al igual que desafios, debido a la necesidad de albergar a tantos nuevos residentes, se ha
producido la demanda de aumentar las viviendas informales imponiendo condiciones
desiguales en las urbanizaciones espontdneas, que cuentan con una alta densidad de ocupacion,
reflejdndose en una precariedad de condiciones de habitacidén, carencia de servicios e

infraestructuras.

En los afios sesenta y setenta son muy comunes los casos en los que desde el primer dia se

reservaron espacios para uso publico, equipamientos y servicios como parte de los procesos de

Imagen 4 Asentamiento humano Villa Cerrillos, Arequipa —
Perd; trazado urbano regular tipico. auto-produccién de la ciudad, “..de acuerdo a un plano de ordenamiento urbano que

Fuente: Google Earth . . . . . . g
¢ basicamente concuerda con los trazados urbanos de cualquier tipo de urbanizacién

El déficit de vivienda y las politicas publicas deficitarias convencional...”* (Segun los articulos 4 y 5 de la ley 13517 o “ley de barriadas” vigente desde
en sectores tan cruciales como el laboral, la propiedad

de la tierra, la salud, la educacién, la recreacién, el 1961). Si bien no es posible afirmar que esto definié una real planificacién de los barrios
deporte y el espacio publico, junto a la oferta de suelo
comercializado ilegalmente y la permisividad frente a la
invasion de tierras, sobre todo en dreas no consolidadas, modalidad de ocupacion que expresa un “orden urbanistico”, (desligado de proporcionalidad
conforman un cuadro favorable al surgimiento de la
llamada ciudad informal.

espontdneos de las décadas del sesenta y setenta, “invadir con el plano” establecid una

en cuanto a medidas entre la altura de edificacién y el dimensionamiento de las calles),

(PINON, 2001) fendmeno claramente legible hasta el dia de hoy?.

! (Formalizacién de la propiedad y mejoramiento de barrios: bien legal, bien informal, 2006)
2 Hecho que no se puede afirmar en el caso de los barrios de ocupacidn reciente, los cuales se asientan incluso, sobre terrenos de caracter marginal y no representan
ningun nivel previo de planificacidn.
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Manteniéndose aln la reserva de estos espacios obtenidos por medios ilegales de adjudicacién,
en los que solo bastaba cercar el perimetro del lote con vallas precarias de quincha o muros de
barro con adobe y construir una vivienda inestable de adobe con calaminas, donde la mayoria
Por un Pan

COFOPRI A de personas no habitan y dejan a los perros cuidando del lugar, solo para garantizar un espacio

futuro para poder residir en él.

Frente a este suceso, posteriormente en el afio 1999, unos meses antes de la campafia electoral,

los titulares del periédico Liberacién®, dan cuenta del maquiavelismo implicito en las politicas

Imagen 5 Trabajo técnico por parte de COFOPRI

de privatizacion de suelos donde el ex presidente Fujimori, a través del omnipotente organismo
Fuente: (DIARIO CORREO, 2013)

. . . 4. .
“ . hay que subrayar la involucién que supone para el encargado de sanear y titular terrenos a nivel nacional, lamado COFOPRI* lejos de demostrar

desarrollo urbanistico de los asentamientos humanos el una voluntad de resolver los problemas de los peruanos con menores ingresos, solo ha sido
otorgamiento de la titularidad de los predios en ese tipo
de condiciones...” capaz de mostrar sus miserias al reducirlos a mera moneda de cambio en la carrera imparable

. . . de hacia una reelecciéon imposible (si cualquier habitante de cualquier pais de cualquier
El problema no radica en laimperfeccién de los procesos

que frenan el acceso a la propiedad, sino en lavoluntad  asentamiento es capaz de cambiar su voto por un pufiado de cemento, cuanto mas estara

politica de desarrollar el modelo social y econdmico

implicito en la constitucion. dispuesto a cambiar de la noche a la mafiana si se le promete un titulo de propiedad, aunque
(PINON, 2001)

ello suponga el encadenamiento a un terreno eriazo, desértico, escarpado, inundable, etc.)

(PINON, 2001).

3 Un extenso e interesante articulo sobre el potencial politico de la concesién de titulos de propiedad, puede consultarse en el diario Liberacién, con fecha 21 de
noviembre de 1999, pp.12-15.

4 Si bien COFOPRI (Organismo de formalizacién de la propiedad informal), mostré el peor rostro de un poder absoluto que no se detuvo ante nada y nadie, es de justicia
sefialar que este organismo desde el punto de vista técnico, sabe hacer bien las cosas como lo demuestra la metodologia de su trabajo, otra cosa es que el aplazamiento
de los trabajos a visperas de las elecciones cree unas condiciones de trabajo imposibles, tales como las de redactar proyectos de un dia para otro, y otras en las que
muchas de sus intervenciones fueron cuestionadas, incluso por algunos viceministros del propio gobierno de Fujimori.
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Imagen 6 Campafias politicas insertadas en la imagen
urbana de las ciudades informales

Fuente: (CARDELAGO, 2015)

Considerando que el mayor porcentaje de poblacion se
encuentra ubicado en las periferias de las ciudades, es
donde las campaiias politicas se ocupan de
promocionarse para conseguir votos, pintando las
viviendas precarias con su propia propaganda, dandoles
un incentivo econdmico o material, llenando a esta
poblacion de falsas esperanzas, intentando cubrir una
realidad con pintura, que forma parte de la imagen
urbana de estas ciudades, en las que dichas actuaciones
no mejoran en nada la propia calidad de vida de los
habitantes.
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Los cien millones de ddlares invertidos en este organismo, tal como lo dice el misterio del capital
(DE SOTO, 2000), “...en vez de constituirse en la garantia de un mundo mejor, solo han servido
para confundir al ciudadano practicando una politica populista, sancionando una situacién
miserable y condenandolos a una supervivencia impregnada del mismo egoismo, negandoles,

en suma, el futuro que solo una mayor justicia puede proporcionar”.

La situacion a lo largo de la historia ha mejorado, pero aln se registran altos indices de
desigualdad, sobre todo al interior del Peru, siendo las regiones con mayor indice de pobreza:
Huancavelica (77,2%), Apurimac (70,3%) y Ayacucho (62,6%),° segun el Informe 2011 del

Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI),

En la actualidad se hacen proyecciones de modelos de ciudad, tales como el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de la ciudad, los cuales imponen una serie de prioridades a la
hora de pensar en cualquier proceso de intervencidn del territorio, pero es lamentable que en
el momento de proponer la mayoria de los urbanistas lo enfoquen a la poblacion media y media
alta, dejando a los barrios informales a su suerte, fuera de la oportunidad de tener servicios. No
hay un enfoque especifico para este tipo de poblacién y dentro del listado de los proyectos de
obras Pro inversién ®, un gran porcentaje se dirige al mejoramiento de servicios educativos,

crear espacios deportivos con simples losas de hormigén y carreteras (que hacen que se

5> (PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; INDECI, Instituto Nacional de Defensa Civil., 2013)

® Pro Inversidn en un esfuerzo por mejorar la calidad y actualidad de la informacién sobre proyectos priorizados por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
Universidades publicas, solicita peridédicamente al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la revision de la lista de proyectos priorizados de manera que estos
reflejaran mejor el estado actual de ejecucion y vigencia de los mismos.

Pagina 19] 154



Imagen 7 Presencia del fendmeno de las ciudades muertas
en el Asentamiento humano, Villa Cerrillos, Arequipa, Perd.

Fuente: Google Street View

Asi mismo se viene conformando el fendmeno de las
ciudades muertas, el cual se presenta en la mayoria de
asentamientos emplazados en lugares donde las
infraestructuras bdsicas son escasas, como es légico
estos lugares son inhabitables segun esas condiciones,
pero que a la vez se convierte en un abuso del suelo
insostenible debido a que no cubre la necesidad de
nadie.

Por consiguiente en este contexto los habitantes se
apoderan del suelo, que bien podrian ser zonas de
proteccidn por riesgo de inundaciones, deslizamientos,
etc., y donde este tipo de uso este contemplado en
planes estratégicos de desarrollo urbano.
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densifique esta poblacidon y se formen estos contextos de ciudad informal por necesidad de los

habitantes).

En paralelo a la situacion que se vivid en Peru, en 1972 se establece el programa de ONU Habitat,
(Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos), esta es una agencia de las
Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que recupero valor en 1997 con el objetivo de promover
ciudades y pueblos, social y ecoldégicamente sostenibles; la ultima conferencia de Naciones
Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible, se llevé a cabo entre el 17 y 20 de octubre

del 2016 en Quito, Ecuador.
En esta conferencia se discutieron, cinco puntos importantes:

1. “Buenas ciudades pueden ser la causa y no la consecuencia del desarrollo”
Los asentamientos informales se van multiplicando a gran velocidad, y vienen
financiados por una sola fuente que son las familias. Carecen de servicios sanitarios
basicos y la proporcién entre espacio publico y espacio privado es inferior a 1:10.
De acuerdo a estas previas definiciones, ONU — Habitat, recomienda en términos
generales conseguir: un buen estado, un buen plan de financiamiento y un buen disefio.
2. “El recurso mas escaso no es el dinero, sino la coordinacion”
Hay un aspecto positivo en la informalidad, al no hallarse regulacidn, el espacio urbano
llega a concretarse en una mixtura de usos ya sean residenciales, con comercio, talleres

productivos y servicios.
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3. “Mas que densidad, una buena estrategia”
Al momento que el estado comienza a desarrollar un proyecto, con un presupuesto de
un supuesto caso de seis délares por habitante, lo mas probable es que se vea obligado
a transformar suelo agricola en urbano (aumentando mas periferia sin servicios), y que
dedique la menor area posible a espacio publico para resolver la enorme demanda de
vivienda. O por otro lado que solicite ayuda de un desarrollador inmobiliario, para lo
cual los resultados no serdn tan diferentes a los de la operacion estatal: los derechos de

propiedad y el saneamiento estaran garantizados. La zonificacidn serd de baja densidad

y el plan de financiamiento, al tener una sola fuente, hard imposible la entrega de

Imagen 8 Lema "El cambio nace en el corazén del mundo”,
en la conferencia de ONU — Habitat Ill, sobre vivienda y
desarrollo urbano sostenible.

vivienda de tipo residencial de clase media a cada familia. El inmobiliario buscara

maximizar el beneficio en el menor plazo posible, ocultando su mezquindad por medio
Fuente: (PRENSA LATINA, 2016)
del disefio: las calles se curvaran y se pintaran las casas. Dado el tamano de las unidades,

Las exhibiciones presentadas en la conferencia, la autoconstruccidn llegard al 50% y desaparecera al poco tiempo aquel “aporte”
incluyeron desde proyectos de ciudades inteligentes, a
comunidades con construcciones antisismicas o
reportajes de asentamientos informales que con ayuda ¢Qué hacer? La solucién podria ser que el estado se asocie al mercado con el fin de que
de organizaciones internacionales cambiaron el rostro
de sus habitantes y cuentan hoy con viviendas

estético.

se establezca un plan de financiamiento con dos fuentes. Ademas se podria dejar unas
decorosas. reservas de espacio publico como si se tratara de “corredores civicos”, no haciendo el

(PRENSA LATINA, 2016) total uso de toda el drea de las parcelas, para que la mayor proporcién del espacio
publico sume valor en el futuro, y el resto lo abordaria la entidad privada siguiendo su

légica convencional.
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Imagen 9 Hacia una nueva agenda urbana, ONU-Habitat Ill

Fuente: (CHIMENO, 2016)

El informe de la Unesco presentado en Habitat Ill viene
a decir, que la cultura ocupa, y deberia ocupar siempre,
un lugar prioritario en la renovacién y la innovacion
urbana, y que representa sin duda un elemento
estratégico para la generacién de ciudades mas
inclusivas, con identidades propias, cohesion social,
intercambio o tolerancia entre sus cohabitantes.

7 (DIARIO EL PA[S, 2016)
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“Mas importante que lo que construyamos va a ser lo que no construyamos”

La verdadera innovacidn ocurriria si tanto el estado como el mercado unieran fuerzas
con los recursos de las propias personas. El punto de partida serian también reservas
de espacio publico donde el mercado opere de manera convencional. Al desarrollador,
eso si, se le debera pedir que deje un 50% del espacio sin construir. Los derechos de
propiedad estarian garantizados y resultaria una zona de mayor intensidad. Al haber
tres fuentes de financiamiento y dos de ellas dedicadas exclusivamente al espacio
privado, el alcance de la operacidn residencial al menos se duplicaria. Y se alcanzaria el

estandar de clase media gracias y no a pesar del disefio.

“La autoconstruccion es parte de la solucion, no del problema”

Sera interesante ver en el 2036, en ONU Habitat IV, si los politicos habran entendido
gue las buenas ciudades pueden ser la fuente y no la consecuencia del desarrollo, si el
mundo inmobiliario y el capital privado habran entendido que en un buen negocio en
el sentido amplio de la palabra se debe pasar de los dos digitos a un digito de retorno
de la inversidn, y si habremos sido capaces de movernos de las 3P (public-private-

partnership) a las 4P (public-private-people-partnership).’
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2.1.2. Factores Sostenibles

La falta de planificaciéon aunada a la ocupacién desordenada y sin control del territorio, el mal
uso de los recursos naturales, las actividades agropecuarias y mineras bajo practicas no
adaptadas al medio, la ausencia de servicios basicos y ocupacién de terrenos en situacion de

alto riesgo; son una condicionante en estos escenarios para generarse territorios insostenibles.

En vista de estos problemas, en 1998 surge un programa de ciudades sostenibles en Perd, como
una alternativa orientada a asumir los desafios ocasionados por sismos, deslizamientos,
huaycos, tsunamis, sequias e inundaciones, debido a la configuracidn geografica que presenta
el pais. Ademas, se estima que por efecto del cambio climatico habra un incremento y mayor

severidad en la manifestacion de los eventos hidroldgico —climaticos.®

Al inicio este programa se crea para dar respuesta a los efectos ocasionados por el fendmeno
del nifio en 1997 — 1998, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Imagen 10 Inundaciones en zonas marginales.

Fuente: (PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
INDECI, Instituto Nacional de Defensa Civil., 2013)

8 (PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; INDECI, Instituto Nacional de Defensa Civil., 2013)
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¢Qué es una ciudad sostenible? El Programa lleva un largo camino recorrido de mas de 15 afios, en 159 ciudades de 23 regiones

del territorio peruano. Este andar ha generado el desarrollo de 180 estudios, cientos de talleres
Es una ciudad segura, saludable, atractiva, ordenada,

con respeto al medio ambiente y a su herencia histérica y reuniones de trabajo con numerosos actores institucionales, lideres vecinales, ciudadanos y
y cultural, gobernable, competitiva, eficiente en su
funcionamiento y desarrollo, de manera que sus
habitantes puedan vivir en un ambiente confortable, ciudades incorporando la reduccién de riesgos como su componente estratégico.
propiciando el incremento de la productividad, y que se
pueda legar a las futuras generaciones.

ciudadanas. Tratando de lograr incidir en una mejor planificacion y gestion del desarrollo de las

Los estudios del programa Ciudades Sostenibles, tienen como propdsito desarrollar
(PNUD, 2013) instrumentos técnicos de gestion para los tres niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado
e instituciones cientificas y académicas; generando escenarios de riesgo de desastres propios
de las ciudades, identificando para ello los peligros, vulnerabilidades, y los sectores criticos de

riesgo. ®

Los Estudios PCS™ sirven de base para la planificacion del desarrollo local, asi como los
proyectos y medidas de mitigacién que mejoren la capacidad de resilencia de las poblaciones,
en mayor medida en los asentamientos humanos, que es donde persiste el mayor riesgo por

desastres naturales.

Imagen 11 Sectores criticos de informalidad.

Fuente: (PNUD, 2013)

? (PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; INDECI, Instituto Nacional de Defensa Civil., 2013)
10 pCS (Programa de Ciudades Sostenibles)
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2.1.3. Factores sociales

] Segun el libro, los desafios de un continente urbano®!; los factores sociales que afectan la
capacidad de esta poblacién de hacer pleno el ejercicio de su ciudadania surgen del deterioro

sostenido de las condiciones de seguridad ciudadana y convivencia en las ciudades informales.

El aumento de los actos de violencia y el surgimiento, en algunos asentamientos informales y
barrios de vivienda social, de bandas organizadas de delincuentes, es hoy un fendmeno comun

en todas las ciudades de Peru.

A las pérdidas materiales y danos psicolégicos que sufren las victimas de violencia se une el

Imagen 12 La inseguridad en el asentamiento humano
Edilberto Ramos, Lima — Perd.

estigma que reciben de parte del resto de la sociedad, que percibe a los asentamientos como
Fuente: (DIARIO PERU 21, 2013)
focos de violencia, sin distinguir entre victimas y victimarios.

Los sectores populares son precisamente peligrosos porque se les aisla, porque se les recluye
en territorios sin lugares, es decir carentes de atributos vy significados, porque no pueden
sentirse orgullosos de su casa y de su barrio, porque no es posible en este marco construir su

doble identidad de ciudadanos: de su barrio y de su ciudad. (BORJA, y otros, 2000)

11 (ROJAS, 2009)
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2.1.4. Factores econémicos

La marginacién econdmica es producto de que una alta proporcién de estos habitantes apenas
logra subsistir de empleos informales y no recibe los beneficios de empleos estables y bien
remunerados que generan los sectores mas dindmicos de la economia formal de las ciudades.

Los habitantes de los asentamientos informales estan

marginados de muchos de los beneficios econdmicos Incluso en los casos en que logran tener empleos formales, éstos son usualmente los que

que ofrece la ciudad y son victimas frecuentes de actos requieren mano de obra menos cualificada y por lo tanto son los peor remunerados y mas
de violencia. Ambos fendmenos conspiran contra su
insercion en la ciudad y les impiden ejercer plenamente inestables. La escasez e inestabilidad de los ingresos es una de las mayores vulnerabilidades que

su ciudadania. .
enfrentan estas poblaciones.

(ROJAS, 2009) La insercion de los habitantes de los asentamientos irregulares en la economia urbana se ve

dificultada por el escaso desarrollo de su capital humano, ya que la gran mayoria tiene bajos
niveles de escolaridad y pocas habilidades demandadas en los mercados de empleo de alta
productividad e ingreso. Esto los conduce a trabajar en el sector informal de la economia urbana
donde la gran mayoria lo hace por cuenta propia o en pequefias empresas informales, se dedica
a los servicios menores o subsiste del comercio ambulante o callejero, percibiendo ingresos muy

menguados e irregulares. (ROJAS, 2009)
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2.2. La naturaleza del espacio publico

En términos generales el espacio publico es uno de los elementos que definen a la ciudad y la
condicién urbana como tal. Las definiciones que se construyen alrededor de él son tan variadas

como las mismas imagenes que ellos nos tienden a evocar, desde aquellas mas sencillas como

la relaciéon fisica de espacio publico-vacio-abierto, espacio privado-lleno-cerrado; hasta
planteamientos mdas complejos como aquel que lo define como un dmbito de nuestra vida social

donde se construye opinién publica?.

El espacio publico puede considerarse desde distintas dpticas complementarias: como espacio

Imagen 13 Manuel de Sol4-Morales: El imposible proyecto del fisico funcional (que ordena las relaciones entre los elementos construidos y las multiples

espacio publico - . X . .
formas de movilidad y permanencia de las personas), como espacio social (instrumento de
Fuente: (BARATTO, 2013)

) ) o redistribucion, de cohesién comunitaria, de autoestima colectiva, de visibilidad y de
El derecho a la ciudad se refiere al fortalecimiento y

democratizacidon del espacio publico en sus distintas construccion de identidades colectivas), como espacio cultural (como referente simbdlico
dimensiones. Como sefala Veldsquez, la participacién
esta asociada a cada una de estas dimensiones, en tanto

el sujeto contribuye como actor en la construccion del colectivas, de representacion del conflicto y del acuerdo). Jordi Borja en su libro “L’espai Public,
espacio publico funcional, cultural, social y politico.

significante) y como espacio politico o espacio publico (de formacidn y expresién de voluntades

Ciutat | Ciutadania” lo identifica con la propia ciudad.

(La participacion y el derecho a la ciudad:
Conversaciones sobre el Derecho a la Ciudad, 2007)

2 Sintetizando el aporte del filésofo alemdn Jurgen Habermas, Dagnino, Olivera y Panfichi sefialan que “de acuerdo con esta dptica, los espacios publicos son instancias
deliberativas que permiten el reconocimiento y le dan voz a nuevos actores y temas, que no son monopolizadas por algun actor social o politico o por el estado mismo,
sino que son heterogéneos, es decir, que reflejan la pluralidad social y politica; que, por lo tanto, visibilizan el conflicto ofreciendo una opcién para manejarlo de
manera que se reconozcan los intereses y las opiniones en su diversidad...” en: (DAGNINO, y otros, 2006)
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“(..) La importancia del espacio publico no est3,
seguramente, en ser mas o0 menos extenso,
cuantitativamente dominante o protagonista simbdlico,
sino en referir entre si los espacios privados haciendo
también de ellos patrimonio colectivo. Dar caracter
urbano, publico, a los edificios y lugares que sin él serian
sélo privados, urbanizar lo privado es el concepto: es
decir, absorberlo en la esfera de lo publico.

La ciudad buena es aquella que logra dar valor publico a
lo privado. Y, por tanto, la calidad de lo individual es
condicion para que, al ser semanticamente
colectivizado, resulte rico para todos (...)”

(Revista Papers, 2005)
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“Es la ciudad en su conjunto la que merece la consideracion de espacio publico. La
responsabilidad principal del urbanismo es producir espacio publico, espacio funcional
polivalente que relacione todo con todo, que ordene las relaciones entre los elementos
construidos y las multiples formas de movilidad y de permanencia de las personas. Espacio
publico cualificado culturalmente para proporcionar continuidades y referencias, hitos urbanos
y entornos protectores, cuya fuerza significante trascienda sus funciones aparentes. El espacio
publico concebido también como instrumento de redistribucién social, de cohesién
comunitaria, de autoestima colectiva. Y asumir también que el espacio publico es espacio
politico, de formacién y expresion de voluntades colectivas, el espacio de la representacién pero

también del conflicto. Mientras haya espacio publico, hay esperanza de revolucién o de

progreso”. (BORJA, 2003)

En la actualidad ONU Habitat, trabaja con un programa global que se dedica a realizar
normativas, gestién de conocimiento respecto al espacio publico, asi como proyectos piloto, de
intervenciones de disefio urbano colaborativo estableciendo alianzas estratégicas con socios

gue trabajan sobre la tematica del espacio publico.

Para ello realizan un andlisis de lo que esta pasando en el mundo respecto a los espacios publicos
y creando herramientas para intervenciones, como el Kobo Toolbox, este aplicativo es de uso
libre para instituciones humanitarias y paises en vias de desarrollo, el cual sirve para mapear el
tema de espacios publicos, realizando una encuesta, geo-referenciandolo y con esto se puede

saber exactamente qué es lo que estd pasando en ese lugar y se puede monitorear como va
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evolucionando en el tiempo. Este aplicativo estd aun en proyecto en Lima, aun no se cuenta con

el acuerdo de un municipio para evaluar su espacio publico.

También es importante mencionar que entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible que van
desde el 2015 al 2030 se incluye por primera vez un objetivo urbano que es “Conseguir que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles”, ademds
dentro del objetivo estd el numero 11.7 que tiene que ver con cdmo asegurar la accesibilidad
universal para espacios seguros e inclusivos para personas con discapacidad, mujeres, nifios y
jovenes. Este objetivo es importante porque va a asegurar que se escale desde la ciudad. Por
ende no solo los gobiernos nacionales tendrdn que reportar cdmo van con los objetivos de

desarrollo sostenible, sino también las ciudades.

El arquitecto José Luis Chong, trabajador en la sede central de la ONU Habitat, indica que el
espacio publico se puede convertir en un lugar que mejore la cohesion social, se ha demostrado
en la publicacidon que se hizo sobre el tema de desigualdad: “Construccion de ciudades mas
equitativas”. Si uno mejora la conectividad espacial, las conexiones entre diferentes zonas de la
ciudad, se mejoran los accesos a empleos. Y si se generan los encuentros de diferentes grupos
sociales en un espacio publico, de alguna forma también van a lograr una mixtura entre ellos,

podran dialogar.’

13 (El espacio publico puede convertirse en un espacio de cohesién social., 2016)
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2.3. La importancia del espacio publico en los asentamientos humanos

El espacio publico en el contexto informal, se constituye bdsicamente como un espacio
expectante, inacabado, y con limites poco delimitados, con una lectura de vacio aparente. La
o mayoria de estos espacios cuentan con un minimo equipamiento (una cancha de tierra, un par
de bancas o un local comunal con minimas condiciones constructivas), o en muchos otros casos
no cuentan con equipamiento alguno. A pesar de ello, estos espacios tienen usos

indiferenciados e intensivos de la poblacidn, que sin restricciones de ningun tipo los vienen

adaptando y utilizando mediante la inclusiéon de diversas estrategias ingeniosas para

“equiparlos”: como sacar mobiliario de las viviendas durante los partidos de futbol o “jalando”

b 7 luz de las mismas viviendas para alumbrar los parques durante las actividades en la noche®®.
Imagen 14 Asentamiento humano Santa Rosa. Copa tierra de . . X i ; X
la amistad Alrededor de estas acciones, es donde este tipo de espacios adquieren caracter de espacios
Fuente: (PPGOL, 2010) publicos; desde el mismo momento en que son pensados y habilitados colectivamente, ya sea

mediante intervenciones permanentes o efimeras. Su dignificacién facilita los vinculos de
solidaridad, aprovechando los canales por los cuales ésta se da: trabajos comunales, acciones

de recaudacién de fondos para infraestructura, etc.

A pesar de esta valoracion positiva, a propdsito de estas acciones temporales de apropiacion

que vitalizan el espacio publico (y todas las posibilidades de intervencion que ofrecen), hay un

14 Acciones de este tipo se plantean como respuestas que reflejan las por demas conocidas estrategias del ingenio “chicha” o “recurseo”, por parte de determinados
sectores de la sociedad que tienden a mistificarlas como puros fendmenos estéticos alejandolas de las causas que en muchos sentidos las generan: necesidades de
subsistencia.
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hecho evidente, en el que a pesar de esta vitalidad, no se generan acciones sostenidas en favor
de mejorarlo, con un caracter permanente. Esto debe ser considerado precisamente para

entender la falta de participacion y organizacion alrededor del tema.

Este proceso empieza con el acceso a los servicios de saneamiento, agua potable, electricidad,
vivienda, educacién, salud, equipamientos, vias, etc. siendo el espacio publico uno de los

segmentos finales, por no decir el final de esta linea de tiempo.

Imagen 15 Los pobladores de Bello Horizonte construyen El equipamiento mds comun de estos espacios vacios, aparte del local comunal; es la losa
canchas de futbol como estas, desde las que pueden ver
gran parte del distrito deportiva de futbol o la cancha de tierra. Para muchos barrios esta necesidad de espacio publico

Fuente: (PIGHI, 2016) es satisfecha con la construccion de equipamiento deportivo, constituyendo la primera

demanda de intervencion a los gobiernos locales, y casi siempre la Unica (incluso antes de

veredas, areas verdes, iluminacion e incluso seguridad en los espacios de uso colectivo).

Si bien es cierto el deporte es vital, pero en ningln caso una cancha de futbol suple todas las
necesidades de todas las personas de todos los géneros y edades. Tradicionalmente las
municipalidades de distritos populares se han caracterizado también por la construccién
indiscriminada de losas deportivas como su gran obra publica, dejando otro tipo de actividades

y relaciones de lado.

Imagen 16 Asentamiento humano Cerro Candela. Tipica losa
deportiva

Fuente: (CORRESPONSAL, 2012)
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El verde

Una segunda condicién que también define este desarrollo tiene que ver con la aridez del
terreno vy la falta de agua. Como en el caso de Lima donde se posa sobre una seccién de desierto
costero formada por tres cuencas, de las cuales, dos tienen sus recursos casi agotados, si bien
la mayoria de los distritos populares se encuentran fisicamente inscritos dentro de estas
cuencas, no pueden ser irrigados debido a su gran extensién, su relieve y la poca cantidad de

agua que estos rios abastecen.

El tema del verde como parte fundamental del paisaje de la ciudad popular es uno de los que se

Imagen 17 Carencia del servicio de agua en cuatro mil encuentra mas presente en el momento que la comunidad construye un imaginario de su
asentamientos humanos de Lima
Fuente: (GAVIDIA, 2014) espacio publico, siendo uno de los primeros puntos en la agenda de demandas de la poblacion

en lo que a espacio publico y desarrollo urbano refieren. La falta de agua, y el alto costo
econdmico y logistico de soluciones que planteen real sostenibilidad a este problema no
permiten que hasta el momento se generen intereses publicos para buscar estrategias
alternativas, y hacen que implementar y gestionar espacios publicos verdes sea uno de los

principales problemas para un espacio publico de buena calidad.
La importancia de los buenos ejemplos

En los dmbitos populares barriales, donde se encuentran la casa y la calle, esta impermeabilidad

Imagen 18 Alrededor de 750 millones de personas —més de es un hecho que cotidianamente se ve alterado, y sus limites frecuentemente transgredidos.
1 de cada 10 habitantes del mundo— siguen sin tener . . Lo .
acceso a mejores fuentes de abastecimiento de agua. Estos intercambios entre lo publico y lo privado se dan en las veredas enfrente de cada casa,

Fuente: (BAN, 2015) debajo de las escaleras exteriores, o de los techos y aleros que invaden la calle mas alld de los
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limites del lote y se fusionan con ella, es decir no existe un limite que indique las dimensiones
de la vivienda y mucho menos un limite claro de lo que es el espacio publico, podria decirse que
es una invasion de la privacidad. A diferencia de la configuracion de la vivienda en los distritos
formales, donde la presencia de cercos perimétricos limita la relacidén entre la casa y la calle al

apretar el botdn de un intercomunicador.

Esto se evidencia claramente en el caso de Lima sur, donde el enrejado de calles, parques y

Imagen 19 La ilegibilidad de la limitacién entre vivienda y jardines es una constante en las discusiones de los comités de gestion de diversos espacios
espacio piblico . ., . . . - . . .
publicos. La percepcién de dichas discusiones nos indica que la opcién del enrejado resulta casi
Fuente: (DIARIO EL COMERCIO, 2013)
una medida de desesperacidn de la poblacidn, al no contar con ningun apoyo del gobierno local
para la gestion del mantenimiento y la seguridad de los espacios — que implica un costo que
debe ser asumido directamente por los vecinos de los barrios, no debiendo ser asi -, hecho que
dificulta el entendimiento de las reales consecuencias de enrejar y privatizar el espacio publico

por parte de grupos sociales determinados.

Esto también tiene relacion directa con el hecho que casi todas las “recuperaciones exitosas”

de espacios publicos “degradados” por parte del sector publico, se limitan a enrejar sus

perimetros y a ejercer un control sobre sus usuarios y usos, obviando la complejidad de esa

Imagen 20 La privatizacion del espacio publico

tensidn entre ciudad y ciudadania. Es decir, no contamos con muchos referentes de verdaderas
Fuente: (COCINA, 2008)
intervenciones en el espacio publico de nuestra ciudad, que apunten a consolidar lo publico, o
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por lo menos a enfrentar sus problemas utilizando medios que no sean precisamente los ya

establecidos, que acuden a un control basicamente panéptico.®®
Ciudadania

Un espacio fisico abandonado es la clara expresién del repliegue de lo social y lo politico. Es por
eso que rescatar ese espacio significa recuperar redes sociales y responsabilidades publicas,

esto es, recuperar ciudadania.t®

La relacidn dinamica entre ciudadania y espacio publico ha sido, desde fines de los noventa, el
foco de atencién al momento de proponer alternativas para mejorar la gestion del habitat
urbano. La motivacidon ha sido fortalecer la ciudadania activa y la responsabilidad publica,

entendidas como condiciones necesarias para generar y mantener espacios de calidad para las

y los vecinos de los asentamientos humanos.

Imagen 21 Asentamiento humano Villa San Camilo.
Reuniones entre vecinos

Los espacios publicos son sin ninguna duda los puntos donde las sociedades se encuentran y se
Fuente: (MARIOTE44, 2013)

interrelacionan, “...de alguna manera como la valvula que permite controlar la olla de presion

social del pais.” (VEGA, 2003). Es por ello que en la bisqueda del desarrollo de la ciudad y las

La sobrepoblacion y la pobreza hacen que el personas que la habitan se debe repensar aquellas estrategias que fortalezcan la vitalidad de los

espacio publico sea aun mds valioso” . Lo . . . . .
espacios publicos, que permitan una ciudad habitada por ciudadanos y que sea el escenario de

Jan Ghel una convivencia, que hasta el momento parece cada vez mas distante.

15 Haciendo referencia a un tipo de arquitectura carcelaria, ideada por el filésofo utilitarista Jeremy Bentham; debido al encarcelamientos del espacio publico.
16 (Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones y experiencias desde el sur., 2007)
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ESTUDIO DEL ESPACIO PUBLICO EN LA RECOMPOSICION DE LAS CIUDADES INFORMALES

3.1. Tres ejemplos
3.1.1. PREVILima
3.1.2. Llaciudad informal de Pachacutec
3.1.3. Laalameda de la juventud en Villa el Salvador
3.2. Aspectos positivos y negativos de transformacién urbana en el espacio publico

3.3. Referencias disciplinares

ESTUDIO DEL ESPACIO PUBLICO EN LA
RECOMPOSICION DE LAS CIUDADES INFORMALES
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ESTUDIO DEL ESPACIO PUBLICO EN LA RECOMPOSICION DE LAS CIUDADES INFORMALES

En Lima, desde el 2014 se viene desarrollando el
Proyecto Urbano Integral (PUI), éste, es un instrumento
de planificacion empleado en distintos paises de
Latinoamérica, similar a un Plan Especial, vy
normalmente enfocado a zonas de la ciudad con
importantes problemas de vulnerabilidad fisica y social,
qgue ha surgido a través de procesos de ocupacién
informal a menudo incontenible.

Es por ello que es importante, mencionar la evolucion de
las barriadas de Lima (Imagen 22), marco imprescindible
para entender los PUI, y los anteriores programas que se
desarrollaron a causa del crecimiento acelerado de la
ciudad de Lima.

(MUNOZ, 2015)

7 (TORRES, Carlos; DONKA, A., 2006)

3.1. Tres ejemplos

A lo largo de la historia urbana, la politica de transformacion de los asentamientos humanos ha
buscado incidir en la resoluciéon de distintos problemas. Por una parte, ha pretendido la
integracion de la ciudad informal a la formal, haciendo énfasis en programas y proyectos con
cierto tipo de variables, para privilegiar la mayoria de las veces el ambito fisico-espacial sobre
otras dimensiones vitales de la vida social y en otras ocasiones ha intentado resolver el
problema de la pobreza urbana, afectando variables de orden social y econdmico. Por mas de
50 afos diversos paises y ciudades de América Latina han ejecutado programas dirigidos a
resolver los problemas de los asentamientos irregulares. Esta experiencia, segin Torres'’, ha
generado un cumulo de conocimiento sobre el disefio, la ejecucidn y la evaluacion de este tipo
de programas, que constituye un valioso “saber hacer, destacando el complejo desafio que
representa la naturaleza integral de las soluciones a los asentamientos irregulares”. Complejo,
porque lo que en un primer plano aparece como un desafio de ejecucién junto con la necesidad
de coordinar en el territorio y en el tiempo las actividades de una multiplicidad de entidades
publicas, es también un desafio para estructurar su financiamiento equitativa vy

sosteniblemente.
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Evolucién de las barriadas de Lima 1957-2010
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Imagen 22 Evolucién de las barriadas de Lima 1957 — 2010

Fuente: (MUNOZ, 2015)

Lima es una ciudad con cerca de 10 millones de habitantes (9.735.587 segun la proyeccién del Instituto Metropolitano de Planificacion sobre el ultimo censo (2007)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica). Sin embargo, en el aflo 1957 vivian 1.260.729 personas en la ciudad. Desde entonces, la ciudad ha crecido en mas
de 130.000 habitantes por afio, llegando a mayores cifras durante el periodo de conflicto interno de los afios 80 y 90, generado por la confrontacion entre los grupos
terroristas de Sendero Luminoso, MRTA y el estado peruano, en el cual cientos de miles de personas se trasladaron a Lima, desplazados por la violencia que vivia el
pafis, se estima que Lima crecié en mas de 170,000 habitantes cada afio. (MUNOZ, 2015)
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Imagen 23 Mapa de Lima Metropolitana, Peru.
Fuente: Elaboracion propia
En la Imagen 23, se indican los tres ejemplos de estudio

del espacio publico en la recomposicidn de las ciudades
informales: Pachacutec, PREVI Lima y Villa el Salvador.
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Para el estudio del espacio publico en la recomposicién de las ciudades informales, he
seleccionado tres ejemplos dentro del contexto geografico de Peru, en Lima Metropolitana, por

las siguientes razones:

Estos tres ejemplos que se localizan en Lima, se diferencian por el contexto
histdrico, de esta forma podemos hacer un analisis evolutivo de las diferentes
soluciones planteadas a lo largo del tiempo.

También se analizardn desde la perspectiva de cémo fueron concebidos, como se
encaminaron y como culminaron, ya que por su cercania han recibido una gestién
politica y administrativa similar.

Se busca ademds, con estos tres ejemplos, conseguir caminos a través de los cuales
se puedan tener acceso a planteamientos que tornen viable el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de estas ciudades informales, sabiendo que las
circunstancias obligan a no permitirse el lujo, por llamarlo de alguna manera, de
trasplantar soluciones de otras realidades y mucho menos de adoptar soluciones
traidas de otros paises de mayor adelanto que Perd, u otros cuyas soluciones

responden a condiciones coyunturales diferentes.

Sin embargo este andlisis podria sugerir tomar ciertos conceptos ya estudiados en

otros paises.
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3.1.1. PREVILima

e :

“Se ha cumplido lo mds importante: lograr la vida en
comunidad, permitir la convivencia, crear el sentido
solidario entre los vecinos y que las casas sean flexibles.
No se le puede negar la escala y la manera como se
relacionan las familias. Eso no tiene ningun barrio por
mds que la arquitectura sea idéntica”

Sharif Kahatt

— SN RS
NN AN

NS AR
e

Imagen 24 Ensayo de PREVI, del arquitecto Sharif Kahatt, juzgado como el mejor en el Concurso Bruno Zevi 2012

Fuente: (KAHATT, 2014)
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Imagen 25 Crecimiento urbano de Lima y la situacién PREVI

Fuente: (RAMIS, 2012)

En la Imagen 25 se observa la ciudad de Lima vy la
ubicacion del PREVI, que en la actualidad forma parte de
una trama urbana formal, mientras que todo el resto de
gris intermedio son los asentamientos informales al
2008, viéndose un gran porcentaje del departamento de
Lima sin resolver.
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Marco general de referencia

“Entre 1940 y 1961, la poblacién de Lima pasé de 661.508 a 1.901.927 habitantes, como
consecuencia de la migracion a la capital desde las regiones andinas del Peru. Sin embargo, el
crecimiento poblacional mas importante se produjo en el periodo comprendido entre 1961 y
1972 (3.418.452 habitantes). La gente llegaba desde el campo a la ciudad en busca de una vida

mejor, atraida por la concentracidn de actividades industriales y de servicios” (BONILLA, 2009)

“La precariedad de los asentamientos espontdneos y el deterioro de sectores de Lima en la
década de los 60, estimularon una iniciativa promovida por el gobierno peruano y cofinanciada
por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), con el objetivo de incorporar
a las politicas de vivienda a realizarse en Lima metropolitana. El arquitecto Fernando Belalnde
Terry; ex presidente del Perd y el PNUD, convocaron a Peter Land, arquitecto inglés, para
asesorar las politicas de vivienda social a través del Banco de la Vivienda del Perd; como lo
plantea Peter Land (coautor y director del proyecto entre 1968 y 1973), los aspectos
experimentales del proyecto eran el de un barrio y un proyecto basado en un concepto de baja
altura y alta densidad poblacional, como modelo para la futura expansién urbana; la idea de
casa patio con posibilidades de crecimiento; un barrio de prioridad peatonal y a escala humana;
mejores y nuevos métodos de construccidn sismo resistente y, un plan general para la

arquitectura paisajistica del barrio”. (GARCIA, 2008)
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PREVI (Proyecto Experimental de Vivienda), Lima.

partecipanti internazionali/
international participants

il. James Stirling/UK
i2. Knud Svenssons/Denmark
i3. Esquerra, Samper, Sdenz, Urdaneta/Colombia
i4. Atelier 5/Switzerland
i5. Toivo Kerhonen/Finland
i6. Herbert Ohl/Germany
i7. Charles Correa/india
i8. Kikutake, Maki, Kurokawa/Japan
9. Ifiguez de Ozofio,Visquez de Castro/Spain
i10. Hansen, Hatloy/Poland
il I. Aldo van Eyck/The Netherlands
i12. Candilis, Josic, Woods/France
i13. Christopher Alexander/USA

_kindergarten
. ps
P . school

partecipanti peruviani/
peruvian participants
pS: Miguel Alvarifio
pé. Ernesto Paredes
p7. Luis Miré-Quesada. Carlos Williams, Osvaldo Nufez
p9. Juan Gunther, Mario Seminario
pl2. Carlos Morales
plé. Juan Reiser
pl8. Eduardo Orrego
p20. Luis Vier, Consuelo Zanelli
p21. Franco Vella, José Bentin, Radl Quifiones, Luis Takahashi
p22. Manuel Llanos, Elsa Mazzarmi ,
p24. Frederick Cooper, José Garcia-Bryce, Antonio Grana, Eugenio Nicolini p7--
p25. Fernando Chaparro,Victor Ramirez,Victor Smirnoff,Victor Wyszkowsky
p27. Jacques Crousse, Jorge Pdez, Ricardo Pérez Ledn

P9~
p22_-"

Imagen 26 Plano del conjunto PREVI Lima, participacion internacional y nacional

Fuente: (RAMIS, 2012)
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En la Imagen 26, se muestran los proyectos para la
construccion de las 1500 viviendas, donde algunas
durante la ejecucion se vieron afectadas por
circunstancias politicas que retrasaron diversas fases de
su desarrollo.

“El proyecto PREVI fue concebido de forma diferente a
los contemporaneos proyectos institucionales de
vivienda, que en aquellos afios usualmente heredabany
respondian a la problematica de posguerra. Es por eso
que se ha convertido en todo un precedente, que
incluye el concepto de “vivienda progresiva” y que
entiende la casa como un punto de partida que
responderd, con el paso del tiempo, a las necesidades de
sus habitantes y creard barrios heterogéneos. Estas
circunstancias han dado origen a diversas situaciones
urbanas, que enriquecen no solo el dmbito habitacional,
si no también, los espacios publicos del barrio.”

(QUADERNS, 2013)

18 (RAMIS, 2012)
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Criterios de disefio
“El programa del concurso se basé en una serie de principios experimentales:

1. Un barrio y el disefio basado en el de alta densidad poblacional, el concepto de baja altura,

un médulo y un modelo para la futura expansién urbana.

2. Un concepto donde crece la casa, con patio integral.

3. Configuraciones de grupos de vivienda dentro del plan maestro de barrio.
4. Un entorno totalmente a escala humana peatonal en el barrio.

5. Mejorado y nuevos métodos de construccién de viviendas con resistencia a los terremotos.

6. Un plan de paisaje de barrio en general”.

En consecuencia con la orientacion del analisis del espacio publico en el PREVI, se puede decir
que si se contempld dentro del programa la intervencion del barrio desde el punto de vista

urbano.

Esto podria responder a que tanto la vivienda como el espacio publico son importantes para

garantizar un proyecto 6ptimo.
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En su conjunto este proyecto consiguié mayor éxito en Antes de comenzar con el andlisis especifico, es importante indicar uno de los aportes mas
su ordenamiento urbano, con el aporte que trajo a Peru,
el de la separacion del trafico vehicular del peaton,
configuraciones urbanas que ya se venian discutiendo
segun los principios del CIAM (Congreso Internacional
de Arquitectura Moderna), en el afio 1929 con el
proyecto de Radburn, New Jersey (el cual se estudiara @
mas adelante); en 1946 con el proyecto de las New

Towns en Londres, Inglaterra; el proyecto de

Chandigarh, India en 1951, entre otros.

significativos que tuvo PREVI, como proyecto integral de todos los proyectos a menor escala,

realizados por diferentes arquitectos internacionales y nacionales.

IRON PARIAHUANCA

Las new towns, muestran en su morfologia urbana, el
organigrama basico en el que se articula tres zonas: el
centro urbano, el drea industrial y el ambito residencial.
Este ultimo se subdivide en nucleos de “unidades de
vecindad” de baja densidad, dotado de servicios, todos
ellos contenidos en un radio de recorridos peatonales,
no superior a los 600 metros. Se configura asi una
estructura “en racimo”, muy similar al PREVI.
(GRAVAGNUOLO, 1998)

CAMINOS PEATONALES
I viss VEHICULARES
[ AREASVERDES

AV, LOS OLIVOS

Imagen 28 Estructura vial de PREVI Lima.

Imagen 27 Unidades de vecindad en las New Towns,
Londres, Inglaterra. Fuente: (GARCIA, 2008)

Fuente: (ALONSO, Matilde; BLASCO, Carmen y MARTINEZ, Francisco,
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Quizas para Peter Land y su equipo, otro de sus referentes aplicados en su disefio, fue la ciudad

CHANDIGARH

de Chandigarh, la cual fue encargada a Le Corbusier, quien tuvo la oportunidad de poner en
practica sus ideas sobre urbanismo, basadas principalmente en el descongestionamiento y
densificacion de los centros urbanos, la provisidn de vias vehiculares rapidas y el incremento de
areas verdes, las cuales habian sido discutidas en el Congreso Internacional de Arquitectura

Moderna, CIAM.

Chandigarh, se estructurd a partir de una reticula ortogonal que originaba grandes rectangulos,
“" n . . . ’

los sectores”, claves en el funcionamiento de la ciudad. Cada sector es un rectangulo cuyas
dimensiones son media milla por tres cuartos de milla (800 metros por 1.200 metros) y queda

definido por las vias que lo rodean.

Imagen 29 Mapa de Chandigarh Peter Land y su equipo, pudo haber tomado parte del concepto, de la estructura viaria de
Fuente: (ESCRIBANO, 2014) Chandigarh, el cual se basé en la teoria de Le Corbusier conocido como “las 7V”, en la que
/1 Meres e FIL Viirgn wo i
\ 7 bk - i o jerarquizaba las vias urbanas en funcidn de su importancia, trafico y velocidad.
fi1nIm = = = 2 2 ;. . . . ) .
1) - Y1 v B = i Asi mismo, es posible, que hubieran conseguido comprender la configuracidn urbana de los
i L LLLCL ' 00806028 ',‘__ sectores, los cuales eran proyectados para densidades bajas, teniendo capacidad para proveer
pll—= 7500 L’—_Ji 3 2= ! %" . las necesidades diarias de sus ciudadanos, cada sector se encontraba atravesado centralmente
N[ o it 0 g
il | : =l ARG (| ¢ . o . - .
,! . greasn -SRI 82 ittt . B T 1 por una franja verde longitudinal, que los enlazaban sin interrupcién, teniendo como misién
(e i88 a3 U e | . . . .
\- SEE gl BE B 83 & i /}£|\ acoger las escuelas, zonas deportivas, paseos e instalaciones recreativas. (URBAN NETWORKS,
() o Ypma : “ e v #r — o ,('),
ST¢ v A 2012)

Layout plan of a Scctor

Imagen 30 Uno de los sectores de Chandigarh, India.

Fuente: (AQUITECTONICO, 2008)
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A nivel urbano PREVI se compone de una serie de
elementos articulados que hacen de él, una “unidad
vecinal”, como se muestra en las new towns.

Emplazando las vias vehiculares en el perimetro del
barrio, tal decisién hacia que el peatdn se desligara del
automovil, provocando dindmicas diferentes y un barrio
a escala del peatdn. De esta forma se emplearon zonas
de parqueo préximos a las vias de acceso, a sesenta
metros de las viviendas.

Por otra parte las plazas vecinales son conectadas a
través de pasajes peatonales que interconectan las
diferentes unidades de vivienda propuestas por los
distintos arquitectos. Dichas plazas dependiendo de su
tamafio servian entre 6 y 18 viviendas.

Es importante mencionar que el concepto de unidad
social era fundamental en las relaciones comunales,
como lo son; la capacidad de orden, intereses vy
necesidades comunes, apropiaciéon colectiva vy
mantenimiento de los espacios.

(UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2013)

Collage de tipologias edificatorias.
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Sistema peatonal de plazas y pasajes.

Sistema vehicular y de aparcamiento.

Imagen 31 Esquemas de andlisis de estructura urbana en el PREVI Lima.

Fuente: (UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2013)

Adicionalmente la unidad urbana cuenta con una calle peatonal (alameda central) que atraviesa

el proyecto (como se observa en la (Imagen 31— sistema peatonal de plazas y pasajes),

conectandose con la carretera panamericana para que se conecte con el centro de la ciudad

(encontrandose PREVI a 12,7 km., del centro de Lima).

Sobre este pasaje, asi como también sobre las vias vehiculares, se concentraba el comercio,

luego esto cambio con la incorporacién de zonas de trabajo en la vivienda.

En cuanto a los servicios, posee una zona de apoyo donde se ubica un parque, zonas deportivas

y equipamientos tales como: guarderia y escuela. Las zonas deportivas asisten a la escuela, con

espacios verdes y recreacion para los estudiantes.
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Andlisis de PREVI Lima desde la perspectiva del espacio publico

PREVI ha sido estudiado desde diversos puntos de vista, entre los cuales se destacan dos: el
primero de ellos se interesa por el impacto del tiempo sobre esta experiencia y registra, casi con
vocacién de levantar un acta notarial, como las viviendas han crecido y se han transformado,
con la finalidad de evaluar la experiencia y tomar nota de sus aciertos y de sus errores con vistas
al proyecto de arquitectura. La otra linea de interés que PREVI ha despertado tiene que ver con
la tecnologia, esto es, con la auditoria de la experiencia desde un punto de vista de la
construccion y su relacion con la industria. En vista a estos estudios, este analisis se basara desde
la perspectiva del espacio publico. Dado este enfoque urbano, la documentacién grafica hara
referencia a algunos proyectos seleccionados dentro del marco general de todo el PREVI,
enfocdndolo a proyectos dindmicos, es decir espacios publicos transformados por las
necesidades de ampliar las propias viviendas, o espacios estaticos, que han permanecido y se

mantienen a lo largo del tiempo, asi como espacios de uso comun.

Por lo tanto he seleccionado 2 proyectos de los 13 internacionales, segun una serie de criterios

que justifican la eleccién.
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Proyectos seleccionados

En vista que en la mayoria de los proyectos se ha consolidado dentro de su propuesta una
estructura de pequefias plazas, interconectadas por pasajes peatonales, que articulan las

multiples formas de agrupacion de los proyectos originales; estas plazas de vecindad y pasajes

construyen un interior peatonal con caracteristicas notables como: el cuidado en la vegetacion

a cargo de la comunidad, la tranquilidad y el silencio generado debido a |la separacién del peatdn
y el automovil, la diversidad de juegos para nifios con un zdcalo continuo y bordes naturales que

hacen de las plazas un valioso rincén urbano.

En su mayoria cada proyecto cuenta con una disposicidén centripeta de caminos propicios para

pasear, conduciéndonos a unos atractivos espacios compuestos por pavimento de grandes

R 4 ' bloques de hormigdn fijados directamente sobre la arena del desierto y la tierra.

Me parece ademas interesante que en todos los proyectos se haya logrado conseguir que los
Il Proyecto de Aldo E. van Eyck (Holanda)
limites entre los espacios colectivos y privados se puedan distinguir claramente.
- Proyecto de Esguerra, Sdenz, Urdaneta y
Samper (Colombia) El criterio para la seleccién que he tomado es analizar dos tipos de espacio publico resaltantes

Imagen 32 Proyectos seleccionados para el analisis del donde se pueda ver la diferencia entre proyectos de espacios publicos dinamicos, es decir
espacio publico

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen obtenida de: (RAMIS, espacios transformados por las necesidades de crecimiento de las propias viviendas, o espacios

2012 sa: . . .
) estdticos que han permanecido y se mantienen a lo largo del tiempo.

Por lo tanto para este andlisis he considerado el proyecto de Esguerra, Sdenz, Urdaneta y

Samper (Colombia) y el proyecto de Aldo E. Van Eyck (Holanda).
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Proyecto de James Stirling

Antes de comenzar con el andlisis de los proyectos
seleccionados, haré mencion de algunos proyectos que
fueron participes de transformaciones del espacio
publico y de uso comun, y que en sus disefios muestran
caracteristicas notables y desfavorables del tratamiento
del espacio publico en las ciudades informales, los cuales
son:

=  Proyecto de James Stirling

=  Proyecto de Kurokawa-Kikutake-Maki

=  Proyecto de Miro-Quesada-Williams-Nufez
= Atelier5

Imagen 33 Comparacion del espacio publico disefiado por James Stirling en los afios de 1978 y 2003

En este proyecto el espacio comun (Imagen 33), a pesar Fuente: (RAMIS, 2012)
de ser estrecho, reducido y limitado, tiene una cualidad
interesante que invita a la participacién de los
ocupantes con la posibilidad de decidir en tener un
jardin al exterior de cada una de sus viviendas,
eliminando facilmente el bloque de hormigén para crear
una cama pequefia para las plantas; después de la
transformacion en los 25 afios, se percibe que los
ocupantes han podido participar ocasionando un juego
entre lugares ajardinados y otros solo con bloques de
hormigén.

Por el contrario en la intervencion de la Imagen 34 (la
cual no fue disefiada por Stirling), se ha dejado mas area
destinada a jardines y consecuencia de ello, estas areas
han sido invadidas por la vivienda, para ganar mas
espacio.

Imagen 34 Comparacion del antes y después del espacio publico en PREVI.

Fuente: (SALDANA, 2013)

Pagina 48] 154



CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU
Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Proyecto de Kurokawa-Kikutake-Maki

En estas dos intervenciones se aprecia que la
transformacién ha sido favorable, en cuanto al
tratamiento de la vegetacidn, ya que la comunidad se ha
visto involucrada por mantener especial cuidado en las
areas verdes para formar estos jardines frondosos que
emergen como oasis en la aridez del desierto de lo que
fue la ciudad informal de 1978.

Tal como hace referencia Marianne Baumgartner, quien
comenta en su articulo Walkways, oases and
playgrounds. Collective spaces in the PREVI que “... mas
alla de una serie de espacios privados existen una amplia
variedad de espacios publicos, intimos, que son
accesibles pero frecuentados por un publico reducido,
ya que estan enfocados en dar servicios a los residentes
locales. Por ello, son espacios de escala peatonal y como
resultado de esta intimidad, son mantenidos por los

propios habitantes...”. ‘!

Imagen 35 Comparacion del espacio publico disefiado por Kurokawa-Kikutake-Maki en los afios de 1978 y 2003

Fuente: (RAMIS, 2012)

Proyecto Miro-Quesada-Williams-Nufez

(QUADERNS, 2013)

Sin embargo, en cuanto a la imagen urbana de las
fachadas, se observa que los cambios han sido muy
drasticos, imponiendo una serie de voladizos vy
crecimiento de las viviendas, sin respetar su sistema
constructivo original.

Imagen 36 Proyecto Miro-Quesada-Williams-Nufiez en 1978 y 2003

Fuente: (GARCIA, 2008)
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Proyecto de Atelier 5

Asi como el proyecto de Atelier 5, en otros proyectos
dentro de PREVI, han surgido mutaciones negativas,
tanto para la vivienda como para la imagen urbana, con
respecto a las fachadas.

En la que el aumento de un nivel mas, ha originado
sobrecargas en las viviendas, asi como los voladizos y las
configuraciones en las fachadas han roto con el
esquema original de la imagen que se tenia para PREVI.

Es importante considerar, cuanto es lo que se permite
dejar estas transformaciones a manos de la comunidad,

o . Imagen 37 Comparacion del espacio publico disefiado por Atelier 5 en los afios de 1978 y 2003
en un concepto de vivienda progresiva.

Fuente: (GARCIA, 2008)

En este proyecto la intervencién por parte de la comunidad, afecta la imagen del barrio, ya que
este espacio verde, a pesar de ser publico, ha sido consumido por la edificacidn, ya sea por
razones de necesidad o por problemas de seguridad, se ha resuelto con una valla de muro que
va hasta el limite de la vereda y como consecuencia ocasiona la falta de calidad en cuanto a la

imagen urbana y también en el acondicionamiento de la propia vivienda.

Imagen 38 Mutaciones en la vivienda de PREVI.

Fuente: (SALDANA, 2013)
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Primer proyecto seleccionado - Proyecto de Esguerra, Sdenz, Urdaneta y Samper

(Colombia)

Imagen 39 Perspectivas que muestra el interior de las
manzanas

Fuente: (SAMPER, 2015)

Leyenda
- Unidades de vivienda
Caminos peatonaies

[:] Jardines

Aparcamientos

-

Imagen 40 Plano de urbanizacion del proyecto de Esguerra, Sdenz, Urdaneta Y Samper (Colombia)

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen de (SAMPER, 2015)

Imagen 41 Fotografia actual del PREVI de hoy

Fuente: (SAMPER, 2015)
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Imagen 42 Perspectiva de los caminos peatonales

: Plaza

Fuente: (SAMPER, 2015)

‘ =]
Collage de tipologias edificatorias Sistema peatonal de plazas 'y Sistema vehicular y de
jardines aparcamiento

Imagen 43 Esquemas de andlisis de configuracion de espacios de la propuesta colombiana en PREVI.

Fuente: Elaboracion propia

Este proyecto se elabord con la colaboraciéon del arquitecto Urbano Ripoll. Para la firma
proyectista, al participar en este concurso, representd el momento en que se tiene conciencia
gue la compactacién de la vivienda obliga a pensar en términos de espacio urbano y no como

suma de unidades aisladas.

El esquema planteaba, la separacidén del trafico vehicular del peatdn, a través de la circulacion
vehicular en la periferia de las supermanzanas y una circulacién peatonal con base a un eje

central, que ligaba los espacios libres y los servicios comunitarios. Se hizo énfasis en agrupar los

servicios comunales al interior de las supermanzanas. Los caminos internos entre estos lotes

Imagen 44 PREVI en la actualidad

Fuente: {SAMPER, 2015) estaban ligados, con el fin de crear unas rutas peatonales de gran riqueza espacial, y

proporcionar una interrelacion de vecindarios.
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Imagen 45 La supermanzana a la que se referia la firma
proyectista

Imagen 46 La quinta Heeren, Barrios altos, Lima.

Fuente: (SAMPER, 2015) Fuente: (CHIMI, 2011)

Para este proyecto los arquitectos encuentran un ejemplo excepcional que sirvié de punto de
partida para el disefio: La Quinta Heeren, nombre de la propiedad, proporciond una referencia

local para la propuesta.

La Quinta Heeren fue un conjunto habitacional de estilo austro-hungaro construido en dos
etapas en 1880 y 1993 por el ingeniero aleman, Oscar Augusto Heeren, en los Barrios Altos
(cuadra 12 del Jr. Junin, Cercado de Lima, Peru). Esta residencia se encuentra conformada por

\ una plazuela, calles estrechas, jardines adornados con jarrones y esculturas.

Esta referencia permitié a Samper la creacién de la llamada supermanzana, en la que alrededor

PTG de esta, se configuran los nucleos de vivienda.

Imagen 47 Planta de la Quinta Heeren

Fuente: (ARQUITECTURA REPUBLICANA DE LIMA, 1993)
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Imagen 48 Maqueta de la propuesta Imagen 49 Fotografias actuales del PREVI

Fuente: (SAMPER, 2015) Fuente: (SAMPER, 2015)

En esta intervencién del proyecto de Esguerra, Saenz,
Urdaneta y Samper (Colombia), a pesar de que fue un Alli estaban: La supermanzana, un nucleo verde al centro, susceptible de ser ocupado por la
poco criticado por atender mas al crecimiento del barrio

en cuestiones de planeamiento, que al de los propios escuela u otros servicios comunales, y el pequefio poblado vecino; una demostracion de

modulos domésticos, presentandola con rasgos propios  yyiendas unifamiliares compactadas con una alta densidad de ocupacién. Hoy las nuevas teorfas
de una urbanizacion convencional; representa un

espacio publico estdtico que se ha mantenido a lo largo arquitectdnicas se cimientan en la reinterpretacion de las realidades locales.

del tiempo, esta situacién puede llevarnos a formular

ciertas hipodtesis de reflexion haciéndonos dos

preguntas; éesta bien que se haya respetado el disefio En la propuesta colombiana, lo mds importante fue el disefio de los lotes pequefios al interior
del arquitecto y haya dejado de convertirse en un barrio
dindmico?, o ées necesario dejar espacios publicos para
la intervencion de los propios pobladores como disefio buscaba, no la relacidon de unos volimenes con otros -las viviendas- sino las variantes a
respuesta a un proceso de vivienda progresiva?

de un lote mayor. Como un juego de fichas que se mueven dentro de unos limites precisos, el

los espacios entre viviendas, es decir, el juego de los espacios externos.
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Segundo proyecto seleccionado - Aldo E. Van Eyck (Holanda)

Mientras que en la intervencién de Aldo E. Van Eyck, se
muestra un espacio publico mas dinamico, dispuesto a
soportar transformaciones generosas por parte de la
comunidad, es interesante como el arquitecto le da la
importancia con el uso de materiales duraderos al hacer
uso del cemento que da unidad al mosaico de las piezas
construidas.

Estos pequefios huecos, disefiado por Aldo van Eyck y
construidas con elementos prefabricados de una paleta
limitada, aun se conservan y, son vistos con la emocion
de una mirada arqueoldgica, que siguen hablando de la
potencia y las posibilidades de la arquitectura y el Imagen 50 Comparacién del espacio publico disefiado por Aldo E. Van Eyck en los afios de 1978 y 2003
urbanismo.

Fuente: (GARCIA, 2008)

Ademas se incluye dentro del programa un tipo de
reciclaje de una fabrica abandonada llamada Montagne
para generarse un espacio publico con grandes zonas de
recreo situadas en la esquina del PREVI, asimismo
cuenta con una zona de arena de gran capacidad para
un campo de futbol y una cancha de baloncesto, los
cuales estan enmarcados por bancos prefabricados,
cuenta con arcos de acero delgados unidos por puentes
ligeros que sugieren un tunel fragil, invitando a los nifios
a subir, colgarse o deslizarse a través de él.

Imagen 51 Espacio de recreo al costado de la fabrica Montagne

Fuente: (BAUMGARTNER, 2012)
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Imagen 52 Juegos de nifios disefiados por Aldo Van Eyck Imagen 53 Espacio publico en PREVI de hoy, mobiliario de concreto.

Fuente: (RAMIS, 2012)
Fuente: (BAUMGARTNER, 2012)

En la mayoria de los parques vy plazas pequefias disefiadas, tiende a componerlas con
Es interesante el mobiliario y los juegos de nifios que

inserta en el espacio publico como la rejilla de barras de elementos prefabricados de hormigdn, ademds combina tres tipos de elementos para producir
acero horizontales y verticales; también en el centro de
la misma una forma de tobogan, en el que todos los
elementos son en base a un conjunto de objetos
abstractos, estaticos y geométricos dando la impresién

una variedad de disposiciones: curvadas, semicirculos en planta o seccion.

Por otro lado, como en la mayoria de las viviendas de PREVI, aun se sigue cayendo en

de desafiar a la gravedad por su ligereza, esta mutaciones perjudiciales para la imagen urbana, como los voladizos en los niveles superiores,
composicién de elementos que sugiere la contribucién

de Aldo Van Eyck, se podria decir que se origina a partir construcciones mas alla de la densidad permitida y los techos a dos aguas innecesarios, sacados
de un concepto basado en la ambicién de crear un
espacio para nifios, los cuales fuesen mas duraderos a lo
largo del tiempo, como los campos de juego de la
postguerra de Amsterdam.

de una tipologia de revistas.

Pagina 56| 154



CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Conclusiones preliminares del PREVI

El proyecto PREVI define nuevos principios urbanos que contradicen el marco tedrico del

CIAM, abandona algunos elementos tales como la estética de la maquina y las imagenes de gran

altura por razones de sentido comun. Los principios de PREVI son a escala humana y se forman

en un entorno peatonal orientado.

Las contribuciones mas importantes de PREVI en cuanto al analisis del espacio publico son:

La importancia de la participacion ciudadana en la transformacion del espacio publico
como garantia del cuidado del mismo, haciéndolo parte de la propia identidad de la
comunidad.

La compactacion de la vivienda obliga a pensar en términos de espacio urbano y no
como suma de unidades aisladas, ya que todas estas unidades de vivienda conforman
parte de laimagen urbana y esta a su vez del espacio publico.

Es imprescindible comprender que las realidades sociales, econdmicas y urbanas, son
diferentes en cada ciudad, en consecuencia durante el proceso de diseifo del espacio
publico en ciudades informales o asentamientos humanos, debemos estudiar
repertorios locales que reinterpreten las realidades del lugar a intervenir.

Para el disefio del espacio publico en ciudades informales, debido a la crisis econémica
gue se enfrenta en este tipo de barrios, es importante tomar en consideracién los
materiales a emplear y saber que estos materiales empleados no podran tener un

mantenimiento de alto costo, como por ejemplo en las propuestas de Aldo Van Eyck,
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donde se usa el hormigdn como material para el disefio de su mobiliario y el juego de
nifios, sin dejar que este material se vea afectado por su disefio.

= Para producir esa sensacidon de tranquilidad y seguridad de la que se sienten muy
contentos los ocupantes del PREVI de hoy, es importante producir espacios peatonales
separados del trafico automovilistico, caminos peatonales iluminados, que permita la

interaccion entre los vecinos.

En el analisis llevado a cabo, me lleva a la reflexidon de saber hasta qué punto podemos permitir
gue ocurran las transformaciones desfavorables para la imagen urbana y hasta qué punto
damos rienda a que se dé la oportunidad de que el propio usuario pueda participar de este tipo

de transformaciones a nivel de espacio publico.

Sin embargo, a pesar de todo ello, a mi punto de vista la transformacién de PREVI refleja un
barrio dindmico y préspero de la variedad, en lugar de la uniformidad. La textura urbana de
PREVI después de 56 afios refleja la evolucion econdmica y cultural, el progreso de las familias
de bajos ingresos en la zona, demostrando ser un lugar deseable para vivir. El interés
internacional nuevo y creciente en el barrio, sus casas sugieren que su caracter experimental en
la vivienda social urbana, es un modelo para repetir, ajustado para adaptarse a diferentes

realidades.
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GUDAD PACHACUTEC UNA ALTERNA.
TIVA EN EL DISENO URBANO PARA
CREAR CONDICIONES EN AYUDA A
RESOLVER LAS DEMANDAS DE UNA
POBLACION QUE REQUIERE DE ALO.
JAMENTO Y OPORTUNIDADES OE

TRABAJO.
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3.1.2. La ciudad informal de Pachacutec

Imagen 54 Esquemas del proyecto de ciudad Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)
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Imagen 55 Ubicacién de la ciudad informal de Pachacutec.
Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)
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Marco general de referencia

En la concepcidén de la ciudad de Pachacutec surgieron tres tipos de dificultades: El primer tipo
deriva de la creciente dificultad de la poblacién para ubicarse en la ciudad. El segundo, de las
dificultades de la poblacion para encontrar trabajo. Y el tercero, de la incapacidad de articularse

territorialmente con Lima Metropolitana, tras varios planes de ordenacion.

El proyecto de la ciudad de Pachacutec se inscribia en el marco de las ideas planteadas en el
esquema de expansion y descongestion de Lima Metropolitana que justificaba la creacion de
cuatro ciudades como sefialaba el plan director.? De forma que los criterios de disefio utilizados
en la creaciéon de la nueva ciudad de Pachacutec, debian recoger las condiciones encargadas de
potenciar una interrelacién econdmica de bienes y servicios capaz de lograr una integracién real
con las areas vecinas — complementando servicios y equipamientos - , evitar conflictos y
duplicacién de funciones, asi como contribuir al desarrollo de mejores condiciones para el
asentamiento de una poblacién que generaria actividades productivas y construiria sus

viviendas de acuerdo a sus aspiraciones y posibilidades.?®

El hecho de ubicar la ciudad de Pachacutec al norte de Lima Metropolitana, en el distrito de
Ventanilla, provincia constitucional del Callao, en tierras eriazas que hasta el momento de su

creacion no estaban consideradas dentro del Plan Urbano de expansidon general de Lima,

19 Al integrarse con el Cono Norte en una relacidn reciproca de beneficios mutuos, al ofrecer y demandar bienes y servicios, que dinamizaran la economia urbana de

la ciudad de Cono Norte de Lima Metropolitana.
20 (SIERRA, 2001)
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permitiod su rescate potenciando su utilidad y valor, generando unas expectativas en el mercado

sin precedente y crearon toda suerte de oportunidades alrededor de ellas.

Criterios de disefio
Los criterios considerados para el disefio de la nueva ciudad de Pachacutec fueron los siguientes:

- Plantear la organizacidn espacial para la habilitacién urbana, de tal forma que en ella fuera
posible el desarrollo y el asentamiento de una poblacién en condiciones tales de poder vivir,
trabajar y recrearse, y que a la vez contara con servicios y equipamientos suficientes para

satisfacer sus necesidades civicas, culturales, educacionales y sociales.

\“”C‘.SF-‘E'iAL,

i \ LAMPO)

L,

- FERQIAL

- Resolver el problema de la falta de vivienda y desarrollar actividades econémicas productivas

para mejorar sus ingresos.

Imagen 56 Esquema de |a zonificacion de diversos - Crear las condiciones necesarias para lograr la participacion de la poblacién.
equipamientos planteados en la ciudad Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001) - Evitar que la ciudad se convirtiera en una “ciudad dormitorio” y tuviera en cambio una relativa

Dentro de estos criterios de disefio, se evoca al espacio
publico de una manera indirecta, que es consecuencia
de acciones “mds importantes”, (como las de vivienda,
infraestructuras, servicios y economia de la poblacion),

“autosuficiencia” basada en las oportunidades de trabajo que generaria la poblacion.

- Desarrollar actividades productivas en el interior de las viviendas, que permitiera aprovechar

consideré que en esta propuesta se debid definir aun el empleo de mano de obra de los integrantes del grupo familiar y obtener precios competitivos
mas el criterio del espacio publico como elemento de .
integracion de todas estas actividades importantes. en los costos de produccion.

21 (S|ERRA, 2001)
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Andlisis de la ciudad informal de Pachacutec desde la perspectiva del espacio publico

El elemento que se define como espacio publico, en la ciudad informal de Pachacutec, es “la
plaza”, la cual se proyectd con la vocacidén de erigirse en un elemento integrador de las

relaciones sociales de la nueva poblacién, de vital importancia para la consecucion de los
“Los elementos que constituian y daban forma a la
plaza tenian una intencionalidad que iba mds alld de
su apariencia estética ya que debian convertirse en
elementos de identidad para la poblacion.”

objetivos del proyecto. Se pretendia que la nueva sociedad se identificara con el nuevo espacio

urbano propuesto. De este modo, a la plaza se le encomendaba una doble misién:

- Albergar locales institucionales de gobierno y administrativos, asi como las dreas de

(SIERRA, 2001) equipamiento y servicios suficientes para atender las necesidades de la poblacién de todo
el distrito.

- Crear las condiciones adecuadas, a través de las instalaciones y mobiliario urbano, para

facilitar la comunicacién social entre vecinos, tan necesaria para conseguir la identificacién

social deseada. %

22 (S|ERRA, 2001)
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Esquemas de criterios de disefio empleados en la plaza Pachacutec

Segun los esquemas planteados de disefio, como se
muestra en la Imagen 58, la ubicacién de la plaza se
determina por ser:

=  El centro gravitacional del territorio
= Contener un area relativamente plana
= Confluencia de vias de ingreso

Centros

Imagen 57 Esquema topografico de Pachacutec, Ventanilla.

Lima. Imagen 58 Esquema de disefio de la plaza Pachacutec, Ventanilla. Lima

Fuente: (SIERRA, 2001) Fuente: (SIERRA, 2001)

En la Imagen 57, se observa la topografia, la cual
determina los limites, la forma, el drea de estudio, las
vias y accesos; los cuales definirdn el disefio de la plaza
principal.
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Para cumplir esta doble misidn, se disefiaron areas para
el desarrollo de actividades administrativas de gobierno,
culturales, educativas, religiosas, recreativas, politicas,
patridticas, folcléricas, de juegos o espontaneas, en
locales y ambientes adecuados para cada funcion.

Estos objetivos se debian cumplir siguiendo un orden
secuencial, de manera que el segundo fuera
consecuencia del primero, es decir, del uso que la
poblacion diera a los equipamientos de la plaza, asi
como de la intensidad vy frecuencia de sus
manifestaciones culturales. Por eso adquiria vital
importancia la disposicion, la ubicacién vy las
caracteristicas de las edificaciones y areas destinadas a
las diferentes actividades.

(SIERRA, 2001)
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Imagen 59 Esquema de zonificacion de equipamientos y actividades de la plaza Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)
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El espacio publico desde el aspecto social

Un elemento decisivo en este proceso era la condiciéon de inmigrantes de los pobladores, que
llegarian cargados de multiples y variadas pautas culturales propias segun las regiones de
procedencia. Esta diversidad cultural, aunque podria dificultar la integracién del conjunto, se
debia convertir en una herramientas mas para la conquista de la identidad de la poblacién, que
se manifestaria con libertad, sin que los distintos espacios publicos alteraran su riqueza cultural,

sobre todo el de mayor carga representativa: la plaza principal.

El objetivo de que la plaza fuera un elemento integrador y generador de identificacion exigia

tomar como punto de partida a la idiosincrasia de la poblacion, aunque se tratara de una

Imagen 60 Participacion ciudadana en los asentamientos de
Peru.

poblacién desconocida sin tendencia o pauta cultural reconocible. Resultaba asi dificil y
Fuente: (DIARIO CHACO, 2016)

aventurado esbozar una solucién que permitiera alcanzar tal pretensién. De todas maneras, esta
pretensidn sirvié como idea rectora de disefio, ya que ademds de contener instalaciones y
equipamientos, estaba enclavada en el centro gravitacional del nuevo conjunto. Desde la plaza
se tomarian decisiones de gobierno y administrativas que afectarian a todos y cada uno de sus

pobladores, decisiones en las que se esperaba que estos tuvieran una participacion directa.?

23 (SIERRA, 2001)
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Para conseguir estd segunda misién, se contemplaron
los siguientes criterios:

= Diseflar tantos espacios urbanos como
actividades que fueran a desarrollar, donde la
poblacidon pudiera expresar y transmitir sus
inquietudes, aspiraciones y sentimientos.

= Zonificar el drea de tal forma que permitiese el
juego de relaciones entre las diferentes
actividades, bien enfrentandolas en wuna
contradiccion aparente, o bien
diversificandolas para hacer sentir su presencia
de actividades similares y compatibles, pero en
distinta calidad.

=  Dejar areas indeterminadas que permitieran la
generacion de actividades espontdneas.

=  Adjuntar a las actividades, aparentemente mas
importantes, otras complementarias.

= Sefalar dareas de acogida para los diversos
sectores laborales para su identificacion y
valoraciéon como fundamentales de la ciudad.

De acuerdo con estos criterios, la plaza se disefid como
respuesta a las exigencias de las diferentes actividades y
funciones propuestas. Se concibid para que, a partir de
la realidad social, econdmica y cultural, se pudiera
ejercitar la solidaridad, compartir civilizadamente el
territorio y actuar democratica y socialmente en
condiciones de igualdad y respeto a la dignidad humana.

(SIERRA, 2001)
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Imagen 61 Esquemas de la plaza central de Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)

Los arboles de la plaza, no se pretendia que fueran meros elementos ornamentales para crear
espacios agradables, donde los jardineros tuvieran la oportunidad de colocar un letrero que
dijera “no pisar”, ni que, tampoco fuesen un apéndice para la conservacién del medio ambiente,
para lo cual la ciudad tenia previstos otros espacios. Los arboles debian servir para delinear
caminos, crear espacios, definir funciones, separar ambientes, ampliar, frenar, rechazar, acoger
perspectivas; en definitiva, se concibieron como herramientas de trabajo para lograr un buen
resultado paisajistico.
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Los elementos ambientales

Los problemas ambientales revestian singular
importancia debido a que las pampas de Ventanilla
tienen condiciones muy severas desde el punto de vista
climdtico y de la calidad de los suelos, principalmente a
causa de las arenas transportadas que impulsadas por
vientos de hasta 40 km/ hora se levantaban hasta una
altura de unos 50 cm. Estas caracteristicas obligaban a
priorizar las acciones de acondicionamiento ambiental a
través de la incorporacion al medio, de una cobertura
vegetal a base de arboles.

El acondicionamiento del medio ambiente, debia
preceder a cualquier accidn relativa a las obras de
habilitacién urbana, principalmente a lo que se refiere a
la construccion de barreras de proteccion y a la
preparacién de lagunas para la bioestabilizacion de
aguas servidas. Luego, cada etapa de desarrollo urbano
se acompafnaria de las acciones de tratamiento
ecoldgico correspondientes.

Los dos primeros trabajos que era necesario realizar
para conseguir un ambiente ecoldgico apropiado eran,
por un lado, la creacion de una barrera de protecciony,
por otro, la construccion de un area de ampliacion
forestal.

Imagen 62 Esquema de la barrera ecoldgica en Pachacutec, Lima.
(SIERRA, 2001) Fuente: (SIERRA, 2001)

La intencidn de esta barrera es evitar que los vientos arrastren arena, a través de la siembra de

especies utilitarias, como se aprecia en la Imagen 62.
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El primer trabajo consistia en un cordén de proteccion
que, colocado paralelamente a la ciudad, tenia como
principal funcion, la de enfrentarse a la accion de los
vientos que trasladan arena desde la parte baja. A partir
de donde el viento recobra su direccion e intensidad, el
conjunto de edificaciones y obras de la ciudad
cumplirian la funcién de proteccion. La barrera quedaba
conformada, fundamentalmente, por tres escalones. El
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tendrian como funcién consolidar las arenas que reciben
el primer impacto del viento, el segundo se componia de
mantas y arbustos cuyo follaje a partir del suelo, deberia
alcanzar una altura aproximada de 2 metros con un
ancho de 4, 6, o0 mas, y el tercero estaria conformado
por un bosque de arboles con un ancho variable de 100
metros aproximadamente. El segundo y el tercero por lo
demas servirian de complemento al primero,
conformando el follaje de ambas una pared destinada a - _
frenar la velocidad del aire. La condicién ecoldgica de la RiEss wen FIUTRAROR CARAG BLERTAg
barrera quedaba reforzada por la variedad de especies

vegetales que la conformaban.
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Imagen 63 Esquemas de implantacion de arboles, en el disefio de la ciudad de Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)
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Las restricciones a vencer y que serian motivo del
acondicionamiento por etapas tenian su raiz en la
escasez de agua de regadio y en la mala calidad del
suelo. Por un lado habia que resolver ambos problemas
disponiendo el reciclaje de las aguas servidas —
relacionando cuidadosamente las especies vegetales
con mayores probabilidades de supervivencia y aplicar a
los suelos un tratamiento adecuado para dotarlo de
fertilidad necesaria-; e incluyendo en las partes bajas,
desarrollos agropecuarios para aprovechar la capa
fredtica situada a poca profundidad. Por otro lado habia
gue evitar cualquier forma de riego con efectos erosivos
sobre el suelo.

(SIERRA, 2001)
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Los objetivos principales considerados en el proyecto de forestacidon dentro del programa de

acondicionamiento ambiental fueron:

= Formar cortinas arbdreas para el control de vientos y el consiguiente transporte de
arenas. Un sistema estratégico de parapetos que protegeria el crecimiento de arboles y
plantas, a la vez que contribuiria a la conformacidn de paisajes.

= Dotar a la ciudad y al Cono Norte de un parque zonal, que se llamaria “Cachito”, que
unido a las posibilidades del balneario de Ventanilla, ofreciese excepcionales
condiciones para la recreacién publica.

=  Contribuir a la generacién de un paisaje urbano que supere las caracteristicas actuales
de aridez y aislamiento. Al respecto se debia fomentar la implantacién de parques y
jardines dentro de un sistema de areas de recreacidn publica y tratamiento paisajistico
en los niveles del sector, barrio y grupo residencial.

=  Fomentar la organizacion y desarrollo de bio-huertos en el &mbito del grupo residencial
y familiar.

= Dotar de areas de sombra las vias de circulacidn vehicular y peatonal, asi como la plaza,
y otras areas libres de uso colectivo.

= Fomentar el desarrollo de la actividad agropecuaria y forestacién asi como su
tratamiento paisajista, siempre sobre la base de la reutilizacién de aguas servidas.

»= Generar beneficios econdmicos para la poblacion a través de la utilizacién de frutos y

maderas de las especies adecuadas.
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24 INADUR. Instituto nacional de desarrollo urbano.
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Las limitaciones

En el proyecto se encuentra un intento formal, hasta cierto punto tedrico e ideal, acerca de lo
gue deberia ser la ciudad, desde su planteamiento original hasta su plasmaciéon a través del
proceso de poblamiento, una vez aseguradas las condiciones de habitabilidad necesarias para
un asentamiento organizado. Sin embargo, esa idealidad, concebida y conducida por

profesionales con experiencia en la vivienda popular, encontraria dificultades de gestion.

Se generaron dos tipos de problemas, la formulacién de los proyectos y la de los estudios
tropezé con la afirmacién del jefe del proyecto cuando insistia en que “no habia tiempo para
estudios”. Se inventd entonces unos esquemas que justifiquen el disefio del proyecto, para
proceder, sin mayor reflexidn, a ejecutar en el terreno obras viales, apenas insinuadas en los
planteamientos originales del INADUR?*, pero sin las precisiones que permitirian una racional
ejecucion de las acciones. En la mente de directivos “muy ejecutivos”, no existia un compromiso
real con la idealidad del proyecto. Los objetivos eran otros, si se quiere ser mas realistas, como
por ejemplo lograr que dentro de un plazo aparentemente angustioso — dos afios mas y concluia
determinada presencia politica — se movilizara el mayor parque de maquinaria y equipo en la
ejecucion, comprometiendo gastos - no inversiones- que por su monto justificaran los recursos

girados al proyecto y los compromisos de pago de los contratistas.
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Después de tener conocimiento del aspecto tedrico e
ideal del proyecto, basandose en una reflexion del
espacio publico, he confrontado el disefio del proyecto
con la situacion actual al 2016, con la finalidad de
comprender lo que paso después de 15 afios, desde que
se publica este articulo en el libro “La recomposicion de
la ciudad informal”.

En la imagen 64 y 65, se visualiza lo que hubiera podido
sery lo que dejo de ser debido a las limitaciones politicas
y administrativas.

En la Imagen 65 se observa una mancha verde en la que
indica que esa zona, segun el planteamiento de Juan
Sierra, hubiera sido destinada a ser uso de forestacion
(Imagen 64), lo cual hubiera evitado el crecimiento de
las ciudades informales, que se observa hoy en dia.

También existe una intencidn de la plaza principal que
se verd mas adelante en un zoom en la pagina siguiente;
y por otro lado la barrera de proteccion que se inserto,
pero bajo otras causas no cumplié con el cometido de
proteccidn que se describe en el item de los elementos
ambientales.

La apropiacién del suelo en zonas de riesgo, es un
fendmeno que se produce comunmente en muchas
ciudades informales por la falta de planificacion e
intervencidn, si es que no se hace un plan estratégico de
desarrollo y se ejecuta a cabalidad, la poblacién no
tendra ninguna consideracién hacia nada, hasta no
percibirdn el riesgo de habitabilidad, si es que no
interviene un profesional para poder prevenir a la
poblacidn.
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Imagen 64 Esquema de zonificacién de la ciudad de Pachacutec, Lima.

Fuente: (SIERRA, 2001)
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Imagen 65 Ciudad de Pachacltec 2016.Lima

Fuente: Elaboracion propia, editada bajo la imagen de Google Earth Pégina 71| 154
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Analizando el espacio publico, entre la concepcién de la
idea o0 esquema y la realidad del 2016, como se aprecia
en la imagen 66 y 67, la forma de la plaza, aun se
conserva bajo los trazos previos de disefo realizados por
Juan Sierra, en el que se consideraron diversas
actividades de gobierno, administracion, civicas,
educativas, culturales, de culto, etc.

El tiempo ha pasado y la propia poblacion ha podido
construir un pequefio espacio de culto Ilamado: la
parroquia virgen de Fatima y una pequeiia institucion

Educat_'va' las cuales se encuentran en condiciones Imagen 67 Esquema de la plaza principal de Imagen 66 Plaza principal Pachacutec, Li
precarias. Pachacutec, Lima.

ma. 2016
Fuente: Google Earth

Es lamentable que un estudio tan detallado y de un buen Fuente: (SIERRA, 2001)

analisis, se haya quedado solo en esquemas, por las

causas mencionadas anteriormente.

Y que la poblacion de la ciudad Pachacutec se encuentre
aun bajo estas condiciones precarias después de 15 afios
desde que se hizo publico el articulo del disefio de este
proyecto, si aun se ha respetado parte de lo que iba a
ser la gran plaza principal, y no se ha invadido, como
comunmente suele suceder, considero que aln existe la
esperanza en esta poblacidén, por este cambio en la
calidad de vida.

Imagen 68 Equipamientos en la plaza principal Pachacutec, Lima. 2016.

Fuente: Google Earth
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Conclusiones preliminares de la ciudad informal de Pachacutec

La ciudad Pachacutec es un ejemplo, de lo que ocurre en muchas ciudades informales de Perq,
en las que por causas de gestidn administrativa, politica o por falta de presupuesto, se convierte

en un proyecto inacabado en su ejecucion.

Muy aparte del fracaso, de conseguir ejecutarlo, la intencidén de agrupar estas actividades
importantes para la poblacidn, en un espacio publico llamado: plaza, se fijan criterios en los que
mas alld de una simple estética urbana, se debe llegar al objetivo de disefiar un lugar de
encuentro, de interrelacién, conflicto y convivencia entre los vecinos, teniendo en cuenta que

todas estas soluciones propuestas deben ser afrontadas con bajos recursos.

Cabe destacar que realizar la habilitacién urbana comprendida en el disefio y cumplir con este
analisis ambiental hubiera asegurado una cierta calidad técnica, mejorando sustancialmente la

imagen urbana, en comparacién con la actual.

Me parece importante que se haya permitido querer darle la oportunidad a la poblacién de que
pueda participar directamente en las decisiones para intervenir en la ejecucion y manejo de sus
recursos, con la finalidad de obtener una conciencia civica y compromiso con las decisiones

tomadas.
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“La alameda de la Juventud, un proyecto que
demostraria la posibilidad del uso de aguas tratadas
para mantener verde a todo el distrito.”

(Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones vy
experiencias desde el sur., 2007)
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3.1.3. La alameda de la juventud en Villa el Salvador
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entud - Villa el Salvador, Lima.

Fuente: (CABRERA, 2013)
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Imagen 70 Ubicacion de la alameda de la juventud, Villa el
Salvador. Lima.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la imagen de Google Maps

Este proyecto se inscribe como: Componente de
renovacion urbana vy recuperacion ambiental con
participacion de la sociedad civil, del “proyecto cuatro
patas” (1997), bajo el convenio de cooperacién entre el
gobierno de los Paises Bajos, el gobierno provincial de
Lima vy cuatro ONG’s peruanas (ALTERNATIVA,
CEPROMUR, CIPUR y DESCO).

El tiempo de ejecucidn se desarrolla en 1999y 2010, con
dos sectores claros de intervencion.

CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Marco general de referencia

El proceso del proyecto de la Alameda de la Juventud tuvo un giro conceptual de: “Construccidn
de una Planta de Tratamiento de Aguas para regar un area verde”, en el cual no se contemplaba
de manera tan clara la intervencidn sobre el espacio publico; a la “Construccién de una Alameda

para Villa El Salvador”, que pueda ser replicado en muchos otros espacios similares en el distrito.

Entre los antecedentes de este interés tenemos la propuesta de los Arquitectos Jorge Burga y
Juan Tokeshi para redisefiar y equipar los espacios centrales de sus avenidas transversales (entre
ellas la Avenida Velasco Alvarado), estableciendo un referente del concepto de “alameda” para

dichos espacios.

La Alameda de la Juventud se constituyd como el primer espacio publico de escala distrital en
Villa El Salvador, permitiendo romper la anterior dindmica de uso del espacio publico; dada al
interior de los espacios de los grupos residenciales (dinamica barrial), o de grandes espacios
alejados del distrito (dinamica metropolitana). Esto permitio la legitimacion de dicha tolerancia
hacia el “otro”, y de la complejidad del encuentro anénimo en la ciudad mdas alld de la

familiaridad del barrio, apuntando a consolidar una nueva dimension de lo colectivo.®

25 (Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones y experiencias desde el sur., 2007)
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Criterios de disefo

Criterio general: Generar un area verde recreativa en una zona céntrica de Villa el Salvador®,
manteniendo un eje ecoldgico que contribuya a la mejora del entorno y la calidad de vida de sus
habitantes, a través de la busqueda de una sostenibilidad en el uso del agua para riego de areas
verdes publicas mediante el tratamiento de aguas servidas, de modo que luego de demostrar

su utilidad, fuera promovida a nivel de todo el distrito.
Criterios especificos:

=  Construir una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas que trate un
volumen de 3 litros por segundo, que permita el riego por micro tubos de las 4 hectareas
de terreno.

= Constituir un comité ambiental en toda la zona aledafa que implique la participacion
de la poblacién a favor de la gestién futura del proyecto.

= Presentar la intervencion como proyecto demostrativo en las politicas urbanas del
distrito, para que pueda ser insertado en el siguiente plan de desarrollo.

= Elaborar conjuntamente con el Municipio un plan de accidn ambiental para desarrollar

todas las dreas verdes del distrito (mediante el proyecto Villa Verde).?”

26 Inicialmente el proyecto iba a localizarse en la berma central de la avenida Salvador Allende en Villa Maria del Triunfo, que representa el acceso diario de més de
800, 000 habitantes a Lima sur. El proyecto no se llevé a cabo alli por razones basicamente de orden politico: la Municipalidad de Lima Metropolitana, estaba bajo la
gestion de la agrupacion politica Somos Lima y la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo bajo la gestién de la agrupacion Vamos Vecino, generandose conflictos al
interior de dichas agrupaciones y sus intereses.

27 (Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones y experiencias desde el sur., 2007)
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“En esta perspectiva de heterogeneidad, es de enorme
importancia la identificacion de los ciudadanos con un
centro urbano -y en él, con espacios publicos
simbdlicos-: un centro con capacidad de acoger
diferencias, de organizar encuentros, de provocar
comunicacioén entre culturas, grupos sociales, individuos
y sexos.”

(Espacios publicos en la ciudad y el barrio, 2001)
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El espacio publico desde el aspecto social

“Un punto relevante del proyecto fue tratar de incorporar la participacion de la poblacién en el
disefio, ejecucidon y mantenimiento del espacio acondicionado con la finalidad de garantizar la
apropiacién, el uso del espacio publico y el mantenimiento de las dreas verdes por parte de los
vecinos y hacer sostenible la propuesta a largo plazo. Se traté de acondicionar un espacio de
escala metropolitana, esto es, a un nivel que es mucho mds amplio que el de las organizaciones
existentes en Villa El Salvador. Es en los Grupos Residenciales (384 lotes) donde la organizacidn
funciona mejor, pero en este caso, de lo que se trataba era de crear un lugar publico para mas
de 300,000 habitantes y 50 mil lotes. Si bien las familias que viven directamente frente a este
lugar se han visto beneficiadas directamente y participan en el mantenimiento de la Alameda
de la Juventud, la idea era beneficiar a un conjunto mucho mayor de habitantes. Los medios o
instrumentos utilizados para propiciar la participacién de la poblacidn fueron los talleres de
trabajo. Inicialmente, cuando aln la propuesta estaba disefidandose, se realizaron talleres de
consulta con los vecinos, grupos de jovenes y dirigentes, con el objeto de determinar las

necesidades y requerimientos de la poblacién en materia de uso del espacio comunitario”.?®

28 (UN-Habitat, Programa de las Naciones Unidas para los asentamientos humanos., 2004)
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El verde

Originalmente, no se previd tanto espacio verde y se pensoé en
muchos mas arboles, que dan sombra y consumen mucho
menos agua y recursos en mantenimiento. Fue imposible
hacer prevalecer esté criterio, puesto que la poblacion y las
autoridades querian una gran alfombra verde, tal como el
modelo urbano convencional de la ciudad de altos ingresos.

Los encargados del disefio no pudieron oponerse a tal
participacion, ya que detras de este modelo habia una
aspiracion de reconocimiento frente a la ciudad que no se
podia ignorar. Se empez6 a hablar entonces de las “areas

n o«

verdes”, “aguas verdes” y de “villa verde”.

(UN-H4abitat, Programa de las Naciones Unidas para los
asentamientos humanos., 2004)

29 (RIOFRIO, 1997)
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El proyecto villa verde

El Proyecto consistia en laimplementacidn de un sistema de regadio que utilice aguas residuales
tratadas, para el riego de parques y jardines de manera permanente, ademads del monitoreo y
mantenimiento adecuado del sistema. La propuesta plantea la intervenciéon de las zonas
destinadas a equipamiento, ubicadas en las bermas centrales de las mds importantes avenidas
transversales y longitudinales del distrito de Villa el Salvador. Otras areas de intervencién son
las zonas centrales de los grupos residenciales. En ellas se generarian dreas verdes y se

propondria un equipamiento minimo de acuerdo a las necesidades de la poblacion del barrio.

Adicionalmente, el proyecto se articula a un plan de uso de las vias transversales del distrito. El
sistema de riego, estard conectado a un reservorio colocado en la cota mds alta las avenidas
mencionadas, de tal manera que la irrigacion se realiza por gravedad, evitando con ello los
costos de bombeo. El reservorio se encuentra abastecido a partir de una linea de conduccion,
mediante el bombeo de las aguas tratadas en el Parque Zonal Hudscar, lugar donde esta ubicada
la planta de tratamiento de PROMAR (después denominado MESIAS). A partir del punto de
abastecimiento (reservorio) se implementa un sistema de regadio general, que descendera por
las avenidas transversales del distrito, teniendo puntos de conexiéon con las zonas de

equipamiento central de los grupos residenciales.?
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Andlisis de la Alameda de la Juventud desde la perspectiva del espacio publico

La avenida Juan Velasco Alvarado es una de las 6 vias que comunican a Villa el Salvador en el
sentido este-oeste (cada una con una berma central de 40 metros de ancho). Estas avenidas sin
uso determinado ni habilitacién alguna, eran vistas como una especie de frontera entre los
barrios mds que como espacios que dieran posible cobertura a un conjunto mayor de barrios o

todo el distrito®. A pesar de que se habian venido dando intentos aislados de arborizar la berma

: central de la avenida Velasco Alvarado, hasta antes de la realizacién del proyecto, éste era un
Imagen 71 Campo ferial mercado "la Chancheria", Villa el L.
Salvador. Lima. terreno baldio, incluso empleado en algunos sectores como basural raramente cruzado por

Fuente: (RATEL, 2012) peatones; era un lugar oscuro, de encuentro de gente de mal vivir y pandillas.

Ademas mayormente los domingos, se convertia en una de las avenidas con mayor centralidad
en el distrito debido a su movimiento comercial por la presencia del Campo Ferial Mercado “la
Chancheria”; el cual a pesar de haber aportado una dindmica comercial inesperada a la zona,
como tantas otras llamadas “paraditas”, generaba una serie de conflictos sociales y urbanisticos

debido principalmente a su condicién de ocupacidn precaria en la berma central de una avenida.

Imagen 72 Alameda de la juventud en la actualidad. Lima

Fuente: (RATEL, 2012)

30 Esta primera experiencia de intervencidn se dio sobre una zona del tejido tradicional de Villa el salvador (ciudad popular consolidada). Sus dindmicas de uso del
espacio publico cotidiano estaban ya establecidas alrededor del espacio comunal reservado en la parte central de cada uno de mas de 100 grupos residenciales (90m
x 90 m), no contando hasta ese momento con un espacio publico con mayor cobertura.
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Andlisis por sectores

Sector 1 Sector 2 Sector 2

Imagen 73 Sectorizacién de la Avenida de la juventud, para el estudio del espacio publico.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la imagen de Google Earth

Sin intervencidon Vivero Municipal

Imagen 74 Vivero Municipal - Alameda de la juventud, Villa
el Salvador, Lima

Fuente: Google Street View

s Ul T

Imagen 76 Sector 1 - Avenida de la juventud, Villa el Salvador, Lima.

Fuente: Elaboracion propia en base a la imagen de Google Earth

Imagen 75 Falta de intervencion del espacio publico -
Alameda de la juventud, Villa el Salvador, Lima.

El sector 1 en su mayoria no ha sido intervenido, y cuenta con un vivero municipal con

Fuente: Google Street View .. .o . . ..
¢ condiciones minimas de calidad y al parecer ligeramente abandonado por la poblacion.
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El segundo sector por el contrario fue disefiado, a partir de la “Construccién de una planta de
tratamiento de aguas para regar un area verde”, dando giro; a la “Construccién de una alameda

para Villa el Salvador”.

Imagen 77 Biblioteca - Alameda la juventud, Villa el —

Salvador, Lima.
-’a;

Fuente: Google Street View

T1Grupo Resndencia) 24 l
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Imagen 78 Sector 2 - Alameda de la juventud en Villa el Salvador, Lima.

o Grupe Redidancol & %
i

Fuente: (Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones y experiencias desde el sur., 2007)

El simple hecho de transformar zonas desérticas, (como se presenta en la mayoria de las ciudades

informales) en areas verdes sin criterios de espacio publico, no mejora de ninguna manera la calidad

del espacio publico, a mi parecer en este proyecto, se intenté resolver solo el problema de regadio
Imagen 79 Ovalo - Alameda de la juventud, Villa el Salvador, . . . ., .
Lima. sin dar mayor importancia a la poblacién y a sus necesidades.

Fuente: Google Street View

Imagen 82 Planta de tratamiento de aguas servidas para Imagen 81 Zonas de estar - Alameda de la juventud, Imagen 80 Anfiteatro - Alameda de la juventud, Villa
Villa el Salvador - Alameda de la juventud, Lima. Villa el Salvador, Lima. el Salvador, Lima.

Fuente: Google Street View Fuente: Google Street View Fuente: Google Street View Pdgina 81]154
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Imagen 84 Juegos infantiles - Alameda de la juventud, Villa
el Salvador, Lima.

‘ &
e

Imagen 83 Continuacién del sector 2 - Alameda de la juventud, en Villa el Salvador, Lima.

Fuente: Google Street View
Fuente: (Espacio publico en la ciudad popular: reflexiones y experiencias desde el sur., 2007)

En la continuacidn del sector dos, se hallan cuatro tipos de actividades, la mayoria destinadas a

nifios, desde mi punto de vista no existe una integracién clara del desarrollo de las actividades,

= ademas como se observa en las imagenes, existe la falta de mantenimiento de este conjunto de
L= z'-?l »-‘!4 a D;I*
— LN A ; mobiliario urbano, lo cual es muy propio, de las administraciones publicas y de la poblacién
Imagen 85 Monumento - Alameda de la juventud, Villa el . . .
Salvador. Lima. desinteresada por falta de identidad.

Fuente: Google Street View

Imagen 86 Juegos de mesas de ajedrez - Alameda de
la juventud, Villa el Salvador, Lima.

Imagen 87 Caminos peatonales - Alameda de la juventud,

) ; Imagen 88 Juegos infantiles - Alameda de la
Villa el Salvador, Lima.

juventud, Villa el Salvador, Lima.

Fuente: Google Street View Fuente: Google Street View Fuente: Google Street View
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Skatepark Awnfiteatro

Oficina de cambio de moneda
Imagen 89 Sector 3 - Alameda de la juventud, Villa el Salvador, Lima.

Fuente: Elaboracion propia con base en la imagen de Google Earth.

Este es el sector tres que culmina su construccion a fines del 2006, la Municipalidad construyé
Imagen 90 Proyecto de disefio del sector 3- Alameda de la

juventud, Villa el Salvador, Lima. una obra de equipamiento urbano (rampas de skateboarding) en la zona que quedé sin habilitar

Fuente: (RATEL, 2012) entre la Av. Los Alamos y el Mercado La Chancheria.

£

Imagen 91 Skatepark - Alameda de la juventud, Villa el Imagen 92 Oficina de cambio de moneda - Alameda Imagen 93 Anfiteatro - Alameda de la juntud, Villa

Salvador, Lima. de la juventud, Villa el Salvador, Lima. el Salvador, Lima
Fuente: (CARRILLO, 2016) Fuente: Google Street View Fuente: Google Street View
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Imagen 96 Mercado la chancheria, 2009. El antes de la Imagen 95 El desalojo de los comerciantes del Imagen 94 La alameda de la juventud en la actualidad,
Alameda de la juventud, Lima. Mercado informal "la Chancheria", 2009. Lima Lima.
Fuente: (RATEL, 2012) Fuente: (RATEL, 2012) Fuente: (RATEL, 2012)

En las imagenes (94 - 96), se observa el antes, durante y después; del proceso de lo que fue, el

mercado la chancheria y la actual alameda de la juventud.

Si bien es cierto la imagen urbana hoy en dia es otra, y el cambio se nota a primera vista; pero

también es cierto que no se trabajo por un espacio publico de buena calidad.

-~ ¥ -

lico, en la Alameda Este proyecto, a pesar de ofrecer un espacio apropiado para los skaters —que antes ocupaban

Imagen 97 Privatizacién del espacio pub
de la juventud, Lima.

areas de uso peatonal y vehicular-, rompe la continuidad de la Alameda (tanto en un sentido
Fuente: Google Street View

En la imagen 97 se observa que el cercado del skatepark, ha visual y paisajistico como urbanistico), ya que interrumpe los flujos entre el mercado v la

sido destruido por los pobladores creando sus propios  glameda, anulando cualquier posibilidad de continuar el proyecto como estaba inicialmente
ingresos, esta privatizacion de los lugares publicos, es uno de
los malos ejemplos que ya hemos mencionado anteriormente planificado: un eje peatonal que una el Parque Industrial con todo el distrito.

en el capitulo 2.
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Mantenimiento y réplica del proyecto

El convenio que comprometia al municipio en la operacidn de la planta de tratamiento y en la

asignacién de un presupuesto anual para su mantenimiento no se llevé a la practica.

Si bien la planta y el sistema de riego, continian operando por cuenta del municipio, el sistema
de tratamiento de agua (a pesar que sigue operando y abasteciendo de agua a toda la Alameda)
no es mantenido de forma periddica ni adecuada, a pesar de utilizar una tecnologia
relativamente sencilla. La futura capacidad de la planta de tratamiento de procesar

eficientemente las aguas es hoy incierta.

Imagen 98 Falta de mantenimiento por parte de la El municipio sdlo se encarga del cuidado de los jardines, plantas, y la limpieza en general. Esto
municipalidad - Alameda de la juventud, Villa el Salvador,
Lima. se manifiesta en el mobiliario construido (bancas, depdsitos de basura, etc.), los cuales se

Fuente: Google Street View encuentran en su mayoria, en mal estado de conservacién, o han sido victimas de vandalismo y

robos.

Posteriormente se construyd una réplica de la alameda con las mismas caracteristicas en otra
de las avenidas transversales de Villa El Salvador (Av. César Vallejo), un afio después de la

inauguracién de la Alameda de la Juventud.
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Imagen 99 Avenida César Vallejo, réplica de la alameda de la juventud, Villa el Salvador, Lima.

Fuente: Google Earth

Se generaron diversos conflictos de orden politico y logistico, al punto que la municipalidad pidié
un permiso para utilizar los mismos planos realizados por DESCO3, ya que para ellos resultaba
mas efectivo en términos operativos utilizar un modelo previamente exitoso. Fue inevitable el
hecho que los vecinos compararan ambos proyectos y notaran diferencias sustanciales en los
resultados (estando el segundo limitado por un presupuesto menor). Sin embargo, hubo
aspectos de esta réplica que significd un avance con respecto a la experiencia de la Alameda de
la Juventud (la participacion de la comunidad en la ejecucién de las obras, mediante el aporte

de mano de obra no calificada en el sembrado de los jardines).

El proyecto de Alameda de la Juventud pretendia demostrar la eficiencia del uso de aguas
tratadas para regar el distrito en conjunto, y no producir un juego de planos y un manual de
operacion para construir alamedas idénticas. La intervencién en la Av. César Vallejo significé un
retroceso en su intencidn por construir una réplica, generando que hoy en dia, la planta de

tratamiento que abastece a esta alameda esté inoperativa

31 DESCO: Centro de estudios y promocién del desarrollo
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Conclusiones preliminares de la alameda de la juventud

Si hacemos una relacion entre los objetivos inicialmente trazados por el proyecto y sus
resultados concretos debemos afirmar que sélo uno de ellos fue totalmente cumplido: el de
construir la planta de tratamiento que pueda abastecer de agua un area verde de escala

metropolitana.

Se aposto mas por el aspecto técnico (medio ambiente y tratamiento de aguas residuales), que
por sus referentes sociales y valor colectivo para movilizar a la poblacién, haciendo el proyecto
mas distante y poco participativo, ya sea por la poca convocatoria que se tuvo y por la poca

repercusion de estos talleres en eventuales intentos de organizacién alrededor del proyecto.

En ese sentido, considero que si bien varios de los objetivos especificos del proyecto no fueron

alcanzados, el proyecto fue importante en los siguientes aspectos:

= La alameda como primera gran obra de escala distrital en Villa El Salvador definié un
modo de entender y producir el espacio publico. Esto se refleja en las posteriores
intervenciones de la municipalidad y en las iniciativas de la misma poblacién.

= Se definid a la Av. Velasco como un centro importante para el distrito, motivando una
importante dindmica comercial y de equipamiento recreativo, haciendo que en varios
€asos ya no sea necesario desplazarse a zonas centrales de Lima para acceder a este
tipo de equipamiento. Esto refiere no sélo a un “cambio de escala” del espacio mismo
sino también de los usos y referencias al espacio publico; permitiendo compartir el

mismo espacio con otros “extrafios”, mas alla del barrio.
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3.2. Aspectos positivos y negativos de transformacién urbana en el espacio publico

Después de haber confrontado diversos tipos de transformaciones del espacio publico en las
ciudades informales, a forma de resumen, es necesario dejar en claro ciertos aspectos

relevantes para el desarrollo del catdlogo que servira para las posibles intervenciones.
En este sentido, los criterios que se evaluaran seran los siguientes:

= Criterios fisicos: Son criterios que se basan en el disefio de las diferentes propuestas,
en base a alcances formales y funcionales.

= (Criterios ambientales y materiales: Estos criterios son respuesta al medio ambiente
como parte importante del paisaje de la imagen urbana y de los materiales a emplear,
gue en este caso es muy importante considerar para ello, que sean de bajos recursos y
de facil mantenimiento.

=  Criterios sociales: Considerando a la poblacién como usuarios principales e importantes
dentro de todo el proceso de transformacidn y a las gestiones politicas y administrativas

para la correcta ejecucion, funcionamiento y mantenimiento de un proyecto.
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CRITERIOS FISICOS: FORMALES Y FUNCIONALES

Tres ejemplos Aspectos Positivos / Negativos Imagenes / Esquemas
FEE
| S e
e HA
] il
Aspecto positivo: Separacion del @“
tréfico vehicular de los peatones. i i
e e
PREVI Lima

Imagen 100 Sistema vehicular perimetral.
Fuente: (UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2013) y elaboracion propia en base a imagen de (SAMPER, 2015)

_a= )
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Aspecto positivo: Estructura de
pequefias plazas, interconectadas
por pasajes peatonales.

Imagen 101 Configuracién de pasajes peatonales ajardinados e iluminados, que generen seguridad.
Fuente: (UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, 2013) y elaboracién propia en base a imagen de (SAMPER, 2015)
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Aspecto positivo: El concepto de
la “supermanzana”; disefio de los
lotes pequefios al interior de un
lote mayor.

PREVI Lima

Imagen 102 Configuracién de las tipologias edificatorias dentro del concepto de la “supermanzana”
Fuente: (SAMPER, 2015) y elaboracion propia en base a imagen de (SAMPER, 2015)

Aspecto negativo: Las
transformaciones inadecuadas,
que perjudican la imagen urbana y
el confort de la vivienda.

Imagen 103 Invasion de las viviendas de las dreas ajardinadas, por motivos de necesidad y seguridad.
Fuente: (SALDANA, 2013)
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Ciudad informal de
Pachacttec
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Aspecto negativo: No establecer
criterios de transformacion para
las viviendas progresivas.

Aspecto positivo: La plaza como
elemento integrador de todas las
relaciones sociales de la
poblacion, que alberga
equipamientos y servicios
suficientes para atender las
necesidades de la poblacidn de
todo el distrito.

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Imagen 104 Transformaciones negativas de la imagen urbana (voladizos y techos a dos aguas
innecesarios), que no respetan el sistema constructivo original.
Fuente: (RAMIS, 2012) - (GARCIA, 2008)

T

Imagen 105 El estudio de la plaza, teniendo en cuenta la topografia, los accesos y flujos vehiculares.
Fuente: (SIERRA, 2001)
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Aspecto positivo: El cambio de
imagen urbana, que representa
sustituir ciertos usos informales.

Imagen 106 El antes y el después de una intervencion en el cambio de uso.
Fuente: (RATEL, 2012)

Aspecto negativo: La falta de
integracion de dos propuestas
desarrolladas en un lapso de
tiempo continuo.

Imagen 107 Intervenciones que carecen de sentido formal, un sector de caminos rectos y el otro con
un disefio organico.
Fuente: Google Earth

Aspecto negativo: La privatizacion
del espacio publico.

Imagen 108 Acoger modelos urbanos de residencias de clase alta, no significa que sean buenos
ejemplos.
Fuentes: Google Street View y (RATEL, 2012)

Tabla 1 Criterios fisicos: Formales y funcionales - aspectos positivos y negativos.

Fuente: Elaboracidn propia
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CRITERIOS AMBIENTALES Y MATERIALES

Tres ejemplos

PREVI Lima

Ciudad informal de
Pachacttec

Aspectos Positivos / Negativos Imagenes / Esquemas

Aspecto positivo: El uso de
materiales resistentes,
econdmicos y de facil

mantenimiento.

Imagen 109 A pesar de utilizar materiales econdmicos (sin muchos acabados) y resistentes (como el
hormigdn y barras de acero), no afectan el disefio del mobiliario urbano.

Fuentes: (GARCIA, 2008) y (RAMIS, 2012)
TR . ? |

Aspecto positivo: Los arboles
concebidos como herramientas
de trabajo para lograr un buen

resultado paisajistico.

BRI
E

Imagen 110 Los arboles de la plaza debian servir para delinear caminos, crear espacios, definir
funciones, separar ambientes, ampliar, frenar, rechazar y acoger perspectivas.
Fuente: (SIERRA, 2001)

Aspecto positivo: Reutilizacion de
aguas servidas.

- “,e“{' éﬂ‘w -
Imagen 111 Desarrollo de la actividad agropecuaria y forestacion asi como su tratamiento paisajista,
a través del riego por filtracién.
Fuente: (SIERRA, 2001)
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Aspecto positivo: Formar
cortinas arbodreas para el control
de vientos y el consiguiente
transporte de arenas.

Imagen 112 La barrera ecoldgica es un sistema estratégico de parapetos que protegeria el barrio, con
el crecimiento de arboles y plantas, a la vez que contribuiria a la conformacidn de paisajes.
Fuente: (SIERRA, 2001)

Aspecto positivo: Construccion
de la planta de tratamiento de
agua.

B ACECY SRR A, T o, SOy S L A AR TR

A Aok, “SemTOTERRT AR, REe R, ]~ U e MUCTIRE™
R TREAL STo = b, DN S et S MO R

Imagen 113 La construccién de una planta de tratamiento de agua, contribuye en el abastecimiento
de agua a los pobladores y a generar areas verdes en los espacios publicos, cambiando de alguna
forma la imagen de los barrios.

Fuente: (SIERRA, 2001)

Tabla 2 Criterios ambientales y materiales - aspectos positivos y negativos.

Fuente: Elaboracién propia
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CRITERIOS SOCIALES

Tres ejemplos Aspectos Positivos / Negativos Imagenes / Esquemas

Aspecto positivo: La importancia
de la participacién ciudadana en
la transformacion del espacio
publico como garantia del
cuidado del mismo, haciéndolo
parte de la propia identidad de la
comunidad.

PREVI Lima Imagen 114 La comunidad al verse involucrada en el proyecto, cuida su barrio y lo mantiene.
Fuente: (SAMPER, 2015)

Aspecto positivo: El estudio de
repertorios locales.

Imagen 115 Sirven de apoyo, para establecer criterios de disefio, casos reales, en contextos
geograficos y sociales similares.
Fuente: (CHIMI, 2011)
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Aspecto positivo: Conseguir la
propia identidad de la poblacién,
a pesar de su diversidad cultural
bajo la condicién de inmigrantes.

Imagen 116 Esta identidad se construye con la generacién de actividades espontaneas, donde los
actores pueden participar e interrelacionarse libremente.
Fuente: (TRUJILLO INFORMA, 2015)

Aspecto negativo: Las
limitaciones administrativas y
gestiones politicas.

Imagen 117 Los esquemas se reducen a planteamientos tedricos e ideales, expedientes no
ejecutados, por falta de conciencia en las autoridades politicas; son estas razones por lo que nada
cambia y todo empeora, si no se toman decisiones.

Fuente: Google Earth y (SIERRA, 2001)
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Aspecto negativo: Falta de
mantenimiento del mobiliario
urbano.

Imagen 118 Tanto el municipio y los ciudadanos, no cuidan del espacio publico y su mobiliario, por
falta de identidad con su barrio.
Fuente: Google Street View

Aspecto negativo: Falta de
promocién en los talleres
participativos e inclusidn social.

Imagen 119 Se desarrollé mas el aspecto técnico (medio ambiente y tratamiento de aguas
residuales), en vez de enfatizar en los referentes sociales y valor colectivo para movilizar a la
poblacién, ocasionando que el proyecto resultase mas distante.

Fuente: (CARRILLO, 2016)

Tabla 3 Criterios sociales - aspectos positivos y negativos

Fuente: Elaboracién propia
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3.3. Referencias disciplinares

En los tres ejemplos (PREVI, la ciudad de Pachacutec y la alameda de la juventud), se puede
concluir en lineas generales, que los tres tienen un aspecto negativo en comun, que es: el tipo
de gestidon administrativa y politica que reciben. Esta falta de conciencia en las autoridades
politicas, impide que se ejecuten proyectos que han sido muy bien estudiados y disefiados
(como el caso de la ciudad Pachacutec). A falta de ello se llega a concretar obras publicas (como
losas deportivas y mejoramiento de instituciones educativas), sélo para rendir cuentas de un

presupuesto establecido y otorgado con fines de mejoramiento de la ciudad.

Por otro lado se ha visto la necesidad de los buenos ejemplos (asi como PREVI), para poder
desarrollar un espacio publico de calidad (como se menciona en el estudio de la alameda de la
juventud, donde se llegd a realizar una réplica de esta alameda, que si bien cambio su imagen
urbana, no era por contener un espacio publico de calidad, fue por el cambio de uso y la
imposicién de areas verdes lo que hizo cambiar estd imagen, sin embargo no merece ser un

buen ejemplo que deba repetirse en cuanto a espacio publico).

Después de esta pequefia introduccién de sintesis, es necesario indicar una referencia como la
de Radburn, Nueva Jersey; como complemento para la elaboracién del catdlogo, que permitira
definir buenos ejemplos a la hora de proyectar en un disefio de espacio publico, para la creacidon

y transformacién de un barrio.
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El caso de Radburn
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Imagen 120 Plano de la ordenacién basica disefiada por

Stein y Wright.

tipica de la Supermanzana de Radburn.

Imagen 121 Espacio de acceso del cul de sac,

Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016)

)

Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016

s, que una ciudad debe ser

“Hicimos todo lo posible por seguir la recomendacion de Aristotele

construida para dar seguridad y felicidad a sus habitantes”

Clarence Stein
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Marco general de referencia

Radburn, una comunidad planificada, se inicié en 1929 por la Corporacién de la Vivienda de los
planes desarrollados por Clarence Stein y Henry Wright. El concepto de la "nueva ciudad" surgié
de las comunidades planificadas mayores en Europa y el trabajo de Ebenezer Howard y Patrick
Geddes. La intencién era construir una comunidad que ha hecho provisiones para las
complejidades de la vida moderna, sin dejar de ofrecer las comodidades de espacio abierto, el

servicio comunitario y la viabilidad econdmica.*?

Esta urbanizacion fue en su momento un desarrollo urbanistico experimental que forma parte
ya de la historia del urbanismo anglosajon contempordneo. En ese desarrollo urbano de New

Jersey se trasladan a la realidad los criterios que desarrollé la Federal Housing Administration

(FHA) norteamericana para la realizaciéon masiva de viviendas populares en la década de 1920.

Imagen 122 Ubicaciéon de Radburn, Nueva Jersey.

Fuente: (OMNEDON, 2012) La agrupacion que compone la gran manzana de Radburn es la traduccidn americana de los
conceptos de urbanizacién ligados a las “Garden Cities” que se desarrollaron en Gran Bretafia a
comienzos del siglo XX. Es evidente la influencia de suburbios como Hampstead Gardens y New
Towns como Lechtworth, ambos situados en la periferia de Londres y proyectados bajo la

direccion de Raymond Unwin y Barry Parker a principios del siglo XX.

32 (BOSTOCK, 2016)
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El ambicioso proyecto de Radburn se iniciaria en 1928,
llevando adelante la promocidn y construccion de su
primera supermanzana hasta 1933 en que se produce la
quiebra de la empresa. En ese momento existian ya
proyectos para la construccion de algunas
supermanzanas colindantes que quedaron inconclusas 'y
que no se materializaron en la gran conurbacién que se
ha consolidado en el estado de New Jersey. Sin
embargo, una ordenacion urbana excepcional ha dado
lugar a una arquitectura convencional que destaca solo
por su valor ejemplar como conjunto urbanistico.

Las ideas revolucionarias desarrolladas alli han tenido
después un eco extraordinario en la practica urbanistica
en Estados Unidos y en muchos otros paises en los que
el modelo y sus criterios de ordenacién se aplicarian de
una manera masiva para disefiar las urbanizaciones de
viviendas unifamiliares ajardinadas. Una primera
reproduccidon se situa al otro extremo del pais, en la
ciudad de Los Angeles como consecuencia de la
contratacion de Stein por la Autoridad de Vivienda del
Condado en 1938. Alli, se desarrollaria en 1950 Baldwin
Hills Village, una comunidad que ha sido reconocida
como una moderna ciudad jardin y protegida con su
designacion como National Landmark en 2001.

(ARQUISCOPIO, 2016)

CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU
Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Imagen 123 Zona colectiva abierta interior de la supermanzana de Radburn.

Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016)
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Criterios de disefo

= Separacion del trafico vehicular y peatonal, para promover la seguridad.

= Generar un super bloque, rodeado de las vias principales.

= Casas agrupadas en torno a pequefios “cul de sacs” o callejones sin salida; donde cada

acceso pueda darse desde la via principal hacia el salén o dreas de servicio.

= Caminos peatonales, disefiados de tal manera que los peatones puedan llegar a lugares

sociales sin tener que cruzar la calle del automovil.

= Generar areas de parques interiores, equipamientos y servicios comunitarios.

Toon rian

9)(C Mzm@@HC

Imagen 124 Prototipo de ordenacion de cul de sacs con
viviendas pareadas.

Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016)

Imagen 126 Viviendas agrupadas en torno al cul de Imagen 125 Vista aérea de la urbanizacién de
sac. Radburn en construcciéon en 1929.
Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016) Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016)
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Separacién del b:iﬁoo vehicular ypeatonal :Se logré mediante la supresion de la cuadricula tradicional y su sustitucion por

una innovacién llamada: el stper bloque. Se establece as wna separacién neta entre
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ﬁ'agmento de suelo que se ordena pasa a

Caminos pmhma[s: Al otro lado de las

alineaciones de viviendas se ubica un elaborado

N corlﬁgurarse €OMmo una integracién superior

» 5 y en la que se aglutinan los grupos basicos de
sistema de recorridos peator wales que integra los i & grup

& s ; vivienda siouiendo wn patrén de vias
Jardmes prlvados de las casas con las grandes gt F

by colectoras.
zonas verdes comunitarias.

El stiper bloque: Es un gran b[oque rodeado de las vias
principales, y dentro de éste, las casas se agrupan alrededor

de pequerios ca[[qjones sin salida.

“Cul de sacs™ Son los ca“qjones sin salida, que establecen conunidades reducidas de 3 ‘ ‘
%
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tanto aisladas o agmpadas por parejas, roceacas de amp[ias supelﬁcies ajardinadas

privadas tanto hacia el acceso rodado como en las partes interiores de estancia mds 2
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Imagen 127 Analisis de Radburn.

Fuente: Elaboracion propia
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El conjunto de equipamientos y servicios comunitarios, se despliega en la parte central de la
supermanzana, interconectados por grandes superficies libres abiertas en las que se colocan
pequenos parques, instalaciones deportivas y clubes. La escuela y el pequeio centro comercial
se instituyen como piezas dotacionales de referencia, se encuentran siempre a una distancia de
acceso razonable a pie, en torno a 800-1000 metros y conectadas con una via importante. Hay
programas de recreacidon amplios previstos para toda la comunidad. Mientras que la orientacion

es principalmente hacia los nifios, también hay una amplia gama de actividades de los adultos.

Algunos de los programas son: juegos infantiles, Radburn Pre-escuela, deportes, aerdbicos,

Imagen 128 Actividades para nifios en Radburn.

teatro de aficionados, biblioteca e instalaciones de club.33
Fuente: (ARQUISCOPIO, 2016)

Conclusiones

= En comparacion con la evolucién contemporanea urbana, el plan de Radburn es mas
seguro, ordenado, cdmodo, espacioso y tranquilo.

=  Muchos planificadores han utilizado uno o mas aspectos del plan de Radburn y su
aplicacion en sus propios suburbios.

= Radburn es un modelo sub urbano que muchos paises han optado por seguir sus
criterios, como Inglaterra, Suiza, Brasil, Rusia, Japdn, etc.

= Desde el punto de vista social, Radburn no sélo es un ejemplo de un lugar idealmente

planeado para vivir, sino que establece un modo real o plan de vida.

33 (BOSTOCK, 2016)
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LINEAMIENTOS APLICATIVOS EN PERU

CRITERIOS PARA EL DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE PERU
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CRITERIOS PARA EL DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

La normativa de Peru que se indica en el RNE, (REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES,
2006), en la Norma TH.050, “Habilitaciones en riberas y laderas”, considero que es insuficiente
con respecto a las lineas de intervencion, ademas se carecen de manuales en los que sean de
dedicacién exclusiva al mejoramiento de los espacios publicos y ordenamiento de los
asentamientos humanos, sabiendo que el 70% de la poblacién de Lima, segin datos del INEI

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), vive en las ciudades informales.

Por lo tanto, este trabajo tiene la iniciativa de establecer algunos criterios importantes, que
conduzca a conceptos importantes a la hora de disefar e intervenir en las transformaciones del
espacio publico en las ciudades informales, obedeciendo a los patrones de calidad, seguridad,
sostenibilidad, durabilidad, funcionalidad y economia; teniendo en cuenta el bajo nivel econémico
gue enfrentan estas poblaciones, la carencia de servicios, la poca accesibilidad a equipamientos
del centro de la ciudad debido a su ubicacidon en la periferia, la exclusién social, la poca

importancia que muestran las gestiones politicas y administrativas, etc.

106 | 154



MEDIO FISICO

CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

La mayoria de
asentamientos humanos
se encuentran ubicados
en zonas de riesgo alto y

riesgo medio (por
deslizamientos,
inundaciones, huaycos,

etc.), ya sea por razones
de necesidad de vivir en
un lugar o por falta de

informacion del
poblador.
Las caracteristicas

fisicas que presentan
este tipo de ciudades,
son muy similares en

Imagen 129 Ciudades informales
ubicadas en zonas de riesgo.
Asentamiento Humano Leandra
Ortega, Ventanilla — Lima.

Fuente: Elaboracidn propia

cada provincia de Peru, la mayoria se encuentra ubicada en
las periferias de la ciudad, con una topografia accidentada, el
tipo de suelo es desértico y las condiciones climdticas
extremas, a causa de la carencia del equilibrio ambiental (que
por motivos de escasez de agua, resulta una falta de
generacion de microclimas adecuados para conseguir la

calidad de habitabilidad).

Debido a la lejania y su informalidad, gran parte de estos
asentamientos, no cuenta con las infraestructuras bdsicas,
tales como: agua potable, saneamiento y electricidad.

\ Criterios de disefio y transformacion:

¥ El programa de Ciudades Sostenibles en Perd, trabaja con escenarios de riesgo de desastres

propios de las ciudades, identificando para ello los peligros, vulnerabilidades, y los sectores

| criticos de riesgo.

Gracias a él se pueden estudiar los asentamientos humanos con riesgos ante desastres, y
de tal forma prevenir a la poblacidon y contemplar un plan con la posibilidad de generar un
traslado de los habitantes hacia zonas mas seguras.

Se ha mostrado casos en los que no ha sido posible la reubicacidon de estas poblaciones, y
se viene trabajando con diferentes programas, la construccién de refugios en caso de
desastres naturales.

Ademas es de suma importancia revisar el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) de la ciudad,
con el fin de determinar zonas de proteccidon que estén contempladas dentro de este plan
y de no ser asi poder delimitarlas para evitar su crecimiento espontaneo.

Asi como se indica en el RNE (Reglamento Nacional de Edificaciones, en la Norma TH.050
capitulo Il Habilitaciones en laderas, articulo 10), es transcendental la creacion de redes de
infraestructuras basicas, con una planta de tratamiento de aguas servidas, para poder
acceder a una mejor calidad de vida para los habitantes.

Tabla 4 Criterios de disefio y transformaciéon en el Medio Fisico

Fuente: Elaboracién propia
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FORMAS DE AGRUPACION
Caracteristicas de los AA.HH.

Las formas de agrupacion de los asentamientos humanos,

Criterios de disefio y transformacion:

Los criterios que se contemplardn en el disefio o transformacién del proceso de ordenacion
de los asentamientos humanos, se puede conseguir a través de los siguientes formas de

surgen de un modelo de urbanizacion convencional, se dan de agrupacion:

las siguientes formas:

1. Disposiciones lineales rectas con orientaciones
opuestas:

Este tipo de disposicion lineal repetitiva de las
manzanas, en la que rodean vias vehiculares, no son
las adecuadas, son inseguras para los habitantes y
carecen de calidad.

g, =

"N 3

Imagen 130 Disposiciones lineales rectas

Fuente: Elaboracion propia

1.

Agrupaciones en forma de U: Con esta disposicién se generan espacios en comun
cada tres manzanas, de esta forma cada composicidn repetitiva queda integrada
por un uso en comun a lo largo de estas configuraciones, permitiendo intercalar
vias rodadas y vias peatonales. La intencidon de estas agrupaciones es generar el
criterio de los “cul de sacs”, en el que se permita acceder a los espacios comunes,

sin tener que pasar por una via rodada.

..... {7575 Caminos peafona_[es

et e R : :
N\ I Espacms comunes

Imagen 133 Agrupaciones en formas de U.
Fuente: Elaboracion propia
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2. Disposiciones lineales desplazadas: 2. Principio de la supermanzana: Definida como la composicién de agrupaciones de
Esta disposicion es un intento por generar espacios las manzanas alrededor de equipamientos comunes o plazas, con el propédsito de

comunes, en la longitud minima de la manzana, pero generar seguridad, creando vias peatonales interiores y con un acceso simple.
los laterales aun quedan sin resolver.

. N 4
E 1
|
E ]
Imagen 131 Disposiciones lineales desplazadas.
Fuente: Elaboracion propia
3. Agrupaciones alrededor de espacios comunes o
plazas:
Este tipo de agrupacion dispone de espacios
comunes mds grandes, el problema es que se ve
delimitado por vias perimetrales rodadas. 7/ \
s hY
Caminos pea&ma[es
- ] _]ard ines exteriores

Il Cquipamientos comunes

Imagen 134 Esquema del principio de la supermanzana.
Fuente: Elaboracidn propia

Imagen 132 Agrupaciones alrededor de espacios
comunes o plazas.

Fuente: Elaboracién orooia o L . »
Tabla 5 Criterios de disefio y transformaciéon en las formas de agrupacién.

Fuente: Elaboracion propia
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VIALIDAD

Caracteristicas de los AA.HH.

El sistema viario en los asentamientos humanos, mayormente
se encuentra desproporcionado en dimensiones, con grandes
vias sin jerarquizacion.

Imagen 135 Asentamiento Humano Techo propio el Mirador,
Ventanilla - Lima.
Fuente: Elaboracion propia

Al no contar con un sistema de jerarquizacion, todas las vias
son ocupadas por vehiculos, lo cual produce la carencia de
espacios para el peaton.

34 (RODRIGUEZ, 2011)

Criterios de disefio y transformacion:

Los criterios a considerar seran los siguientes:

Ajustar la seccién de vias a las necesidades reales, teniendo en cuenta el rango

jerarquico de la via, que puede ser de 3 tipos:

Red principal o primaria: Cumple funciones de estructuracion del espacio de

canalizacion de los grandes desplazamientos.

Red secundaria: Cumple funciones complementarias de la red principal, se

constituye de grandes vias colectoras y distribuidoras.

Red local: Cumple funciones de acceso a la edificacién y se conecta con la red

secundaria.®*

Principio de “separacion del trafico vehicular del peatonal”; estas son algunas
posibles soluciones a escala de manzana, en las que se puede aplicar este principio,

a través de:

Reticulas alternadas de vias de trafico rodado y
peatonal, es una solucién que permite el acceso del
trafico rodado hasta el lugar de destino, protege el
trafico peatonal en las calles de uso exclusivo y reducen
las interferencias entre las dos circulaciones.

Y EE
1
]
1
1
1
]
1
1
1
1

Reticula alternada
Vehiculos

= = = Peatones
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Las configuraciones de la
estructura vial de los
asentamientos humanos, se
dan con una superposicion de
actividades tanto para el
peaton como para el vehiculo,
lo cual incita la inseguridad en
el peaton, accidentes de
trdnsito, etc.

Anillos  perimetrales y circulacion interna
exclusivamente de vias peatonales, permite el acceso
de los vehiculos hasta el anillo y establecen recorridos
exclusivamente peatonales en su interior. ~ p--

i

I

I

|

|
TTTATTTATTTIT T

|

|

I

I
I B E

|

|

|

!

) ) solucion de Radburn.
Este tipo de reticula se presenta en la mayoria de |
|

asentamientos humanos, no existen circulaciones internas
exclusivas para el peatdn, no se establecen aparcamientos,
por lo que origina un desorden en las vias, aparcando en
cualquier lugar. L e

Vehiculos
I
= = - Peatones Anillos con fondos de saco o “cul de sacs”, segregan el I ! I
Imagen 136 Reticula tipica de trafico rodado perimetral del trafico interno peatonal y . .
los asentamientos humanos. permite el acceso rodado a las viviendas, mediante las  ——f-=F -l il
Fuente: Elaboracién propia penetraciones de los fondos de saco, como en la __'__ -
! ! !
I
1
]
|

Soluciones en peine, sin intersecciones. Segregan el
trafico rodado del peatonal a lo largo de vias paralelas
con penetraciones intercaladas.

———————— o1

Reticula en peine

Vehiculos

= = = Peatones

Imagen 137 Carencia de delimitacién de espacios para el peatdn vy Fuente: Elaboracion propia
para el vehiculo.
Fuente: Foto tomada por la autora
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Tipos de calles

Los tipos de calles que se presentan en este tipo de ciudades,
no son aptas para algunos tipos de transporte (ya sea por sus
dimensiones o su peso), ocasionan fuertes accidentes debido
a la falta de estudios del suelo y a su debida clasificacion.

Imagen 138 Accidente por falta de dimensionamiento en las vias.
Fuente: (SOMOS COMAS, 2014)

Seccion transversal

En su seccidn de vias, no se establecen limites claros entre vias
vehiculares y espacios peatonales (en los que se realizan
diferentes actividades, siendo las mds importantes las que
benefician a su economia, como el comercio en la venta de
comida, jugos, helados, etc.)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Tipos de calles

La taxonomia de las calles en los asentamientos humanos puede definirse por los modos de
transporte que acogen, debido a su ubicacidén geografica, estos se asientan en lugares lejos
del centro de la ciudad, por lo tanto suelen estan cerca de las carreteras provinciales, o cerca
a lugares de produccién e industria.

Por ellos se pueden definir:

- Calles para uso exclusivo motorizado (carreteras)

- Calles con prioridad del transporte publico.

- Calles con equilibrio entre los usos motorizados y peatonales.
- Calles de uso exclusivo peatonal.

Seccion transversal

El disefio de las secciones de vias deberd integrarse al sistema vial establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano de la ciudad, tal como se indica en el RNE (Reglamento Nacional de
Edificaciones, Norma GH.020 Capitulo Il Disefio de vias). Ademas se contempla en el Articulo
8 unas dimensiones de acuerdo al tipo de habilitacion.

Debido a las caracteristicas de los asentamientos humanos que las hacen diferentes del tipo
de habilitaciones consolidadas, se tomaran una serie de criterios:

1. El primer criterio a considerar es la escala, entendida como la relacién entre las
dimensiones ancho — alto.

2. Deberd soportar un minimo de densidad de poblacion e intensidad, debido a que
la economia de este tipo de poblaciones se basa mayormente en pequefios
comercios (tiendas de abarrotes, zapateria, venta de bebidas y comida de paso,
etc.), desarrolladas de forma informal al frente de su fachada.
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» Jhlmh

Imagen 139 Puesto de venta de jugos informal, Asentamiento
humano 8 de febrero, Ventanilla, Lima.
Fuente: Google Street View

Otro problema de las secciones de vias, es el
sobredimensionamiento de las calles, el cual va en contra de
su buen funcionamiento.

Imagen 140 Dimensiones de vias en el Asentamiento Humano
Techo propio el Mirador, Ventanilla - Lima.
Fuente: Elaboracion propia

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

3. Los elementos de vegetacidn, las edificaciones y el mobiliario urbano cumplen un
papel importante en la configuracién de la calle. Una calle excesivamente ancha se
puede acotar visualmente si cerramos el espacio de circulacion del peatdn con una
linea de arboles; o una calle excesivamente estrecha se amplia si evitamos los
balcones, terrazas, miradores y otros voladizos en las fachadas.

Por lo tanto las secciones de vias rodadas, una de las formas de acotarse, podrd ser de la
siguiente manera:

RS poralel, 7 2l 6 i3 s
i ) . R RPN e " — * * * .J
Retiro Acera Calzada B Calzada e e Calzada Berma Calzada Acera Retiro
erma Berma
Aparcamiento Aparcamiento

Imagen 149 Via principal.
Fuente: Elaboracidn propia
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Dimensionamiento de vias en perspectiva:

Imagen 141 Via principal con dimensiones.
Fuente: Elaboracion propia en base a imagen de Google Street View

24.40 M. — 30.00 M.

'
'
L 3
e

i i i
i . . 2.5(::! 1.20 - 3!
" e i o il
i i
13.20 —16.80
Imagen 142 Via secundaria con dimensiones Acera Calzada Acera
Fuente: Elaboracién propia en base a imagen de Google Street View Apa?tﬂm.i.ento Aparcami_gnf;g

Imagen 150 Via Secundaria

18.00 m. — 20.00 m. Fuente: Elaboracion propia

El ancho de la calle en este tipo de sector, que es residencial con altura de edificacion
entre 1y 2 niveles como maximo, es:

= Satisfactorio: Entre 8 — 17 m.

= Confortable: Entre 20 —37 m.

=  Para accesos en fondo de saco (cul de sacs): 8 m.

=  Proporcion ancho —alto: 1:1 o0 2:1, de esta forma se percibe la totalidad de la
fachada opuesta con caracter equilibrado.

Imagen 143 Via local con dimensiones.
Fuente: Elaboracién propia en base a imagen de Google Street View

Pagina 114|154



CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU
Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Vias peatonales

Es muy preocupante, el peligro en el que se someten estas
poblaciones del dia a dia, para poder llegar a sus hogares. Las
condiciones para acceder a sus hogares son muy precarias, e
inseguras, las dimensiones de las vias peatonales son muy
angostas, la falta de barandillas de proteccidn, la excesiva
pendiente y entre otros factores de riesgo por deslizamiento,
o producto de eventuales sismos, ocasiona una falta de
habitabilidad.

Imagen 144 Falta de accesibilidad a las viviendas de los
asentamientos humanos.
Fuente: (APEC PERU, 2014)

Aceras y vias peatonales

1. la funcion de la banda de
servidumbre de calzada o de
aparcamiento, consiste en proteger a
los peatones de los peligros y molestias
de[h}%ﬂcoodelasenf:mdﬁsysaﬂdas
de los pasajeros de los vehiculos
aparcados.

4 Lla banda de servidumbre de la
facha.da.esunﬁ.ﬁm’}japarﬁlelﬁala
edificacién e inmediata que acoge los
ﬂlﬁios de entradas ¥ salidas ante los
escaparates de  los  comercios
inﬁ}?mles, como ya se han viste

anteriormente muy necesarios,

2. Las dreas de estancia son
espacios de repose, de espera, de
oclo, zonas 'm‘f&nf:i[as) pequerias
pistas deport'wasJ de la pamda. de
autobuses, etc.

Estdn son especialmente aptas
para absorber los cambios del

+ 3. La banda de circulacion es una

1 2

ancho de wna calle, =€ o ! . I .

N . r:[:le : voovariable 280 15 ﬁarya: long:.hb.dm.al ¥ continua que
presen - M mayoria  de A canaliza el flujo peatonal a lo largo
asentamientos humanos, ] de la calle.

Imagen 151 Dimensionamiento de las aceras en vias principales y secundarias.
Fuente: Elaboracion propia

Las vias peatonales carecen de aceras y bordillos, dan preferencia al peatén, pero deben
permitir el aparcamiento a los residentes y las operaciones de carga y descarga, esto se
manifestard siempre y cuando las condiciones topograficas lo permitan.

En caso de que no se pudiera reubicar a estas poblaciones, que se encuentran ubicadas en
zonas de peligro con una topografia accidentada, es necesario proponer algunas medidas
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En algunos asentamientos humanos, se viene trabajando con
accesos a las viviendas con pendientes altas, a través de la
ejecucion de obras con la construccion de escaleras, las cuales
no son muy accesibles para todos, como el caso de personas
con discapacidad o ancianos.

\ 4
Imagen 145 Construccidon de escaleras en asentamientos
humanos.
Fuente: (SENAL ALTERNATIVA, 2011)

Otras soluciones que se han generado, para dar sequridad a
los habitantes, es crear muros de contencion con llantas.

Imagen 146 Construccién de muros de contencién con llantas.
Fuente: (GARCIA, 2010)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

para conseguir su accesibilidad a sus viviendas, considerando como primer criterio
fundamental, la seguridad de los habitantes.

Estos accesos deberan ser trabajados de tal forma que se elimine cualquier obstaculo, que
pueda ser perjudicial en el caso que deba darse salidas de evacuacion en caso de una
emergencia.

Las viviendas asentadas en secciones de pendientes altas, deberan dejar un retiro de 0.80
m — 1.00 m. para dejar libre el espacio para las vias peatonales, las cuales deberan contar
para sus seguridad con barandillas de proteccion de 0.90 m. —1.10 m.

Se haran estudios del suelo con el fin de proponer muros de contencién, para minimizar los
posibles riesgos.

Barandillas de pmteccién
De metal o madera.

0.90 M. — 1.10 M.

Estudio adecuado

> |
ACI SHt".’.O para e o.80 m. — 1.00 M.
propuesta del muro Via peator al

de contencién.

Imagen 152 Esquema de accesos de vias peatonales en pendientes altas.
Fuente: Elaboracion propia
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Calzadas

Los asentamientos humanos carecen de los requerimientos
técnicos bdsicos y elementos urbanos, como la ubicacion de
los pasos de cebra, ubicacion de semdforos, sefialética, etc.

El dimensionamiento escaso provoca accidentes graves,
podria originar la caida del vehiculo hacia las zonas de
vivienda y aplastarlas con mucha facilidad ya que la mayoria
de estas viviendas estdn construidas de madera y calamina,
esto por consiguiente generaria muchas pérdidas de vida.

Sin embargo el sobredimensionamiento de las vias estimula el
aparcamiento en doble fila, genera caos y desorden en la via.
Mientras que en otros casos de asentamientos menos
desarrollados se generan vacios urbanos de grandes
dimensiones innecesarias.

Fuente: (HUACHOS, 2016)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Calzadas

El espacio de circulacién de los vehiculos es un elemento inminentemente funcional que
debe cumplir con los requerimientos técnicos imprescindibles para dar respuesta a las
demandas de los usuarios. Las calzadas deben soportar las cargas a las que son sometidas
habitual o esporadicamente, respetar las pendientes maximas admisibles, ajustar el ancho
de los carriles a la intensidad y velocidad del trafico que soportan, ubicar los pasos de cebra
en los lugares y en la forma adecuados y resolver correctamente los accesos a los garajes.

Como norma general, los carriles deben ser mas anchos cuando la velocidad es elevada o el
tréfico intenso.

Es recomendable ajustar el ancho de los carriles a las necesidades reales de las calles y evitar
el dimensionado escaso que resulta ineficaz y el excesivamente generoso que estimula el
aparcamiento en doble fila.

Aparcamientos

La disponibilidad de aparcamientos induce incrementos en el trafico rodado, pero la
carencia de plazas provoca conflictos por ubicacidn de las aceras y aparcamientos en doble
fila.

Debido a que las poblaciones de los asentamientos humanos, no cuentan con los recursos
econdmicos suficientes, son escasos los vehiculos privados, es por ello que deberd
cuantificarse con precaucion en funcion de las necesidades de los usos a los que sirven y de
la existencia de medios de transporte publico y medios de transporte alternativo.
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Aparcamientos

En diversas regiones de Peru, es muy necesario el transporte
menor en los asentamientos humanos, llamado “moto taxi” el
cual permite el traslado de trayectos cortos pero negados a la
caminata y en algunos casos por buscar el de “menos precio”.

La gran cantidad de este tipo de transporte produce trdfico y
caos en las principales avenidas, a falta de aparcamientos
adecuados para este tipo de vehiculo.

Imagen 148 Caos generado por los moto taxis.
Fuente: (PERIODISMO ESPECIALIZADO, 2012)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Ademas debera adecuarse un tipo de aparcamiento para los moto taxis, que es el medio de
transporte alternativo mayormente usado.

Tamafio de las plazas:

- Plaza para vehiculo...............2.50 x 5.00 m.
- Plaza para minusvalidos....... 3.80 x 5.00 m.
- Plaza para moto taxi............. 1.50x3.50 m.

Arbolado en las vias publicas

Considerando otros de los principios, como el caso de la ciudad Pachacutec, estudiada
anteriormente; no podemos permitirnos el lujo, es por ello que la vegetacion y el arbolado
deberan cumplir funciones necesarias como:

=  Marcar ejes en calles, medianas y bulevares.

= Reforzar aspectos funcionales o infraestructurales del viario, como subrayar curvas
o apoyar desviaciones o bifurcaciones.

= Crear barreras anti-ruidos, o anti-polvo, con elementos vegetales dispuestos en
franjas o asociados a taludes o monticulos.

Tabla 6 Criterios de disefio y transformacién en Vialidad.

Fuente: Elaboracion propia
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ESPACIOS LIBRES

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

La mayoria de obras a ejecutarse en los asentamientos
humanos, con respecto a la intervencidn de los espacios libres,
son la construccion de losas deportivas.

Imagen 153 Losa deportiva en asentamiento humano “Lomas de
Ventanilla Norte”

Fuente: (MUNICIPALIDAD DE VENTANILLA, 2016)

Sin embargo, existen programas como Barrio Mio de la
Municipalidad de Lima, que vienen cumpliendo el desafio de
asesorar técnicamente a los vecinos organizados en zonas de
laderas, para generar proyectos de recuperacion y mejora de
espacios publicos dentro de un sistema urbano integral.

El programa, impulsado por el Servicio de Recuperacion de
Espacios Publicos (REP), se constituye como una plataforma
de participacion ciudadana enfocada en la accion desde la
autogestion.

Criterios de disefio y transformacion:

La red de espacios libres, constituye un sistema de espacios publicos, abiertos y de libre
circulaciéon. Comprende las plazas, los parques y los jardines.

Plazas: Son espacios que albergan locales institucionales de gobierno y administrativos, asi
como las areas de equipamiento y servicios suficientes para atender las necesidades de la
poblacion de todo el distrito.

Mas alld de una condicién estética estas deberan crear las condiciones adecuadas, a través
de las instalaciones y mobiliario urbano, para facilitar la comunicacién social entre vecinos,
tan necesaria para conseguir la identificacidn social deseada.

Imagen 157 Asambleas de los asentamientos humanos.
Fuente: (PEPIT, 2015)
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REP provoca e integra a diferentes actores de desarrollo local
-municipalidad, pobladores, organizaciones comunitarias,
universidades, instituciones, empresas y voluntarios- para
trabajar alrededor de una vision comun, que se concreta en
corto plazo y sin inversion directa

RN

o e G S SRR y

Imagen 154 Actores trabajaﬁao por el cambio en su barrio.

Fuente: (TOMAS, 2015)
Se realizaron 6 jornadas de trabajo. Maestros albaiiiles,
jardineros, amas de casa, jovenes y nifios intervinieron con
entusiasmo en el proceso. Gracias a esto y la gestion

compartida de los materiales se logré culminar la obra en 5
meses.

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Jardines: Son espacios libres de pequefio tamafio, disponen de paseos y zonas de estancia,
juegos infantiles, quioscos y pequeias pistas deportivas. Se usan mayoritariamente por los
nifios y ancianos. Se ubicardn a las proximidades de la vivienda y se conectaran a la red
peatonal.

Parques: Son grandes espacios libres estructurados por caminos, paseos y sendas. Estos
deberdan disponer de una controlada circulacién rodada.

Para la eleccidon del emplazamiento de los espacios libres, se debera contemplar la calidad
del suelo sobre el que se implantan. Evitar las zonas mas altas, debido a que son las menos
apropiadas, tanto por la menor calidad del terreno, como por las condiciones climaticas.

La forma y tamafio de los espacios libres estd en funcidn de los espacios vacios, al momento
de habilitarse los asentamientos humanos, sin embargo una mayor superficie no presupone
una mayor calidad, lo que resulta mucho mas relevante es su adecuada ordenacion y
tratamiento, ademads de su correcta articulacién y mantenimiento en lo posterior, son
factores que determinan mucho mds que sus dimensiones y su forma.

Si se multiplican las actividades en los espacios libres se enriquece la vida en ellos. Es por
ello conveniente compatibilizar el uso caracteristico con actividades de cultura, deporte y
ocio, que admite la construccion de talleres en los que las personas al no contar con estudios
basicos, puedan aprender a hacer manualidades, tejer, esculpir en piedra, aprender
diversas actividades que les ayude a mejorar su economia, para toda clase de edades y
género.
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Los criterios que se considerardn para un espacio libre en un asentamiento humano, seran
los siguientes:

Principios de disefio comunes a plazas, parques y jardines:

= Condiciones funcionales como la diferenciacién entre las zonas de paso y de
estancia.

= Condiciones fisicas como la consideracidn de los factores climaticos y la escasez de
agua, con la seleccidn de una serie de especies que requieran de poca agua y facil
mantenimiento.

=  Condiciones estructurales como la continuidad de las calles, sendas y caminos.

=  Condicionantes sociolégicos como el conocimiento del perfil de los usuarios y sus
referencias socioculturales que permitan identificar sus necesidades y con ello
conseguir que adopten su propia identidad.

Imagen 155 Entusiasmo de los nifios al concretarse la
intervencion.

Fuente: (TOMAS, 2015)

Hoy el parque es punto de encuentro masivo de nifios que
disfrutan de un circuito libre con elementos que reinterpretan Principio de disefio de las plazas:
segun el juego del momento. Los jovenes acompafian
sentados en las escaleras. Los adultos se reunen en las bancas
y conversan. El espacio ha sido recuperado y estd en proceso
de apropiacion, para alegria de todos.

= Conseguir espacios que sean puntos de reunidn entre los pobladores, para sus
manifestaciones socioculturales.

= Hacer uso de pavimentos econémicos y arbolado en zonas estratégicas.

=  Propiciar espacios para los equipamientos comunes, que reforzardn sus
interrelaciones.

Principios de disefio de parques y jardines:

= Evitar las pendientes excesivas y los terrenos muy accidentados.
. — = Analizar la aptitud del suelo para el adecuado crecimiento de la vegetacién y sus
Imagen 156 Proyecto Sr. de los Milagros - La Ensenada, en . . .
Puente Piedra. condiciones de permeabilidad y drenaje.

Fuente: (TOMAS, 2015)

Tabla 7 Criterios de disefio y transformaciéon de los Espacios libres.

Fuente: Elaboracion propia
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SOSTENIBILIDAD

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

En las ciudades informales, se sigue consumiendo mds suelo y
el incremento de poblacidn genera la apropiacion de grandes
extensiones de dreas verdes, se ha visto que existe un
sobredimensionamiento innecesario de las calles, a falta de
un déficit de planeamiento.

Las dreas verdes, no son las Unicas que peligran, también
parte del Patrimonio Histdrico, como en el 2015, en el intento
de invasion al Morro Solar, a una semana de los

enfrentamientos en el drea arqueoldgica de Tablada de Lurin,
Lima.

Imagen 158 Morro Solar, Patrimonio histérico en intentos de
ser invadidos.

Fuente: (DIARIO EL COMERCIO, 2015)

Criterios de disefio y transformacion:

En la cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, asumio la definicion contenida en el
informe de Brundtland de 1987, de acuerdo con la cual el desarrollo sostenible es aquel que
“satisface las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer las de las
generaciones futuras ni por la reduccion de sus fuentes de energia ni por el deterioro del
medio”.

La Agenda 21 introdujo ademas el equilibrio territorial y la participacidon ciudadana como
otros aspectos sustanciales.

Segun el Sistema de Naciones Unidas HABITAT - Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, se propone una serie de medidas para contribuir en el
mejoramiento de los Asentamientos humanos consiguiendo que sean ambientalmente
sostenibles, sanos y habitables. (ONU HABITAT)

Medidas

A fin de atender a las cuestiones relativas a la poblacién que afectan a los asentamientos
humanos, he seleccionado una serie de medidas que propone ONU Habitat con la finalidad
de integrar plenamente las preocupaciones demograficas en las politicas sobre
asentamientos humanos. Por lo que los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las
autoridades locales y otras partes interesadas, deben:

= Velar por que se tengan debidamente en cuenta las cuestiones demogréficas en los
procesos de adopcion de decisiones, especialmente los relativos a la planificacion y
las ordenaciones urbanas y regionales, la infraestructura basica y la prestacion de
servicios basicos u otras politicas conexas.

= De ser necesario, crear o mejorar bases de datos, en particular, datos desglosados
por sexo y edad, y recopilar y analizar datos a fin de facilitar una informacién de
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Los desequilibrios territoriales a causa de la informalidad de
este tipo de ciudades, generan deficiencias funcionales y
agudizan las diferencias sociales.

B R oot T SRR 0 e £
Imagen 159 Invasidn de terrenos para convertirlos en
asentamientos humanos.

Fuente: (REVISTA VELAVERDE, 2013)

Debido a que las ciudades informales son de baja densidad,
son grandes consumidores de suelo, generan costes
importantes en infraestructura y energia.

Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la
creacion de un entorno mejor para la salud y el bienestar
humanos, que mejore las condiciones de vida de las personas
y reduzca las disparidades en su calidad de vida.

Los problemas de salud relacionados con condiciones
ambientales adversas, incluida la falta de abastecimiento de
agua pura y saneamiento, la eliminacion inadecuada de
desechos, el drenaje deficiente, la contaminacion del aire y la

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

referencia que pueda utilizarse para prever mejor el crecimiento de la poblacién en
ciudades, pueblos y aldeas.

Estudiar la necesidad de planear, disefiar y construir asentamientos humanos
sostenibles teniendo en cuenta su efecto en el medio ambiente, a fin de aliviar las
presiones actuales -y evitar las futuras- de la poblacién y el desarrollo en las zonas
urbanas vy rurales.

Promover, segun corresponda, la planificacion y el buen disefio de los
asentamientos humanos, tanto en las urbanizaciones nuevas como en el
mejoramiento y la rehabilitacién de otras, haciendo hincapié a la vez en la calidad
estética y en la calidad técnica y funcional, racional y sostenible, a fin de enriquecer
y mejorar la calidad general de vida de las personas.

Hacer evaluaciones ambientales y evaluaciones de las consecuencias que tienen
para el medio ambiente los proyectos y planes de desarrollo, respectivamente, que
podrian influir considerablemente en su calidad.

Velar por que todos los asentamientos humanos dispongan de agua limpia lo mas
pronto posible mediante, entre otras cosas, la adopcién y mejora de la tecnologia,
y velar por la preparacion y aplicacidon de planes de conservacién y proteccion del
medio ambiente con miras a sanear sistemas hidricos contaminados y rehabilitar
cuencas hidrograficas danadas.

La plena participacidn de todas las partes interesadas en la planificacidn del espacio,
el disefio y las practicas que contribuyen a la sostenibilidad, la eficiencia, la
conveniencia, la accesibilidad, la seguridad, la estética, la diversidad y la integracion
social en los asentamientos humanos.

La interaccién dentro de los distintos grupos sociales y entre ellos mediante la
creacion y mantenimiento de servicios culturales y de una infraestructura de
comunicaciones.

Una oferta suficiente de vivienda accesible para todos.

Un entorno econdmico que pueda generar oportunidades de empleo y que ofrezca
una diversidad de bienes y servicios.
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exposicion a niveles excesivos de ruido, asi como servicios de
salud ineficientes e inadecuados, afectan muy negativamente
a la calidad de vida de millones de personas y a su
contribucion general a la sociedad.

La habitabilidad de las zonas edificadas es muy importante
para la calidad de la vida en los asentamientos humanos. La
calidad de la vida supone la existencia de los atributos que
permiten atender a aspiraciones diversificadas y crecientes
que van mds alld de la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de los ciudadanos. La habitabilidad guarda relacion con las
caracteristicas y cualidades de espacio, entorno social y medio
ambiente que contribuyen singularmente a dar a la gente una
sensacion de bienestar personal y colectivo e infundirle la
satisfaccion de residir en un asentamiento determinado. Las
aspiraciones a la habitabilidad varian de un lugar a otro y
evolucionan y cambian con el tiempo. También difieren segin
las poblaciones que integran las comunidades. Por lo tanto,
las condiciones para que haya asentamientos humanos
habitables presuponen una democracia que funcione y en la
que estén institucionalizados los procesos y mecanismos de
participacion, dedicacion civica y fomento de la capacidad.

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Una vez sefialadas algunas medidas propuestas por ONU Habitat, se deberan considerar
ademas una serie de criterios que aportardn en conseguir un disefio o una transformacién
sostenible en los asentamientos humanos, los cuales son:

= La eliminacidn del transito de automdviles en las zonas residenciales, creando
circulaciones perimetrales apoyada en un sistema de aparcamientos.

= La previsidn de itinerarios de modos alternativos de transporte.

= El enfoque sostenible de la distribucién de los crecimientos prioriza determinadas
actuaciones sobre las demas.

= Evitar los crecimientos de ciudades dispersas, que originan grandes consumos de
suelo.

= Creacién de redes separativas con objeto de reciclar las aguas grises y recuperarlas
para el riego.

= La utilizacién de especies autéctonas, que requieren menos costes de
mantenimiento y minimizan las enfermedades y las plagas.

= La moderacidn en los usos de los espacios pavimentados, porque recalientan y

secan la atmosfera en verano, impermeabilizan el suelo, alteran las capas freaticas
e incrementan los costes de la red de saneamiento.

Tabla 8 Criterios de disefio y transformaciéon de Sostenibilidad.

Fuente: Elaboracidn propia
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PAVIMENTOS

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

Es lamentable que en la situacidn de necesidad que enfrentan
estas poblaciones ocurran una serie de impertinentes, como
efectuar obras de pavimentacion y estas se vean trasgredidas
por el colapso de obras de infraestructura como los buzones
de desagtiie. Tal como se indica en el periddico “La Regién”3>:
“Los sifones estdn llenos de arena y basura, nadie manda a
dar un mantenimiento, para eso se paga los impuestos, en
total somos 11 asentamientos humanos que nos vemos
afectados con estos problemas, peor es cuando llueve, la via
se vuelve intransitable y muchas veces hemos sufrido de
inundaciones”.

SN

Imagen 160 Pavimentacion colapsa a causa de malas
infraestructuras
Fuente: (DIARIO LA REGION, 2010)

35 (DIARIO LA REGION, 2010)

Criterios de disefio y transformacion:

La eleccién del pavimento se realizara por la ponderacidn de diversos factores y en base a
la Normativa CE.010 Pavimentos urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE):

El material y sus caracteristicas técnicas basicas de dureza, elasticidad,
permeabilidad y resistencia a la carga.

- La dureza condiciona el comportamiento ante el roce y los impactos. Los
materiales blandos sufren desgaste por rozamiento y roturas por golpes. Las
piedras siliceas son duras y las calcareas blandas.

- La elasticidad produce la rotura del material en climas frios.

- La permeabilidad permite el paso del agua sin alteracion del pavimento. Se deben
usar preferentemente pavimentos drenantes tanto por razones econdmicas,
debido a que abaratan los costes de la red de alcantarillado, como por razones de
sostenibilidad, pues los pavimentos impermeables alteran las capas freaticas y los
ciclos del agua.

Evitar las texturas lisas y pulidas que son resbaladizas y provocan accidentes.

El grosor de las piezas debe adecuarse al tamafio de las mismas para garantizar su
resistencia a la rotura.

Los tonos palidos reflejan los rayos de sol y son aconsejables en climas calidos. Los
oscuros absorben el calor y son aconsejables en climas frios.

Se estudiara el despiece iniciando el replanteo desde el centro hacia los bordes,
absorbiendo en los limites las irregularidades y cuidando especialmente los
encuentros y las esquinas.
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Los pavimentos usados en las transformaciones actuales (en
los programas de mejoramiento de barrios, o el programa
Barrio Mio, entre otros), son las piedras del lugar y el ladrillo
chancado.

Imagen 161 Uso de pavimentos de piedra.
Fuente: (TOMAS,
(5 -

Imagen 162 Pavimentos de \adrbiv\lo chancado.
Fuente: (TOMAS, 2015)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Teniendo en cuenta estos principios basicos, el pavimento que podria usarse en los
asentamientos humanos tendra las siguientes caracteristicas:

= Pavimentos de tierra natural:
- Reduce los costos de urbanizacién
- Operan a favor de la sostenibilidad
- Modera las condiciones de temperatura y humedad

= Pavimentos para la circulacién rodada:
- Pavimentos rigidos: Explanada natural®® + 20 cm de sub-base de hormigén®’ +
doble capa de aglomerado asfaltico en caliente (4 cm. + 3cm.)
- Pavimentos flexibles: Explanada natural + 25 cm de sub-base de zahorra natural®®
+>20 cm de zahorra artificial®® + 4 cm de aglomerado asfaltico en frio o en caliente
(4 cm.)(El espesor de la capa de zahorra artificial es funcidn de la carga que deba
soportar el pavimento).

= Pavimento para jardines:
Terrizas: zahorra natural en dosificaciones preparadas de arenas.

= Pavimentos para aparcamientos:

Adoquines prefabricados, asfaltos, “concret — earth” u hormigdn “in situ”.

Tabla 9 Criterios de disefio y transformacién en Pavimentos

Fuente: Elaboracidn propia

36 Explanada natural: Puede ser de zahorra natural compactada o de tierra mezclada con cemento.

37 Sub-base de hormigén: Cumple la funcién de repartir las cargas. Se compone de: una solera de hormigén pobre arafiado o tratado. Y una mezcla de arenas o
gravas estabilizadas, o una mezcla de aridos mezclados con cemento.

38 Zahorra natural: Mezcla de 4ridos compactados con agua y vibrados. Las de granito son de color oscuro y las de caliza son de color claro.

39 Zahorra artificial compactada: Aridos obtenidos por machaqueo del pavimento de las carreteras.
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MOBILIARIO URBANO

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

La carencia del mobiliario urbano o el deterioro rdpido
por la falta de mantenimiento, es propio de las ciudades
informales.

La inexistencia de contenedores de residuos urbanos,
produce gran cantidad de basura acumulada poniendo
en peligro la salud de la poblacion.

Imagen 163 Acumulacion de basura en los asentamientos
humanos.
Fuente: (PASO AL DIA, 2014)

Criterios de disefio y transformacion:

El mobiliario urbano incluye, ademas de los bancos y las iluminarias, las papeleras, las
paradas de autobus, los contenedores de residuos urbanos, los quioscos, los invernaderos,
los juegos infantiles, la sefializacién y otros muchos elementos que cubren necesidades
requeridas por la poblacién en los espacios publicos.

Una alternativa para este tipo de poblaciones, en las que se necesita mobiliario econémico
gue compense las necesidades de sus habitantes, se puede conseguir a través del uso de

mobiliario urbano reciclado.

Para los juegos infantiles, usar el caucho como material es recomendable por su durabilidad
y flexibilidad, este puede encontrarse en las llantas o neumaticos viejos.

La idea de crear areas de juegos para nifios con llantas de desecho permite darle un segundo
uso a estas, a la vez que se evita que terminen contaminando rios y quebradas.
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Imagen 164 Falta de mobiliario de juegos infantiles.
Fuente: (GUA 3.0., 2014)

CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU

Juegos infantiles:

R 1) T

Imégen 167 Jueéos creativos de caAuc-ho.
Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013)

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

6 . »
Imagen 168 Juego de escala con caucho.
Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013)
‘/ ~

Imagen 169 Columpio de caucho.
Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013)
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Imagen 170 Va ad de juegos infant
Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013)

Imagen 165 Variedad de ideas.
Fuente: (DINF, 2015)
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Estacionamiento para bicicletas: Escaleras:

Con el uso de las llantas o neumaticos, se puede | Las escaleras al aire libre sobre todo en una ladera de un cerro o los senderos hechos en
organizar las bicicletas, de forma ecolégica vy | recorridos a veces se ven muy deteriorados por las lluvias y la erosidn, esta idea permite
econdmica. mantener un sendero con sus escaleras de bajo costo.

Imagen 166 Estacionamiento de bicicletas.

Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013) Imagen 171 Escaleras con neumaticos y piedra o bloques de hormigdn con tierra.

Fuente: (DETALLE FEMENINO, 2013) y (TARINGA, 2015)

Tabla 10 Criterios de disefio y transformacion de Mobiliario Urbano.

Fuente: Elaboracion propia
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PARTICIPACION CIUDADANA

Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Caracteristicas de los AA.HH.

Para la participacion de las poblaciones de los asentamientos
humanos, se debe considerar que son personas que en su
mayoria no ha podido acceder a estudios superiores, por lo
que fomentar la participacion ciudadana se convierte en un
proceso mads dificil de superar, para lograr la comprension del
poblador en la toma de decisiones.

Imagen 172 Organizacion de los actores en los talleres de
trabajo.

Fuente: (TOMAS, 2015)

Criterios de disefio y transformacion:

Promover un proceso participativo es un aspecto fundamental, y como tal propicia la
participacion de la poblacion, funcionarios, autoridades municipales y regionales a través
de la realizacidn de Talleres Participativos y reuniones de consulta en donde se aporta e
intercambia ideas sobre los problemas, riesgo en la ciudad y las perspectivas de desarrollo.

Los Talleres de Validacion tienen como objetivo dar a conocer y aprobar el diagnéstico y las
propuestas de los estudios y crear un espacio democratico de didlogo participativo y de
reflexidn entre los técnicos responsables de los estudios y la poblacién en su conjunto.

Son organizados por las Municipalidades Provinciales o Distritales con la cooperacién de sus
respectivas Gerencias de Desarrollo Urbano y Planificacidn.

En estos Talleres participan fundamentalmente las instituciones locales, las organizaciones
sociales de base y la poblacién en general, con el propdsito de socializar la informacion
recopilada, sensibilizarlos e involucrarlos en la planificacidén e intervencién de su barrio, a
partir del reconocimiento de su ciudad bajo una dimensidn urbana que considere la
seguridad fisica, y los criterios técnicos para ordenar lo existente y planificar su crecimiento
futuro.

Con este fin, se contempla en la metodologia, realizar un minimo de dos Talleres de
Validacion y Consulta: Un Taller de Validacion al momento de presentar los resultados del
Diagnéstico situacional para compartirlos y refrendar los resultados de este andlisis; un
segundo Taller de Validacién al momento de la presentacién y validacion de la propuesta
de los diferentes planes, para exponer y debatir las principales propuestas bajo una mirada
prospectiva y de desarrollo urbano integral y sostenible de la ciudad.

Pagina 131|154



CRITERIOS DE DISENO Y TRANSFORMACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE PERU
Estudio del espacio publico en las ciudades informales

. . W —
B T T
o 2B

@ N

Imagen 173 Participacion ciudadana.
Fuente: (YO INFLUYO, 2015)

Para obtener mejores respuestas, durante las exposiciones técnicas en los talleres debe
realizarse presentaciones, en las que se utilicen en mayor medida imagenes, fotografias o
maquetas, que textos y estadisticas para transmitir mejor los mensajes.

El trabajo con autoridades locales es clave, por ello es importante que se logre desarrollar
una buena comunicacién y entendimiento con las autoridades de las zonas de intervencidn
o aplicacién.

Tabla 11 Criterios de disefio y transformacion de Participacién ciudadana.

Fuente: Elaboracidn propia
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Se ha conseguido cumplir con el objetivo principal del trabajo identificando modelos de
ordenamiento urbano, a través del andlisis de tres ejemplos, los cuales han aportado alcances

utiles tales como:

= Laimportancia de la configuracidén en las formas de agrupacion, en las que se genere
espacios comunes peatonales entre manzanas, en las que se reviva el espacio a través
de diferentes actividades, como asambleas, talleres econdmico — productivos, ocio,
etc.

= Lanecesidad de replantear de manera urgente la jerarquizacién de vias, para conseguir
un dimensionamiento con las proporciones adecuadas, de esta forma se reduce el
impacto del asfalto en las vias, y se reducen los costos en su construccién, ademas
emplear vias peatonales estimula la seguridad en los habitantes.

= Conseguir la sostenibilidad a través de planes de desarrollo a mayor escala, evitando
los desequilibrios territoriales a causa de la informalidad, donde se enfoque de forma
sostenible la distribucidn del crecimiento de las ciudades informales.

= Tanto para el pavimento como el mobiliario urbano, pueden existir muchas soluciones,
incluso planteadas por cuestiones de necesidad por parte de los mismos habitantes;
sin embargo es importante considerar que estos deberdn de ser de facil
mantenimiento y elaborados con bajos recursos.

= El aporte en los talleres de participacién ciudadana, son fundamentales, incluye a los

habitantes, genera la identidad con su barrio y el compromiso con el proyecto.
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Estudio del espacio publico en las ciudades informales

Asi mismo durante este estudio se han visto aspectos negativos, limitaciones que han surgido,

probablemente con igual o mayor intensidad, pero de alguna forma, nos ayudan a reflexionar,

al momento de llevar a cabo las actuaciones que comprometan a una politica publica que

considere a todos los actores, en apoyo de una mejor planificacidon y gestién concertada del

espacio publico, asi como la movilizacién de los recursos necesarios para su desarrollo. Estos

son algunos aspectos:

El mejoramiento de los asentamientos humanos, se da de manera selectiva, los
gobiernos locales actian de forma independiente, sin ningln tipo de planificacién a
escala, y las acciones no responden a solucionar problemas como el acceso a los
servicios, la planificacidn y gestion participativa de la ciudad, el uso equitativo y seguro
del espacio publico, la sostenibilidad ambiental, o el papel del espacio publico como
escenario de otras dindmicas (culturales, econdmicas, etc.).

Debido al desafio de tener que resolver los problemas de las ciudades informales con
recursos limitados, es importante asegurar que la dimensién humana del planeamiento
urbano evite la segregacion y desconexion entre los distritos de una ciudad, e incluso a
menores escalas (al punto de tener pequefios barrios, absolutamente desconectados
de la dinamica urbana), debe ser superado no sélo en términos politico -administrativos,
o vial; sino de constituir la metafora de “coser” el tejido de la ciudad mediante un
sistema de espacios publicos de diferentes escalas, jerarquias y usos, que integre

organicamente el tejido social con las dindmicas urbanas.
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=  Pensar que no solo las vias son elementos articuladores de la ciudad, sino que el espacio
publico como generador de centralidades, identidades y dindmicas de distinto tipo, es
un elemento central para construir ciudadania en una ciudad con problemas no solo
econdmicos, sino de falta de identidad.

= Elproceso de produccidn del espacio publico y la ciudad debe incluir de forma necesaria
su gestidn activa, una vez culminada su construccion. Esta es una condicién estandar
para cualquier ciudad moderna asumir que el Estado tiene un papel importante en
llevar a cabo estas labores; sin embargo, el proceso en los asentamientos humanos

indica una realidad aun lejana.

Es necesario encontrar una relaciéon coherente entre las necesidades urbanas, los procesos de
habilitacion y gestion del espacio publico en los asentamientos humanos, la cual apueste por
una evolucidn econémica y cultural, de acuerdo a criterios que pueden ayudar a mejorar las
condiciones en la calidad de vida de los habitantes, sosteniendo acciones conjuntas entre Estado

y sociedad.

Este es un desafio y una responsabilidad que nos compromete, tanto a aquellos que trabajamos
sobre la ciudad, como para quienes la viven dia a dia; y espero que este trabajo sea una
aproximacién como base de futuras intervenciones urbanisticas de transformaciéon del espacio
publico para mejorar y asegurar una calidad digna de habitabilidad en los asentamientos

humanos de Peru.
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IMAGEN 89 SECTOR 3 - ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. ....eitttttiteteteteteeeeeeeteeeeseseseessesesesseesssssssssessessssssssssessssssssesessesesesese.te.............................................. 83
IMAGEN 90 PROYECTO DE DISENO DEL SECTOR 3- ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. ....ettttittttttertreeereresssesesssesssesesesesssesssesesesesesereseresereeeeeseeereree........... 83
IMAGEN 91 SKATEPARK - ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. .eieuttiititiiteerteeeiteesteeesseesteessseesateesseesateessseesasessnsessasesensessasessnsessssessnsessssessnsessssessnseesnseesnsessnsassnseesnses 83
IMAGEN 92 OFICINA DE CAMBIO DE MONEDA - ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. ....etttttitttetteeteteeeeeereesessesesesssesseesesseeeeseseseseseeeeeseeesereeeseseeeree.e................ 83
IMAGEN 93 ANFITEATRO - ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA......eutttetttterteeeeeeeeeseesesesesesesesssesssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssesssesesseeseseseeeeeseeeeerer..................... 83
IMAGEN 94 LA ALAMEDA DE LA JUVENTUD EN LA ACTUALIDAD, LIMA. . .eeiutttiiteeitteeittesteeeiteesteessseeseteesseesateessseesstessnseesasessnsessssessnsessssesensessssessnsessssessnsessssssensessnsessnsessnsesensessssesensessnses 84
IMAGEN 95 EL DESALOJO DE LOS COMERCIANTES DEL MERCADO INFORMAL "LA CHANCHERIA", 2009. LIMA . .vetiiteeititeiteesteeesteesteeesseesteesseesatesssessssesssessssessnsesssessnsesssessnsessnsessnsessses 84
IMAGEN 96 MERCADO LA CHANCHERIA, 2009. EL ANTES DE LA ALAMEDA DE LA JUVENTUD, LIMA. 11ituuttttiittteeesitteeesitteeesitteesessteeesssseeeessaeessssseeesasssesssnsssesssssesesssssessssssesessssessssnsssessnsseeen 84
IMAGEN 97 PRIVATIZACION DEL ESPACIO PUBLICO, EN LA ALAMEDA DE LA JUVENTUD, LIMA. ..ceiiutiieiiiieteittteeesiteeeestteeesteeessssteeesssseeeesssaeasessseeesansseessnsaneesssseessnseessssaeesnnseessnnsseeesnsseeen 84
IMAGEN 98 FALTA DE MANTENIMIENTO POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD - ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. ..uiiiiiiiiiiiiiiesiieeiee st e ssieesieesteesbeesteesabeeebeesbaesnseesnns 85
IMAGEN 99 AVENIDA CESAR VALLEJO, REPLICA DE LA ALAMEDA DE LA JUVENTUD, VILLA EL SALVADOR, LIMA. ...cccutitieiiteeeiitteeeesteeeesteeeestaeesesseeeesssseeessssaeessssseeessnsseesssseessnsseeessnsseessnssenen 86
IMAGEN 100 SISTEMA VEHICULAR PERIMETRAL. 1...utteeuveesureeeseessseessseesssesaseesssesasessssesassesssesasessssesassessssesanssssssssanssssssssensessssssensessnsesssssssssesessssssesansessnsesansessnssssnsessnsssensessssesansessnses 89
IMAGEN 101 CONFIGURACION DE PASAJES PEATONALES AJARDINADOS E ILUMINADOS, QUE GENEREN SEGURIDAD. ....uvvtreeeeeeieiuurreeeesesasinssseseesssesasssssssesssssansssssessesssesssssssssssssemssnsssssesssssnanes 89
IMAGEN 102 CONFIGURACION DE LAS TIPOLOGIAS EDIFICATORIAS DENTRO DEL CONCEPTO DE LA “SUPERMANZANA” ... vttettestetesteesteeesteestesesseesstesssseesntessnsesssesensessnsessnsessnsesensessnsesensessnses 90
IMAGEN 103 INVASION DE LAS VIVIENDAS DE LAS AREAS AJARDINADAS, POR MOTIVOS DE NECESIDAD Y SEGURIDAD. ....uveeeuteerureeeueesureessseesseesseessessseessessnsesssesensessssessnseesssessnsessssessnseesnes 90
IMAGEN 104 TRANSFORMACIONES NEGATIVAS DE LA IMAGEN URBANA (VOLADIZOS Y TECHOS A DOS AGUAS INNECESARIOS), QUE NO RESPETAN EL SISTEMA CONSTRUCTIVO ORIGINAL. ........ecennnee.. 91
IMAGEN 105 EL ESTUDIO DE LA PLAZA, TENIENDO EN CUENTA LA TOPOGRAFIA, LOS ACCESOS Y FLUJOS VEHICULARES. ..vvvvvvvrrevrrrrsrsreessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 91
IMAGEN 106 EL ANTES Y EL DESPUES DE UNA INTERVENCION EN EL CAMBIO DE USO.. «...vveeeiurteeseureeesausreessneeesassretesasneeessneeesasssesesansseessansnesasssesesansseessanenesssnsesesannneessanseessnnsesessnnneessaseeens 92
IMAGEN 107 INTERVENCIONES QUE CARECEN DE SENTIDO FORMAL, UN SECTOR DE CAMINOS RECTOS Y EL OTRO CON UN DISENO ORGANICO. ..vveereurreeieuereeestreeeesreeesssaseesssnseesssssessssssessssssenens 92
IMAGEN 108 ACOGER MODELOS URBANOS DE RESIDENCIAS DE CLASE ALTA, NO SIGNIFICA QUE SEAN BUENOS EJEMPLOS. .eeeieuuuttteeeseaaaunreeeteessaaaunteteeeeesesaussseeeeesssaannnseeesasssasaanseeeeesesasanne 92

IMAGEN 109 A PESAR DE UTILIZAR MATERIALES ECONOMICOS (SIN MUCHOS ACABADOS) Y RESISTENTES (COMO EL HORMIGON Y BARRAS DE ACERO), NO AFECTAN EL DISENO DEL MOBILIARIO URBANO.
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IMAGEN 110 LOS ARBOLES DE LA PLAZA DEBIAN SERVIR PARA DELINEAR CAMINOS, CREAR ESPACIOS, DEFINIR FUNCIONES, SEPARAR AMBIENTES, AMPLIAR, FRENAR, RECHAZAR Y ACOGER PERSPECTIVAS.

............................................................................................................................................................................................................................................................. 93
IMAGEN 111 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTACION ASi COMO SU TRATAMIENTO PAISAJISTA, A TRAVES DEL RIEGO POR FILTRACION....ccevveerrieeieesreesseesreeenseessseesnseesnnes 93
IMAGEN 112 LA BARRERA ECOLOGICA ES UN SISTEMA ESTRATEGICO DE PARAPETOS QUE PROTEGERIA EL BARRIO, CON EL CRECIMIENTO DE ARBOLES Y PLANTAS, A LA VEZ QUE CONTRIBUIRIA A LA

CONFORMACION DE PAISAJES...euvveeuteeesteeesesssseeasesesssesasessssssassesassssssesanssssssesanssssnsssanssssssessnssssssssenssssssssenssssssesenssssssssenseesssssenssssssesensessnsesensessnsesensessssesessessnsesensessssesessesnnses 94
IMAGEN 113 LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA, CONTRIBUYE EN EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A LOS POBLADORES Y A GENERAR AREAS VERDES EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS, CAMBIANDO DE ALGUNA FORMA LA IMAGEN DE LOS BARRIOS. ..veeuveesureersreesuseessreessseesssesssssesssessseesssesssssesssesssssessssssssssssseessssesssesssssssssesssssesssesssssesssesssseessseessssesssessssees 94
IMAGEN 114 LA COMUNIDAD AL VERSE INVOLUCRADA EN EL PROYECTO, CUIDA SU BARRIO Y LO MANTIENE ... .vteeeutreeeeureeesaureesessseeessssesesssseesesssssessssesssssssesssssssssssssesssssseessssssssssnsssessnseees 95
IMAGEN 115 SIRVEN DE APOYO, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE DISENO, CASOS REALES, EN CONTEXTOS GEOGRAFICOS Y SOCIALES SIMILARES. ..eeeeuvvreereurreeesrreeesssreeesssnneesssssesssssseesssssnesesnsseees 95
IMAGEN 116 ESTA IDENTIDAD SE CONSTRUYE CON LA GENERACION DE ACTIVIDADES ESPONTANEAS, DONDE LOS ACTORES PUEDEN PARTICIPAR E INTERRELACIONARSE LIBREMENTE. ..ceeveeevreeeeennnes 96
IMAGEN 117 LOS ESQUEMAS SE REDUCEN A PLANTEAMIENTOS TEORICOS E IDEALES, EXPEDIENTES NO EJECUTADOS, POR FALTA DE CONCIENCIA EN LAS AUTORIDADES POLITICAS; SON ESTAS RAZONES
POR LO QUE NADA CAMBIA Y TODO EMPEORA, SI NO SE TOMAN DECISIONES. ...eeeeuvttreseureeeesureeesssseeeesssusesesssesesssssesesssssssssssseessnssesssssssesssssseesssssesssssssesssssssesssssessssssssessssseessnssesesssnnes 96
IMAGEN 118 TANTO EL MUNICIPIO Y LOS CIUDADANOS, NO CUIDAN DEL ESPACIO PUBLICO Y SU MOBILIARIO, POR FALTA DE IDENTIDAD CON SU BARRIO. ....cvvvvvrverrrrrererererereeeseresessssssssrssssesesesesee 97
IMAGEN 119 SE DESARROLLO MAS EL ASPECTO TECNICO (MEDIO AMBIENTE Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES), EN VEZ DE ENFATIZAR EN LOS REFERENTES SOCIALES Y VALOR COLECTIVO PARA
MOVILIZAR A LA POBLACION, OCASIONANDO QUE EL PROYECTO RESULTASE IMAS DISTANTE. 1uuuueieiererruuieeeesererssueteesssssssseesessssssssneeeessssssssntesessssssssetesssssssssmeeessssssmmmeeesssssssnnnneesees 97
IMAGEN 120 PLANO DE LA ORDENACION BASICA DISENADA POR STEIN Y MW RIGHT ... euuvtteeiutteeeaiutteeeaeteeestteeeesutteesasteeessseesaastaeesausteessasaeesssseeesansseessasseessnssesesansseessssseessnnseeessnsseeesaseeen 99
IMAGEN 121 ESPACIO DE ACCESO DEL CUL DE SAC, TiPICA DE LA SUPERMANZANA DE RADBURN. ....evvvvrerrrerereresesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 99
IMAGEN 122 UBICACION DE RADBURN, NUEVA JERSEY. .. ..teeutteruteeeuteesuteeeseesuteesseesuteesuseesateesuseesaseesuseesaseesaseessseessseesaseessseesaseesnseesasessnseesuseesnseesnseesnseesnseesseesseesseesaseesnseesnseesnseesns 100
IMAGEN 123 ZONA COLECTIVA ABIERTA INTERIOR DE LA SUPERMANZANA DE RADBURN. ...cvtttttttttttreterereserereresesesesesessssssssssssssssssssssssssssssseseseseteeeteee.........................—.................. 101
IMAGEN 124 PROTOTIPO DE ORDENACION DE CUL DE SACS CON VIVIENDAS PAREADAS. ......uuvteteiuteeessueeeesaueeeessseeesssssesessssseessssssesssssssssssssesssseeesssssesesasseessssseesssseeessssseesssseesssssseessnsees 102
IMAGEN 125 VISTA AEREA DE LA URBANIZACION DE RADBURN EN CONSTRUCCION EN 1929.......uiiiitiiiienieesiieesieesiteesteesuteesateesubeesuseesabeesaseesaseesaseesabeesaseesabeesaseesabeesnseesaseesnseesseesnseesns 102
IMAGEN 126 VIVIENDAS AGRUPADAS EN TORNO AL CUL DE SAC. ..tteeuveerureesuseesureesseesuseesseesusesssseesuseesnsessuseesseesssesssseesssesssseesssesssseesssesssseessseessseessseessseesseesnsessasessnseesssessnseessseessseesns 102
IMAGEN 127 ANALISIS DE RADBURN. ..ccuutttetettteeeautteesatteeessutteesasseeesauseeesasseeesassseeesasssessssseeesssssesssassseessssssesssssesesassseessssseesssssesessssseessssesessssseeesassessssseeessssseeesssseeessnsseesssnsseessnnees 103
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IMAGEN 128 ACTIVIDADES PARA NINOS EN RADBURN. 1.t euuutttttteteeeiitttttteeesesauteteeeaesesausetteeeeeesaaussttaaeesssaaauseaaeeesssaaaassaeaeeeesasnssaeeeeeeeesaaasaeeeaeesesaasnbeaeeeessanasnseaeeeeesasannssnaeeeenanannsen 104
IMAGEN 129 CIUDADES INFORMALES UBICADAS EN ZONAS DE RIESGO. ASENTAMIENTO HUMANO LEANDRA ORTEGA, VENTANILLA — LIMA. .. .evieeeiiieeeeiieeessieeessiteeesireeessanaeessneeeesnanneesnanes 107
IMAGEN 130 DISPOSICIONES LINEALES RECTAS. ..euuveesuveesureesuueessseessseessseesseesssesssseesssessssessasesssseesssessssessssessssessssessssessssessssessssesssseesssesssseesssessseesssessseessseesnsesssseessseessseessseesnseesssessns 108
IMAGEN 131 DISPOSICIONES LINEALES DESPLAZADAS. ....ettteuuuuttttteeesaauuteteteeesaaauuetteeeesssaassssteeeesssaasssstaeeesssasussstaeeesssasaussasaeesssesannsanteeessesasnssseeesesesasasnseeeeesssasasseeeeesssesannssnseeeenanannses 109
IMAGEN 132 AGRUPACIONES ALREDEDOR DE ESPACIOS COMUNES O PLAZAS. .....eeuuuuttttteeeeesautetteeeesesaausssteeeesssaausstaeeesssasaussataeesssasannsataeeessesassssseeeeesssassnseaeeesssanasnsaaeeesssasaanssnseeeesanannses 109
IMAGEN 133 AGRUPACIONES EN FORMAS DE U. 1..uttiiuteeruiiesteeriteesteesiteesseessteesseessteessseesasesssseesssessssessssessnseesssessssessssessssessssessnsessssessssessssessssessssessssessssesssesssseesssessnsessssessnseesnsessns 108
IMAGEN 134 ESQUEMA DEL PRINCIPIO DE LA SUPERIMANZANA. «...ceeetuutteesueteeanureresaureeesauseesasuseeesasseessassseessssesessnssseesasssesssssssesassseessasssesssssesesasssesesasseessssseesannsesessnseeessnsseesssnseeesnnsees 109
IMAGEN 135 ASENTAMIENTO HUMANO TECHO PROPIO EL IMIRADOR, VENTANILLA = LIMA. ...ettiiutieeeeuteeeseutteeesteeeeassreeesasseeeesssseesasseeesasssassssssessssssesssnsssesssnssessssnseessssssesssnsseessnsssessnssees 110
IMAGEN 136 RETICULA TiPICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUIMANOS. «...vvtteiureeeessteeeesuresesasseesassseessssssesssnsssssesssssesssssesssassssssssssesssssssssssssssssssssessssssesssnsssessssssesssnnssssssnsssessssseessnsssesssssees 111
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