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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso partiu inicialmente do interesse sobre temas
como a participacdo feminina nas instancias decisoérias, lei de cotas na regido sul-americana,
especialmente na Argentina e no Brasil. Foram escolhidos ambos os paises para fazer uma
analise comparativa referente a lei de cotas. A Argentina se destacou como pais a ser estudado
pelo fato de que a eleicdo de mulheres no legislativo supera a porcentagem estabelecida pela
lei de cotas. Enquanto o Brasil, mesmo como a lei de cotas vigente, ndo consegue aumentar a

elegibilidade das mulheres na Camara dos Deputados (CD).

O objetivo deste trabalho ¢é analisar comparativamente a efetividade da lei de cotas em
ambos os paises. Foram coletados dados sobre a participacao politica das mulheres na CD em
dois tempos: antes da lei de cotas (T1) e depois da adocao da lei (T2).

O resultado obtido neste trabalho mostrou que a lei de cotas, considerada uma medida
de equidade politica, ndo tem conseguido garantir a participacdo politica eleitoral das
mulheres na CD, no Brasil.Palavras chave: Democracia. Participacdo feminina. Lei de cotas.

Sistema eleitoral.



ABSTRACT

This Completion of Coursework initially began with the interest on topics such as
women's participation in decision-making instances, quota law in the South American region,
especially in Argentina and Brazil. Both countries were chosen to make a comparative
analysis regarding the quota law. Argentina stood out as a country to be studied by the fact
that the election of women in the legislature exceeds the percentage established by the quota
law. While in Brazil, even with the present quota law in, cannot increase the eligibility of
women in the House of Representative (HR).

The objective of this study is to analyze comparatively the effectiveness of the quota
law in both countries. Data were collected on the political participation of women in the HR
in two stages: before the quota law (T1) and after the adoption of the law (T2).

The result obtained in this work showed that the quota law, considered a measure of
equity policy, has failed to ensure the participation of women in electoral politics in the HR in

Brazil.

Keywords: Democracy; Female participation; Quota law; Electoral system.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho de monografia surgiu através da pesquisa bibliogréafica e
interesse sobre a participagdo das mulheres no legislativo e a lei de cotas. Para tanto foram
escolhidos dois paises, a Argentina e o Brasil, para serem analisados comparativamente. Este
tipo de analise nos permitird mostrar como a efetividade da lei de cotas vem se dando ambos
0S paises.

A base teorica deste trabalho apoiou-se na literatura de Robert Dahl (1989), Um
prefacio a Teoria Democratica. A obra do autor contribuiu enormemente para definir um
conceito chave, a democracia. Juntamente com Dahl, serdo utilizados conceitos e modelos de
democracia propostos por Lijphart (2008). Ambos os autores nos forneceram uma solida
estrutura analitica para a construcdo deste trabalho, uma vez que ambos contemplam a

democracia, seus requisitos, modelos e o sistema eleitoral.

Serdo utilizadas também discussdes sobre a questdo de género a sua importancia na
participacdo nas instancias decisorias. Sabe-se que as mulheres compdem boa parte do
eleitorado, no entanto possuem baixa representatividade na Cémara dos Deputados. A
estrutura analitica elaborada nos permitira responder a pergunta elaborada pela autora: Porque

a lei de cotas para mulheres tem produzido diferentes resultados na Argentina e no Brasil?

Este trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O primeiro deles apresenta o
modelo analitico, que permitira definir conceitos chaves para a elaboracdo dos seguintes
capitulos. Entre os conceitos escolhidos sdo destacados a definicdo da lei de cotas, poliarquia,

modelos de democracia, sistema eleitoral- tipos de listas e género.

O segundo capitulo, intitulado Argentina e Brasil democracias, sistema eleitoral e lei
de cotas, aplicou os conceitos tedricos do primeiro capitulo para ambos os paises, destacando
as semelhancas e diferencas nas estruturas institucionais. Focou-se, ainda, neste capitulo, a
atencdo no sistema eleitoral e nos tipos de listas vigentes em ambos o0s paises: na Argentina
listas fechadas e no Brasil listas abertas. Ja que se supde que diferentes tipos de lista podem
gerar impactos na representacdo de mulheres. Finalmente, para concluir este capitulo, serd
exposto como seu deu a lei de cotas, em que ambiente e como esta medida foi adotada pelos

partidos em cada um dos paises.
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No terceiro e ultimo capitulo, serdo analisados comparativamente dois tempos em cada
pais. O (T1) o pais antes da lei de cotas e (T2) depois da lei cotas. Para analisar a Argentina e
Brasil serdo utilizados e expostos os resultados de trés eleicdes para a CD que antecede a lei.
A seguir serdo também analisadas todas as eleicbes no Legislativo apds a lei de cotas e

apresentados os resultados obtidos.
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Capitulo 1

DEMOCRACIA, ARRANJO INSTITUCIONAL E LEI DE COTAS

A presente monografia baseou-se em alguns estudos realizados com foco nas leis de
cotas para mulheres que pleiteiam cargos no Poder Legislativo. Outro fator relevante no
estudo foi o papel que estas tém desenvolvido nesse cenario, e principalmente, quao eficientes
tais leis tém se mostrado com a eleicdo de mulheres na Argentina e no Brasil. Estudos de
Aradjo (1998, 2001, 2010) serviram como base de discussdo do tema e alguns conceitos
propostos por ela serdo expostos ao longo do trabalho.

1.1 Definicio da lei de cotas

A definicdo da lei de cotas eleitorais para mulheres é entendida como um mecanismo
de representacdo de género na esfera politica, e € considerado um procedimento institucional
que estipula o cumprimento da norma e define uma porcentagem de candidaturas para
mulheres nas listas eleitorais dentro dos partidos politicos. Em outras palavras pode ser

definida como:

“Demandas e mecanismos em prol da inclusdo dos segmentos tradicionalmente
excluidos das arenas de representacao politica tornam-se itens centrais das agendas
de luta de diversos segmentos sociais.” (ARAUJO, 2010, p. 3)

A lei de cotas para mulheres também pode ser entendida como um arranjo
democratico, uma vez que possibilita concorrer a cargos publicos e ampliar a participacdo do
género feminino, fazendo com que este grupo esteja envolvido nas instancias decisorias.
Todos 0s mecanismos referentes a representacdo e igualdade de género encontram-se
inseridos dentro do processo democréatico que visa uma participacdo da sociedade civil, e no
interior dela séo definidas normas, direitos com a finalidade de garanti-los e ter uma melhor

organizagao na sociedade.
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Na obra de Clara Araujo, a autora cita Htun e Jones, que afirmam que para uma

melhor efetividade das cotas seria necessaria uma combinacdo de fatores tais como:

“A existéncia de sangbes obrigatorias e/ou punitivas em relagdo ao seu
cumprimento, movimentos de mulheres organizados e fortes e, no &mbito do sistema
eleitoral, a existéncia de lista fechada com alterndncia e de distritos de alta
magnitude.” (ARAUJO, 2007.)

A autora ressalta que, em geral, é fraca a legislacdo que possa garantir o cumprimento
da lei, embora isto possa variar de um pais para outro. Assim, também €é necessario ressaltar
que a lei de cotas para mulheres é uma formulacdo criada com a intencdo de aumentar a
representacdo e participacdo deste grupo no Congresso. Sabe-se que as mulheres constituem
uma boa parte da populacdo e também do eleitorado’, e que possuem uma representacio
minima em alguns Estados. Por outro lado, a insercdo deste grupo na arena politica vem
conduzindo uma nova énfase de discussbes, meios de barganha e uma sensibilizacdo na

politica.

Segundo Araujo, podem ser destacados dois tipos de cotas destinadas as mulheres: a
primeira € aquela que é formulada pela propria legislacdo do Estado, estabelecendo uma
quantidade de vagas nas listas apresentadas nas eleicdes. Ja 0 segundo tipo se caracteriza por
ser adotada pelos partidos de forma voluntaria. Alguns atores consideram esta medida como

uma estratégia capaz de aumentar a participacio feminina. (ARAUJO, 2001)

A seguir é apresentada uma tabela 1, na qual Aradjo (2001) mostra dados importantes
que serdo analisados no capitulo trés. E possivel observar que alguns paises adotaram a lei de
cotas entre 1991- 1997, especialmente na América Latina, mas é possivel observar que ha
diferentes tipos de sistema de listas, e cada legislacdo estabelece uma porcentagem de cotas
nas instancias decisérias. Além do mais, é possivel observar que had variacdes entre 0s
resultados ap6s a adocdo da lei cotas; em alguns paises hd um aumento significativo da
participacdo e, em outros, 0 aumento é menor; isto mostra que as cotas ndo necessariamente
signifiguem o preenchimento total das vagas reservada as mulheres. E observado, também,
que tais arranjos sao feitos em democracias, com a finalidade de garantir os mesmos direitos

entre homens e mulheres.

! Ver quadro 1 no anexo a populacéo eleitoral na Argentina e no Brasil.
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Tabela 1 - Paises com a Legislacdo de Cotas e Resultados Eleitorais antes e Depois da lei

Pais Ano da Instancias Sisterna Sisterna | % da | Rep.fem. [ Rep. fem
lei legislativas eleitoral de lista cota | ant. dalet* | post. levano
Argentina 1991 | Parl. Nacional | Proporcional | Fechada 30 47% 26,5%.11999
Bélgica 1994 | Parl. Nacional | Proporcional | Flexivel 25 9.4% 23,3%71999
Bolvia 1997 | Parl. Nacional Misto Fechada 30 11,5% 56 e 2002
Brasil** 1998 Todas Proporcional | Aberta 25 6,2% 56701998
Costa Rica 1997 | Parl. Nacional | Proporcional | Fechada 30 14.0% 19, 3%01998
Equador 1997 | Parl. Nacional Misto Fechada 20 4,5% 14,6%11998
Panard 1998 | Parl. Nacional | Proporcional |  Aberta 30 9,0% 9,7%:41999
Penp*** 1997 Iunicipal | Proporwional | Aberta 25 - E
R.. Dorindcana 1997 | Parl Nacional | Proporcional | Fechada 25 11,7% 16,1%01998
Venezuela 1997 | Parl. Nacional Misto Fechada 30 5,9% 13,1%/1998

* Nio se estd considerando acqui os indices em termos evoluttvos. Em alguns desses paises howve mais de ura
eleigio entre a aprovagéo da cota e 0 mandato atual. O ano da dltima eleigéo € considerado até o momento em que

os dados forara coletados. Cabe lerabrar tarabéra gque a Coldrbia aprovou recentemente uraa Lei de Cotas, ainda

sem dados.

** Inchuindo o parlamento nacional.

¥ Sern dados. Inclundo o parlamento nacional sobre as eleigbes muracipais.

Fonte: ARAUJO, 2001

A literatura que considera a lei de cotas um meio eficiente e necessario ressalta trés

caracteristicas importantes:

“Caracter normativo: la ecuanimidad y la igualdad requieren que las mujeres estén
presentes en los procesos de toma de decisiones, que afectan a la sociedad en su
conjunto. Las cuotas, que garantizan la presencia de las mujeres a corto plazo, son el
método mas efectivo para conseguir alcanzar dicho objetivo. La segunda es de
caracter consecuencialista: las cuotas, que implican una mayor presencia de
mujeres en el poder, introduciran elementos nuevos en la agenda politica y
cambiaran los resultados de las politicas de manera que reflejen mejor las cuestiones
que afectan a las mujeres. Caracter simbdlico: las cuotas educan al publico en
cuanto a la igualdad de género y demuestran el compromiso que tiene la sociedad
con una democracia que se basa en la inclusion.” (JONES, 2000, P. 38)

Os arranjos que os estados se propdem para alcancar a igualdade sdo de cunho

democratico. Cada pais possui uma forma organizacional diferente, sistemas eleitorais, tipos

diferenciados de listas, (abertas ou fechadas) visando ser um estado democréatico. Tais

conceitos serdo mobilizados ao longo do segundo capitulo. No entanto, é necessario

inicialmente definir o que se entende por democracia.
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1.2 Conceitos de poliarquia Robert Dalh (oito requisitos da democracia)

Para a construcdo do modelo analitico, o presente trabalho utilizara a definicdo de
democracia cunhada pelo autor Robert A. Dahl (1989). Propde-se, entdo, que este € um
conceito central que sustentara a constru¢do do modelo analitico ao longo do projeto.

Robert A. Dahl (1989) reconhece que ainda existe certa dificuldade em definir um
conceito Unico de democracia, mas que, pelo contrario, existem varios, tudo dependendo do
enfoque dado. Segundo Dahl, o conceito de democrética pode ser definido como “processos
através dos quais cidadaos comuns exercem um grau relativamente alto de controle sobre os
lideres’p.11. Para tanto, Sd0 necessarias normas que possam garantir aos cidad&os os direitos
e controle dos seus lideres. Desta forma, o autor afirma que a democracia € um tipo ideal a ser
alcancado pelos Estados, mas mesmo com tais pretensées as sociedades tém que lidar com as
diferencas de opinido e tentar chegar a um consenso, embora isto envolva um processo
dificultoso. No entanto, os obstaculos precisam ser superados na sociedade para que nao

possam interferir no bem estar social.

O autor propbe oito requisitos que podem ajudar os Estados a se tornarem
democraticos, uma vez que a democracia € considerada por ele como um tipo ideal. Estas
regras de carater institucional sdo consideradas limitadoras na medida em que controlam o
poder e evitam a tirania, assim como também aumentam a capacidade de participacdo e
contestacdo dos cidaddos. No entanto, o autor reconhece que nem todos 0s requisitos serao
cumpridos integralmente, mas constituem condi¢cdes para alcancar o universo das poliarquias.

Dahl estipula trés periodos:

1.2.1 Periodo de votacao
O autor afirma que pelo menos trés condigdes sdo necessarias neste periodo.

a) Direito ao voto. - Segundo ele, todos os membros tém o direito de votar, isto
significa que hd uma manifestacdo de preferéncias, ou seja, dentre todas as alternativas

dadas o individuo escolheré o candidato da sua preferéncia.

b) O mesmo valor do voto para todos os individuos. - O fato ¢ que o valor equivalente
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a um voto tem e deve ter o0 mesmo valor para todos os individuos, ou seja, ndo pelo
fato de possuir uma melhor condi¢do (econdmica ou politica) o voto de um
determinado individuo pode valer mais do que outro, esta regra permite que haja uma

igualdade com relagdo ao valor do voto. (DAHL, 1989 p. 70, 71,72).

¢) Maior numero de votos. - Isto significa que dentre todas as alternativas dadas,

aquele que conseguir um maior nimero de votos ¢ considerado o vencedor.

1.2.2 Periodo Pré - eleitoral

O autor considera que ainda s3o necessdrias uma quarta € uma quinta regra,
limitadoras, visando um ordenamento ainda no periodo pré - eleitoral, ou seja, neste
periodo sdo apresentadas as alternativas que posteriormente serdo escolhidas no

periodo de votagdo de acordo com as preferencias.

d) Mecanismos para a manifestacdo de preferencias. — Neste periodo, ainda de
apresentacdo de alternativas, é necessario que existam mecanismos que favorecam a
manifestacdo de novas preferencias, permitindo que outras sejam aderidas ao conjunto
de alternativas, ou seja, isto significa maior quantidade de opc¢des para 0s votantes.

e) Simetria de informacdo. - Embora esta regra ndo seja plenamente cumprida, é de
fato importante, ja que todas as informacdes para os individuos tem que ser iguais para
todas as opgOes, de modo contrario uma boa alternativa pode nao ser escolhida por
falta de informacdo e vice versa elou outras favorecidas por manipulacdo de

informacao.

1.2.3 Periodo pos - eleitoral.

O autor acredita que ainda as cinco regram nao sdo suficientes, porém ele reitera sua
preocupag@o com os resultados, e afirma que ainda sdo necessarias regras que regulem

o periodo pds — eleitoral.

f) Maior quantidade de votos. - que os lideres e/ou politicas que receberem uma maior
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quantidade de votos substituem os menos votados.

g) Ordens executadas. — Ou seja, as ordens dos servidores publicos (considerados os

eleitos) sdo executadas dentro das regras.

Dentro da ultima regra ha uma subdivisdo, pelo fato de que durante todo o periodo de
eleicdes ainda sdo necessarias regras, com a finalidade de maximizar a igualdade

politica:

h) Todos os resultados e/ou decisdes obtidos durante as eleicdes, tem que ser

executadas, isto da uma carater controlador as eleig¢oes.

h) Se houver novos resultados e/ou decisdes entre o periodo de eleigdes, estas tem que
passar por todo o processo, ou seja, isto implica passar pelas regras anteriores. Ainda

neste caso tais resultados serdo tratados com carater especial.

Contudo, as condi¢cdes para a democracia ndo se limitam apenas as normas e
requisitos, mas, também, deve ser incluida a participacao em atividades politicas por parte da
sociedade em atividades como: elei¢des, campanhas, difundir informagdes e propaganda.
Tudo isto envolve um esfor¢o para a manutengcdo da democracia, ja que esta representa uma
ampliagao da participagdo, representacao de interesses ¢ demandas da sociedade com a

finalidade de haver uma “maximizag¢do da igualdade politica e da soberania popular”.

(DAHL, 1989 p.81, 83, 73)

O autor propde o conceito de poliarquia como um modelo democratico a ser alcangcado
e mantido por sociedades em estdgios avancados. O modelo proposto permite uma maior
participacdo de diferentes grupos sociais, a inclusdo e a contestacdo da sociedade, permitindo

maior participagdo da sociedade civil nas tomadas de decisao.
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1.3 Modelos de democracia: Arend Lijphart

Outros conceitos que forneceram informagdes relevantes para a constru¢do do modelo
analitico desta monografia s3o os modelos consensual e majoritdrio da obra de Lijphart
(2008), Modelos de democracia. Ao longo do trabalho serdo definidos os modelos e também
as dimensdes que autor propde. Isto dard o suporte necessario para analisar a variavel
independente proposta pela autora (sistema eleitoral, listas abertas e fechadas) uma vez que se
pretende responder como a implementacdo da lei de cotas nestes paises tem produzido
diferentes resultados, tanto na Argentina como no Brasil, no que refere as eleicdes de

mulheres para cargos legislativos.

Lijphart, na sua obra, fez um estudo comparativo de 36 paises, dentre os quais 11
paises em desenvolvimento — nas respectivas regides Africa, América Latina, Caribe- para
poder analisar o grau de democracia existente entre eles, e aplicar as dez diferencas propostas
pelo autor nas dimensdes executivas e partidarias e federais unitarias, isto entre os anos de

1945 e 1996.

Para Lijphart, as democracias podem ser definidas como um arranjo institucional e
dentro delas existem muitas formas de organizacao e de funcionamento como, por exemplo,
um grande nimero de instituicdes governamentais formais (tribunais e legislaturas), sistemas
partidarios e grupos de interesse. Porém, para a operacdo efetiva de uma democracia ¢
necessario que existam certos padroes de regularizacdo que possam acompanhar o

funcionamento das instituigoes.

1.3.1 Dimensoes

Conforme os estudos de Lijphart foram destacados pelo autor duas dimensdes: a
primeira chamada de Executivo-partidos, este destaca e caracteriza a estrutura do Poder
Executivo, as relagdes entre Executivo e Legislativo, o sistema partidério, o sistema eleitoral e

os grupos de interesse.

No entanto, o autor destaca que dentro dessa dimensdo € necessario fazer uma



23

diferenciacdo com relagdo as caracteristicas. Assim como também serdo definidas as cinco
caracteristicas da segunda dimensdo chamada de federal — unitaria. Contudo, estas dez
caracteristicas que serdo apresentadas a seguir servirdo para classificar e direcionar segundo

os dois modelos de democracias-majoritario e consensual-.

Dimensdao Executivos e Partidos.

1.Concentragdo de poder executivo em gabinetes monopartidarios de maioria versus
distribui¢do de poder executivo em ampla coalizagdo multipartidaria, 2.Relagdes
entre executivo e legislativo em que o executivo é dominante versus relagdes
equilibradas entre ambos poderes, 3.Sistema bipartidario versus sistema
multipartidario,4.sistema  eleitoral majoritdrio e  desproporcional  versus
representagdo proporcional, 5.Sistema de grupo de interesse pluralistas, com livre
concorréncia entre grupos versus sistemas coordenados e “cooperativistas” visando
ao compromisso e a concertagdo. (LIJPHART, 2008, p. 19).

Dimensao Federal- unitaria.

1.Governo unitario e centralizado versus governo federal e decentralizado, 2.
Concentracdo de poder legislativo numa legislatura unicameral versus divisdo do
poder legislativo entre duas casas igualmente fortes, porém diferentemente
constituidas, 3. Constituicdes flexiveis, que podem receber emendas por simples
maiorias, versus constitui¢des rigidas, que so6 podem ser modificadas por maioria
extraordinaria, 4. Sistema em que as legislaturas tem a palavra final sobre a
constitucionalidade da legislagdo versus sistemas nos quais as leis estdo sujeitas a
revisdo judicial de sua constitucionalidade, por uma corte suprema ou constitucional,
5. Bancos centrais dependentes do executivo versus bancos centrais independentes.
(LIJPHART, 2008, p. 19).

1.3.2 Modelo Majoritario

Este modelo também ¢ conhecido como o modelo de Westminster e ¢ considerado
como um modelo genérico de democracia. Uma caracteristica importante deste modelo refere-
se a alta concentragdo de poder, que ¢ exercido por uma pequena maioria. Segundo adeptos
deste modelo, este tenta se aproximar do tipo ideal de democracia “Governo pelo povo e para

o povo” Lijphart (pag.17) uma vez que o governo tem que ser dirigido por uma maioria, para
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a maioria e comprometido com a mesma. Este modelo chamou a atencdo de outros paises e
alguns optaram por instaurd-lo — Canada, Australia, Nova Zelandia e algumas colonias
Britanicas que se tornaram independentes. - O autor aponta dez caracteristicas que distinguem

os dois modelos.

[...] (1) Concentragdo do poder executivo em gabinetes unipartidarios ¢ de maioria
minima, (2)gabinete dominante em relagdo a legislatura, (3)sistema bipartidario,
(4)sistema de eleigdes majoritario ¢ desproporcional, (5)pluralismo de grupos de
interesse, (6)governo unitario e centralizado, (7)concentragdo do poder legislativo
numa legislatura unicameral, (8)flexibilidade constitucional, (9)auséncia de revisdo
judicial, (10)banco central controlado pelo poder executivo. (LIJPHART, 2008, p.
28-37).

Além do mais, este modelo possui caracteristicas competitivas e de alguma maneira
também exclusivas, ja que ha uma grande chance de excluir as minorias, que, em geral, fazem
parte da oposicdo ou tém um papel limitado, sem fazer parte do governo. Estes aspectos
tornam-se contrarios ao argumento de Lewis citado na obra de Lijphart “Todos aqueles
afetados por uma decisdo devem ter a oportunidade de participar do processo que a originou,
quer diretamente, quer através de representantes escolhidos” LIJPHART, 2008, p. 51. Desta
maneira, pode-se apreciar que as caracteristicas do modelo majoritdrio, ao excluir a
participacdo das minorias opositoras, contradizem o pressuposto de democracia, razao pela
qual o autor considera este modelo menos democratico do que o consensual. (LIJPHART,

2008, p. 52.)

1.3.3 Modelo Consensual

Segundo o autor, este modelo ¢ considerado mais democratico, uma vez que este
compartilha o interesse na divisdo de poder e busca ampliar os canais de participacdo onde
“prevalece a vontade do maior numero de pessoas” (LIJPHART, 2008 p.18) Ou seja, neste
modelo hd uma maior propensdo a ter negociagdes e concessdes dentro do governo. As

caracteristicas deste modelo sdo:
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[...] (1) partilha do poder executivo por meio de gabinetes de ampla coalizagdo,
(2)equilibrio de poder entre executivo e legislativo, (3)sistema multipartidario, (4)
representagdo proporcional, (5)corporativismo dos grupos de interesse, (6)governo
federal e descentralizado, (7)forte bicameralismo, (8)rigidez constitucional, (9)
revisdo judicial, (10)independéncia do banco central. (LIJPHART, 2008, p. 54-60).

Desta forma, com a classificacdo feita sobre as dimensdes e 0s modelos, estas serdo
fundamentais para definir os arranjos institucionais do Brasil e da Argentina, ja que com isto
serdo definidos os tipos de democracia e de que maneira o sistema eleitoral pode ampliar ou
ndo a participacdo politica eleitoral das mulheres.

Contudo, sabe-se que o Brasil é uma Republica presidencialista e uma Federagdo. De
acordo com a Constituicdo de 1988, esta se declarou um Estado democratico, e estipulou
assegurar “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica” (Preambulo da constituicdo Brasileira,
constituicdo de 1988). O sistema eleitoral atual é o sistema proporcional de listas abertas
(Nicolau, 2006). A estrutura do Poder Legislativo no Brasil é bicameral, ja que este possui
duas cdmaras: camara dos deputados e dos senadores, vigentes desde 1891 pela constituicdo

brasileira.

A Argentina, assim como o Brasil, possui algumas caracteristicas similares, como
forma de governo (Republica), sistema de governo, (presidencialista) e forma do Estado que é
Federacdo. Assim como também possui 0 mesmo sistema eleitoral que o Brasil
(proporcional). A Argentina é regida por um sistema legislativo bicameral, vigente desde
1994. Porém, uma diferenca importante entre os arranjos institucionais desses paises € tipo de

listas: na Argentina sdo usadas as listas fechadas.

Assim, o que se pretende focar no presente modelo analitico é a variavel independente
escolhida pela autora que € o sistema eleitoral. Sabe-se que os paises escolhidos para estudo
de caso possuem caracteristicas similares no que diz respeito ao arranjo institucional (como
foi citado anteriormente). Mas uma carateristica importante que os diferencia seria o tipo de
lista que rege ambos os paises, caracteristica que tem se mostrado tdo pertinente que merece a
devida atencdo e analise. Desta maneira, é necesséario definir as caracteristicas do sistema
eleitoral, os tipos de listas existentes. Entdo, com este estudo, sera possivel analisar de que
maneira o tipo de lista contribui para aumentar ou diminuir a participacdo politica eleitoral

das mulheres, tanto na Argentina como no Brasil.
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Isto facilitard a analise que se pretende fazer no capitulo 3, onde sera mostrado de que
maneira os tipos de lista influenciam a participacéo das mulheres e se a adocdo da lei de cotas,
em ambos 0s paises, tem promovido a participacdo ou ndo produziu os resultados esperados.

1.4 Os Sistemas Eleitorais

A definicdo dos sistemas eleitorais € fornecida por Lijphart, para quem os sistemas sdo
regidos por regras mediante as quais 0s votos dos eleitores séo transformados em vagas e/ou
cadeiras no Legislativo. Em outras palavras, tais sistemas podem ser entendidos como as
regras do jogo, uma vez que, mediante estas serdo tracadas as estratégias dos partidos para
uma maior obtencdo de votos e que, por sua vez, serdo transformadas em cadeiras dentro das
instancias decisorias. O autor propds dois tipos de sistemas: distrito uninominal e
representacdo proporcional. O primeiro sistema utiliza a regra de maioria simples ou
absoluta, enquanto o segundo tipo de sistema utiliza a regra de representacdo proporcional. De
acordo com o autor, para cada um dos modelos de democracia é utilizado um dos dois

sistemas eleitorais.

O sistema de distrito uninominal é utilizado normalmente nos modelos de democracia
majoritarios, regidos pela regra da maioria simples e maioria absoluta. Esta regra pode ser
entendida como: aquele que obter a maior quantidade de votos € o eleito, no entanto isto
resulta em que o restante dos eleitores ndo terd um representante, ou seja, pela propria
orientacdo do modelo majoritario é considerado o vencedor aquele que conseguir maior apoio

ou maior numero de votos validos.

Ja o sistema eleitoral de representacdo proporcional é utilizado geralmente no modelo
consensual. Este se caracteriza por conseguir melhor representacdo das minorias, aumentando
0 numero de jogadores dentro da arena politica, ou seja, de uma forma proporcional ter
representantes de outros partidos e ndo s6 a favor de uma grande maioria, distribuindo de
forma proporcional as vagas de acordo com a quantidade dos votos. Este sistema esta baseado
na representacdo proporcional dos tipos de listas, sendo estas abertas, fechadas ou flexiveis.
De acordo com Nicolau (2004), este tipo de sistema tende a favorecer as minorias e possibilita
ainda mais a participacdo das mulheres na arena politica. Porém, como a autora Araujo

ressalta:
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"Um dado sistema eleitorgl ndo necessariamente ira funcionar da mesma forma em
diferentes paises”. (ARAUJO, 2007)

Ou seja, o tipo sistema que cada pais adota ndo terd& os mesmos resultados em
diferentes paises e, consequentemente, ndo garantird o preenchimento das vagas para as
mulheres. Para entender melhor os tipos de listas e o carater institucional que estas
representam, é necessario recorrer a Nicolau (2004), autor que faz uma diferenciacdo entre 0s
tipos de listas, especialmente entre listas abertas e fechadas que sdo importantes para a analise
desenvolvida ao longo deste trabalho.

1. 4.1 Listas fechadas

De acordo com Nicolau (2004), esse tipo de lista é utilizado por inimeros paises e na
maior parte por novas democracias. O eleitor s6 pode votar no partido ou na coligacdo, sabe-
se que os candidatos sdo definidos e ordenados dentro dos partidos. Este pré-ordenamento ja
determina os candidatos que serdo os futuros representantes, normalmente sdo aqueles que

encabecam as listas eleitorais.

O numero de representantes por partido é dado de forma proporcional, segundo a
quantidade de votos obtida pelos partidos. A transformacdo de votos em cadeiras se da por
meio do quociente eleitoral definido por cada pais, este contabiliza e estabelece a quantidade
de vagas para cada partido. Porém, segundo o autor, neste tipo de lista o eleitorado ndo tem
como expressar suas preferéncias por um candidato especifico da lista. Finalmente, as listas
fechadas se caracterizam por fortalecer os partidos e por dar a eles o pleno controle na

elaboracdo das listas. (Nicolau, 2004)

1.4.2 Listas abertas

Este tipo de lista vem sendo utilizada por cinco paises: Brasil, Chile, Finlandia, Peru e
Poldnia (Nicolau, 2004). As listas abertas se caracterizam por dar ao eleitor a possibilidade de

votar no partido e também no candidato da sua preferéncia. O ordenamento dos candidatos
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nas listas eleitorais ndo é fixo, o candidato que obtiver maior quantidade de votos dentro do
partido é eleito. Assim, ao finalizar o processo, os votos sdo contabilizados e somados para
cada partido, logo as cadeiras sdo distribuidas proporcionalmente, de acordo com a
quantidade de votos que cada partido obteve.

No caso brasileiro, o eleitor pode votar no partido ou no candidato. Para ter o total de
votos que o0 partido obteve, se contabilizam os votos dados & legenda mais os nominais. E
possivel observar que no Brasil ndo ha um ordenamento prévio dos nomes nas listas
eleitorais, o que leva a afirmar que os candidatos ndo possuem um tipo de favorecimento nas
listas. Os candidatos sdo escolhidos pelos dirigentes dos partidos, cada candidato tem a
autonomia de estruturar sua campanha, visando melhor captacdo de votos. (NICOLAU e
SCHMITT, 1995 p.144)

S&@o escolhidos por meio do sistema proporcional de listas abertas deputados e
vereadores. Os partidos recebem as vagas proporcionalmente, de acordo com 0s votos
obtidos, logo estas sdo distribuidas aos candidatos mais votados de cada partido. O calculo
feito para a distribuicdo de cadeiras entre os partidos € dado pelo Quociente Eleitoral (QE),
este € igual ao numero de votos validos (total de votos menos os nulos e brancos) divididos
pelo nimero de vagas estipulada para cada estado. Este resultado estipula 0 nimero minimo
de votos que os partidos ou coligacdes® devem ter para escolher 1 Deputado Federal, como
mostra a figura 1. Porém, quando o partido recebe mais votos do que o necessario, estes sao
transferidos aos partidos que fazem parte da coligacdo. A coligacdo € uma forma de concorrer
as eleicdes, ou seja, se apresentam candidatos conjuntos, isto possibilita que partidos
pequenos consigam eleger pelo menos um representante. No entanto fazer parte de uma

coligacdo ndo é necessario para disputar as elei¢des. (Tribunal Superior Eleitoral- TSE)

No entanto, a transferéncia de votos é considerada uma distor¢cdo no Sistema Eleitoral
do Brasil, ja que candidatos que obtiveram poucos votos conseguem ser eleitos por meio de
votos de outros candidatos que tiveram mais votos do que o necessario para se eleger. Alega-
se que estas distorcdes se devem ao quociente eleitoral e quociente partidario. Estes

indicadores determinam o namero de vagas para cada partido, “os candidatos muito bem

2 Coligacéo- Segundo o TSE- Coligacdo é a unido de dois ou mais partidos com vistas na apresentacéo conjunta
de candidatos a determinada elei¢cdo. A coligacdo, apesar de ndo possuir personalidade juridica civil, como os
partidos, é um ente juridico com direitos e obrigacdes durante todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica
de direito eleitoral, temporaria, com todos os direitos assegurados aos partidos, e com todas as suas obrigagdes,
inclusive as resultantes de contratos com terceiros, e as decorrentes de atos ilicitos.



29

votados ampliam o ndmero de vagas do proprio partido que tém que ser preenchidas, muitas
vezes, por candidatos com baixa votagio”. (REVISTA VEJAY)

Figura 1 - Quociente eleitoral e quociente partidario

mimero de votos validos

nimero de votos validos do partido ou coligacao
' quociente eleitoral

Fonte: Revista Veja, 2013

Outra distorcdo que se observou no Brasil foi que existe uma desproporcionalidade
com relacdo ao numero de deputados por estado. A prépria constituicdo prevé um minimo de
8 deputados e um méaximo 70, este estabelecimento ndo acompanhou o crescimento da
densidade demografica, fato que agrava mais a desproporcionalidade. Porém no presente ano,
o TSE alterou o calculo de nimero de deputados federais por estado, para uma melhor
representatividade. Entre os Estados que perderam cadeiras estdo Alagoas, Espirito Santo,
Paraiba, Pernambuco, Parana, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Os que ganharam
mais cadeiras sdo Amazonas, Ceard, Minas Gerais, Para, e Santa Catarina. Esta regra sera
aplicada nas elei¢bes de 2014. (O GLOBO, 2013)

Ja o tipo de listas flexiveis adotado por alguns paises, como Suica e Luxemburgo,
permite uma combinacéo entre o desejo do eleitorado e dos partidos. O eleitorado pode optar

por votar na lista estabelecida pelos partidos; se o eleitor votar na legenda significa que este

*Disponivel em: REVISTA VEJA. <http://veja.abril.com.br/infograficos/quantos-votos-elegem-
deputado/index.shtml>


http://veja.abril.com.br/infograficos/quantos-votos-elegem-deputado/index.shtml
http://veja.abril.com.br/infograficos/quantos-votos-elegem-deputado/index.shtml
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estd de acordo com esta lista, enquanto se votar em um nome especifico, isto pode interferir

na ordem da lista. Nicolau, (2004)

Segundo autores como Araujo e Diniz, o sistema de listas abertas, no caso do Brasil,
tem sofrido vérias criticas (uma delas € de que, no Brasil, a organizacdo feminina dentro dos
partidos € fraca) e tem sido considerado, por outros autores, como desfavoravel a eleicdo de
mulheres. No entanto, mesmo com as discussdes levantadas, 0s autores destacam que este tipo
de lista teria diferentes impactos, sempre que existam e sejam consideradas variaveis externas
(sociais, econémicas, culturais). Destaca-se, entdo, que na lista aberta ha “preservacdo de
certa autonomia do eleitor para escolher seus candidatos, o menor poder dos dirigentes na
indicacdo dos nomes e o0 contra-argumento em relacdo a auséncia de financiamento publico,

para cuja viabilidade a lista fechada tem sido associada.” (Aratijo, Diniz, 2007)

“Considerando a interagdo entre sistema eleitoral ¢ sistema partidario, 0 que vem
sendo identificado pela literatura é que sistemas pluripartidarios, com razoavel
numero de partidos e consideravel variacdo nos seus tamanhos, sobretudo com
partidos médios e pequenos que querem se legitimar diante dos eleitores,

possibilitam que as mulheres sejam mais absorvidas como candidatas.” (ARAUJO,
2007)

Lijphart (2008) ndo nega gque possa haver mudancas em que democracias optem por
um sistema de maioria simples, absoluta ou de representacdo proporcional, mas, normalmente

estas mudangas nao acontecem.

Os componentes apresentados a seguir ajudam a definir a estrutura dos sistemas
eleitorais. Cada um destes desenvolve um papel fundamental, ja que ajuda a medir o grau de
proporcionalidade dos votos para os partidos, assim como também a quantidade de
representantes que poderdo ser eleitos para cargos no Parlamento ou no Congresso, entre

outros.

(...) 1.Férmula eleitoral, 2.magnitude dos distritos eleitorais, 3.barreira eleitoral,
4.namero total de membros de uma assembleia eleita, 5.influéncia das eleicdes
presidenciais sobre as elei¢Bes legislativas, 6.grau de desproporcionalidade e
7.vinculos eleitorais interpartidarios.(LIJPHART, 2008, p. 170).
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A férmula eleitoral visa contabilizar os votos e de que maneira estes podem ser
distribuidos de acordo com o nimero de cadeiras. O segundo, a magnitude dos distritos
eleitorais, diz respeito ao numero de vagas que serdo destinadas a cada distrito eleitoral, entre
outras caracteristicas que dao suporte ao sistema eleitoral.

Finalmente, como ja foi destacado ao longo deste primeiro capitulo, pretende-se focar
na lei de cotas para mulheres utilizadas na Argentina e no Brasil. Para tanto, a ultima parte
que complementa o presente capitulo objetiva apontar como a igualdade de género tem se
mostrado importante, ja que a igualdade entre homens e mulheres € uma caracteristica de uma

democracia.

1.5 A questao de género

Durante muitas décadas, foi possivel observar inimeras lutas pela igualdade de
género, pois existia uma clara desvantagem por parte das mulheres com relacdo ao homem,
isto em todos os ambitos sociais (diferencas culturais, rigidez social, contexto
socioecondmico). Estas caracteristicas tem dificultado o acesso a participacdo politica, ao
trabalho, a educacéo, dentre outras atividades. Porém, as lutas empreendidas pelas mulheres
para obter os mesmos direitos que os homens tém mostrado resultados significantes nas
ultimas décadas. Evidéncia disto ¢ o numero de mulheres eleitas como chefes de Estado,

deputadas, senadoras, em ambos 0s paises.

Além do mais, a implementacdo da lei de cotas em alguns paises da América do Sul,
dentre eles Argentina e o Brasil, pode ser vista como um avango para a democracia, uma vez
que esta medida representa um meio ou instrumento pelo qual as mulheres podem aumentar

sua participacdo politica e, desta maneira, concorrer as eleicdes para cargos publicos.

No Brasil, o direito ao voto feminino s6 foi possivel em 1932, o que incentivou a
participacdo e possibilitou que em 1933 fossem eleitas mulheres como representantes no
parlamento. A lei de cotas para mulheres no Brasil (a Lei nimero 9504/97)* foi vista como
uma medida para garantir a participacdo das mulheres no &mbito da representagdo politica e

incentivar as candidaturas deste género para as eleicbes no Poder Legislativo. Porém, a

* Lei N° 9504/1997, segundo dados do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e Caribe-
CEPAL.
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porcentagem estabelecida de 30% para as candidaturas ndo tem produzidos os resultados
esperados e também ndo significa que a lei garante o preenchimento total das vagas.

No entanto, para poder entender melhor a questdo de género serdo utilizados alguns
conceitos de Miguel Luis (2000). O autor ressalta que a lei de cotas para mulheres
efetivamente € uma boa experiéncia para a democracia, mas os resultados da implementacéao
da lei podem variar de acordo com cada pais, ja que cada um estabelece as regras que regem
dentro de cada Estado. Mas, no caso do Brasil, o tipo de lista somado ao fato de que a lei de
cotas ndo obriga os partidos a preencherem as vagas colocam em xeque a igualdade de

direitos entre homens e mulheres dentro de uma democracia.

As mulheres, durante muitas décadas, se encontraram inseridas dentro de uma
sociedade que era regida por regras que favoreciam a participacdo e o direito de um Unico
grupo. Por definicdo a o liberalismo politico prega: “o individuo como Unica unidade politica
legitima” (MIGUEL, 2000, p.91)

Isto significa que os direitos na arena politica e na sociedade deveriam ser iguais para
todos os individuos, sem distincdo de género. No entanto, direitos de igualdade foram
restringidos para as mulheres e outros grupos de minoria e as mudancas na legislacdo para a
aquisicdo dos direitos e equidade s6 foram possiveis no final do século passado.

Consequentemente, cada pais escolheu um modelo de democracia.

Sabe-se que a legislacdo que rege a lei de cotas no Brasil carece de mecanismos
suficientes para punir os partidos que ndo cumpram as cotas, além de colocar obstaculos para
a ampliacdo da participacdo feminina, como por exemplo, em alguns casos a prépria

legislacdo ndo favorece a este grupo. (Aradjo, 2007)

No entanto, segundo Clara Aradjo (2007), o aumento da participacdo da mulher no
ambito politico também depende da constante participacdo partidaria e insercdo social, uma
vez que isto facilitaria o recrutamento para a candidatura a cargos publicos. Além do mais,
como ja foi ressaltado no inicio de trabalho, inameros fatores contribuiram para a efetividade
das cotas, porém ndo se pode deixar de lado fatores sociais, econdmicos ja que estes
contribuem para que haja uma reducdo de assimetria entre homens e mulheres e uma forma de

afirmacéo politica da mulher.
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“O papel positivo das cotas na legitimidade do sistema politico, e/ ou o impacto de
mais candidaturas femininas sobre as tendéncias de voto, ampliando a simpatia do
eleitorado e, por consequéncia, produzindo ganhos partidarios.” (ARAUJO, 1998,

p.7)

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca no foco dos movimentos feministas, grupos
que tém mostrado certo interesse pelo poder do Estado e pelo aumento de sua participagdo em
instancias decisorias, se incorporando ainda mais na formulacdo de politicas para grupos
desfavorecidos. Assim: “A formulagdo de estratégias capazes de redefinir a presenca das
mulheres como sujeitos coletivos ganha centralidade na agenda dos movimentos” (ARAUJO,

1998. P. 3)

No entanto, ap6s a formulacdo de meios (como a lei de cotas) para aumentar a
participacdo da mulher na arena politica em inimeros paises, & possivel observar no seguinte
quadro uma lista dos paises da Ameérica latina, onde sdo constatadas as porcentagens de

mulheres no Parlamento e as posicdes que 0s paises ocupam no ranking internacional.

Tabela 2 - Mulheres no Parlamento em Paises da América Latina e por Ordem de

Colocacéo entre 179 Paises.

FPais Ultimas eleigSes Humero de %o de mulheres | Colocacdo no
realizadas mulheres eleitas | no parlamento rarking
mtemacional
Cuba 1992 166 27 .6 13=
Argentina 1999 71 26.5 16<
Costa Rica 1998 11 19.3 297
Cruiana 1997 12 12,5 25=
Equador 1998 21 17,4 30°
México 1997 a7 17.4 0=
El Salvador 1997 14 16,7 33*
R Dominicana 1998 24 16,1 357
Jamaica 1997 g 13,3 41*
Guatemala 1995 10 12,5 447
Venezuela 1998 25 12.1 47=
Colémbia 1992 19 11,2 45
Bolivia 1997 15 11,5 51+°
Trnidad v Tobago 1995 4 11.1 53*
Chile 1297 13 10,2 55=
Ferua 1995 13 10,2 55%
Hicardgua 1996 @ 9.7 &0=
Fanamaé 1999 7 o7 [0k
Honduras 1997 12 9.4 G2=
Uruguai 1994 7 7.1 To
Brasil 1992 9 5.6 29
Paraguai 1998 2 2,5 104°

Fonte: Extraido de Aradjo, 2001
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A tabela apresentada servira como referencia para observar evolugdo da participaco
da mulher com base nas cotas, com vistas a verificar se a adocdo da lei de cotas vem
provocando alteracGes na participacdo das mulheres, no Brasil e na Argentina, antes e depois
das cotas. Ademais, é possivel observar nesta tabela, conforme dados de 1999, que a
Argentina, a época encontrava-se numa boa posicdo no ranking internacional, no decimo
sexto lugar, contando com 71 mulheres no parlamento (26,5%). Enquanto o Brasil naquele
mesmo ano ocupou 0 octogésimo nono lugar, elegendo apenas 29 deputadas (5,6%). A
diferenca entre ambos 0s paises no quesito da participacdo politica eleitoral das mulheres é
muito grande, fato que leva expor a hipotese deste trabalho no seguinte capitulo.
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Capitulo 2

ARGENTINA E BRASIL DEMOCRACIAS, SISTEMA ELEITORAL E A LEI DE
COTAS

No presente capitulo, pretende-se apresentar os arranjos politicos que regem a
Argentina e o Brasil e relaciona-los com os conceitos mobilizados no capitulo anterior.
Especificamente, sera feita uma analise comparativa entre ambos os paises com relacdo a
variavel independente escolhida pela autora: o sistema eleitoral. Ao longo deste capitulo serdo
aplicados os conceito de poliarquia, sistema eleitoral (listas abertas e fechadas) e finalmente a
lei de cotas na Argentina e o Brasil.

De acordo com Jones (2000), em diversos paises do mundo houve uma grande
mobilizagdo por parte das mulheres em busca do direito sufragista, considerado um objetivo
importante para a equidade de direitos entre homens e mulheres. Porém, apos a obtengéo
deste direito, os objetivos seriam outros, como fazer parte das instancias decisorias e ter uma
maior participacdo no poder. A Argentina é considerada pioneira na regido por ter tido a
iniciativa de estabelecer a lei de cotas para mulheres em 1991. Na regido, dos dez paises que
conseguiram estabelecer esta lei, a variacdo porcentual gira em torno de 20 e 40% das vagas
para candidatas mulheres. Além do mais, o autor afirma que os sistemas eleitorais
estabelecidos na regido dificultam, em certa medida, a ampliacdo da lei de cotas (no terceiro
capitulo sera analisada em que medida esta variavel afeta a participacdo feminina). Contudo,
de maneira geral, o autor afirma que a participacdo feminina na regido teve um aumento de

5% com o estabelecimento da lei de cotas.

2.1 Argentina e Brasil: Democracias.

Nesta primeira parte do capitulo serdo expostas as caracteristicas — semelhancas e
diferencas- entre 0s dois paises, ressaltando as variaveis que se pretende analisar no capitulo
3. O foco inicial é ressaltar as caracteristicas que estes paises possuem enquanto poliarquias.
Sabe-se que a Argentina e o Brasil possuem regimes politicos similares, mas com graus
diferentes de poliarquizacdo (Dahl,1989). O autor afirma que, para um pais se tornar uma

poliarquia, existem condi¢bes que os Estados devem cumprir, embora estas ndo sejam
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cumpridas integralmente. Assim, 0s arranjos institucionais podem variar de pais para pais e
ter resultados diferentes na representacdo de grupos. Parte-se da premissa de que ambos 0s
Estados séo regidos pelo modelo consensual e possuem caracteristicas similares com relagédo

aos arranjos institucionais.

No caso do Brasil®, a propria Constituicéo, vigente desde 1988, reza que é um Estado
democrético que visa garantir os direitos sociais e individuais [...] Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil 1988. Mas a garantia de direitos entre homens e mulheres nem sempre
foi equitativa, como por exemplo, na constituinte de 1890 houve inimeros empreendimentos
para que o sufragio feminino fosse concedido. As emendas estipulavam que apenas a
mulheres diplomadas com titulo cientifico, professoras que ndo estivessem sob o poder
marital nem paterno (solteiras ou viuvas) poderiam votar. No entanto, todas estas iniciativas
ndo tiveram éxito e sofreram criticas tais como a incapacidade e a inferioridade que as
mulheres supostamente tinham com relacdo ao homem. (Tribunal Superior Eleitoral; voto da

mulher).

Desta maneira, o processo de ampliacdo do sufragio foi marcado pela obtencdo do
voto feminino no dia 24 de fevereiro de 1932, mediante o decreto N° 21076 do Cddigo

Eleitoral brasileiro, ainda no governo Getulio Vargas:

“(Art. 2°)". E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na
forma deste Codigo (CODIGO ELEITORAL,1932)

Sabe-se que a obtencéo do direito do voto feminino no Brasil foi, no inicio, de carater
parcial, uma vez que somente as mulheres que possuiam renda propria podiam exercer este
direito. Assim, unicamente 0os homens eram obrigados a votar, como 0 mostra 0 seguinte

artigo do cddigo eleitoral de 1932:

“(Art. 121) Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade
podem isentar-se de qualquer obrigagdo ou servico de natureza eleitoral.”
(CODIGO ELEITORAL, 1932)

® Ver no anexo o quadro cronolégico com as datas da instauracéo do direito ao voto na América Latina.
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Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, o alistamento eleitoral em alguns
estados do Brasil foi relativamente baixo, j& que existia pouca motivacdo e interesse. Em
1933, pela primeira vez, as mulheres no Brasil tiveram o direito de votar e ser votadas na
eleicsio da Assembleia Nacional Constituinte®. Entre os 254 constituintes eleitos encontrava-se
a primeira mulher, a deputada Carlota Pereira de Queir6z. Em 1934, com a promulgacdo da
Constituicdo e o direito sufragista assegurado para as mulheres, ocorreram eleicdes em varios
estados (Alagoas, Rio Grande do Norte entre outros) para a composi¢cdo das assembleias
legislativas, foi o caso da primeira deputada eleita do estado de Santa Catarina, Antonietta de
Barros. Porém, este processo foi interrompido pelo golpe do Estado Novo de 1937,
empreendido por Getulio Vargas, que ficou no poder até 1945. (HENRIQUES,1964)

Com o processo de redemocratizacdo, e a saida do poder Getulio Vargas no final do
ano de 1945, foram ampliadas algumas medidas com relacdo ao direito sufragista feminino:
em 1946, a obrigatoriedade do voto foi estendida para as mulheres, como consta na
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (18 de setembro de 1946).

“(Art. 133) O alistamento e 0 voto sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos 0s

sexos, salvo as excecdes previstas em lei.”

Assim, o reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres é
considerado um avango importante ja que representa uma das regras para se tornar uma
poliarquia. Dahl (1989). A atual Constituicdo brasileira, vigente desde 1988, reza que: (1)
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes (Art. N° 5 do capitulo 1). E que a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei. (Art. N° 14, cap. IV da Constituicdo brasileira de
1988).

Ja na Argentina, no ano de 1926, houve uma reforma no Cdédigo Civil, que concedeu
0s mesmos direitos civis dos homens as mulheres. Contudo, isso ndo englobava os direitos
politicos, apenas uma aparente autonomia para mulheres casadas para que estas pudessem

trabalhar e administrar a propria renda. Durante tal década, surgiram e se fortaleceram

® Assembleia Nacional Constituinte, encarregada de elaborar a nova constituicdo Brasileira que iria substituir a
constituicao de 1891. Anos de incerteza (1930-1937) Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVVargasl/anos30-37/Constituicao1934>
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movimentos feministas como Asociacién de Mujeres Radicales e Union Argentina de
Mujeres, que buscaram consolidar o direito de voto para as mulheres, igualdade de género e
alterar os termos da Reforma Civil de 1926. A crescente mobilizagdo foi afetada pela
revolugdo de 30 (Revolucion del 30), periodo marcado como o inicio da instabilidade
democrética na Argentina

O golpe militar (sem apoio civil) de 1943 contou com a participacdo do General
Perdn, que se destacou trabalhando em assuntos como direitos do trabalhador e sindicatos.
Esta atuacdo fez com que Perdn tivesse um grande apoio do movimento trabalhista na
Argentina. Os altos comandos do regime consideraram ameacador o papel que o General
vinha desenvolvendo e tentaram afasta-lo das suas atividades. O movimento da massa
trabalhadora pressionou o regime, e este se viu na obrigacdo de convocar imediatamente
eleicbes presidenciais. No ano de 1946, Juan Domingo Peron foi eleito presidente da
Argentina e se destacou por garantir direitos basicos para a populagdo. A entdo esposa do
governante, Eva Perdn, estendendo sua influencia politica sobre a populagdo, conseguiu
encabecar e empreender a campanha pelo sufrdgio feminino. Foi entdo que, em 1947, foi
aprovado o decreto de lei N.13.010 (Declaracion de los derechos politicos a las mujeres

argentinas y extranjeras en la Republica Argentina, ver anexo)

Art.1 As mulheres argentinas terdo os mesmo direitos politicos e estardo sujeitas as
mesmas obrigacdes que impde a lei aos homens argentinos. Art.2 As mulheres
estrangeiras residentes no pais terdo os mesmo direitos politicos e estardo sujeitas as
mesmas obrigacBes que impde a lei aos homens estrangeiros. Art.3 Para a mulher
servird a mesma lei eleitoral que para o homem, devendo entregar a libreta civica
que é correspondente ao documento de identidade de uso indispensavel para todos
os atos civis e eleitorais. Art4, Art5 Art.6Art.7[..]'(Ver anexo 1 )
(CONSTITUICAO ARGENTINA,1994)

Esta lei visava a igualdade de direitos entre homens e mulheres, e foi aprovada pelo
Senado e pelo Congresso Nacional, com ampla maioria. Desta maneira, a reforma na

constituicdo no Governo Perdn estabeleceu que:

" Tradugdo feita pela autora, na versao original ver no anexo.


http://www.argentina.gov.ar/
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Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo
al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El
sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara
por acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen
electoral. (Art. 37 CONSTITUICAO ARGENTINA,1994).

Passaram-se quatro anos desde que o voto foi sancionado no Congresso Nacional para
que as mulheres pudessem exercer este direito. A falta de empadronamiento® feminino
dificultou o processo, ja que era necessario ter a libreta civica® para poder exercer este direito.
Nas elei¢bes presidenciais de 11 de novembro de 1951, 3.816.654 mulheres votaram pela
primeira vez na Argentina. Naquela eleicdo para presidente concorriam pelo cargo
unicamente homens, entre eles o representante pelo partido Justicialista, Juan Perdn, que
buscava se reeleger. No entanto, durante o processo se destacou a participacdo da Unica
candidata para a vice-presidéncia do partido comunista, Alcira de la Pefia. O até entdo

presidente Perdn conseguiu ser reeleito com 60 % dos votos.

De acordo com os modelos de democracia propostos por Lijphart (2003), no quesito
tipo de sistema eleitoral, a Argentina e o Brasil sdo considerados poliarquias consensuais, ja
gque ambos 0s paises possuem mecanismos de representacdo proporcional para a escolha dos
membros da cadmara baixa. O Quadrol apresenta as semelhancas que ambos 0s paises

possuem enquanto poliarquias.

Quadro 1. Semelhancas do sistema politico entre Argentina e Brasil

Forma de governo Sistema de governo Tipo de

Cameralismo

Bicameralismo

Argentina Republica Presidencialismo incongruente

Bicameralismo

Brasil Republica Presidencialismo incongruente

Fonte: Adaptado de Anastasia; Rocha, 2009

& Registro de eleitores. Disponivel em: http:/ctoro.mrecic.gov.ar/en/node/668>
° Documento de identidade antigo na Argentina.
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Atualmente, o Poder Legislativo no Brasil possui um tipo de cameralismo bicameral
incongruente e simétrico, ou seja, 0 método de constituicdo das duas casas legislativas é dado
de forma diferente, embora as duas detenham poderes equitativos. A Camara dos Deputados é
regida pelo sistema proporcional e esta formada por 513 deputados federais, eleitos pelos
cidaddos, em distritos plurinominais que coincidem com os estados da Federagdo. Por meio
do mesmo sistema também sdo eleitos deputados estaduais e vereadores, embora em
circunscricles eleitorais diferentes. JA& o Senado é regido pelo sistema majoritario e esta
composto por 81 representantes, 03 para cada estado da Federacéo e do Distrito Federal. As
casas legislativas (Senado Federal e Camara dos Deputados) compdem o Congresso Nacional
e sao consideradas simétricas ja que ambas possuem poderes equilibrados.

O quadro 2, mostra o niumero de deputados por estados no Brasil, sabe-se que a
Republica Federativa do Brasil esta composta por 26 estados mais o Distrito Federal.

Quadro 2 - Numero de Deputados por Estado

a8 12
Acre 1 Paraiba
=) 23
Alagoas . Permambuco -
Amazonas a Piaui
=1 a0
Amapa 4 Parzna
a9 £1-1
Eahia 1 Rioc de Janeiro
2 =1
Ceard . Rio Grande do Norte -
Distritc Federal a Ronddnia
I =]
Espirito Santo a Roraima
Ly al
Goias 1 Rio Grande do Sul
18 16
Maranhao :.ja Santa Catarina
Minas Gerais 1 Sergipe
] 7
a Mato Grossso do Sul . Sao Paulo -
a Mato Grosso p— Tocantins
1 Para

Fonte: Camara dos Deputados. Parlamento Brasileiro 190 anos™.

19 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/layouts_conhecacamara_numero_deputados>


http://www2.camara.leg.br/acamara/conheca/layouts_conhecacamara_numero_deputados
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Sabe-se também que, segundo a constituicdo vigente de 1988:

Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no Distrito Federal.
1° - O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicdes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

Segundo a Constituicdo € previsto que os estados devem ter pelo minimo 8 representes
e no maximo 70; neste sentido, observa-se uma distor¢do na representacdo na Camara dos
Deputados, Considera-se uma caracteristica das democracias contemporaneas estas serem
menos proporcionais. Segundo Nicolau (1997), esta ndo proporcionalidade ocorre pelo fato de
“dar pesos distintos aos votos dos eleitores de diferentes circunscri¢cdes eleitorais, 0 que viola

o principio democratico de que todos os cidaddos tenham votos com valores iguais”.

A Republica Argentina, de forma semelhante ao Brasil, possui um Congresso
Nacional bicameral e incongruente, composto pela Camara dos Deputados com 257 membros

eleitos de forma proporcional e o Senado que é composto por 72 parlamentares.

Art. 45- La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos Aires, y de la
Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de
un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. EI nimero de representantes sera
de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil
quinientos. Después de la realizacién de cada censo, el Congreso fijara la
representacién con arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base
expresada para cada diputado. (CONSTITUICAO ARGENTINA,, 1994)

A seguir a tabela 3, mostra o nimero de deputados por provincia na Republica

Argentina.
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Tabela 3. Numero de Deputados por provincia na Argentina

PROVINCIAS N° DE DEPUTADOS

Buenos Aires 70

Cidade auténoma de Buenos 25
Aires
Cordoba 18
Mendoza 10

Santa Fé

[EY
©

Catamarca
Chaco
Chubut

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Rioja

La Pampa

Misiones

Rio Negro

Neuquén
Salta

San Juan

Santa Cruz

San Luis

Santiago del Estero

Tucuman

O] © N| O O o N O O N o1 O] O O ©| N o1 | o1

Tierra del Fuego

Fonte: Criada pela autora com dados extraidos da HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE ARGENTINA.
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O Senado é composto por 72 senadores que sdo eleitos dentro de um sistema
majoritario. Neste caso, cada distrito tem direito a trés cadeiras (as duas primeiras destinadas
ao partido que obter maior quantidade de votos e a ultima ao partido que obtiver a primeira
minoria.) Anastasia e Rocha (2009, p. 63)

Art. 54.- El Senado se compondra de tres senadores por cada provincia y tres por la
ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dos
bancas al partido politico que obtenga el mayor ndmero de votos, y la restante al
partido politico que le siga en nimero de votos. Cada senador tendra un voto.

(Constituigio Argentina,1994)

Dentre algumas caracteristicas mencionadas ao longo da primeira parte deste trabalho,
propde-se focar, em seguida, a variavel chave escolhida pela autora (sistema eleitoral e tipo de
lista).

2.2 O sistema eleitoral na Argentina e no Brasil

O quadro abaixo apresenta uma comparacgdo entre a Argentina e o Brasil em uma das
dimensdes propostas por Lijphart (2008). Dentre todas as caracteristicas apresentadas nos dois
eixos analiticos (executivo/partidos e federal/unitario), pretende-se comparar a variavel
Sistema eleitoral, que integra o eixo executivo-partido. Esta variavel é considerada pela autora
como o objeto principal do estudo deste trabalho, ja que, pelos dados levantados, esta variavel

é a que diferencia os dois paises, no que respeita ao problema em tela.
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Quadro 3. Dimenséo Executivo- Partidos (Argentina e Brasil)

Executivo Nacional Camara Baixa Camara Alta

Maioria relativa com | Representacéo Sistema
Argentina | dois turnos, na eleicdo | proporcional de | majoritario com
de presidente. listas fechadas. | corregéo

proporcional.

Brasil Maioria absoluta com | Representacéo Sistema
dois turnos, na elei¢do | proporcional de | majoritario.

de presidente. listas abertas.

Fonte: Adaptado de Lijphart, 2008 e Rocha ; Anastasia, 2009

Como anteriormente foi citado, a Argentina e o Brasil possuem sistema eleitoral
proporcional (representacdo de minorias) para a elei¢cdo de cargos na camara baixa. Além do
mais, 0 sistema também estabelece as regras do jogo e ajuda na formacdo das instancias
decisorias. Segundo Rocha e Anastasia (2009) “Quanto menores as restri¢oes a elegibilidade
e mais equitativas as condi¢cdes da competicdo politica, mais o sistema se aproximara do
modelo consensual de democracia.” QS arranjos institucionais podem variar de um pais para
0 outro. Neste caso, a literatura (Araudjo, Diniz; 2007) aponta que 0s regimes que optam por
um sistema proporcional tenderiam a favorecer a eleicdo de mulheres, mas levando em
consideracdo fatores como a estabilidade institucional, sistema pluripartidario, entre outras

caracteristicas.

Cabe ressaltar a necessidade de se considerar a importancia do sistema partidario, uma
vez que é dentro da estrutura dos partidos que sdo formadas de listas e/ou escolhas dos
candidatos que representam os partidos nas elei¢bes. Autores como Lovenduski (1993);
Norris (1993); Norris e Inglehart, (2003); IPU (2000); Matland, (2002); Katz e Mair, (1992),
citados na obra de Aradjo e Diniz (2007), apontam que os partidos que possuem uma
ideologia de esquerda tenderiam a ampliar a participagédo das mulheres nas elei¢des. Contudo,

a propria institucionalizacdo dos procedimentos internos, com regras claras e formalizadas, e
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uma vida partidaria mais constante sdo fatores importantes que facilitam a participacdo de

mulheres e outros grupos e influenciam seu recrutamento eleitoral. (Aradjo, Diniz; 2007 )

2.3 A lista fechada na Argentina e a lista aberta no Brasil

Vale ressaltar que uma varidvel que tem que ser analisada profundamente € o tipo de
lista existente em ambos os paises, pela diferenciacdo apresentada anteriormente, que aponta
que a Argentina é regida pelo sistema proporcional de lista fechada, enquanto o Brasil possui
o0 sistema proporcional de listas abertas. Segundo Jones (2000, pag. 40) o tipo de lista que os
paises adotam pode, sim, ter efeitos sobre a efetividade da lei de cotas e, consequentemente,
na participagdo das mulheres. Ao longo deste topico serdo definidas as caracteristicas dos
tipos de listas na Argentina e no Brasil.

A Argentina € regida por um sistema de representacdo proporcional de listas fechadas,
para a eleicdo de cargos na camara baixa. No caso argentino, a literatura aponta que 0s
partidos politicos detém um alto controle sobre a elaboracédo das listas dos candidatos que séo
apresentadas para as elei¢cbes. Consequentemente, isto tende a favorecer os candidatos que se
encontram no topo da lista. A prépria normativa do sistema eleitoral argentino estabelece que
€ necessario votar no partido e ndo diretamente no individuo. Portanto, se a alocacdo dos
votos se da dentro dos partidos, entdo os outros candidatos que também fazem parte da lista
ndo se preocupariam tanto com a reputacao, ja que a formacdo da lista dos candidatos parte da

deliberacdo dos partidos (Rocha e Anastasia, 2009).

Mark Jones (2000) e Vogel (2011) afirmam que neste tipo de lista os partidos tendem
a ter uma competicdo acirrada pela obtencdo de votos. Assim os candidatos dos partidos sdo
motivados a maximizar a quantidade de votos para o seu partido. Outra caracteristica que é
relevante na lista fechada, utilizada na Argentina, é a posicdo em que as candidatas se
encontram dentro da lista eleitoral, ou seja, a prdpria legislacdo argentina coloca as
candidaturas de mulheres numa posicdo em que estas tenham possibilidades concretas de ser
eleitas. Na Argentina, a lei de cotas atualmente destina 30% das vagas para mulheres nas
listas e a posigcdo das candidatas pode ser exemplificada da seguinte forma: das seis vagas
conquistadas pelos partidos para a Camara de deputados pelo menos duas serdo destinadas as

mulheres.
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Vogel (2011) ressalta que pode ser atribuida uma critica estrutural aos partidos,
relacionada a construgdo das listas eleitorais. Primeiro, o autor destaca que existe um alto
nivel de centralizagdo dentro dos partidos, fato que reduz a capacidade do eleitor de participar
no ordenamento das listas e na manifestacdo das suas preferencias, podendo votar unicamente
na legenda. (pag.11). Sabe-se que, nas listas fechadas, o ordenamento dos candidatos parte da
deliberacdo intrapartidaria, esta deliberacdo nem sempre é tdo democrética na eleicdo dos
candidatos que encabecaram as listas eleitorais. Segundo as alegacdes do autor, este fato
acarretaria em problemas dentro dos partidos.

O Brasil é regido também pelo sistema de representacdo proporcional. A diferenca
com relacdo a Argentina seria o tipo de lista aberta aplicado no Brasil. O objetivo desta lista é
proporcionar igualdade entre os candidatos e ndo favorecer a um determinado grupo. A
tendéncia no Brasil é 0 voto personalizado ou preferencial, ja que em alguns casos 0s proprios
eleitores ndo se vinculam a partido nenhum. Neste tipo de lista os eleitores votam no
candidato, e aquele candidato com mais votos é o eleito. Assim, pode-se apreciar que ha uma
disputa entre os partidos e entre os préprios candidatos do partido, fato que desfavorece as
candidatas mulheres, que recentemente vem se inserindo no ambito da politica e possuem

poucos recursos para competir dentro dos seus proprios partidos. (JONES, 2000 p.40)

Outra caracteristica que também chama a atencéo € o significativo aumento dos custos
da campanha eleitoral: segundo dados do TSE™, entre 2002 e 2010, houve um aumento de
quase 479 %, equivalente a R$ 908,2 milhdes. Este marcante aumento & considerado pelo
autor preocupante ja que, segundo ele, hd uma relacdo entre chances de éxito eleitoral e
capacidade de arrecadacdo. Um claro exemplo disso € que, dos 513 deputados, 369 (71,93%)

foram os que mais gastaram. (VOGEL, 2011, p.7)

Neste tipo de lista, existe um baixo controle dos partidos para a formulacdo das listas
dos candidatos, ou seja, os lideres partidarios participam da formacdo da lista e ndo as
ordenam. Segundo Marenco (2006), o tipo de lista no Brasil contribui positivamente para que
o candidato tenha maior interesse e compromisso com o seu trabalho, além de cuidar mais da
sua reputacao pessoal, pelo fato de que no Brasil o voto é personalista. Por outro lado, foi
constatado que estas caracteristicas tem resultado um interesse minimo para a competicao
partidaria. Além do mais, tem contribuindo para o aumento da migracdo partidaria para a

fraca fidelidade partidaria, a fragilidade partidaria e o individualismo durante muitos anos.

1 TSE.- Tribunal Superior Eleitoral



47

No ano de 2007, foi aprovada pelo CCJC*?, por unanimidade, a proposta de emenda &
constituicdo PEC N° 23 de 2007, que prevé alteracdo, no artigo 17, 46, 55, que determina que
deputados e senadores perderiam os seus mandatos por infidelidade partidaria. Todas as
caracteristicas levantadas anteriormente, com a combinacdo de fatores sdcio econdmicos,

incluindo o tipo de lista, podem reduzir a efetividade da lei de cotas.

Alguns atores apontam que o tipo de lista vigente no Brasil tem se mostrado
desfavoravel para a elei¢cdo de mulheres (fraca participacdo dentro dos partidos), por isso vem
se discutindo propostas de uma reforma eleitoral visando uma mudanca para o tipo de lista
fechada. (Aradjo, 2007)

2.4 Lei de cotas na Argentina e no Brasil

Conforme aponta o IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistence) os
movimentos sociais tiveram a participacdo de mulheres nas campanhas para a queda de
ditaduras em busca de melhoria politica e social. Nas ultimas décadas foi possivel observar
um aumento significativo na participacdo das mulheres nas instancias decisorias,
especialmente presidentas escolhidas na América Latina. Como foi apresentado ao longo
trabalho, a participacdo feminina tem passado por um longo processo histdrico, desde a
conquista do direito ao voto em ambos 0s paises, até a lei de cotas instauradas na Argentina,
em 1991 e no Brasil, em 1997. No caso do Brasil esta lei sofreu algumas alteracdes na sua
redacdo (serdo apresentadas ao longo do trabalho) e foram introduzidas novas pautas legais.
Jones (2000) ressalta que no caso brasileiro a lei de cotas € um instrumento que visa a
construcdo de uma democracia mais concreta a favor da luta pela igualdade e justica.
(JONES, 2000; p. 36)

Segundo dados levantados por Jones (2000) a média de mulheres no parlamento, na
América Latina, antes da adoc¢do de lei de cotas era de 8%, logo ap6s a adocao da lei por
varios paises teve um aumento de 5 %. Este aumento é considerado pelo autor Jones (2000)
um avanco significativo para a democracia. Assim, o autor ressalta que a lei de cotas vem

funcionando como um instrumento de equidade politica, embora seja um processo gradual.

12 CCJC- Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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A autora Poncela (2006) define a lei de cotas com base nas autoras Barreto e Soto (2000):

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participacion por sexo o cuotas
de participacién de mujeres, son una forma de accién positiva cuyo objetivo es
garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos electivos de decision de los
partidos politicos y del Estado. Es una medida de caracter compulsivo, que obliga a
incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados electorales, y
transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superacion de los obstaculos
gue impiden una adecuada representacién de mujeres en los espacios de poder y
representacion politica.

Poncela (2006) afirma que existem algumas criticas relativamente & lei de cotas: uma

das primeiras, de forma geral, seria que esta medida poderia ser vista pela sociedade como

aspecto politicamente correto, embora na pratica ndo existam garantias de cumprimento da lei

e nem da igualdade de direitos. Outro aspecto, a ser ressaltado, é o fato de que a participacéo

feminina eleitoral seria desvalorizada, ja que a lei mostraria que as mulheres ndao tém a

capacidade e preparacao suficiente para uma competicdo eleitoral e que estas precisariam de

outros meios. Finalmente, os criticos defendem que esta lei estaria favorecendo a este grupo e,

provavelmente, excluindo outros grupos minoritarios, o que, do ponto de visto critico,

tenderia também a ser considerada uma medida antidemocratica.

Jones (2000) mostra, na tabela 4, alguns paises na América Latina que adotaram a lei

de cotas, o tipo de listas e 0 ano em que adotaram a lei. Nesta tabela € possivel destacar a

Argentina como um dos primeiros paises a adotar esta medida, no ano de 1991.

Tabela 4 - A lei de cotas na América Latina.

LAS LEYES DE CUOTAS EN AMERICA LATINA

PAIS

Argentina
Bolivia

Brasil

Costa Rica

Rep. Dominicana
Ecuador
Panama
Paraguay

Perd

Venezuela

- M MEDI
ANO DE RAMA LEGISLATIVA PORCENTAJE CERRADAS  MANDATO OE A e
ADOPCION DE CU0TA 0 ABIERTAS POSICION CIRCUNSCRIPCION
199 Camara de los Diputados 30 Cerradas Si 5
1997 Camara de los Diputados 30= Cerradas Si 7
Senado No 3
1997 le los Diputados No 20
1997 a de los Diputados No T
1997 a de los Diputados No 5
1997 a de los Diputados 20 No &
1997 Car e los Diputados 30= No 2
1996 a de los Diputados 20¢« Cerradas Si 4
Senado 20 Cerradas Sil 45
1997 Car a de los Diputados 25 Abiertas No 120
1998 Car a de los Diputados 30 = Cerradas No 4
Senado 30 Cerradas No 2

Aproximadamentes la mitad de los legisladores de la Cdmara de Bolivia y¥ de Venezuela, y un tercio en Panama, son ele-

scripcion de un solo miembro. La ley de cuotas n

plicable a estas elecciones por circunscripcidn de

Fonte: JONES, 2000
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A lei de cotas ou “Ley del cupo” na Argentina foi estabelecida em 1991 no Cddigo
Eleitoral, por meio da lei N° 24012 (decreto regulamentéario 379/93).

Art. 60 Registro de los candidatos y pedido de oficializacion de listas. Desde la
publicacion de la convocatoria y hasta cincuenta (50) dias anteriores a la eleccion
[...] Las listas que se presenten deberdn tener mujeres en un minimo de un treinta
por ciento (30 %) de los candidatos de los cargos a elegir y en proporciones con
posibilidad de resultar electas. No sera oficializada ninguna lista que no cumpla
estos requisitos. Los partidos presentaran, juntamente con el pedido de
oficializacion de listas, datos de filiacion completos de sus candidatos y el Gltimo
domicilio electoral [..].Ley de Cupo N° 24012.Articulo 60. Codigo Electoral
Nacional.

Como mostra o Art. 60 do Cddigo Eleitoral argentino se exige aos partidos
preencherem o minimo de 30% das vagas nas listas partidarias com mulheres. Alem do mais,
€ possivel apreciar o carater obrigatério do cumprimento das normas, caso contrario as listas
seria proibida para a oficializacdo. Esta lei €, também, aplicada para as legislaturas provinciais

e o parlamento nacional argentino.

A lei de cotas na Argentina é vista como uma estratégia temporal que visa diminuir a
desigualdade e a discriminacdo, medida que tem favorecido o ingresso da mulher em setores
laborais e profissionais que antigamente eram exclusivas para 0s homens, assim como
também o reconhecimento dos direitos equivalentes entre homens e mulheres. Alguns criticos
afirmam que, mesmo antes da lei de cotas na Argentina, ja existiam mulheres em cargos
legislativos e ndo deveriam ser atribuidos todos os méritos a esta lei (esta questdo serad
definida no seguinte grafico). No caso Argentino, a selecdo dos candidatos é feita pela elite
partidaria e, em alguns casos, se convoca uma eleicdo. Segundo as legisladoras este processo
¢ um limitador a igualdade de género, ainda mais porque sdo os homens que tomam as
decisdes na hora de formular as listas: tanto na Argentina como no Brasil os homens ainda

lideram os partidos politicos. MARX, Jutta; Borner, Jutta y Caminotti, Mariana (2007).

As legisladoras argentinas consideram a lei de cotas como um mal necessario, ja que
promove a igualdade de género e d& maior chance de competir nas eleicdes. Afirmam também

que as mulheres poderiam ser vistas como um grupo que precisaria de direitos especiais.

O gréfico 1, mostra a porcentagem de mulheres na Camara dos Deputados, antes e
depois da adocdo da lei de cotas na Argentina, no periodo de 1952-1999. Segundo o autor

Jones (2000) esta lei teve um efeito positivo, ja que a porcentagem de mulheres eleitas sem a
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lei de cotas era apenas de 4%, apos a aplicacdo de lei 0 nimero de mulheres eleitas subiu para
25%. (JONES, 2000; p.43)

Grafico 1 - Porcentagem de mulheres eleitas na Camara dos Deputados na Argentina
(1952- 1999)

EL PORCENTAJE DE MUJERES ELEGIDAS A LA CAMARA DE LOS DIPUTADOS

EN ARGENTIMA, 1952-1999

195z 1955 1958 E0 1963 1965 HTE a3 1985 198T 1959 b0 1993 995 1997 1999

5 22 z ¥ 1 2 B a 3 & a 5 21 28 27 25

ARe de Elecciones Legislativas

El parcentaje de mujeres elegidas aparece debajo del afio en negrita.
Hubo varics golpes militares en los afios 1955, 1962, 1966, 1976,

Fonte: JONES, 2000, p. 43

A primeira parte do grafico 1 mostra os primeiros anos ap0s a conquista do sufragio
feminino na Argentina. Nos anos seguintes, foi possivel observar que as mulheres argentinas
comegaram a participar e se engajar nos assuntos politicos de suas regides; um exemplo disto
foi a participacdo massiva de mulheres na votacdo de plebiscitos nos anos 50. No ano de
1953, as mulheres conseguiram ocupar uma porcentagem de 7% das cadeiras na Camara
Legislativa. Durantes 0s anos de 1955, 1962, 1966, 1976 o percentual de mulheres nos cargos
legislativos se manteve minimo pelo fato de que aconteceram golpes militares continuos e
pela instabilidade politica existente a época, quando as deputadas eleitas foram depostas dos

Seus cargos, da mesma forma que outros parlamentares.

O processo de redemocratizacdo na Argentina so aconteceu em 1983, com a eleigédo de
Raul Ricardo Alfonsin como presidente. Durante aquele periodo houve incerteza, mas a

estabilidade politica e econdmica foi se concretizando ao longo dos anos, a participacdo das
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mulheres na arena politica foi novamente retomada, até que, em 1991, ap6s o estabelecimento

da lei de cotas, a porcentagem de mulheres eleitas na Camara dos Deputados aumentou
enormemente, chegando a 28 % de mulheres eleitas.

No caso brasileiro, a conquista do direito sufragista para as mulheres foi considerada
muito importante, embora isto ndo significasse acesso igualitario a representacdo politica.
Uma das primeiras propostas com relacdo a lei de cotas no Brasil foi a promulgacédo da lei N°
9100, no ano de 1995, estabelecendo uma cota minima de 20 % para mulheres nas eleicGes

municipais. S6 em 1997 a lei de cotas para mulheres se estendeu a nivel nacional.

A seguir o quadro 4, mostra um aumento significativo de vereadoras eleitas com a
primeira medida da lei de cotas aplicada nas elei¢des municipais. Segundo Aradjo (1998), a

participacdo politica das mulheres ndo tem uma vinculagdo direta com o desenvolvimento das
regides ou unidades da Federacgéo.

Quadro 4 - Mulheres eleitas no Brasil com a lei de cotas de 1995 no @mbito municipal

Participagdo Feminina em Cdamaras Municipals
de Capitais: 1992 e 1996
1992 1996
Cidades Tot. |Versea-| % Tot. | Verea- | %
Rep. | doras Rep. | doras
Belém 33 2 6.1 33 4 121
Fortaleza 41 3 ?3 41 4 Q.7
Natal 33 o 00} 33 2 6.1
Maceid 21 3 14,0 217 1 4.8
Rio de Janeiro| 42 5 11.0 42 5] 11.0
Sdo Paulo 55 4 7.3 55 S 2.0
Belo Horizonte| 37 5 13.5 37 & 16,2
Curitipa 21 2 2.5 21 2 2.5
Porto Alegre 33 3 2.1 33 5 15,2
Golania 21 3 9 21 2 6,0
Fonte: Camaras de Vereadores dos Municipios,

Fonte: ARAUJO, 1998, p.16
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No ano de 1997 foi estabelecida a nova lei eleitoral N°. 9504, que previa que: “Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preencherda o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.” E possivel apreciar que nesta lei ndo existe nenhum mecanismo
que garanta 0 cumprimento da lei ou que puna os partidos que ndo a cumpram, diferentemente

do caso argentino.

Aradjo (1998) afirma que, quando a lei de cotas foi estabelecida no Brasil, ndo houve
uma discussédo acirrada entre movimentos feministas e partidos e outras instituicdes, como
aconteceu em outros paises da regido. Ndo foram registrados grandes debates internos nem
obstaculos a sua aprovacao pelos partidos. Segundo dados levantados pela autora houve um
aumento do numero de candidatas, porém ndo o suficiente para preencher as vagas
estabelecidas. O ndo preenchimento total das vagas pode ser atribuido ao proprio desinteresse
dos partidos, ja que um aumento de candidatas mulheres significaria reduzir o nimero de
candidatos homens. Outros fatores que contribuem para ndo preencher as vagas seria a falta
de interesse e incentivos para as mulheres em participar na arena politica. Além de mais

fatores econdmicos e politicos séo relevantes para ter uma trajetdria politica concreta.

Com base na literatura apresentada, Araujo (2007) e outros autores alegam que, para
obter uma maior participacdo politica eleitoral das mulheres e maior efetividade da lei de
cotas, é necessaria uma combinacgdo de fatores institucionais e sociais, tais como: o sistema
eleitoral vigente, o tipo de lista (aberta ou fechada), a magnitude dos distritos eleitorais e até
mesmo fatores socioecondmicos e culturais, capazes de promover e garantir direitos iguais
entre homens e mulheres. Embora, em alguns casos, a propria estrutura institucional nao
tenderia a favorecer as mulheres e poderia chegar a interferir nas possibilidades de concorrer
equitativamente nas eleicGes. A autora ressalta que, no caso brasileiro, é necessario prestar
atencdo a cultura politica e & diversidade ideoldgica®, ja que estes dois fatores podem gerar

efeitos positivos ou negativos na lei de cotas.

3 As mulheres tendem a se interessar pela politica quando a politica esta relacionada a temas como satide, meio
ambiente, criancas, mulheres entre outros. Richard L. Fox e Jennifer L. Lawless, 2012 pag. 143.
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Capitulo 3

EFETIVIDADE DA LEI DE COTAS NA ARGENTINA E NO BRASIL

Ao longo deste trabalho, foram apresentados conceitos fundamentais para a
estruturagdo da monografia, entre eles a contribuicdo de autores importantes como Dahl e
Lijphart. Aléem do mais foi necessario, também, recorrer a conceitos e pesquisas trabalhados
pela autora Aradjo, entre outros autores. Logo apés a formulacdo do primeiro capitulo, este
foi aplicado a variavel independente, o Sistema Eleitoral (listas aberta e fechada), nos dois
paises analisados: a Argentina e o Brasil. Neste ultimo capitulo, pretende-se responder a
pergunta elaborada pela autora: porque a lei de cotas para mulheres tem mostrado resultados
diferentes na Argentina e no Brasil? Para tanto, serdo utilizados os conceitos e os dados
referentes a eleicdo de mulheres em ambos o0s paises para testar a hipotese inicial deste

trabalho.

A autora Clara Aradjo possui amplos estudos sobre a participacdo feminina, lei de
cotas e sistemas eleitorais. Em vista disto, o intuito desta monografia é aprofundar ainda mais
0s estudos comparativos dos impactos da lei de cotas na Argentina e no Brasil, focando
principalmente na variavel sistema eleitoral (tipos de lista), fazendo uma analise longitudinal
de cada caso, antes (T1) e depois (T2) da adocdo da lei de cotas , bem como uma analise
transversal (comparacéo entre os dois casos no tempo 1 (T1) e no tempo 2 (T2). Pretende-se,
por meio de tal estratégia de andlise, demonstrar, realmente, se esta lei € uma medida de
equidade de participacdo entre homens e mulheres, e qudo eficiente tem se mostrado em

ambos 0s paises.

Pela discussdo apresentada anteriormente foi possivel observar que o sistema eleitoral
é uma variavel sumamente importante, ja que pode gerar impactos positivos ou negativos na

participacdo politica eleitoral das mulheres.

No quadro 5, é possivel observar a populacéo eleitoral das mulheres na Argentina e no
Brasil: com tais dados pode-se verificar que as mulheres conformam a metade do eleitorado.
No entanto, no caso brasileiro pode-se constatar que as mulheres possuem uma representacao
minima dentro da Camara dos Deputados. E por isso que, muitos autores, entre eles Aradjo,

afirmam que dentro do ambiente democratico a representacdo deveria ser proporcional, como
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a igualdade de direitos, embora isto ndo aconteca em alguns paises da regido ou simplesmente

ndo existem medidas de punic¢do para 0 ndo cumprimento da lei.

Quadro 5 - Populacéo Eleitoral Feminina na Argentina e no Brasil

Pais Populagéo eleitoral feminina
Argentina 51 %
Brasil 51,8 %

~ Fonte: Adaptado de Llanos e Sample, 2008

A seguinte ilustracdo mostra, no ambito internacional, a classificacdo dos paises de
acordo com a porcentagem de mulheres nos parlamentos:

Figura 2 - Mulheres no parlamento em 2010

Reino Unido 22%
Puesto 51

Canada 22.1% Lk Federacion Rusa 14%
Puesto 50 T ’ Fuesto 81

EELU.U. 16,8%
Puesto 71

Australia 27,3%
Puesto 33

Argentina 38,5%

Puesto 12
Ruanda 56,3%
Puesto 1

Fonte: ELA- Equipo Latino-Americano de Justicia y Genero, 2010

E possivel destacar que, no ano de 2010, a Argentina ainda possuia uma posicio
destacada na regido, enquanto o Brasil possuia uma representacdo de apenas 8,8% de
mulheres no Parlamento, porcentagem que classifica o pais na posicdo 104 do ranking

internacional.
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3.1 Argentina: Antes e depois da lei de cotas

Na Argentina, desde que o direito do sufragio foi concedido as mulheres, estas tém
mostrado um grande interesse na participacdo politica. A seguir, serdo apresentados dois
tempos, o primeiro (T1) diz respeito a participacdo das mulheres no legislativo antes da
adocdo da lei de cotas. Logo sera apresentado o tempo T2 com dados sobre a participacdo das
mulheres na Camara dos Deputados, depois da lei.

Sabe-se que, na Argentina, o total de Deputados é 257, nimero que pode variar de
acordo com o censo nacional que ocorre de 10 em 10 anos. Conforme o Art. 45 da
Constituicdo Argentina, a Camara e responsavel por fixar nimero de representantes por
distrito, podendo assim aumentar, mas ndo diminuir o numero existente. Consta também na
Legislacdo Argentina que o mandado do deputado é de quatro anos tendo a possibilidade de
ser reeleito (ndo existe um limite de elegibilidade na Constituicdo e no Cddigo Eleitoral). A
cada biénio, a metade da Camara dos Deputados é renovada. Art.50 da Constituicdo da

Argentina.

3.1.1 Mulheres no legislativo argentino antes da lei de cotas (T1)

Para analisar o periodo sem a lei de cotas, na Argentina, serdo apontadas trés eleicdes

que antecedem a aprovacao da Lei de Quotas. Estas sdo: 1983,1987e 1991.

A partir de 1983, a Argentina € marcada pelo fim de sete anos de regime militar. Neste
mesmo ano foram convocadas as elei¢des nacionais, mediante a Lei N° 22847 estas eleicbes
serviram para eleger representantes da nacdo, cdmara baixa, provincias e municipios. Na
Camara dos Deputados havia que distribuir 254 cadeiras. No ano de 1983, a CD tinha apenas
11 mulheres (4,3%). Esta instancia deciséria encontrava-se fortemente marcada pelo
bipartidarismo, os radicais ocuparam 47,97% equivalente a 129 cadeiras, enquanto o partido
justicialista obteve 38,47% com 111 cadeiras na Camara; as demais vagas foram ocupadas por
outros partidos que naquela época ndo eram considerados uma oposicdo efetiva.
(Subsecretaria de Assuntos Politicos e Eleitorais- Historia Eleitoral Argentina (1912-2007) p.
146)
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Para entender melhor como ocorreu a evolucéo da participacéo eleitoral feminina na
Argentina, foram utilizados para a elaboragéo da tabela o total de mulheres e a porcentagem
destas na Camara dos Deputados (1983-1991). Ao se analisar estes dados foi constatado que,
naquele pais, as mulheres eleitas ndo superavam o 7% do total de 254 cadeiras. E evidente,
também, que sem um mecanismo de equidade como a lei de cotas a participacdo das mulheres

se manteria reduzida ou estancada.

Tabela 5 — Mulheres na CD, na Argentina: antes da lei de cotas (T1) 1983-1991.

Numero de mulheres e porcentagem que representam sobre o total
de cadeiras.

Ano Total de cadeiras | Quantidade de |Porcentagem

Mulheres sobre o total
1983 254 11 4,3%
1984 254 13 5,1%
1985 254 11 4,3%
1986 254 12 4,7%
1987 254 12 4,7%
1988 254 12 4,7%
1989 254 14 5,5%
1990 254 16 6,3%
1991 257+ 15 5,9%

Fonte: Adaptado pela autora com dados de CARRIO, 2002; capitulo 3.

3.1.2 Mulheres no legislativo argentino depois da lei de cotas (T2)

Sabe-se que, no ano de 1991, a Argentina foi o primeiro pais a sancionar a lei de
cotas e que tal lei entrou em vigor nas eleigcdes de 1993. A partir desta data, a lei mostrou um

efeito positivo e imediato, pelo fato de eleger o dobro de mulheres que tinham sido eleitas em

4 As provincias de Tierra del Fuego, Antartida e llhas do Atlantico Sul comegaram a ter seus representantes.
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1991. Na tabela 6, pode-se observar a evolugdo continua do nimero total de mulheres na

Camara dos Deputados. A seguinte tabela analisa o periodo de 1993 a 2001.

Tabela 6 — — Mulheres na CD, na Argentina: depois da lei de cotas (T2) 1993-2001.

Fonte: Elaborado pela autora, com base de dados de CARRIO, 2002 de IDEA International

Numero de mulheres e porcentagem que representam sobre o total
de cadeiras.
Ano Total de cadeiras | Quantidade de | Porcentagem
Mulheres sobre o total
1993 257 36 14%
1994 257 38 14,8%
1995 257 62 24,5%
1997 257 71 27,6%
1999 257 72 28%
2001 257 77 30%

No ano de 2002 a Camara dos Deputados estava composta por 77 mulheres, enquanto

no ano de 2004 este nimero aumento para 87 eleitas. Até 2005 o numero de mulheres eleitas

na Argentina quadriplicou em comparacdo ao periodo 1983- 1991, foram eleitas 92

deputadas, como se pode observar no grafico 2, a seguir:
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Grafico 2 - Proporgéo de Mulheres Eleitas para a Camara dos Deputados (1983-2005)
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Fonte: ALLES, 2007, p. 138

Em um periodo mais recente, é possivel observar, no grafico 7, que no ano de 2007,
quase 16 anos depois na instauracdo da lei de cotas, a participacdo feminina na Republica
Argentina cresceu e naquele ano obteve 102 (38,3%) mulheres eleitas . Este pais vem se
destacando na regido latino-americana por possuir uma das maiores taxas de representacdo
parlamentar feminina, fato que a destaca a nivel internacional. Contudo, sabe-se que na regiao
latino-americana, de todos 0s paises que adotaram esta lei, nenhum conseguiu superar a taxa

de participacdo da Argentina.
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Grafico 3 - Porcentagem de mulheres na cdmara baixa na América Latina 2007
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Conforme dados obtidos da Céamara dos Deputados no ano de 2008 esta casa

legislativa estava composta por 102 deputadas.

No ano de 2010 a participacdo feminina na Argentina se manteve relativamente
estavel com 37,7% de cadeiras ocupadas por mulheres no legislativo o equivalente a 99
deputadas. O que chama atencdo no caso argentino e levanta criticas entre as parlamentares €
que as legislaturas provinciais ndo conseguem atingir os 30%, ou seja, a porcentagem maxima

que foi obtida foi de 27%, como mostra a seguinte tabela elaborada com dados do IPM*°.

5 IPM indice de Participacdo de Mulheres
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Tabela 7 - Participacéo das Mulheres na Argentina no ano de 2010.

Poder Legislativo

Cargo Relevante

Quantidade de

Porcentagem de

Mulheres Mulheres
Poder Legislativo 329 124 37, 7%
Nacional
Poder Legislativo 1161 317 27,3%
Provincial
Poder Legislativo 325 114 35,1%
Local
Total 1815 555 30,6%

Fonte: INDICE DE PARTICIPACAO MULHERES, ELA- Equipo Latino-Americano de Justicia y
Genero, 2010, p. 1.

Finalmente em 2012 o total de mulheres na Camara dos Deputados era de 95
parlamentares. Todos 0s dados apresentado ao longo deste capitulo encontram-se na versao

original no anexo.

Esta prevista para este ano 2013 a renovacdo da Camara dos Deputados. Mediante a
lei N° 26.774 nestas elei¢bes jovens de 16 anos poderdo votar.  Os dados analisados nesta
monografia permitiram observar que, na Argentina, a lei de cotas impactou fortemente as
chances eleitorais das mulheres. O sucesso no caso argentino pode ser atribuido a combinacgéo
do sistema eleitoral de lista fechada, a lei de cotas e a obrigatoriedade do cumprimento da lei.

Esta deve ser considerada uma medida de igualdade e ndo discriminativa.

3.2 Brasil: Antes e depois da lei de cotas

A seguir foram estipulados dois tempos para a andlise da participacdo feminina na
Camara dos Deputados brasileira: (T1) para examinar o Brasil sem a lei de cotas e (T2) para

analisar a situacdo do Brasil com a lei de cotas.



61

3.2.1 Mulheres no legislativo brasileiro antes da lei de cotas (T1)

Para analisar a evolucdo da participagdo feminina na Camara dos Deputados antes da
adocdo da lei de cotas no Brasil, foram escolhidas trés elei¢des que antecedem a lei de cotas:
1986, 1990 e 1994'®. O periodo que antecede a lei de cotas é considerado importante para
analisar se, com esta nova medida, a participagdo feminina aumentou ou diminuiu. Apos
a queda da ditadura, em 1985, inUmeros grupos politicos e sociais se mobilizaram em prol da
retomada da democracia, e pediram que se instalasse uma assembleia constituinte para
estabelecer uma constituicdo que regeria o pais. Estabeleceu-se, entdo, que 0s responsaveis
pela formulacdo da Constituicdo seriam os membros eleitos, em 1986, para 0 novo Congresso
Nacional. Segundo dados do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), em 1986, foram realizadas
eleicOes diretas para escolher senadores e deputados para compor a Assembleia Nacional
Constituinte- ANC, que seria responsavel pela formula¢do nos novos rumos da democracia no
Brasil, apos a ditadura. A ANC estava conformada por 72 senadores, dentre os quais 23 ja
tinham sido eleitos no ano de 1982, entdo nas elei¢es de 1986 foram escolhidos 49 senadores

sem nenhuma mulher eleita.

Enguanto, na Camara dos Deputados, do total de 487 deputados eleitos, apenas 26
(5%) eram mulheres, conforme dados da Camara dos Deputados (2011). O quadro 6 mostra o

namero de deputadas eleitas por estados na ANC.

Quadro 6 - Namero de mulheres eleitas por partido na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987.

PARTIDO ESTADO N° DE DEPUTADAS
PedoB Bahia 1
PDT Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondénia 3
PFL Amazonas,®® Paraiba, Rio de Janeiro, Rondénia 5
PMDB Acre, Distrito Federal, Goias, Espinto Santo, Sio Paulo 5
PSB Amapa, Bahia 2
PSDB Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, 7
Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
PT Rio de Janeiro, Sdo Paulo 2
FTB Roraima 1
*Fonte: Congresso Nacional. Constituigdo 20 anos.
** Amazonas elegeu duas deputadas para ANC/A987

Fonte: SOW, 2010

16 Cronologia das eleicdes no Brasil entre 1945-2010. Tribunal superior eleitoral.
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J& nas eleicBes de 1990, foram eleitas em torno de 30 mulheres para a Camara dos
Deputados (5,96%). Nas elei¢des diretas em 1994 a Camara dos Deputados estava composta
por 34 mulheres, nimero equivalente a 6,2% da Camara. Durante este periodo no Brasil,
sem a legislacdo da lei de cotas as mulheres, foi possivel observar que, apds o regime militar,
as mulheres tentaram se inserir arena politica. Esta participacdo se manifestou mais na
Cémara dos Deputados; embora o nimero de mulheres eleitas representasse uma porcentagem

minima, este resultado era superior ao obtido no Senado.

3.2.2 Mulheres no legislativo brasileiro depois da lei de cotas

Para poder discutir e analisar este item, foram utilizados quatro eleigdes: 1998, 2002,
2006 e 2010. Sabe-se que a lei de cotas no Brasil se instaurou no ano de 1997, e so entrou em
vigor nas elei¢bes de 1998 (eleicdes diretas para a Camara dos Deputados). Nestas eleicdes,
segundo dados TSE, foram eleitas 29 mulheres, o equivalente a 5,65% da Cémara dos
Deputados, enquanto no Senado Federal apenas duas mulheres. Este resultado ndo foi o

esperado pelos especialistas que previam que haveria um nimero maior de mulheres eleitas.

Segundo o TSE, nas elei¢des de 2002, houve um aumento significativo na quantidade
de mulheres eleitas, como mostra a Tabela 9. O resultado destas elei¢cbes foi a eleicdo de 42
Deputadas Federais, equivalente a 8,2% de mulheres na CD, um ndmero superior a primeira

eleicdo com a lei de cotas.
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Tabela 8 - Mulheres eleitas, porcentagem de candidatas e eleitas por Estados- Camara
dos Deputados, eleigdes de 2002.

Unidades Eleicoes de 2002
da o: d Numero de Yo de
Federacido ';'.dﬂ mulheres mulheres
(UFs) candidatas eleitas eleitas
AL 14,49 | 12,5
AL 14,71 0 0.0
AP 14,93 | 12,5
Al 7.25 | 12,5
BA 3.03 2 5.1
CE 13,87 0 0.0
DF B.55 | 12,5
ES 13 2 2000
GO 12,78 2 11,8
MA 11.51 2 11.1
MT 19,12 2 250
MS 21,84 0 0.0
MG 9.93 | 1.9
PA 13,82 | 5.9
PB 7.95 | B3
PR 7.62 | 33
PE B.63 0 0.0
P1 10,23 | 10,0
RJ 13,63 (&) 13,0
BN 13,79 2 250
RS 10,45 4 12,9
RO 15,7 1 12,5
ER 13,89 2 25,0
S 9.68 | 6.3
sP 9.86 (i) B.6
SE 15,28 0 0.0
TO 22 58 1 12,5
Brasil 11.5 42 8,2

Fonte: TSE, 2002

Fonte: Aradjo e Diniz (2010); TSE, 2002

J& nas eleigdes de 2006, o total de mulheres eleitas para a Camara de Deputados foi de

45 (8,8%) parlamentares, como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 9 - Mulheres eleitas, a porcentagem de candidatas e eleitas por Estados- camara

dos deputados elei¢des de 2006.

Unidades Eleigdes de 2006
da 9% de Niamero de Yo de
Federagio J d mulheres mulheres
(UFs) candidatas eleitas eleitas
AC 15,7 1 12,5
AL 11.8 0 0,0
AP 14.7 A 50,0
AM 12.7 2 250
BA 73 A 10,3
CE 8.2 1 4.6
DF 14.7 0 0.0
ES 20,2 4 40,0
GO 6.8 2 11,8
MA 11.4 1 5.6
MT 17.7 1 12,5
MS 21.6 0 0,0
MG 10,2 3 5.7
PA 15,1 2 11,8
PB 6.7 0 0.0
PR 0.8 0 0,0
PE 11.8 1 4.0
Pl 4.8 0 0,0
R] 13.6 6 13,0
RN 11,3 2 250
RS 11,4 3 9.7
RO 16,4 1 12,5
RR 15,7 2 25,0
SC 10,5 1 6,3
SP 14.4 3 4.3
SE 245 0 0,0
TO 222 1 12,5
Brasil 12,7 45 8.8

Fonte: TSE, 2006

Fonte: Aradjo e Diniz (2010); TSE, 2006

Finalmente, nas elei¢cdes de 2010, o nimero de mulheres eleitas como deputadas foi de

apenas 44. Segundo tais dados, pode-se alegar, tal como Araujo, que a lei de cotas no Brasil

ndo tem dado os resultados esperados, sendo pequena a variagdo observada com relagdo ao

namero eleitas antes da lei. Porém, a autora, trabalha com uma variavel a mais para analisar

0s periodos de 1994-2002. Esta varidvel é a TRS (taxa relativa de sucesso) e sua estreita

relagdo com o tamanho dos distritos eleitorais, com vistas a comprovar se a TRS acompanha a
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variagdo dos distritos eleitorais. Como resultado da relacéo, foi possivel comprovar que: nos
distritos eleitorais pequenos as mulheres se candidatam mais e sdo mais eleitas; ademais

quanto maior o distrito eleitoral, menores as chances de eleger mulheres.

Outra carateristica que foi possivel observar nas elei¢des nos periodos compreendidos entre
2002 e 2006 foi o perfil ideologico das mulheres eleitas: grandes parcelas do total de mulheres
eleitas pertencem a partidos de esquerda.

Grafico 4 - Perfil 1deol6gico de Mulheres Eleitas para Deputada Federal nas Elei¢6es de

2002 e 2006.
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Fonte ARAUJO, 2007

A seguir, serdo apresentados alguns dados relevantes que ajudam a mostrar que 0
eleitorado feminino vem aumentando, mas sua representacdo ndo tem conseguido acompanha-

la.
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Grafico 5 - Evolugéo do Eleitorado Brasileiro por Sexo 1988-2010.
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Neste grafico € possivel observar que desde 1988 até 1998 o eleitorado masculino era
pouco superior ao feminino, ou equitativo. Nos anos de 2000 até os dias de hoje pode-se
observar que o eleitorado feminino vem aumentado significativamente, porém isto nao
significa que a participacéo tenha aumentado, pelo contrario o que se observa no Brasil é que
nem com a lei de cotas e um maior eleitorado feminino, ndo tém sido eleitas mais mulheres

nas instancias decisorias.

Finalmente, segundo dados da Cepal, no Brasil, em 2010, apenas 8,6% das cadeiras na
Cémara dos Deputados eram ocupadas por mulheres. No grafico 6 foram analisados 36 paises

e porcentagem de mulheres no parlamento no ano de 2010.



Grafico 6 - América Latina (18 paises), Caribe (15 paises) e a Peninsula Ibérica (trés

paises) Porcentagem de Mulheres no parlamento, 2010.
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Nesta Ultima ilustracdo se constata novamente que a participacdo feminina no Brasil se

mantem constante, o que nos leva a afirmar assim como a autora Araujo que, o Sistema

Eleitoral de listas abertas desfavorece a participacao eleitoral das mulheres no Brasil.

3.3 Argentina e Brasil: Antes e depois da lei de cotas

Apos os dados levantados ao longo deste capitulo, chega-se finalmente na elaboracéo

do gréfico comparativo entre a Argentina e o Brasil sobre a evolu¢cdo das mulheres no

legislativo. Este contém, os dados coletados sobre o numero total de mulheres na CD, antes e

depois da lei de cotas:
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Gréfico 7 — Argentina e o Brasil antes e depois da lei de cotas (em nimeros absolutos)
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Fonte: Criado pela autora com dados de CARRIO, 2002, dados da Honorable Camara de Diputados de
Argentinae TSE.

Esse grafico comparativo nos mostrou que o Brasil sem a lei de cotas conseguia eleger
mais mulheres que a Argentina, considerando uma diferenca minima. No entanto esta situacao
muda na Argentina com a adoc¢éo de cotas em 1991. Os primeiros resultados da efetividade da
lei foram mostradas nas elei¢cfes de 1993, neste mesmo ano a CD estava comporta por 36
mulheres, enquanto nas Ultimas eleicdes sem a lei foram apenas 15 eleitas. Este fato é
considerado por muitos autores como uma lei de efeito imediato no caso argentino. Esperava-

se que esta lei tivesse 0os mesmos efeitos no Brasil.

Ja no caso do Brasil a medida adotada em 1997 ndo teve um efeito positivo: nas
eleicbes de 1998 o numero de eleitas foi de 29, este nimero foi inferior as ultimas elei¢bes

sem a lei de cotas que foi 34 mulheres eleitas.

O grafico apresentado acima pretende dar uma resposta ao problema proposto,
elucidando a razdo pela qual a lei de cotas tem tido diferentes resultados em ambos 0s paises.
A formulacdo da resposta esta baseada na hipdtese de que, somente a lei de cotas, como
ferramenta de equidade politica, ndo é suficiente para alcancar a porcentagem estabelecida por

lei e que sistema eleitoral de tipos de lista interfere na eficiéncia da lei no processo eleitoral.

Sabe-se que ambos 0s paises possuem um sistema eleitora proporcional e adotaram a

lei de cotas. Ndo obstante, o que diferencia ambos os paises é o tipo de lista: a Argentina
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utiliza listas fechadas e o Brasil as listas abertas. Contudo, percebeu-se ao longo do trabalho
duas coisas importantes; a primeira seria que o tipo de lista € mais que uma variavel
interveniente e pode afetar enormemente a participacdo eleitoral das mulheres, no caso da
Argentina a combinacgédo do sistema proporcional de listas fechadas, punigdo aos partidos que
ndo cumpram a lei, fazem com que a ley del cupo tenha sido exitosa. Esta combinacéo, junto
com o que a lei prevé, ndo s6 obriga aos partidos que preencham os 30%, mas que também
possibilite a eleicdo de mulheres, ou seja, das seis vagas conquistadas pelos partidos para a
Céamara de deputados pelo menos duas serdo destinadas as mulheres.

No Brasil, as listas abertas desfavoreceriam a eleicdo de mulheres pelo fato de néo
prioriza-las nas listas; além do mais, a falta de medidas punitivas para os partidos leva a
caracterizar que neste pais o tipo de lista desfavorece a elei¢cdo de mulheres. No Brasil, se 0 0s
partidos ndo conseguirem preencher os 30% de cotas, ndo acontece nada, no entanto estas ndo

podem ser preenchidas por homens.

A segunda diferenciacdo que se observou entre ambos os paises foi que na Argentina,
ha ferramentas institucionalizadas que obrigam os partidos a cumprirem a Lei de Cotas.

Enguanto no Brasil ndo existe nenhuma medida punitiva caso os partidos descumpram a lei.

O autor Jones (2000), elaborou o quadro 7, neste mostra a variacdo porcentual de
mulheres eleitas com e sem a lei de cotas. Tanto na Argentina como no Brasil a porcentagem
de mulheres na CD sem a adocdo da lei era quase a mesma, de 6% na Argentina e 7% no

Brasil.
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Quadro 7 - Quadro comparativo entre a Argentina e o Brasil antes e depois da lei cotas.

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE MINIMO
PAIS RAMA DE MUJERES DE MUJERES FEREMCIA ESTABLECIDO
LEGISLATINA ANTES DESPUES (EN %) POR LA LEY
DE LA LEY DE LA LEY DE CLOTAS
[Argentina Camara A 5 22 0 |
Bolivia Camara 1 12 1 0
Bolivia Senado 4 4 0 25
[Bras Lamara i B 1 =
Costa Rica Camara 14 © 5 40
Rep. Dominicana Camara 12 16 4 25
Ecuadar Camara 4 I 13 20
Panama Camara 8 1 3 0
Faraguay Camara 3 3 0 20
Paraguay Senado i 20 9 20
Pend Camara 10 nid. 25
Vienezuela Camara & 13 7 0
Venezuela Senado 8 9 1 0
Media 8 13 5 2

Fonte: JONES, 2000

Os resultados variam conforme a adocdo, visto que na Argentina a porcentagem de
eleitas apds a lei de cotas mais do que dobrou, com 28%. Diferentemente do caso brasileiro
que obteve -1%, ou seja, nas primeiras eleicdes com a lei, no Brasil, foram eleitas menos
mulheres que nas eleicBes passadas sem a lei de cotas. Isto nos leva a afirmar que na
Argentina a lei de cotas teve sucesso pela combinacdo de fatores, enquanto no Brasil ndo. No
caso brasileiro ainda se observa que o numero de eleitas continua baixa, mesmo com a lei de

cotas.

Finalmente como varios autores alegam € necessario levar em consideracdo outros
fatores que afetam a participacdo das mulheres no ambito eleitoral, variaveis que ndo sao

analisadas neste trabalho e que constituem interessante agenda para uma nova pesquisa.
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CONCLUSAO

Ao elaborar esta monografia, visou-se levantar a discussdo sobre a lei de cotas e
participacdo politica eleitoral das mulheres na Camara dos Deputados na Argentina e no
Brasil. Ambos os paises foram analisados comparativamente ao longo de trabalho. Foram
destacadas as suas semelhancas e suas diferencas enquanto democracias.

No primeiro capitulo, foram especificados conceitos chaves para fazer o estudo
comparativo. Para tanto se partiu inicialmente da definicdo de Democracia cunhada por Dahl,
se escolheu este conceito e suas carateristicas ja que ambos os paises analisados sdo regimes
democraticos. O segundo conceito, modelos de democracia, do autor Lijphart, permitiu
diferenciar dois tipos importantes, modelo consensual e modelo majoritario, por sua vez isto
nos permitiu definir a Argentina e o Brasil como regimes consensuais. No que se refere ao
arranjo institucional, foram caraterizados, também, o sistema eleitoral de tipo de listas
(abertas e fechadas). Com todos os conceitos apontados constatou-se, na primeira parte do
trabalho, que a lei de cotas € um mecanismo de equidade politica entre homens e mulheres,

visto gque na arena politica ainda existem assimetrias e esta ferramenta poderia reduzi-las.

No segundo capitulo foram apresentados os paises estudados de acordo com o0s
conceitos do capitulo primeiro. Enquanto democracias a Argentina sé concedeu o sufragio
feminino em 1947, anos depois da obtencdo deste direito no Brasil, que aconteceu em 1932. A
participacdo das mulheres na esfera eleitoral era minima nestes dois paises. Foram
apresentadas também as carateristicas que ambos compartilnam como o sistema de governo,
forma de governo, forma de estado e tipo de cameralismo. Constatou-se que, o que diferencia
a Argentina e o Brasil é o tipo de listas adotado, fato que, junto com outras variaveis
pode,sim, alterar a participacdo eleitoral das mulheres. Ainda nesta segunda parte se analisou
como foi o processo da adocdo da lei de cotas, neste observou-se que a Argentina foi o

primeiro pais na regido em obté-lo em 1991, enquanto o Brasil s conseguiu em 1997.

Por fim, no ultimo capitulo foram analisados dados concretos sobre os resultados
obtidos antes e depois da lei de cotas na Argentina e no Brasil. Apos a lei de cotas, a
Argentina mostrou resultados significativos ao dobrar o nimero de mulheres na CD por meio
das cotas; na atualidade, este pais ultrapassou a porcentagem minima estabelecida por lei.
Enquanto no Brasil foi possivel observar, desde a primeira elei¢cdo apds a lei, até os dias de

hoje, um aumento minimo, no nuimero de mulheres eleitas para a CD; no ranking
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internacional o Brasil € um dos paises que menos tem mulheres no legislativo. A variacdo dos
resultados pode ser atribuida ao sistema eleitoral de listas aberta, ja que esta ndo favorece a
eleicdo de mulheres, também no caso brasileiro se destaca a falta de obrigatoriedade para que
os paridos cumpram os 30 % de vagas para candidatas mulheres e ao ordenamento nas listas.

Este trabalho visou mostrar que ao se referir a democracia, € necessario pensar se
existem 0s mesmos recursos € meios para uma disputa eleitoral entre homens e mulheres, ja
que nos dias hoje a quantidade de eleitoras é igual ou superior aos eleitores. No entanto, as
mulheres ainda no Brasil ainda sdo minoria na Camara dos Deputados.
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ANEXO B- Lei 13.010, Declaracion de los derechos politicos a las mujeres argentinas y
extranjeras en la Republica Argentina.

PRCYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Dipuiados, ete.

Articulo 17 — Las mujeres argentinas tendran
los mismos derechos politiccs v estaran sujetas
a las mismas obligaciones que les acuerda o im-
pone las leyes a los varones argentinos.

Art, 20 — Las mujeres extranjeras residentes
en el pais tendrin los mismos derechos politices |
¥ estaran sujetas a las mismas obligaciones que |\
les acuerdan p les imponen las leves a log varo-
nes extranjeros. : \

Art. 39— Para la mujer regira Ia misma ley |
electoral gue para el hombre, debiéndosele dar
su libreta eivica carrespondiente como un docu-
mento de identidad indispensable para todos los
actos civiles v electorales.

Art. 4% — BE] Poder Ejecutivo dentro de los
18 meses de la promulgacion de la presente ley,
procedera a empadronar, confeccionar e impri-
mir e] padrin electoral femenino de la Nacion,
en la misma forma en que se ha hecho el pa-
dron de varones. El Poder Ejecutivo podra am-
pliar este plazo cn 6 meses mas.

Art, B2 — No se aplicardn a las mujeres las
disposiciones ni las sanciones de caracter mili-
tar contenidas en la ley 11.386, La mujer que
no cumpla con la obligacidn de enrolarse en
los plazos establecidos, estard sujeta a ana
multa de § 50 ¥ la pena de 15 dias de arresto
en su domicilio, sin perjuicio de su inscripeidn
en el respectivo registro.

Art. 69 — El gasto que demande ¢l cumpli-
miento de la presenie ley se hara de rentas ge-
nerales con imputacidn a la misma.

Art, 79 — Comuniquese, ete. !

Sala de la comisidn, 21 de agosto de 1946,

FPablo A. Ramella. — Diego Luis Moo=
linari. — Vicente Leonides Sooadi.

—Aplauscs en las galerias,


http://www.argentina.gov.ar/

ANEXO C - Ley del cupo na Argentina

LEY NACIONAL 24.012

CUPO FEMENINO

CODIGO ELECTORAL NACIONAL

SUSTITUCION DEL ART. 60 DEL DECRETO 2135/83

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso etc.,
sancionan con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Sustitiyese el art. 60 del Decreto 2135/83 del 18 de agosto de 1983, con
las modificaciones introducidas por las leyes 23.247 y 23.476, por el siguiente:

“Articulo 60.- Registro de los candidatos y pedido de oficializacion de listas. Desde la
publicacion de la convocatoria y hasta 50 dias anteriores a la eleccion, los partidos
registraran ante el juez electoral la lista de los candidatos publicamente proclamados,
quienes deberan reunir las condiciones propias del cargo para el cual se postulan y no
estar comprendidos en alguna de las inhabilidades legales.

Las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30 % de los
candidatos a los cargos a elegir y en proporciones con posibilidades de resultar electas.
Mo sera oficializada ninguna lista que no cumpla estos requisitos.

Los partidos presentaran juntamente con el pedido de oficializacion de listas datos de
filiacion completos de sus candidatos y el dltimo domicilio electoral. Podran figurar en las
listas con el nombre con el cual son conocidos, siempre que la variacion del mismo no
sea excesiva ni dé lugar a confusion a criterio del juez.”

Articulo 2°.- Comuniguese, etc.

Sancion.- & de noviembre de 1991

Promulgacion.- 29 de noviembre de 1991

Publicacion B.O.- 3 de diciembre de 1991
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