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RESUMEN

El trabajo que se presenta a continuacion, aborda la problematica
relativa a “La Gestion Municipal de los Residuos Sdélidos y su
afectacion a los Derechos Fundamentales de la poblacion, en el
caso del distrito de Mi Peru, provincia del Callao, departamento
de Lima”, para lo cual se busca analizar la gestion municipal respecto
a residuos solidos, adoptada en dicho distrito y las probables falencias
ante la realidad, pues al tratarse de un distrito relativamente nuevo y
en formacién hace pocos afos, viene enfrentando dificultades al
momento de la realizacion de una adecuada gestién de residuos
sélidos, circunstancia que no debe pasar desapercibida por quienes
se encuentran con la responsabilidad de conducir la gestion edil, pues
frente a una inadecuada gestion y manejo de los residuos solidos
municipales, se genera contaminacion del medio ambiente, afectando
los derechos de los ciudadanos a vivir y desenvolverse en un

ambiente sano y equilibrado.



ABSTRACT

The present work addresses the problem of the current situation,
related to the "Municipal management of solid waste and its impact on
the fundamental rights of the population, the case of the district of Mi
Peru, province of Callao, department of Lima", in this sense seeks to
analyze the integral management of solid waste, adopted in said
district, the reality is that, since its formation as a populated center and
later district a few years ago, it has been affected by some deficiencies
that glimpse the lack of adequate management and solid waste
management, since in some aspects the compliance of the operations
or processes of the waste is not observed: sweeping and cleaning of
public spaces, segregation, storage, collection, valorization, transport,
transfer, treatment and final disposal; they can not go unnoticed,
because avoiding one of them fulfills the appropriate cycle for an int
egral of solid waste, thereby generating a possible environmental
pollution, which affects the rights of citizens to live in a healthy and

balanced environment.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se encuentra orientado al estudio
de una problematica a partir de la “La Gestion Municipal de los
Residuos Soélidos y su afectacion a los derechos fundamentales de la
poblacion; el caso del distrito de Mi Peru, provincia del Callao,
departamento de Lima”; para lo cual se busca analizar la gestion de
los residuos solidos municipales, adoptada en el distrito de Mi Peru
que al tratarse de una Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de
nivel local, tiene competencia para la gestion integral de los residuos
sélidos municipales, debiendo buscar la adecuada operatividad frente
a proceso y tratamiento de los residuos solidos que son de su
competencia; es decir, buscando un adecuado proceso del barrido y
limpieza de calles, segregacién en la fuente, almacenamiento,
recoleccion, valorizacion, transporte, transferencia, tratamiento y
disposicién final, dentro de su jurisdiccion, procesos y operaciones
que deben tenerse en cuenta consecutivamente, pues la carencia de
uno de dichos procesos, conlleva un problema de contaminacion del
medio ambiente, con lo cual se afecta los derechos de los ciudadanos

a vivir y desenvolverse en un ambiente sano y equilibrado.

El presente trabajo de investigacion, se desarrolla en cinco capitulos,
tal es asi, que en el primer capitulo, se encuentra desarrollada la parte
metodologica de la investigacion, es decir la realidad problematica en
donde se dara un mayor alcance sobre las razones que motivaron la
elaboracion de la investigacion, la formulacién del problema y su
respectiva hipotesis, que pretende dar solucibn a los
cuestionamientos realizados; asi también se han establecido

objetivos, la justificacion e importancia de nuestra investigacion entre
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otros aspectos metodoldgicos.

En el Segundo Capitulo denominado “El derecho fundamental de la
poblaciéon a un medio ambiente saludabe”, tratara sobre la definicion,
alcance y limites del derecho al medio ambiente como derecho
fundamental de las personas, teniendo en cuenta la necesidad de

contar con un medio ambiente sano y equilibrado.

El tercer capitulo, denominado “los residuos sdlidos y su tratamiento
legal, se analizara todo lo relativo al tratamiento normativo y

constitucional de la gestion de residuos solidos municipales.

El cuarto Capitulo denominado “Derechos fundamentales afectados

con la inadecuada gestion de los residuos sélidos”, desarrolla cuales
serian los derechos fundamentales afectados debido a una
inadecuada gestién de residuos sélidos en una determina nacion y

concretamente ciudad través de los municipios y comunas.

En el quinto capitulo se realizara el analisis de los resultados
obtenidos a partir de los casos, respecto al tema materia de

investigacion.

Posteriormente se procedera a contrastar los resultados obtenidos a
partir de las muestras asi como contrastar nuestra hipotesis, a fin de
determinar si en el distrito de Mi Peru, provincia del Callao,
departamento de Lima, existe una gestion integral de residuos sélidos
que garantice la proteccion de los derechos fundamentales de

caracter ambiental y derivados de la poblacion.

11
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CAPITULO I:

ANALISIS DEL
OBJETO DE ESTUDIO
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1.1 Realidad Problematica

La problematica de la generacién de residuos sélidos municipales,
abarca la realidad actual; debido a todos los cambios en diversos
aspectos de la vida de los seres humanos; el avance y progreso
en aspectos comerciales, tecnoldgicos y sociales; el crecimiento
poblacional y la falta de cultura ambiental de la poblacién,
conforman algunas de las causas de contaminacién al ambiente
y la salud publica; unido a ello, se desconoce las operaciones y
procesos que comprende el manejo de los residuos, tales como:
barrido y limpieza de espacios publicos, segregacion,
almacenamiento, recoleccion, valorizacion, transporte,

transferencia, tratamiento y disposicion final.

Dentro de dicho contexto, el Estado a través de sus politicas
ambientales, y debidamente representado a través de facultades
legislativas a los gobiernos locales (municipalidades provinciales
y distritales), cuentan con las herramientas técnicas necesarias
para propugnar y promover una adecuada gestion y manejo
integral de los residuos sélidos econdomica, sanitaria vy

ambientalmente adecuada.

Esta gestion, realizada de manera eficaz, permite que los residuos
sélidos pasen por todo un proceso que tiene como punto de
partida su generacion y que busca ante todo la posibilidad de
alcanzar su reutilizacion y/o adecuada disposicion final; y asi

evitar que la acumulacion de dichos residuos atente directamente

14



en el medio ambiente cuyo equilibrio debe ser objeto principal de

proteccion.

Actualmente, el proceso de gestion de residuos solidos se realiza
de manera descentralizada, estando a cargo de las
Municipalidades o Gobiernos Locales (municipalidades distritales
y provinciales), las cuales deben garantizar una eficiente gestion
de residuos sdlidos, lo cual engloba diversas actividades, desde
la elaboracién de los lineamientos y planes de gestion municipal

hasta la ejecucion de los mismos.

Indiscutiblemente, en no pocas ocasiones existen serias
deficiencias dentro de las gestiones municipales, respecto a
temas de residuos sdlidos; lo cual incide directamente con la
afectacion a los derechos fundamentales de la poblacién,
especificamente el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado, resultando en muchas ocasiones imposible una

gestion integral de residuos solidos.

1.2 Planteamiento del problema:

De acuerdo a un estudio preliminar efectuado en la
circunscripcion del distrito de Mi Peru, provincia del Callao,
departamento de Lima, considerando que se trata de un distrito
joven y de reciente creacion; el tratamiento que deberia darse a
los residuos sélidos aun no cuenta con una adecuada gestion; y

siendo asi, diversas calles se han convertido en puntos criticos
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del distrito (botaderos), sin que exista solucion aparente a dicha

problematica.

Tales circunstancias, atentan directamente contra el derecho de
todas las personas a disfrutar de un ambiente sano y equilibrado,
conforme lo consagra la Constitucidon Politica del Peru, dejando
en total desproteccion a la poblacion, quienes lejos de recibir una
adecuada proteccion por parte de los gobiernos locales, se
convierten en testigos, dia a dia, como la situacion empeora
propalandose plagas y enfermedades que proliferan en los puntos

criticos.

Por tal motivo, es preciso analizar esta problematica, corroborar
si se trata de una inadecuada politica ambiental, si las causan
provienen de la falta de dotacion de presupuesto necesario al
Municipio, si se trata también de un tema de conciencia social, 0
si la razén fundamental de este problema es la falta de una
adecuada gestion de quienes se encuentran a cargo de las

entidades ediles encargadas de la gestidén de residuos sélidos.

1.3 Formulacion del Problema

El problema en el presente caso queda determinado de la

siguiente manera:

(Existe una adecuada gestion de residuos solidos en el

distrito de Mi Peru, provincia del Callao, departamento de

16



Lima; que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales de caracter ambiental y conexos de la

poblacion?

1.4 Justificacién e importancia del estudio

El presente trabajo encuentra su justificacion en la necesidad de
realizar un analisis de la realidad que sobre la afectacion
ambiental vive el distrito de Mi Peru, provincia del Callao,
departamento de Lima especificamente, en el tema de residuos
solidos; con el fin de buscar cuales son los puntos de quiebre de
gestion -que no excluye las malas practicas individuales- que
ocasionan la existencia de “botaderos urbanos” o “puntos
criticos”, en las vias y espacios publicos, que desmejoran el
ambiente elegido para vivir, y directamente causan una
vulneracién a los derechos fundamentales que los pobladores
tienen, y deben ser objeto de proteccién por parte del Estado;
dentro del proceso de descentralizacion que ha otorgado dichas

facultades a los gobiernos locales.

De ahi precisamente parte también la importancia del presente
estudio, pues se trata de una problematica actual poco abordada
por los investigadores y doctrinarios, pese a encontrarnos en un
escenario social y real de grave desamparo de los derechos a
tener un ambiente sano y equilibrado, a la proteccion de la salud,
con escenarios nada favorecedores a futuro, que solo parecen
asegurar que la situacion empeorara cada vez mas;
consecuentemente, es importante el desarrollo de investigaciones

que analicen el desempefio de las gestiones municipales y las

17



contrasten con la realidad y en esa comparacion se mida
efectivamente si existe una labor eficaz que garantice la

proteccién de los derechos fundamentales.

1.5 OBJETIVOS:

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si en el distrito de Mi Peru, provincia del Callao,
departamento de Lima, existe una gestion integral de
residuos sélidos que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales de caracter ambiental y derivados

de la poblacion.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el contenido de los derechos
fundamentales de caracter ambiental, en un

contexto internacional y nacional.

e Investigar respecto al derecho ambiental en el Peru,
y a los conceptos que rodean el tema de residuos

s6lidos de manera global.

e Analizar en qué consiste el manejo y gestion de
residuos solidos, su importancia y cuales son las

politicas nacionales que se han implementado.

18



e Contrastar los resultados de la gestion de residuos
sélidos municipales, en base al trabajo de

observacion de campo.

1.6 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.6.1 HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Esta investigacion cuenta con la siguiente hipétesis:

“Es necesario que la Municipalidad Distrital de Mi Peru realice
una Gestion de Residuos Sdlidos eficaz y con éptima utilizacion
de partidas presupuestales, para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de caracter ambiental y derivados de la

poblacion”

1.6.2 VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

La adecuada gestion integral de residuos ‘solidos en el
distrito de Mi Peru, provincia del Callao, departamento de

Lima.

Indicadores:

19



- Planes anuales de gestidon municipal
- Plan de manejo de gestidn de residuos sélidos

- Ordenanzas Municipales

Variable dependiente

La proteccion de los derechos fundamentales de caracter

ambiental y derivados de la poblacion.

Indicadores:

- Contaminacion por residuos sélidos en la ciudad

- Existencia de plagas

- Riesgo de enfermedades derivadas de la

contaminacion.

1.7. Marco Metodolégico

1.7.1. Diseno de contrastacion de la hipotesis
Estudio Explorativo
Estudio Descriptivo

Estudio Explicativo
Se aplicaran los siguientes Métodos de Investigacion: método

de observacién, método de analisis, y método de sintesis

20



1.7.2. Poblaciéon y muestra

Se realizara un trabajo de campo en 05 areas principales del distrito de
Mi Perq, provincia de Callao, departamento de Lima, conforme al

siguiente cuadro..

CUADRO N° 01: MUESTRA A LA QUE SE VA APLICAR LA FICHA DE
ANALISIS DE DOCUMENTOS

Avenidas N° %

Interseccion Av. 1 20%

Huanuco con Loreto

AA.HH Jesus el 1 20%
Nazareno E | - El
Arenal
1 209

AA.HH Villa Emilia s
AA.HH Ampliaciéon
el Arenal 1 20%
AA.HH Villa 1 20%
Escudero

Total 5 100%

Ano: 2019; Fuente: De investigacion

21



1.8.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
1.8.1. Técnica del Fichaje

En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos, la recopilaciéon de
informacién de la bibliografia consultada, pertinente para el tema
materia de estudio, se ha logrado gracias a la técnica de fichaje, pues
se han utilizado fichas bibliograficas, textuales y de resumen que han
permitido almacenar los datos de manera organizada, facilitando la

elaboracién de la presente tesis.

Mediante esta técnica se recogera los datos tedéricos, de opinion y de

comentario de los textos nacionales y extranjeros.

Su Instrumento seran las fichas bibliograficas, textuales y de

comentarios, fichas linkograficas, etc.

1.8.2. Técnica del Analisis de Documentos

En cuanto a los materiales empleados la presente investigacion se ha
apoyado fundamentalmente en el conjunto de datos brindados por
autores y especialistas tanto nacionales como extranjeros que han
abordado el tema materia de investigacion, tales como tratados,

manuales, revistas, articulos, asi como paginas web.

Esta técnica se ha de emplear para cotejar la informacion tedrica que
sirve de marco tedrico para la presente investigacion, aplicandola a

nuestra hipoétesis o solucién al problema que brindaremos

22



1.9.

El instrumento se expresara mediante fichas de cotejo.

METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE
DATOS

- El Método Deductivo: Partiremos de analizar la normativa,
jurisprudencia tanto constitucional como legal de los derechos
afectados respecto al medio ambiente, para entrar a tallar con la

normativa relativa a residuos solidos.

- El Método Dialéctico: Se analizard una situacion extraida de la
realidad, esto es la situacién actual del manejo de residuos sdlidos
en el distrito de Mi Peru, provincia del Callao, departamento de

Lima, y las condiciones actuales en que se encuentra el mismo.

- El Método Histoérico: Se relaciona con la evolucion del objeto de la
investigacion, partiendo desde el origen, en ese sentido al ser un
distrito joven en su creacion, tiene a la fecha algunos problemas
relacionados al sistema de recojo de residuos solidos, debido
principalmente a la gestion realizada por quienes se encuentran a
cargo del municipio, lo cual afecta el derecho de los ciudadanos a

vivir en un ambiente sano y equilibrado.
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CAPITULO II:

EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE LA
POBLACION A UN
AMBIENTE
SALUDABLE
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1 DERECHO FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE SALUDABLE
1.1.CONCEPTO

A pesar de las diversas definiciones brindadas por reconocidos
juristas, entre ellos los argentinos Cano y Pigretti, Rebhinder y Bothe
de Alemania, Martin Mateo, Silvia Jaquenod y Demetrio Loperena de
Espafa y los franceses Prieur y Kiss, coincidimos con el espaiiol
Jesus Jordano Fraga1, quién establece que para definir al Derecho
Ambiental debemos partir de dos perspectivas, por un lado una
conceptuacion funcional del Derecho y por el otro un analisis
estructuralista y juridico constitucional; ambos centrados en un

mismo objeto: El Ambiente en un sentido juridico.

Es asi que desde el punto de vista del concepto funcional, el
ambiente es el conjunto de normas que tienen por objeto la defensa,
restauracion y promocion del ambiente mientras que, segun el
concepto estructural y juridico constitucional, es el principio
garantizador del derecho a un ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona constitucionalmente consagrado en el art. 2, inc. 222
de la Constitucion Politica del Pert3. Desde esta perspectiva, se
produce una articulacién juridico-positiva del derecho a disfrutar de

un ambiente adecuado al desarrollo de la persona.

" JORDANO F.J. La proteccién del derecho a un medio ambiente adecuado. J.M.Bosh Editor. Espafia, 1995, pp. 122

2 ARTICULO 2°, INC. 22 DEL CPP: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. Sistema Peruano de Informacion Juridica- SPIJ. 1993. Disponible en:
http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/Const-peru-oficial.pdf
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En este mismo sentido, el mexicano Raul Brafies*, define al Derecho
Ambiental como “el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en
los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

En consecuencia, el derecho ambiental se ocupa de regular las
conductas humanas para alcanzar el equilibrio de sus actividades en
relacion al ambiente que lo rodea y tratar de alcanzar siempre un

desarrollo sostenible®.

La Constitucion Politica del Peru reconoce de manera somera el
derecho al medio ambiente, en su articulo 2°, inciso 22°, limitandose
a sefalar que toda persona tiene derecho a “la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Doctrinariamente se ha establecido que el derecho al ambiente es
un derecho subjetivo de naturaleza constitucional, de configuracion
legal y proteccion judicial ordinaria. En este sentido, es algo mas que
un mero derecho prestacional, que también, en cuanto obliga a la

administracion a velar por la conservacion del ambiente y otorga a

4 BRANES RAUL. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. En Politica y Derecho. Edit. EFE. pag. 29.

5 ARMES V.E. Iniciacion del Derecho ambiental. [Publicacién periodica en linea] 2012 [citada: 2019 may 19] pag.10.
Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/viewFile/13788/14412
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los ciudadanos el derecho de instarla -con todas las dificultades que
son comunes a los derechos de esta naturaleza-, sino un derecho
cuya tutela puede hacerse valer igualmente frente a cualquier sujeto
privado. Incluso frente al legislador, que si bien goza de la
discrecionalidad que le es propia para disciplinarlo, para determinar
las condiciones y consecuencias de su ejercicio, no puede legislar

en una direccidn opuesta a su tutela®.

Asimismo, se ha senalado que “En un ambiente contaminado y
degradado es imposible que un ser humano pueda desarrollarse y
vivir con dignidad, siendo estas circunstancias adversas lo que
envileceria y degradaria su naturaleza. Asi como el ser de un pez no
podria concebirse sin agua, el hombre no puede ser tal, sin un
ambiente equilibrado y adecuado para la vida, conformando ello
parte de su dignidad. En consecuencia, este derecho constitucional
al igual que el resto, forman parte de ese minimo invulnerable de

condiciones que el Estado debe resguardar y garantizar™’

El derecho fundamental a un ambiente sano y equilibrado fue
reconocido por primera vez en el Principio 1° de la Declaracion de
Estocolmo sobre Medio Humano segun el cual: “el hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones adecuadas en un medio de calidad tal que le permita

llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne

5 DELGADO PIQUERAS, Francisco 1993 “Régimen juridico del derecho constitucional al medio ambiente”. Revista
Espafiola de Derecho Constitucional. Nimero 38, P. 56

7 Carhuatocto Sandoval, H. (2009). ElI Derecho a un ambiente sano y equilibrado. Recuperado de:
http://idladsperu.blogspot.com/2009/05/el-derecho-un-ambiente-sano-y.html. Consultado el 10-01-2018
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obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones

futuras.”®

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente
senala que: “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible del pais”.

El Tribunal Constitucional ha manifestado, en la sentencia emitida en
el Expediente N.° 0048-2004-PI/TC, que el contenido del derecho
fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la persona esta determinado por los siguientes
elementos; a saber: 1) El derecho a gozar de ese medio ambiente y

2) El derecho a que ese medio ambiente, se preserve.

Por otra parte, nuestro Tribunal Constitucional ha sefalado que el

contenido protegido del derecho a un ambiente equilibrado es:

8 Foy, P. (2003). Derecho internacional ambiental. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

P. 93.
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8 [...] el conjunto de bases naturales de la vida y su calidad, lo que
comprende, a su vez, los componentes bidticos, como la flora y la
fauna, y los abioticos, como el agua, el aire o el subsuelo, los
ecosistemas e, incluso, la ecosfera, esto es, la suma de todos los
ecosistemas, que son las comunidades de especies que forman una
red de interacciones de orden bioldgico, fisico y quimico. Tales
elementos no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria
o atomizada, es decir, con referencia a cada uno de ellos
considerados individualmente. Como destaca el inciso 22 del articulo
2° de la Constitucion, se tiene el derecho a un medio ambiente
“equilibrado”, lo que significa que la proteccion comprende al sistema

complejo y dinamico en el que se desarrolla la vida®.

9 [...] la Constitucion no solo garantiza que el hombre se desarrolle
en un medio ambiente equilibrado, sino también alude a que ese
ambiente debe ser “adecuado para el desarrollo de la vida humana”,
lo que se traduce en la obligacién del Estado, pero también de los
propios particulares, de mantener las condiciones naturales del
ambiente a fin de que el ser humano viva en condiciones
ambientalmente dignas. En efecto, en el Estado democratico de
derecho de nuestro tiempo ya no solo se trata de garantizar la
existencia de la persona o cualquiera de los demas derechos que en
su condicién de ser humano le son reconocidos, sino también de
protegerla de los ataques al medio ambiente en el que esa existencia
se desenvuelve, a fin de permitir que su vida se desarrolle en
condiciones ambientales aceptables, pues, como se afirma en el

articulo 13 de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los

9 Sentencia 964-2002-AA/TC (caso Alida Cortez Gomez de Nano).
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Pueblos Indigenas, el “derecho a un medio ambiente seguro, sano
[es] condicion necesaria para el goce del derecho a la vida y el

bienestar colectivo'0.”

A nivel internacional se tiene que, en América Latina se ha
generalizado en los nuevos textos constitucionales el
reconocimiento del derecho de todas las personas a un ambiente
adecuado, en un proceso de “enverdecimiento” de las
Constituciones Politicas de esta region del mundo. Este
constitucionalismo ambiental constituye una ruptura con el modelo
constitucional liberal disefiado como instrumento de la revolucion
industrial y basado en la supremacia de la propiedad privada y el
libre mercado. El constitucionalismo ambiental se orienta a la
conformacion de un Estado Regulador de equilibrio en la relaciéon

sociedad-mercado’".

1.2. Caracteristicas del Derecho ambiental

1.2.1. Preventivo

Porque quiere evitar que se generen dafos en los
componentes del ambiente (aire, agua o suelo) o se degraden
los recursos naturales, ya que las consecuencias para los

seres vivos serian nefastas. En materia ambiental son

' Sentencia 964-2002-AA/TC (caso Alida Cortez Gémez de Nano).

" KRESALJA, Baldo y César OCHOA. Derecho Constitucional Econémico. Lima: Pontificia Universidad Catolica del
Perd / Fondo Editorial. 2009. P. 333
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necesarias aquellas acciones que se anticipan a “prevenir
cualquier tipo de degradacion ambiental, en lugar de limitarse
a verificar, e intentar a posteriori reparar, los dafos
ambientales”'2. Ademas de ser una caracteristica del Derecho
Ambiental este también es un principio rector como se vera

mas adelante.

1.2.2. Interdisciplinario

Porque esta estrechamente relacionado con una gama de
disciplinas que abarcan otras ciencias como la Quimica,
Biologia, Ecologia, Fisica, Ingenieria, Antropologia,
Educacion, entre otras, ya que necesita retroalimentarse de
estas disciplinas, aunque el jurista ambiental se limite a tener
acceso a informaciones accesibles para no especialistas. Del
mismo modo se encuentra cruzada horizontalmente por otras
disciplinas juridicas como el Derecho Administrativo, Civil,
Penal, Sanitario, Internacional, etc., y es por eso que se puede
hacer referencia al Derecho penal ambiental, Derecho civil
ambiental, Derecho internacional ambiental, etc. Este enfoque
multidisciplinario requiere la interaccion con profesionales
abocados a dichas ciencias o disciplinas juridicas. Esta
interdisciplinariedad se articula en un contexto de importacion
de conceptos, procedimientos, metodologias, aplicandose

técnicas de un campo y adaptandolas a otros.

2 JAQUENOD DE ZSOGON S. El derecho ambiental y sus principios rectores. Madrid; Dykinson; 1991, p. 352
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1.2.3. Colectivo

Porque involucra a un numero indeterminado de personas.
Esta orientada a proteger el derecho de las personas ubicadas
en un determinado lugar y de los que se vean involucrados de
manera directa o indirecta en el marco del derecho a disfrutar
de un ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de sus
vidas. Ademas porque “los conflictos que el Derecho
Ambiental aborda, enfrentan habitualmente a amplios
colectivos: Productores y consumidores, contaminadores y
contaminados, industriales entre si, propugnadores del

consumo y defensores de la calidad de vida, entre otros”."3

1.2.4. De rigurosa regulacion técnica

Porque incluye prescripciones rigurosamente técnicas que
pueden determinar por ejemplo cantidad de vertidos, altura de
chimeneas, caracteristicas de motores, etc. y establecer
limites maximos permisibles, estandares de calidad
ambiental, entre otras exigencias técnicas que los titulares de
proyectos de inversion y los ciudadanos deben considerar

antes, durante y después del desarrollo de sus actividades.

* JAQUENOD DE ZSOGON, S.; Ob.cit. p. 354.
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1.2.5. Transfronterizo, integrador y globalizador

Porque la proteccion ambiental y los problemas ecoldgicos
rebasan fronteras locales, regionales, nacionales e
internacionales. En el sistema natural los diferentes
elementos, fendmenos y procesos no admiten limites
administrativos. En muchos casos se requiere la suma de
esfuerzos para realizar una intervencion internacional de
proteccién, por ejemplo, a recursos marinos, para evitar la
contaminacion atmosférica y el cambio climatico, la proteccion
de las aguas continentales y marinas, etc. en la cual cada

Estado debe asumir su parte de responsabilidad.

1.2.6. Transgeneracional

Porque la tutela del ambiente apunta a mejorar la calidad de
vida de la humanidad presente y a lograr el desarrollo

sostenible como legado para las futuras generaciones.

1.3. Principios fundamentales

Los principios generales del Derecho son algo mas que una
creacion doctrinal: “Son el fundamento del ordenamiento
juridico, son criterios orientadores en la labor interpretativa y son

fuente en caso de insuficiencia de ley y de costumbre”.’*

4 Jesus Jordano Fraga. Ob. Cit., p. 131
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Asi, aunque no se hayan determinado uniformemente estos
principios en la doctrina, mas aun si algunos establecen
indistintamente las caracteristicas con los principios y viceversa,
consideramos a los mas importantes que a la vez estan

establecidos en el marco normativo peruano.

En nuestro pais, la Ley General de Ambiente, consagra los

principios que rigen la proteccion del medio ambiente:

1.3.1. Principio de sostenibilidad

Se basa en el concepto de Desarrollo Sostenible y se
refiere a la necesidad de utilizar de manera racional los
recursos naturales. La palabra “sostenible” pretende ser
el reflejo de una politica y una estrategia de desarrollo
economico y social continuo, que no vaya en detrimento
del ambiente ni de los recursos naturales, de cuya calidad
depende la satisfaccion de las necesidades actuales, sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras
de satisfacer sus propias necesidades. La norma juridica
ambiental debe tener la capacidad de orientar las
estrategias y acciones humanas hacia el uso sostenible
del sistema natural. En ese sentido, tiene el desafio de
hacer compatible el desarrollo econémico y el progreso
tecnolégico e industrial con la conservacion de la
naturaleza, considerando valores morales relacionados

con la solidaridad. Nuestro pais acoge este precepto entre
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los principios de Derecho Ambiental de forma explicita en

el art. V de la Ley General del Ambiente™®.

Conforme al articulo V de la Ley, la gestién del ambiente
y de sus componentes, asi como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la ley “se
sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccidén de las necesidades

de las actuales y futuras generaciones”.
2.3.2. Principio de prevencién

Se basa en el concepto de Desarrollo Sostenible y se
refiere a la necesidad de utilizar de manera racional los
recursos naturales. La palabra “sostenible” pretende ser
el reflejo de una politica y una estrategia de desarrollo
econdémico y social continuo, que no vaya en detrimento
del ambiente ni de los recursos naturales, de cuya calidad
depende la satisfaccion de las necesidades actuales, sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras

de satisfacer sus propias necesidades.

La norma juridica ambiental debe tener la capacidad de
orientar las estrategias y acciones humanas hacia el uso
sostenible del sistema natural. En ese sentido, tiene el
desafio de hacer compatible el desarrollo econémico y el

progreso tecnoldgico e industrial con la conservacion de

> Aprobada mediante Ley 28611 en octubre del 2005.
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la naturaleza, considerando valores morales relacionados

con la solidaridad.

Nuestro pais acoge este precepto entre los principios de
Derecho Ambiental de forma explicita en el art. V de la Ley

General del Ambiente.

Conforme al articulo VI de la mencionada Ley, la gestion
ambiental “tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan
las medidas de mitigaciéon, recuperacioén, restauracion o

eventual compensacion, que correspondan’.

2.3.3 Principio de Precaucion (Principio Precautorio o Principio
de Cautela)

Este principio “es la regla de oro de la lucha por la defensa
del medio ambiente” y se encuentra establecido en la
mayoria de ordenamientos juridicos e instrumentos
internacionales ambientales, pues supone una estrategia
de accién que se traduce en preferencia por la actuacion
previa al deterioro ecoldgico. El objetivo esencial de la
legislacion ambiental -como herramienta de gestidon- es
“evitar que el dafno ocurra y, en todo caso, anticiparse a
los hechos potencialmente nocivos, aplicando
determinadas medidas destinadas a mitigar o atenuar sus
efectos. Los dos factores destructivos a que debe
anticiparse y cerrarles el paso en sus respectivas fuentes

de origen, y que son las correspondientes actividades
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humanas, estan constituidos por la contaminacion

ambiental y la depredacion de los recursos naturales”.'®

2.3.4 Principio de internalizacion de costos

Es adoptado por la legislacion ambiental peruana y tiene
como precedente inmediato al “principio contaminador—
pagador” o “quien contamina, paga” que establecia el
Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(CMARN)'.  El  “principio  contaminador—pagador”
consistia en optar, entre las diversas alternativas posibles
de atribucion de los costos de descontaminacion, por la
solucion en que los costos se imputen al sujeto

contaminador.

Conforme al articulo VIII de la Ley, toda persona natural o
juridica, publica o privada, “debe asumir el costo de los
riesgos o dafos que genere sobre el ambiente. El costo
de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion,
rehabilitacién, reparacién y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus

componentes de los impactos negativos de las

ANDALUZ A. Derecho Ambiental. UPSA. Bolivia. 203, p.262.
Aprobado mediante Decreto Legislativo 613, en 1990 y fue derogado por la Ley 28611, Ley que aprueba la Ley

General del Ambiente vigente. En su art. 1, nim. 6, segundo parrafo, establecia que “Los costos de la prevencion,
vigilancia, recuperaciéon y compensacion del deterioro ambiental corren a cargo del causante del perjuicio”
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2.3.5

2.3.6

actividades humanas debe ser asumido por los causantes

de dichos impactos”.

Principio de responsabilidad ambiental:

Conforme al articulo IX de la Ley, “el causante de la
degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada, esta obligado
a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracién, rehabilitacibn o reparacion  segun
corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los dafos
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades

administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar”.

Principio de equidad:

Conforme al articulo X de la Ley, el disefio y la aplicacion
de las politicas publicas ambientales “deben contribuir a
erradicar la pobreza y reducir las inequidades sociales y
econdmicas existentes; y al desarrollo econdémico
sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal
sentido, el Estado podra adoptar, entre otras, politicas o
programas de accion afirmativas, entendidas como el
conjunto coherente de medidas de caracter temporal
dirigidas a corregir la situacion de los miembros del grupo
al que estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida

social o econdémica, a fin de alcanzar la equidad efectiva”.
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2.3.7 Principio de Gobernanza Ambiental:

Conforme al articulo XI de la Ley, este principio rige “el
disefo y aplicacion de las politicas publicas ambientales
[...] que conduce a la armonizacion de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e
informacion de manera tal que sea posible la participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en
la toma de decisiones, manejo de conflictos vy
construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad

juridica y transparencia”.

2.4 Marco legal del Derecho ambiental

¢ Ley General del Medio Ambiente del Peru - Ley N° 28611

La Ley General del Ambiente'®, ha sido modificada por las siguientes
normas: Decreto Legislativo N° 1055, Ley N° 29263, y Ley N° 29895.
Mediante esta ley se reglamentan aspectos relacionados a la materia
ambiental en el Peru. Asimismo; por un lado, plantea a los
ciudadanos una serie de derechos con relacion al tema ambiental,
en tanto que se debe garantizar un ambiente saludable, equilibrado
y apropiado para el desarrollo de la vida; y por otro lado, deberes, en
la medida en que todos estamos obligados a contribuir a una efectiva

gestion ambiental y a proteger el ambiente.

'8 Ley General del Ambiente. Publicada en el Diario el Peruano. Ley N° 28611. (13 de octubre de 2005).
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Uno de los objetivos de la mencionada Ley, es la regulacion de los
numerosos instrumentos que contribuyen a la gestion ambiental del
pais; y uno de los mas significativos aportes es la consagraciéon de

la responsabilidad por dafio ambiental.

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente ha
dejado claro que todos tenemos el derecho a acceder a la justicia
para defender el medio ambiente y nuestros derechos, aun cuando
no nos afecten o dafien directamente. De esta manera, se nos brinda
la posibilidad de acudir a las instituciones publicas competentes para
presentar nuestra denuncia en torno a dafos que perjudiquen y
afecten al ambiente, el patrimonio natural, los recursos naturales vy,

en general, a la normativa ambiental.

La Policia de Turismo y Ecologia, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial son elementos fundamentales en la Administracion de

Justicia, incluida la justicia ambiental.

El Poder Judicial tiene la responsabilidad de hacer cumplir las
normas sobre conservacion y proteccion de los recursos naturales y
el patrimonio ambiental, asi como de contribuir con sus decisiones a
lograr la arménica interaccion del hombre con el ambiente a través

del desarrollo sostenible.
Por su parte, el Ministerio Publico como titular de la accidén penal en

defensa y proteccion de la legalidad y del interés publico, es el

organo encargado de ejercer una defensa idonea para que se
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cumplan los objetivos de la normativa ambiental. Al igual que el
Ministerio Publico, la Policia puede recibir las denuncias por delito
ecoldgico y efectuar las investigaciones del caso. Sin embargo, debe
comunicar al Fiscal (Ministerio Publico) la recepcién de estas
denuncias, ya que es éste el encargado de iniciar la accion penal
contra el denunciado. Sin perjuicio de ello, la Unica garantia para la
sostenibilidad de la vida en nuestro planeta es que, los seres
humanos cumplamos con la normativa ambiental interactuando de
manera armonica con la naturaleza, logrando un ambiente sano y

equilibrado que mejore nuestra calidad de vida.
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CAPITULO III:
LOS RESIDUOS
SOLIDOS Y SU

TRATAMIENTO LEGAL



3

Los residuos sélidos

Los residuos vienen a ser una parte de la materia que resulta inservible luego
de haber realizado un proceso o haber utilizado un bien. Asi, residuo ha sido
definido como todo material inutil o no deseado, originado por actividad
humana, en cualquier estado fisico que puede ser liberado en cualquier

medio receptor como la atmdsfera, agua, suelo’®.

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado so6lido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado
a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente. Esta definicién incluye a los

residuos generados por eventos naturales.?°

La Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos - OCDE, ha
definido a los residuos como “aquellas materias generadas en las actividades
de produccioén y consumo que no han alcanzado un valor econémico en el

contexto en que son producidos™’.

El Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, en su Anexo: Definiciones, sefala que Residuo Sdlido es

cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del consumo o

20

21

CABILDO MIRANDA, Maria del Pilar, Consuelo Escolastico Ledn, Soledad Santos 2008 Reciclado y tratamiento

de residuos. Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia, 2008. P. 21.

Ministerio del Ambiente. (2013). Glosario de términos de uso frecuente en la gestién ambiental. Lima: MINAM.

SEOANEZ CALVO, Mariano 2000 “Residuos: problematica, descripcion, manejo, aprovechamiento y destruccion”.
Madrid: Ediciones Madrid-Prensa. 2000. p. 23
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uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la
intencion u obligacion de desprenderse, para ser manejados priorizando la

valorizacion de los residuos y en ultimo caso, su disposicion final.

Los residuos sélidos incluyen todo residuo o desecho en fase sdlida o
semisolida. También se considera residuos aquellos que siendo liquido o gas
se encuentran contenidos en recipientes o depédsitos que van a ser
desechados, asi como los liquidos o gases, que por sus caracteristicas
fisicoquimicas no puedan ser ingresados en los sistemas de tratamiento de
emisiones y efluentes y por ello no pueden ser vertidos al ambiente. En estos
casos los gases o liquidos deben ser acondicionados de forma segura para

su adecuada disposicion final.

. Residuos solidos nivel de América Latina

En las ciudades de América Latina los servicios de recoleccion de desechos
solidos aparte de proveer una limitada cobertura a comunidades de bajos
ingresos, generalmente carecen de procedimientos sanitarios de eliminacion
de los desechos. La eliminacion de residuos industriales y toxicos representa
un desafio significativo y que ha sido abordado en forma poco sistematica

en la mayoria de ciudades?®.

La generacioén de residuos soélidos urbanos en los paises de América Latina

y el Caribe alcanzé un volumen de casi 540.000 toneladas diarias y la

22

LOPEZ T.L. Manejo y tratamiento adecuado de desechos sdlitos de Santa Rosa de Copan (estudio econémico
social y ambiental [Tesis para optar el grado de master en formulacion, gestidon y evaluacién de proyectos]
Honduras: Universidad Nacional Auténoma de Honduras; 2008.
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expectativa es que, para 2050, la basura producida en la region llegue a las
671.000 toneladas cada dia, indican nuevos datos de ONU?% Medio
Ambiente presentados en un evento de la Asociacion Brasilefia de Empresas

de Limpieza Publica y Residuos Especiales (ABRELPE), en Sao Paulo.

El estudio, que forma parte de la Perspectiva de Gestion de Residuos de
América Latina y el Caribe, que publicara ONU Medio Ambiente, muestra que
el indice promedio de cobertura de recoleccion en la regién supera 90%, pero
puede variar de acuerdo al pais y disminuye sensiblemente en las periferias
y areas rurales. "La regién ha presentado varios avances en la gestion de
residuos solidos, pero en relacién a la disposicion final todavia existe un
déficit considerable, con mas de 145.000 toneladas de basura, cerca de 30%

del total, destinadas a lugares inadecuados”, apunta el documento.

"Los datos presentados por ONU Medio Ambiente muestran que, incluso con
algunas mejoras alcanzadas en los ultimos afos, cerca de 170 millones de
personas todavia estan expuestas a los graves impactos que causa la mala
gestion de desechos al medio ambiente (suelo, aire y agua) y a la salud
humana", indicé Carlos Silva Filho, Director Presidente de ABRELPE?* y

miembro del Comité Directivo de la Perspectiva de Residuos.

El coordinador de productos quimicos y derechos de ONU Medio Ambiente,

Jordi Pon, explicé que el informe incluye un analisis sobre la composicién de

23

24

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME [Internet] Estados Unidos. Un Environment. 2017; [citado 30

may 2019]. Disponible en: https://www.unenvironment.org/es/news-and-stories/reportajes/aumenta-la-generacion-

de-residuos-en-america-latina-y-el-caribe.

Asociacion dedicada a aplicar el desenvolvimiento y fortalecimiento del mercado de gestion de residuos sélidos,
en colaboracion con los otros sectores publicos y privados, en busca de condiciones adecuadas para la atencion

de las empresas.
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los residuos solidos urbanos en el que se encontrd que la fraccién organica
representa mas de la mitad de todos los residuos descartados en las
ciudades latinoamericanas, un indice que varia bastante de acuerdo con la
renta del pais. “En paises de bajos ingresos, el 75% de la basura descartada
procede de la materia organica, mientras que en paises con renta mas

elevada ese indice es de 36%", preciso.

La fraccidn restante esta compuesta por los llamados residuos secos, como
metales, papeles, carton, plasticos, vidrio y textiles. En general, las iniciativas
de reciclaje alcanzan 20% en determinadas &areas de la regidn
latinoamericana y estan en este nivel en gran parte gracias a la contribucién

del sector informal.

Los datos muestran que todavia es comun encontrar en la basura doméstica
residuos peligrosos, como baterias, equipos eléctricos y electrénicos,

medicamentos vencidos, entre otros.

Pon también observa que practicamente todos los paises de la region
cuentan con normas legales y disposiciones necesarias para ser cumplidas
por los generadores y manipuladores de residuos, asi como las penalidades
por incumplimiento, pero que el marco institucional es débil. "Esto crea un
vacio de responsabilidades gubernamentales, con pocas acciones de
seguimiento y monitoreo, resultando, entre otras cosas, en una aplicacion

deficiente de la ley en los sectores publico y privado", sostuvo.

El estudio también apunta que los niveles de inversion publica y privada en
gestion de residuos no son suficientes para financiar la infraestructura
necesaria para mitigar las principales deficiencias, como la cobertura de

recoleccion, las bajas tasas de reciclaje y la disposicion final inadecuada.
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En el afo 2017 a raiz de la contaminacion, incluida la causada por los
residuos, se realizd la tercera Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente?®, celebrada en Nairobi, Kenia. Como el maximo érgano
mundial de toma de decisiones ambientales, la Asamblea reunio a gobiernos,
lideres empresariales, sociedad civil y otras partes interesadas para
compartir ideas y comprometerse en acciones concretas contra la
contaminacion, ascendiendo al numero de 193 Estados Miembros de la
organizaciony la participacion de fondos vy programas, agencias
especializadas, organizaciones intergubernamentales, sociedad civil y

sector privado.

La Asamblea busc6 conseguir un numero de compromisos tangibles para
acabar con la contaminacién en aire, tierra, vias navegables y océanos, y

lograr que se manejen de forma segura los quimicos y desechos. Estos

incluian:

1. Una declaracion politica sobre contaminacién, vinculada a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, para demostrar que la humanidad puede
trabajar unida para eliminar la amenaza de la contaminacion y la destruccion

de nuestro planeta.

2. Resoluciones y decisiones adoptadas por los Estados Miembros para

abordar las dimensiones especificas de la contaminacion.

25

UN ENVIRONMENT ASSEMBLY [Internet] Estados Unidos. Un Environment. 2017; [citado 30 may 2019].
Disponible en: http://web.unep.org/environmentassembly/es/la-asamblea.
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3. Compromisos voluntarios de los Gobiernos, entidades del sector

privado y organizaciones de la sociedad civil para limpiar el planeta.

4. El Compromiso por un Planeta Limpio, una coleccién de acciones

publicas para acabar con la contaminacion en todas sus formas.

5. Marco Legal de Residuos Sdélidos

5.1Ley organica de residuos soélidos a nivel nacional - D.L. N° 1278

Los Residuos solidos se encuentran contemplados en el Decreto
Legislativo N° 1278 de la Ley organica de residuos soélidos?®, la misma
que plantea tres ejes importantes a fin de dar nuevas medidas a adoptar

respecto a los residuos en todo el pais.

El primer eje relevante es considerar el residuo solido como un insumo
para otras industrias; dejando de concebirlo como basura para cambiar
su concepcion y verlo como materia prima en otras industrias que

pueden darle valor al ser despreciado de otras.

Un segundo gran aporte de la nueva ley es que pone las bases para el
desarrollo de una gran industria del reciclaje a nivel internacional. El Peru
podria convertirse en un pais lider a nivel regional de tratamiento de
residuos solidos, de manera que generemos mayores ingresos,
inversion, mayor empleo y altos estandares de manejo ambiental. En ese

sentido se incorpora el uso de tecnologias de punta en el manejo de

% Ley de gestion integral de residuos solidos. Publicada en el Diario el Peruano. D.L. N° 1278 (24 de abril de 2017).
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residuos solidos, lo que permitira darle mayor valor a la nueva materia

prima y la consolidacion de emprendimientos vinculados al sector.

Y como tercer gran aporte es la vinculacién de los actores claves en este
proceso con el tratamiento de los residuos sélidos. El manejo de estos
residuos y el impulso de esta industrializacion en el Perd comprometera
a nuestras autoridades en sus tres niveles, a las grandes y medianas
empresas (en cadena con las micro y pequefas) y a los ciudadanos de
a pie en todos los ambitos de la sociedad civil. EI manejo de residuos
solidos no sera mas un tema ausente en el debate de la calle ni de la

agenda publica, ni de la responsabilidad corporativa.

5.2Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

La Ley N° 2861127 sefiala en tres de sus articulos las funciones de los
gobiernos en el ambito nacional en materia de residuos solidos, asi como
el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion por residuos

solidos.

v’ Atrticulo | del Titulo Preliminar.- Del derecho y deber fundamental Toda

persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el

desarrollo sostenible del pais.

27

Ley General del Ambiente. Perd. Ley N° 28611. [citado 01 de mayo 2019]. Disponible en:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/ley n-28611.pdf.
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v' El Art. 67 menciona que: Las autoridades publicas de nivel nacional,
sectorial, regional y local priorizan medidas de saneamiento basico que
incluyan la disposicion de excretas y de los residuos solidos en las zonas
urbanas y rurales, promoviendo la universalidad, calidad y continuidad
de los servicios de saneamiento, asi como el establecimiento de tarifas
adecuadas y consistentes con el costo de dichos servicios, su

administracion y mejoramiento.

v' Art. 119 inciso 1 menciona que: La gestién de los residuos sélidos de
origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los

gobiernos locales.

5.3 Ley General de Salud, Ley N° 26842

Esta Ley?® menciona en dos de sus articulos, aspectos vinculados a la
proteccion y vigilancia del medio ambiente, debido a una inadecuada

disposicién de residuos sodlidos.

v Art. 104.Toda persona natural o juridica, esta impedida de efectuar
descargas de desechos o sustancias contaminantes en el agua, el
aire o el suelo, sin haber adoptado las precauciones de depuracion en
la forma que senalan las normas sanitarias y de proteccion al

ambiente.

v Art. 107. El abastecimiento de agua, alcantarillado, disposicion de

excretas, reuso de aguas servidas y disposicion de residuos sélidos

28 Ley General de Salud. Publicado en el diario oficial EI Peruano. Ley N° 26842. (15 de julio de 1997).
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quedan sujetos a las disposiciones que dicta la autoridad de salud

competente, la que vigilara su cumplimiento.

5.4 Plan Nacional de Accion Ambiental - PLANAA 2011-2021

El Plan Nacional de Accién Ambiental - PLANAA - 2011-20212°,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2011, es un instrumento de
planificacion ambiental nacional de largo plazo, el cual se formulé a
partir de un diagndstico situacional ambiental y de la gestién de los
recursos naturales, asi como de las potencialidades del pais para el
aprovechamiento y uso sostenible de dichos recursos; del mismo
modo, se elaboré dentro del marco legal e institucional del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental. Se rige por los mismos objetivos
definidos en la Politica Nacional del Ambiente. Las metas prioritarias

de este plan nacional, a ser alcanzadas al afio 2021, son:

Metas prioritarias del Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021

Agua 100% de aguas residuales domésticas urbanas son

tratadas y el 50% de éstas, son reusadas.

Residuos 100% de residuos sdélidos del ambito municipal son

solidos manejados, reaprovechados y  dispuestos
adecuadamente
Aire 100 % de las ciudades priorizadas implementan sus

planes de accion para la mejora de la calidad del aire y

cumplen los ECA para Aire

2% Plan de accion de accion ambiental 2011-2021. Publicado en el diario oficial EI Peruano. (09 de julio 2011).

51



Bosques y
Cambio

Climatico

Reduccién a cero de la tasa de deforestacion en 54
millones de hectareas de bosques primarios bajo
diversas categorias de ordenamiento territorial
contribuyendo, conjuntamente con otras iniciativas, a
reducir el 47.5% de emisiones de GEI en el pais,
generados por el cambio de uso de la tierra; asi como

a disminuir la vulnerabilidad frente al cambio climatico

Diversidad

Bioldgica

Conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad de ecosistemas, especies y recursos
genéticos del pais; incrementando en 80% la superficie
de produccion organica; en 70% el valor de las
exportaciones de productos del biocomercio, en 50%
las inversiones en econegocios y en 100% el valor de
los bienes y/o servicios de Areas Naturales Protegidas
— ANP

Mineria y

Energia

100% de la pequefia mineria y mineria artesanal
implementa y/o dispone de instrumentos de gestion
ambiental; y 100% de las grandes y medianas
empresas mineras Yy energéticas mejoran su

desempefio ambiental

Gobernanza

Ambiental

100% de entidades del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental implementan la Politica Nacional del

Ambiente y los instrumentos de gestion ambiental.
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5.5 Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA
2019 del Distrito de Mi Peru.

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA)3°
de las entidades que conforman el sistema nacional de evaluacion y
fiscalizacion ambiental, es un instrumento técnico normativo
necesario para fortalecer la coordinacién entre el Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), en materia de formulacion ejecucion y

evaluacién de sus respectivos planes.

Tiene como objetivo principal Ejecutar acciones de control y
prevencidn en materia ambiental, permite mejorar la salud y la calidad
ambiental de la poblacién, mediante las actividades de evaluacion,

supervision y fiscalizacién ambiental.

Sefalando asi, que las principales causas en el distrito de Mi Peru,
respecto al manejo de residuos solidos, - aparte de las problematica
de gestion interna dentro del municipio-; también se encuentra la poca
participacion de la poblacién y la falta de educacién ambiental, para
contribuir con el servicio de la Limpieza Publica, debido a que por
costumbre realizan un incorrecto almacenamiento y disposicion final
de los residuos solidos domiciliarios que se generan diariamente,
optando por arrojar sus desperdicios en bolsas plasticas,
generalmente en ciertos lugares de la via publica y en horas
inapropiadas, cuando las unidades de recoleccion de la municipalidad

cumplieron con las rutas establecidas. La acumulacion de residuos

%0 Plan de anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA 2019, Municipalidad Distrital de Mi Peru,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 087-2019 del 28 de febrero de 2019.
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solidos, fomentan puntos de acopio generando focos infecciosos de
plagas y malos olores, contaminado el suelo, la atmosfera, llegando a

ser perjudicial para la salud publica.

La Municipalidad Distrital de Mi Peru cuenta con un Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Ordenanza N° 029-MDMP
de fecha 23 de julio del 2016, que tiene por finalidad identificar y
establecer un proceso de planificacion del sistema de gestién y
manejo de residuos solidos, donde se establezcan objetivos,
actividades y metas en un periodo de acciéon temporal de corto,

mediano y largo plazo.

La generacion Per capita de Residuos Solidos en el Distrito de Mi Peru
es de 0.61 kg/dia, lo que representa un total de 35,984.03 kilogramos
de residuos solidos municipales que se generan diariamente.
Asimismo, la generacion per capita de los residuos sodlidos
domiciliarios es de 0.58 Kg./hab./dia, lo que representa un total de
34,222.90 kilogramos de residuos domiciliarios que se generan

diariamente en el distrito de Mi Peru.

Los puntos criticos identificados de mayor contaminacion en el distrito
de Mi Peru son: Interseccion Av. Huanuco con Calle Loreto; Av. Madre de Dios.
Limite del AA.HH. 15 de Julio y AAHH. 03 de Febrero, AA.HH. Pert 2000, interseccion
Av. Huanuco con Calle Loreto; AA.HH. JeslUs el Nazareno - Etapa | Arenal;

Asentamiento Humano Villa Emilia; AA.HH. Ampliacién el Arenal, entre otros.

La Subgerencia de Saneamiento Ambiental y Limpieza Publica, es un
organo de linea encargado de ejecutar acciones en materia de

evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental de su competencia,
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conforme al marco legal y en coordinacion con la Subgerencia de
Fiscalizacion en lo que corresponda. Dicha unidad organica depende
funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y

Gestion Ambiental.

6 Clasificacion de los residuos segun su peligrosidad

5.1 Residuos Inertes. Son aquellos residuos que no experimentan

transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas. No son
solubles, ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna
otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a otras
materias con las cuales entran en contacto de forma que pueda dar lugar a
contaminacion del medio ambiente o perjudicar la salud humana. Por

ejemplo, los residuos de la construccion.

5.2. Residuos peligrosos. Son aquellos residuos que por sus

caracteristicas suponen un riesgo para los seres vivos y el medio ambiente
general, a saber, los residuos que figuren en la lista de residuos peligrosos
aprobada en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, asi como los

recipientes y envases que los hayan contenido.

Algunos ejemplos de residuos peligrosos son la mayoria de los aceites, los

disolventes, los envases que han contenido sustancias peligrosas, etc.

5.3. Residuos no peligrosos. Se pueden definir como aquellos que no son

ni inertes ni peligrosos. Asi, por ejemplo, son residuos no peligrosos el
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plastico, el papel/cartén, o el metal, siempre que no estén contaminados

por alguna sustancia peligrosa.

Ademas de estos grupos, existen ciertos qrupos de residuos que, por

reunir ciertas caracteristicas especiales en cuanto a generacion,
naturaleza, gestién, etc, gozan de normativa especifica y forman por si
mismos un grupo diferenciado. Son los denominados Residuos
Especificos: residuos urbanos, residuos de aparatos eléctricos vy
electronicos (RAEE), residuos sanitarios, neumaticos fuera de uso (NFU),

vehiculos al final de su vida util (VFVU), etc.

7 Clasificacion de los residuos segun su origen

7.1. Residuos domeésticos. son aquellos residuos generados en los
hogares como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran
también residuos domésticos los similares a los anteriores generados en

servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los
hogares de aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores,
muebles y enseres asi como los residuos y escombros procedentes de

obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

7.2. Residuos comerciales. son residuos generados por la actividad

propia del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de
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restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto

del sector servicios.

7.3. Residuos industriales. son residuos resultantes de los procesos de
fabricacién, de transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o
de mantenimiento generados por la actividad industrial, excluidas las
emisiones a la atmosfera reguladas en laLey 34/2007, de 15 de

noviembre3'.

7.4. Biorresiduos. son residuos biodegradables de jardines y parques,
residuos alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes,
servicios de restauracién colectiva y establecimientos de venta al por
menor; asi como, residuos comparables procedentes de plantas de

procesado de alimentos.

7.5. Residuos de la construccion y demoliciéon. Se consideran residuos
de la construccién, de acuerdo con la normativa, aquellos residuos que se
generan en una obra de construccién o demolicién. Debe sefialarse que no
se incluyen en esta definicion aquellas tierras de excavacion que se

destinan a la reutilizacién en la propia obra o en otra obra autorizada.

7.6. Residuos sanitarios. Se consideran residuos sanitarios aquellos
residuos generados en centros, servicios y establecimientos sanitarios (que
pueden ser de promocioén de la salud, de atencién sanitaria y sociosanitaria,

de investigacion biomédica y sanitaria o de veterinaria asistencial).

31

Revisado el 06 de agosto de 2019: https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-19744-consolidado.pdf
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7.7. Residuos mineros. Son aquellos residuos sélidos, acuosos o en pasta
que quedan tras la investigacion y aprovechamiento de un recurso
geoldgico, tales como son los estériles de mina, gangas del todo uno,
rechazos, y las colas de proceso e incluso la tierra vegetal y cobertera en

determinadas condiciones.

7.8. Residuos radioactivos. Son residuos que contienen elementos
quimicos radiactivos que no tienen un propdsito practico. Clasificados en

exentos, de baja, media y alta radioactividad.

7.9. Subproductos animales. Los subproductos animales no destinados
al consumo humano (SANDACH) se definen como cuerpos enteros o
partes de animales, productos de origen animal u otros productos obtenidos
a partir de animales, que no estan destinados al consumo humano, bien

sea por motivos sanitarios o por decisién del operador.

Se generan en la produccion primaria ganadera, en las industrias de
transformacion de los alimentos de origen animal, en los establecimientos
alimentarios de comercio minorista y en los hogares que, por motivos

comerciales o sanitarios, no pertenecen a la cadena alimentaria humana.

8 Clasificacion de los residuos seguin su composicion

8.1. Residuos organicos. Engloba todo desecho de

origen bioldgico (desecho organico), que alguna vez estuvo vivo o fue parte
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de un ser vivo, por ejemplo: hojas, ramas, y residuos de la fabricacion de

alimentos en el hogar, etc.

8.2. Residuo inorganico. Estodo desecho sin origen biolégico, de
indole industrial o de algun otro proceso artificial, por

ejemplo: plasticos, telas sintéticas, etc.

8.3. Mezcla de residuo. Se refiere a todos los desechos de residuos
mezclados resultado de una combinacién de materiales organicos e

inorganicos.

8.4. Residuo peligroso. Se refiere a todo residuo, organico e inorganico,

que tiene potencial peligroso.

9 Clasificacion segun la normatividad nacional

El Decreto Legislativo 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos establece en su Anexo Il, una

clasificacion de los Residuos Sélidos de la siguiente manera:

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este Anexo estan definidos como peligrosos
de conformidad con la Resolucidon Legislativa N° 26234, Convenio de
Basilea, y su inclusién en este Anexo no obsta para que se use el Anexo IV

para demostrar que un residuo no es peligroso.
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A 1 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

A 1010 Residuos metalicos y residuos que contengan aleaciones de

cualquiera de las sustancias siguientes:
i. Antimonio

ii. Arsénico

iii. Berilio

iv. Cadmio

v. Plomo

vi. Mercurio

Vii. Selenio

viii. Telurio

ix. Talio.

Son excluidos los residuos que figuran especificamente en el Anexo V del

Reglamento.

A 1020 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes,
excluidos los residuos de metal en forma masiva, cualquiera de las

sustancias siguientes:

i. Antimonio; compuestos de antimonio
ii. Berilio; compuestos de berilio

iii. Cadmio; compuestos de cadmio

iv. Plomo; compuestos de plomo
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v. Selenio; compuestos de selenio

vi. Telurio; compuestos de telurio

A1030 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes

cualquiera de las sustancias siguientes:
i. Arsénico; compuestos de arsénico
ii. Mercurio; compuestos de mercurio

iii. Talio; compuestos de talio

A 1040 Residuos que tengan como constituyentes:
i. Carbonilos de metal

ii. Compuestos de cromo hexavalente

A1050 Lodos galvanicos.
A1060 Liquidos de desecho del decapaje de metales.

A1070 Residuos de lixiviacidon del tratamiento del zinc, polvos y lodos como

jarosita, hematites, etc.

A1080 Residuos de desechos de zinc no incluidos en el Anexo V, que
contengan plomo y cadmio en concentraciones tales que presenten

caracteristicas del Anexo |V lista de caracteristicas peligrosas.
A1090 Cenizas de la incineracion de cables de cobre recubiertos.

A1100 Polvos y residuos de los sistemas de depuracidon de gases de las

fundiciones de cobre.
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A1110 Soluciones electroliticas usadas en las operaciones de refinacion y

extraccion electrolitica del cobre.

A1120 Lodos residuales, excluidos los fangos anddicos, de los sistemas de
depuracién electrolitica de las operaciones de refinacion y extraccion

electrolitica del cobre.

A1130 Soluciones de acidos para grabar usadas que contengan cobre

disuelto.
A1140 Residuos de catalizadores de cloruro cuprico y cianuro de cobre.

A1150 Cenizas de metales preciosos procedentes de la incineracion de

circuitos impresos no incluidos en el Anexo V1.
A1160 Acumuladores de plomo de desecho, enteros o triturados

A1170 Acumuladores de residuos sin seleccionar excluidas mezclas de
acumuladores solo de la lista B del Anexo V. Los acumuladores de residuos
no incluidos en la lista B que contengan constituyentes del Anexo | del

Convenio de Basilea, en tal grado que los conviertan en peligrosos

A1180 Residuos de Montajes eléctricos y electronicos o restos de éstos2
que contengan componentes como acumuladores y otras baterias incluidas
en la lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catodicos
y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o contaminados con
constituyentes del Anexo | (por ejemplo, Cadmio, Mercurio, Plomo, Bifenilo
Policlorado) en tal grado que posean alguna de las caracteristicas del
Anexo |V Lista de Caracteristicas Peligrosas (véase la entrada

correspondiente en la lista B B1110)3

A1190 Residuos de cables de metal recubiertos o aislados con plastico que
contienen alquitran de carbén, PBC4 (presentes a una concentracion igual

o superior a 50 mg/kg)
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A2 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE
CONSTITUYENTES INORGANICOS, QUE PUEDAN CONTENER
METALES O MATERIA ORGANICA.

A2010 Residuos de vidrio de tubos de rayos catodicos y otros vidrios

activados.

A2020 Residuos de compuestos inorganicos de fluor en forma de liquidos

o lodos, pero excluidos los residuos de ese tipo especificados en el Anexo
V.

A2030 Residuos de catalizadores, pero excluidos los residuos de este tipo

especificados en el Anexo V.

A2040 Residuos de yeso procedente de procesos de la industria quimica,
si contiene constituyentes del Anexo | del Convenio de Basilea en tal grado
que presenten una caracteristica peligrosa del Anexo IV lista de
caracteristicas peligrosas (véase la entrada correspondiente en la lista B
B2050)

A2050 Residuos de amianto (polvo y fibras)

A2060 Cenizas volantes de centrales eléctricas de carbén que contengan
sustancias del Anexo | del Convenio de Basilea en concentraciones tales
que presenten caracteristicas del Anexo IV lista de caracteristicas

peligrosas (véase la entrada correspondiente en la lista B B2050)

A3 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE
CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN CONTENER
METALES Y MATERIA INORGANICA.

A3010 Residuos resultantes de la produccion o el tratamiento de coque de

petréleo y asfalto.
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A3020 Residuos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban

destinados.

A3030 Residuos que contengan, estén integrados o estén contaminados

por lodos de compuestos antidetonantes con plomo.
A3040 Residuos de liquidos térmicos (transferencia de calor).

A3050 Residuos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de
resinas, latex, plastificantes o colas/adhesivos excepto los residuos
especificados en la lista B del Anexo V (véase el apartado correspondiente
en la lista B B4020)

A3060 Residuos de nitrocelulosa.

A3070 Residuo de fenoles, compuestos fendlicos, incluido el clorofenol en

forma de liquido o de lodo.

A3080 Residuos de éteres excepto los especificados en el Anexo V del

reglamento.

A3090 Residuos de cuero en forma de polvo, cenizas, lodos y harinas que
contengan compuestos de cromo hexavalente o biocidas (véase el

apartado correspondiente en la lista B B3100)

A3100 Raeduras y otros residuos del cuero o de cuero regenerado que no
sirvan para la fabricacién de articulos de cuero, que contengan compuestos
de cromo hexavalente o biocidas (véase el apartado correspondiente en la
lista B B3090)

A3110 Residuos del curtido de pieles que contengan compuestos de cromo
hexavalente o biocidas o sustancias infecciosas. (véase el apartado

correspondiente en la lista B B3110)
A3120 Pelusas - fragmentos ligeros resultantes del desmenuzamiento.

A3130 Residuos de compuestos de fésforo organicos.
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A3140 Residuos de disolventes organicos no halogenados pero con

exclusion de los residuos especificados en el Anexo V del Reglamento.
A3150 Residuos de disolventes organicos halogenados

A3160 Residuos resultantes de desechos no acuosos de destilacion
halogenados o no halogenados derivados de operaciones de recuperacion

de disolventes organicos.

A3170 Residuos resultantes de la produccidn de hidrocarburos
halogenados alifaticos (tales como el clorometano, dicloroetano, cloruro de

vinilo, cloruro de alilo, epicloridrina)

A3180 Residuos, sustancias y articulos que contienen, consisten o estan
contaminados con bifenilo policlorado (PCB), terfenilo policlorado (PCT),
naftaleno policlorado (PCN) o bifenilo polibromado (PBB), o cualquier otro
compuesto polibromado analogo, con una concentracion de igual o superior
a 50 mg/kg>5.

A3190 Residuos de desechos alquitranados (con exclusién de los
cementos asfalticos) resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier

otro tratamiento pirolitico de materiales organicos.

A3200 Material bituminoso (residuos de asfalto) con contenido de alquitran
resultantes de la construccion y el mantenimiento de carreteras (obsérvese

el articulo correspondiente B2130 de la lista B Anexo V)

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES
INORGANICOS U ORGANICOS
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A4010 Residuos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de
productos farmacéuticos, pero con exclusion de los residuos especificados

en el Anexo V del Reglamento.

A4020 Residuos clinicos y afines; es decir residuos resultantes de practicas
médicas, de enfermeria, dentales, veterinaria o actividades similares, y
residuos generados en hospitales u otras instalaciones durante actividades
de investigacion o el tratamiento de pacientes, o de proyecto de

investigacion.

A4030 Residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion
de biocidas y productos fitofarmacéuticos, con inclusion de residuos de
plaguicidas y herbicidas que no respondan a las especificaciones,

caducados6, o no aptos para el uso previsto originalmente.

A4040 Residuos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de

productos quimicos para la preservacion de la madera?.

A4050 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con

algunos de los productos siguientes:

i. Cianuros inorganicos, con excepcion de los residuos que contienen

metales preciosos, en forma sélida, con trazas de cianuros inorganicos
ii. Cianuros organicos.

A4060 Residuos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de

hidrocarburos y agua.

A4070 Residuos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de
tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con exclusion de
los residuos especificados en el Anexo V del Reglamento (véase el

apartado correspondiente de la lista B B4010)
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A4080 Residuos de caracter explosivo (pero con exclusion de los residuos

especificados en el Anexo V del Reglamento)

A4090 Residuos de soluciones acidas o basicas, distintas de las
especificadas en el apartado correspondiente del Anexo V del Reglamento

(véase el apartado correspondiente de la lista B B2120)

A4100 Residuos resultantes de la utilizacion de dispositivos de control de
la contaminacion industrial para la depuracion de los gases industriales,
pero con exclusion de los residuos especificados en el Anexo V del
Reglamento.

A4110 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con

algunos de los productos siguientes:
i. Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.

ii. Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas

A4120 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con

peroxidos.

A4130 Envases y contenedores de residuos que contienen sustancias
incluidas en el Anexo | del Convenio de Basilea, en concentraciones
suficientes como para mostrar las caracteristicas peligrosas del Anexo IV

lista de caracteristicas peligrosas.

A4140 Residuos consistentes o que contienen productos quimicos que no
responden a las especificaciones o caducados8, segun a las categorias del
Anexo | del Convenio de Basilea, y a las caracteristicas de peligrosidad

sefalada en el Anexo |V lista de caracteristicas peligrosas.
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A4150 Residuos contaminados con sustancias quimicas nuevas o no
identificadas, resultantes de investigacion o de actividades de ensehanza,

cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan.

A4160 Carboén activado consumido no incluido en el Anexo V del

Reglamento (Véase el correspondiente apartado de la lista B B2060).

10 Gestion integral de los residuos soélidos

La transicion hacia las sociedades de consumo que existen en la
actualidad, ha conllevado a un proceso de incremento en la cantidad y
variedad de residuos solidos, convirtiendo de esta forma la gestion de
residuos solidos en un problema de primera magnitud que exige una
participacién de poderes publicos y de agentes econdmicos y sociales, para

su resolucion32

Segun el Manual de Gestion Integrada de Residuos Solidos Municipales en
ciudades de América Latina y El Caribe?3, el concepto de Gestion Integrada
de Residuos Sdélidos considera todo el ciclo de producciéon, consumo,
desecho y disposicion final. La puesta en practica de este concepto va
desde la minimizacién de la generacion de residuos en el proceso
productivo, incluyéndose los embalajes, hasta la maximizacion de su
reaprovechamiento, a través de la implementacion de sistemas de

recoleccidon mas adecuados a cada situacion, y de tecnologias y procesos

32

33

GARRIDO DE LAS HERAS, Santiago 2008 “Regulacion basica de la produccién y gestion de residuos” Madrid:
Fundacién Confemetal. P. 11.

Manual de Gestion Integrada de Residuos Soélidos Municipales en ciudades de América Latina y El Caribe. Primera
Edicion. IBAM. Afio 2006. P. 29.
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de tratamiento, recuperacion y reciclaje. De este modo solo quedan para

disposicion final los desechos que no tienen ninguna utilidad.

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, es un
instrumento de gestion aprobado por Decreto de Consejo Directivo 004-
2005-CONAM/Cd de fecha 22 de abril de 2005, que tiene por objeto reducir
la produccion nacional de residuos solidos y controlar los riesgos sanitarios
y ambientales asociados, lo que implicara entre otras acciones, la
implementacion de programas permanentes de educacion ambiental y la
promocion de la participacion ciudadana para el control y minimizacion de
la generacion per capita; incrementar la calidad y cobertura de los servicios
de residuos sélidos implantando incluso la recoleccion selectiva; reducir,
recuperar, reutilizar y reciclar los residuos; valorar la materia organica de
los residuos a través de medios eficaces de tratamientos como el
compostaje; y disponer de forma segura, sanitaria y ambientalmente

aceptable los residuos solidos no aprovechables.

El plan incorpora los lineamientos de politica, prioridades y criterios técnico-
politicos establecidos en la legislacion y el acuerdo nacional; y da respuesta
a la obligacién de establecer los Planes Integrales de Gestién Ambiental de
Residuos Sdélidos (PIGARS), incorpora, ademas, recomendaciones y
estrategias para la gestion integral de residuos sélidos, estipuladas en los
acuerdos mundiales asociados al desarrollo sostenible, la salud y el

fortalecimiento del comercio exterior.
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10.1 Fases de la gestidn de los residuos soélidos

La Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento, han

contemplado las siguientes operaciones y procesos:

- Barrido y limpieza de espacios publicos: Es la accion que
comprende en efectuar el servicio de limpieza, para lo cual las
municipalidades provinciales y distritales deben contar con el

debido plan de barrido y limpieza publica de sus espacios.

- Segregacion en la fuente: Consiste en agrupar en origen
determinados elementos fisicos de los residuos sélidos para
ser manejados en forma especial. Tiene por objeto facilitar su
reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién mediante
la separacion sanitaria y segura de sus componentes. Solo
esta permitida en la fuente de generacion (domicilio, fabrica u
oficina) o en la instalacién de tratamiento operada por una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos o una
municipalidad, en tanto éste sea una operacién autorizada, o
respecto de una Empresa Comercializadora de Residuos
Sélidos, cuando se encuentre prevista la operacién basica de
acondicionamiento de los residuos previa a su

comercializacion.

- Almacenamiento: Los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo con su naturaleza fisica, quimica bioldgica,
considerando a sus caracteristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones
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que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo

contiene.

Se deja en claro que esta prohibido el almacenamiento de
residuos peligrosos en terrenos abiertos; a granel sin su
correspondiente contenedor; en cantidades que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento; en infraestructuras
que tratamientos de residuos por mas de 5 dias, contados a
partir de su recepcion; en areas que no reunan las condiciones

previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Recoleccién: Cualquier operacion de transporte de residuos
fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligroso, la
operacion debe registrarse en el respectivo manifiesto de
manejo de residuos sdlidos peligrosos, conforme a lo normado

en el Reglamento.

Valorizaciéon: Constituye la alternativa de gestién y manejo
que debe priorizarse frente a la disposicion final de los
residuos, esta incluye las actividades de reutilizacion, reciclaje,
compostaje, valorizacion energética, entre otras alternativas, y

se realiza en infraestructura adecuada y autorizada para tal fin.

Transporte: Constituye el proceso de mannejo de los residuos
sélidos ejecutada por las municipalidades u Empresas
Operadoras de Residuos Sdlidos autorizadas, consistente en

el traslado apropiado de los residuos recolectados hasta las
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infraestructuras de valorizacion o disposicién final, segun

corresponda, empleando los vehiculos apropiados.

Transferencia: La Transferencia de residuos se realiza en una
instalacion en la cual se descargan y almacenan
temporalmente los residuos de las unidades de transporte o
contenedores de recoleccion, para luego continuar con su
transporte en unidades de mayor capacidad hacia un lugar
autorizado para la disposicion final. Bajo ninguna circunstancia
se permitira el almacenamiento temporal por mas de 12 horas
y no debera ubicarse en areas de zonificacién residencial,

comercial o recreacional.

Tratamiento: Es cualquier proceso, método o técnica que
permita modificar la caracteristica fisica, quimica o bioldgica
del residuo sdlido, a fin de reducir o eliminar su potencial
peligro de causar dafos a la salud o al ambiente. No debera
ubicarse en areas de zonificacion residencial, comercial o

recreacional.

Disposicion Final: Esta referida a los procesos u operaciones
para tratar o disponer en un lugar los residuos solidos como
ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura. La disposicion final de residuos del
ambito de gestion municipal se realiza mediante el método de
relleno sanitario, en tanto que la disposicion final de residuos
del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el

meétodo de relleno de seguridad.
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11.Competencia para la gestion y manejo de residuos soélidos

v" Ministerio del Ambiente.- En su calidad de autoridad ambiental

Nacional le corresponde:

- Coordinar, promover y concertar con las autoridades sectoriales,
gobiernos regionales y gobiernos locales la debida aplicacién del
presente Decreto Legislativo.

- Formular y aprobar, en coordinacién con las autoridades
correspondientes, el Plan Nacional de Gestidén Integral de
Residuos Sélidos (PLANRES), en el cual deberan incluirse las
metas, estrategias y acciones destinadas a asegurar la
universalizacion y sostenibilidad del servicio de limpieza publica,
la formalizacibn de los recicladores por parte de las
municipalidades, la promocion de la minimizacion y valorizaciéon
de los residuos, entre otros.

- Aprobar lineamientos para la elaboracion de los planes de gestion
de residuos solidos a ser formulados y aprobados por los niveles
subnacionales de gobierno.

- Promover la formulacién y aplicacion, en coherencia con las
politicas nacionales, de los planes regionales, provinciales y
distritales de gestion y manejo de residuos sélidos.

- Supervisar la coherencia de los planes de gestién de residuos
so6lidos aprobados por los niveles subnacionales de gobierno, con
las politicas nacionales e instrumentos de planificaciéon nacional,
asi como evaluar e informar al pais sobre la ejecucion de los

mismos.
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- Formular y aprobar programas de desarrollo, procedimientos,
proyectos y criterios de gestion y manejo integral de residuos
sélidos para la inversion publica.

- Normar sobre el manejo de residuos solidos, incluyendo los
correspondientes a la infraestructura de manejo de residuos
solidos, actividades de reutilizacion, recuperacion, valorizacion
material y energética; gestion de areas degradadas por la
acumulacion de residuos soélidos de gestion municipal, entre otros
aspectos.

- Emitir normas para la clasificacién anticipada de proyectos de
infraestructura de residuos solidos en el marco del SEIA, asi como
aprobar, de ser el caso, términos de referencia comunes.

- Desarrollar los criterios para la formulacion y evaluacion del
impacto ambiental para los proyectos de inversidbn que se
requieren para la gestion integral de residuos municipales y no
municipales, asi como también para los proyectos de las
Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos.

- Admitir, evaluar, aprobar o rechazar la autorizacion de
importacién, de transito y de exportacion de residuos del territorio
nacional.

- Emitir opinion técnica definitoria, en caso de incertidumbre,

respecto de las caracteristicas, entre otros.

v" Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El OEFA, en adicion a sus funciones asignadas en la normativa vigente,
es competente para:
- Regular el ejercicio de sus funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién del manejo de residuos solidos aplicables a los titulares

de infraestructura, sean estos municipalidades provinciales y/o
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distritales de acuerdo a sus competencias o Empresas
Operadoras de Residuos Sdlidos, para el tratamiento,
valorizacion y disposicion final de los residuos de gestion
municipal, no municipal o mixta.

Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de residuos solidos
que realicen los titulares de infraestructura, sean estos
municipalidades provinciales y/o distritales de acuerdo a sus
competencias o Empresas Operadoras de Residuos Sélidos, para
el tratamiento, valorizacion y disposicion final de los residuos de
gestién municipal, no municipal o mixta regulados en la presente
norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular
del proyecto. Cuando se trate Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos, la presente disposicidn sera aplicable a éstas, se
encuentren o no inscritas en el Registro de Empresas Operadoras
de Residuos Sdlidos.

Supervisar, fiscalizar y sancionar los aspectos relacionados a los
instrumentos de gestibn ambiental para las operaciones de
recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos
aprobados en el ambito del presente Decreto Legislativo, sea que
estén bajo responsabilidad del sector publico o privado.

Tipificar las conductas infractoras y aprobar la escala de
sanciones, en el marco de las facultades de supervision,
fiscalizacion y sancion establecidas en el presente articulo.
Elaborar y mantener actualizado el Inventario Nacional de Areas

Degradadas por Residuos Sélidos, que forma parte del SINIA.
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v Servicio de Certificacion Ambiental para las Inversiones

Sostenibles (SENACE) En el marco de las funciones y competencias

del SENACE, esta autoridad es competente para:

Evaluar y aprobar los estudios ambientales de proyectos de
inversion publica y privada de infraestructura de residuos de
gestion municipal, si el servicio se brinda a dos 0 mas regiones,
atendiendo a su impacto significativo.

Evaluar y aprobar los estudios ambientales de proyectos de
inversion publica y privada de infraestructura de residuos de
gestiébn no municipal y mixta, en el caso que estos se localicen
fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesién o lote del titular del proyecto o sean de titularidad de
una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos, atendiendo a su
impacto significativo.

Aprobar los Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios
del SEIA para proyectos de recuperacion o reconversion de areas
degradadas, cuando sirvan a dos o0 mas regiones, y en el caso
que estos se localicen fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto
sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos

Solidos, atendiendo a su impacto significativo.

v" Ministerio de Salud (MINSA)

El Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Salud

Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) es la autoridad competente

para:

Normar el manejo de los residuos solidos de establecimientos de
salud y servicios médicos de apoyo, asi como de los generados

en campanas sanitarias.
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Controlar los riesgos sanitarios generados por el manejo
inadecuado de los residuos soélidos de establecimientos de salud
y servicios médicos de apoyo.

Determinar la aplicacién de las medidas de seguridad, dirigidas a
evitar riesgos y danos a la salud de la poblacion derivados del
inadecuado manejo de los residuos.

Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos en los
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo a nivel

nacional, segun corresponda.

v" Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la autoridad competente en

materia de transporte de residuos peligrosos, siendo responsable de:

Normar, evaluar, autorizar, supervisar y fiscalizar el uso de las vias
nacionales para este fin.

Autorizar el uso de las vias regionales para el transporte de residuos
peligrosos, cuando la ruta a utilizar implique el transito por mas de una
region, en coordinacion con los gobiernos regionales correspondientes.
Esta competencia se ejerce sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion a cargo de las Municipalidades Provinciales en el ambito
de sus respectivas competencias.

Coordinar con el MINAM, el OEFA, el MINSA y otras entidades
pertinentes, cuando suceda un accidente que involucre el derrame de
materiales y residuos peligrosos durante su transporte, a fin de que se
adopten las acciones necesarias para la pronta contencién y
remediacion de la contaminacion del lugar y la proteccion de la salud y
el ambiente, conforme al procedimiento que se establezca en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo y sus normas

complementarias.
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Competencias de las autoridades descentralizadas articulo

4 Gobiernos Regionales
Los gobiernos regionales promueven la adecuada gestion y manejo de
los residuos solidos en el ambito de su jurisdiccién y son competentes

para:

- Elaborar y poner en marcha programas de inversion publica,
mixta o privada, para la implementacion de infraestructura de
residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccidon, en coordinacion
con las municipalidades provinciales correspondientes.

- Aprobar los proyectos y los Instrumentos de Gestion Ambiental de
proyectos de inversion publica y privada de proyectos de
infraestructura de residuos de gestion municipal si el servicio que
prestaran se brinde a dos o mas provincias de la region, y en el
caso que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto o
sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos
Solidos.

- Aprobar los Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios
del SEIA para proyectos de inversion publica y privada de
recuperacion o reconversion de areas degradadas por la
Coadyuvar en las acciones para prevenir la contaminacion
ambiental y en la recuperacion o reconversibn de areas
degradadas por residuos.

- Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos generados por

las actividades economicas bajo su competencia.
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Supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos en los
establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo en sus
respectivas jurisdicciones a través de las Direcciones Regionales
de Salud (DIRESA).

Definir la ubicacion y selecciéon de areas para la instalacion de
infraestructuras de valorizacion, transferencia y disposicion final
de residuos en caso de discrepancia entre dos o mas
municipalidades provinciales; y en caso de ser necesario podra
transferir terrenos necesarios para la ubicacidon de dichas

infraestructuras, aun cuando no se haya establecido tal prevision.

v" Municipalidades provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

Planificar y aprobar la gestion integral de los residuos solidos en
el ambito de su jurisdiccidn, a través de los Planes Provinciales
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, (PIGARS) los cuales
deben identificar los espacios geograficos para la ubicacién de las
infraestructuras de residuos, compatibilizando los planes de
manejo de residuos solidos de sus distritos y centros poblados
menores, con las politicas de desarrollo local y regional y con sus
respectivos Planes de Acondicionamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano, Planes de Desarrollo Regional Concertados y
demas instrumentos de planificacion nacionales, regionales vy
locales.

Evaluar la propuesta de ubicacion de infraestructuras de residuos
solidos a efectos de emitir el certificado de compatibilidad de uso

de suelo correspondiente.
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Normar y supervisar en su jurisdiccion el manejo de residuos,
excluyendo las infraestructuras de residuos en concordancia a lo
establecido por el Ministerio del Ambiente.

Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacion de los
servicios de residuos soélidos en su jurisdiccion y en el marco de
sus competencias a excepcion de la infraestructura de
valorizacion, transferencia y disposicion final, que es una
competencia de OEFA.

Emitir opinién fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas
distritales referidos al manejo de residuos solidos, incluyendo la
determinacion de las tasas por servicios publicos o arbitrios
correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente.

Aprobar los proyectos y los Instrumentos de Gestion Ambiental de
proyectos de inversion publica y privada de infraestructura de
residuos de gestion municipal si el servicio que prestaran se
brinde a uno o mas distritos de su jurisdiccion, y en el caso que
ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto o
sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos
Solidos.

Aprobar los Instrumentos de Gestidon Ambiental complementarios
del SEIA para proyectos de inversion publica y privada de
recuperacion o reconversion de areas degradadas, que sirvan a
uno o mas distritos de la provincia.

Autorizar, supervisar, fiscalizar y sancionar el transporte de
residuos peligrosos en su jurisdiccion, en concordancia con lo
establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

con excepcion del que se realiza en las vias nacionales y
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regionales a cargo de la Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN).

- Coadyuvar en las acciones para prevenir la contaminacion
ambiental y en la recuperacion o reconversion de areas
degradadas por residuos solidos.

- Promovery orientar procesos de mancomunidad o acuerdos entre
municipalidades distritales, para generar economias de escala y
mayor eficiencia en la gestion de residuos, ademas de menores
impactos ambientales y sociales.

- Implementar programas de gestion y manejo de residuos que
incluyan necesariamente obligaciones de minimizaciéon y
valorizacion de residuos.

- Verificar la operacién de las escombreras conforme lo dispone el
Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las
Actividades de la Construccion y Demolicion aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA o norma que lo
sustituya.

- Consolidar las acciones de fiscalizaciéon en residuos de la
construccion en un informe anual a ser remitido al Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento.

- Reportar a través del SIGERSOL la informacion solicitada por el

Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los residuos.

v" Municipalidades Distritales
Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos
solidos son competentes para:
- Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza,
recoleccién y transporte de residuos en su jurisdiccion, debiendo

garantizar la adecuada disposicion final de los mismos.
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- Suscribir convenios con la empresa de servicios de saneamiento
u otras de la jurisdiccién con la finalidad de que realice el cobro
de las tasas por la prestacion de los servicios indicados en el
numeral anterior.

- Normar, en su jurisdiccion, el manejo de los servicios de residuos
sélidos bajo su competencia, en concordancia con las
disposiciones emitidas por las municipalidades provinciales.

- Aprobar y actualizar el plan distrital de manejo de residuos, para
la gestion eficiente de los residuos de su jurisdiccion, en
concordancia con los planes provinciales y el plan nacional.

- Emitir la licencia de funcionamiento de la infraestructura de
residuos del ambito de gestion municipal y no municipal, en el
ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida util de dicha
infraestructura.

- Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de los
residuos de demolicion o remodelacion de edificaciones en el
ambito de su competencia.

- Suscribir acuerdos interdistritales para la integracion de los
servicios bajo criterios de economia de escala y eficiencia de los
servicios de residuos sdlidos. Las demas responsabilidades

establecidas en la Ley y el Reglamento.

Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los

distritos del cercado, son responsables por:

- Asegurar que se presten los servicios de limpieza publica, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento o disposicion final de residuos, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias aprobadas por el MINAM
y los criterios que la municipalidad provincial establezca, bajo

responsabilidad.
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- La prestacién de los servicios de recoleccion y transporte de los
residuos solidos municipales y de la limpieza de vias, espacios y
monumentos publicos en su jurisdiccion. Los residuos sélidos en su
totalidad deberan ser conducidos directamente a infraestructuras de
residuos autorizadas por la municipalidad provincial, estando obligados
los municipios distritales al pago de los derechos correspondientes.

- Suscribir contratos de prestacion de servicios con empresas registradas
en el Ministerio del Ambiente.

- Promover e implementar progresivamente programas de segregacion
en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos sélidos en todo el
ambito de su jurisdiccion, facilitando la valorizacion de los residuos y
asegurando una disposicion final técnicamente adecuada.

- Ejecutar programas para la progresiva formalizacion de las personas,
operadores y demas entidades que intervienen en el manejo de los
residuos solidos sin las autorizaciones correspondientes.

- Supervisar, fiscalizar y sancionar a los recicladores y/o asociaciones de
recicladores en el cumplimiento de sus obligaciones en el marco del
sistema municipal de gestién y manejo de residuos solidos en el distrito
del cercado.

- Supervisar y fiscalizar a los generadores del ambito de su competencia

por incumplimiento del presente Decreto Legislativo y su Reglamento.

v" Centros poblados
Los centros poblados o conglomerados con menos de 10 000 habitantes o los
centros poblados menores que cuenten con un municipio propio establecido de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades y sus
normas reglamentarias y complementarias, pueden exceptuarse del
cumplimiento de aquellas disposiciones del presente Decreto Legislativo que
resulten incompatibles con sus condiciones econdmicas e infraestructura y

equipamiento urbano, o por su condicidn socioecondémica rural.
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A. Obligaciones generales

e Se prohibe exportar o importar residuos peligrosos y residuos con
destino a/o procedentes de un Estado que no sea parte del
Convenio.

¢ No podra exportarse ningun residuo si el Estado de importacién
no ha dado por escrito su aprobacidn especifica para la
importacién de estos residuos.

e Debe comunicarse a los Estados afectados la informacién sobre
los movimientos transfronterizos propuestos por medio de un
formulario de notificacion a fin de que puedan evaluar las
consecuencias de los movimientos de que se trata para la salud
humana y el medio ambiente.

e Unicamente deben autorizarse los movimientos transfronterizos
de residuos cuando su transporte y eliminacién estén exentos de
peligro.

e Toda parte del Convenido podra imponer condiciones
suplementarias siempre y cuando sean compatibles con el

Convenio.

Del régimen de supervision, fiscalizaciéon y sancion
El articulo 130 del Decreto Supremo 014-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Reglamento, al establecer sobre
las autoridades competentes para la supervision, fiscalizacion y sancién en
materia de residuos solidos establece que:

- Las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

de residuos solidos se ejercen en el marco de la fiscalizacién
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ambiental a cargo del OEFA y de las entidades de fiscalizacion

ambiental (EFA) de ambito nacional, regional y local.

Adicionalmente, las autoridades competentes para la supervision,
fiscalizacion y sancion en materia de residuos solidos ejercen sus

funciones en los siguientes supuestos:

a) ElI OEFA ejerce las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion e imposicion de medidas administrativas sobre los
responsables de la recuperacion y reconversion de areas
degradadas por residuos sélidos que hayan generado, cuenten o
no con los instrumentos de gestién ambiental complementarios al
SEIA; inclusive respecto a lo establecido en el articulo 133 del

presente Reglamento.

b) Las Autoridades Sectoriales y los Gobiernos Regionales, en su
calidad de EFA nacional y regional, respectivamente, ejercen las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion sobre las
personas naturales o juridicas que realicen actividades, bajo el
ambito de su competencia, que generen residuos no municipales,
cuenten o no con el IGA o los permisos o autorizaciones

correspondientes.

c) Las Municipalidades Provinciales, en su calidad de EFA locales,
ejercen las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancion sobre
la prestacion de servicios de barrido y limpieza de espacios
publicos, segregacion, almacenamiento, comercializacion,
recoleccion y transporte dentro de su jurisdiccion, sean realizados

por EO-RS o municipalidades distritales.
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d) Las Municipalidades Distritales, en su calidad de EFA locales,
ejercen las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en el
manejo de residuos soélidos en su jurisdiccion, en el marco de sus

competencias.

El OEFA supervisa el cumplimiento de los compromisos asumidos
en los Planes Provinciales de Gestion de Residuos Solidos
Municipales y en los Planes Distritales de Manejo de Residuos
Solidos Municipales. El incumplimiento de lo previsto en los
respectivos Planes acarrea responsabilidad funcional, por lo que
debera ser informado al érgano competente del Sistema Nacional
de Control, sin perjuicio de hacer de conocimiento lo ocurrido al

Ministerio Publico, cuando corresponda.

Asimismo, el Articulo 131 del mencionado reglamento, también
establece las Medidas administrativas en el ejercicio de la funcion
de supervision:

En el ejercicio de la funciébn de supervision en materia de residuos
solidos, el OEFA y las EFA aplican las siguientes medidas

administrativas:

a) Mandatos de caracter particular.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, el OEFA y las EFA
son competentes para dictar disposiciones exigibles a sus
administrados/as, a fin de garantizar la eficacia de la fiscalizacion

ambiental.

b) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.- De conformidad con lo

establecido en el Reglamento de la Ley del SEIA y sus normas
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complementarias, el OEFA y las EFA podran formular requerimientos,
cuando, en el desarrollo de la fiscalizacion ambiental, verifiquen los

supuestos previstos en dicho marco legal.

- Adicionalmente, en el gjercicio de la funcion de supervision en materia
de residuos sodlidos, el OEFA aplica las siguientes medidas
administrativas: a) Medidas preventivas, cuando se evidencie en el
manejo de residuos sdlidos un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivados de ellos; y/o a la salud de las personas; asi como para mitigar
las causas que generan la degradaciéon o el dafo ambiental, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22-A de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental. b) Otros
mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del

Sistema Nacional de Fiscalizaciéon Ambiental.

12 Regla de las tres erres ecoldégicas

A. Reducir: En primer lugar, hay que reducir. El mejor residuo es el que no

se genera. Opciones para generar menos residuos:

1. Reutilizacion de los envases de vidrio y carton.

2. Rechazar productos con envoltorios innecesarios

3. Hacer la compra con bolsas o carro.

4. No adquirir productos envasados si pueden obtenerse frescos o al peso.
5. Separar los residuos correctamente en casa y tirarlos en el contenedor
adecuado.

6. No abandonar residuos voluminosos en la calle (los ayuntamientos

tienen establecido un servicio de recogida).
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B. Reutilizar: Reutilizar consiste en acciones que permiten el volver a usar
un determinado producto para darle una segunda vida, con el mismo uso u

otro diferente.

C.Reciclar: Para lograr una vida lejos de la contaminacion y sus efectos
es necesario reciclar. El reciclaje es un proceso fisicoquimico o mecanico
que consiste en someter a una materia o un producto ya utilizado a un ciclo
de tratamiento total o parcial para obtener una materia prima o un nuevo

producto.

13 Residuos sélidos en el derecho comparado

En paises industrializados como Estados Unidos, Japdn, Rusia, teniendo
solo la cuarta parte de la poblacién mundial, utilizan el 80% de los recursos
naturales del planeta en las exigencias propias del desarrollo tecnoldgico
que se lleva a cabo en estos paises. Estos modelos de desarrollo exigen
grandes cantidades de recursos y energia para transformar la materia, pero
como esta transformacién no se da en forma total, generalmente la
produccién de bienes utilizables va acompafada de una gran cantidad de
desechos no deseables que contaminan al ambiente. De igual forma los
estilos de vida se distinguen por el consumo indebido de productos y
envases desechables, haciendo que la cultura del desperdicio se
generalice bajo el auspicio de frases tales como “Uselo y tirelo”,
provocando de esta manera, desmesurada cantidades de residuos

contaminantes34.

¥ LOPEZ R.N. Propuesta de un programa para el manejo de los residuos sélidos en la plaza del mercado de Cerete-
Coérdova [Trabajo para optar el Titulo de Magister en Gestion Ambiental] Bogota: Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de estudios Ambientales y Rurales; 2009.
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De la misma forma Anneca®’; establece que de esta manera y teniendo en
cuenta datos recientes, se estima que en dichas naciones se producen
alrededor de "dos kilogramos de desechos sdlidos per capita por dia™. En
los paises industrializados la produccién de residuos contaminantes ha
rebasado los limites admisibles y tolerables por la poblacién a tal punto de
no contar con los lugares necesarios para disponer, enterrar y verter sus

propios residuos.

El poder econémico con que cuentan muchos paises les hace posible
pensar en la imperiosa necesidad de expandir su contaminacion a otras
fronteras; sin importar a que otros paises ayuden a incrementar el impacto
generado por los residuos sélidos a todos los elementos del ambiente y
contribuyendo al debilitamiento en la salud y bienestar y del resto que

habitamos este planeta, refiere la OMS36

A. Colombia

Al igual que el resto del mundo, en Colombia la produccion de residuos es
consecuencia de las actividades econdémicas y del diario vivir de la
poblacion. En Colombia se generan diariamente cerca de 29.000 toneladas
de residuos sdlidos ordinarios, de las cuales, el 40.7% (11.800 toneladas)
se producen en las cuatro grandes ciudades capitales de Cundinamarca,
Antioquia, Valle y Atlantico (CONPES 2004), lo cual evidencia que se esta

ante un problema de connotaciones altamente urbanas. De la alta

% ANNECCA S.Y LATOUR M. Ecosignos virtual. Problematica de los Residuos Sélidos Urbanos Modelo Argentino

para una Solucién. Afio 2, numero 2.1997.

% OMS. Programa a Largo Plazo de control de la Contaminacion Ambiental, Copenhague. Pag. (15-18). 1997.
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generacién de residuos urbanos, segun el Informe de Seguimiento Gestion
de los Residuos Sdlidos en Colombia de la Procuraduria General de la
Nacion de Colombia (2003)%, el 75%, es de origen residencial, que es la
fuente de donde se extrae parcialmente los residuos reciclables por parte

de los recuperadores8.

Los residuos solidos en Colombia estan compuestos principalmente de:
parte organica (65%), el conjunto del plastico, vidrio, papel, carton, metales,
son un 24 %, el caucho, textiles, escombros, patégenos y peligrosos el 11%
restante. De esta composicion se infiere que nacionalmente el porcentaje
reciclable es del 25%, cifra que difiere significativamente de las que se citan
por la OPS en el Estudio sobre el Sector para América Latina (Conpes,
2004). La composicion de los residuos de Colombia, estd dada de la
siguiente forma; carton y papel (18.3%), metal (1.8%), vidrio (4.6%), textiles
(3.8%), plasticos (14.8%), y organicos (52.3) y otros-inertes (5.2%). Segun
Estudio de la OPS (1.996)% ; de esta informacion se deduce que en el pais
se tiene un potencial de residuos aprovechables dentro de los valores que

se reportan para las ciudades de Medellin y Bogota del 28 al 34%.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(2005), en Colombia la disposicién final de los residuos en un 32% en
rellenos sanitarios, 3 % en enterrados, un 50% a cielo abierto y un 15% a

cuerpos de agua. Todo esto conlleva a una problematica ambiental ya que

37

38

39

PROCURADURIA GENERAL DE NACION, OPS, Informe de Seguimiento Gestion de los Residuos Sélidos en
Colombia. Bogota. 2003.

CONPES. Politicas y Estrategias del Gobierno Nacional para el Manejo Integral de los Residuos Solidos en el

marco de la prestacion de servicios publicos de Aseo. Documento. Bogota. 2004
OPS. Organizacién Panamericana de la Salud. Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos en Colombia, Bogota.1996.
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son dispuestos en lugares que no cumplen con las técnicas especiales que

permitan un mejor manejo, utilizacion y aprovechamiento®©.

B. Honduras

En Honduras no existe una Politica Unificada para el manejo y disposicion
de los Desechos Sdélidos, ni de los impactos que por la disposicion que
genera contaminacion en suelos, agua y aire tanto por los liquidos como
por emisiones atmosféricas.

En Honduras la generacién de RSM a nivel nacional asciende a 3,337

Toneladas al dia. La cobertura de recoleccion en las ciudades:

v" Ciudades grandes ..........cccoovu.... 76 -90%
v" Ciudades Medianas .......cccceeevveune. 40 - 82%
v" Ciudades Pequefias ......cccceceuvenee. 40%

Solo el 20% (60) de las Municipalidades de Honduras cuentan con sistemas
de recoleccidn y en ninguna hay separacién y tratamiento de los residuos

peligrosos.

40 PGIRS. Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Municipio de Cereté, 2005
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CAPITULO IV:
DERECHOS
FUNDAMENTALES
AFECTADOS CON LA
INADECUADA GESTION
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS



4

Afectacion de los derechos ante la contaminacion ambiental

Como una de las fuentes principales, la Constitucion Politica del Peru
reconoce los derechos fundamentales, estipulando en el articulo 2° inc. 22
que: "Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su

vida".

De este modo nuestra Carta Fundamental, como la mayor parte de las
Constituciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial, reconoce la
existencia del ambiente como un nuevo bien juridico integral que debe ser

conservado.

No obstante, el Derecho Internacional Ambiental ha sido la principal fuente
para el reconocimiento normativo del derecho humano a vivir en un medio
ambiente sano. En el ambito de las Naciones Unidas, la Declaracion de
Estocolmo sobre Medio Humano de 1972 introdujo la premisa basica: “El
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras™'. La
preocupacion por parte de los Estados por la conservacion del equilibrio
medioambiental, suscitada en los afios sesentas y setentas, y la influencia
de la Declaracion de Estocolmo se vieron reflejados en el inicio de la
incorporacion de normas constitucionales que reconocian el derecho de las

personas a vivir en un medio ambiente sano.

41

Declaracion de la Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Declaracién de Estocolmo de
1972. Articulo 1.
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La Conferencia*? de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, pese a las diferencias y
enfrentamientos entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo y
haber merecido numerosas criticas, significo el inicio de la "universalizacion"
de los problemas ambientales, pues acordé la elaboracion del Plan de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) y emiti6 la Declaracion
sobre el Ambiente que contiene una Proclamacién de 7 Puntos y 26
Principios. En las primeras se expresa que: "La Defensa y el mejoramiento
del medio humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en una meta imperiosa de la humanidad que ha de perseguir al
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el
desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellos.
El Principio 1 (Uno), expresa la conviccidon de que el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, igualdad y al disfrute de las condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el

medio para las generaciones presentes y futuras"

Proclama también que ambos aspectos del ambiente humano, el natural y el
artificial son esenciales para el bienestar y el disfrute de los derechos
humanos basicos incluyendo el propio derecho a la vida. En Estocolmo el
concepto de ambiente nacié de una orientacion que se apoyaba en las
ciencias naturales, de caracter tecnocratico y preocupada fundamentalmente
por las consecuencias materiales y que se transforman en otra mas profunda
que ha integrado los factores socio-econdmicos, que en ultima instancia son

la causa de muchos problemas ambientales.

42

FIGALLO G. Derecho ambiental en la Constitucién Peruana. Dialnet [en linea] [citado el 02 de mayo de 2019].Pag.
195-196. Disponible en: file:///C:/Users/pc/Downloads/Dialnet-DerechoAmbientalEnLaConstitucionPeruana-

5084791%20(2).pdf
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No es hasta la década de los anos ochenta que se introduce en los
instrumentos de Derecho Internacional de los Derechos Humanos el derecho
a vivir en un medio ambiente sano con la adopcién de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre derechos humanos en materia de derechos

econémicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador" de 1988.

Desde finales de la década de los ochenta y los primeros afios de la década
de los noventa, el desarrollo normativo constitucional y legal en materia
ambiental se reimpulsé generando nuevos avances. La celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en Rio de Janeiro en 1992 fue relevante para la inclusion normativa en

materia ambiental.

Como senala el Tribunal Constitucional en varias sentencias, el derecho al
medio ambiente, reconocido en el articulo 2 inciso 22 de la Constitucion

actual, presenta dos dimensiones:

El derecho a gozar de un medio ambiente adecuado y equilibrado y
El derecho a la preservacion de un medio ambiente con dichas

caracteristicas.

En su primera dimension se refiere al disfrute de un ambiente cuyos
elementos se relacionan de manera natural y arménica y que le permite un
adecuado desarrollo de su vida. Ello supone también que los particulares y
el Estado se abstengan de realizar actos que puedan afectar negativamente
el medio ambiente. Ademas, el Estado debe garantizar que las
intervenciones humanas no alteren significativamente las relaciones

existentes entre esos elementos.
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La segunda dimension entrafa la obligacién del Estado de mantener o lograr
que los bienes ambientales se encuentren en las condiciones adecuadas
para su disfrute. Implica el desarrollo y la ejecucién de politicas por parte del
Estado y compromete también a los particulares, principalmente a aquellos
cuyas actividades inciden significativamente en el ambiente. Ello conlleva la
realizacion de acciones de prevencion, conservacion y recuperacion del

medio ambiente o de sus componentes.

El Estado y la vulneraciéon del derecho a un medio ambiente adecuado

y equilibrado

Cotidianamente en el Peru se deterioran los habitats propicios para la vida
de las personas por causa de los propios seres humanos. Usualmente este
deterioro tiene que ver con actividades humanas que explotan recursos
naturales de manera depredadora y formas de producir agresivas con el
entorno, asi como estilos de vida consumistas cuyas demandas son

ilimitadas y generadoras de gran cantidad de desechos.

En esta situacion, el Estado tiene responsabilidades por accion y omision.
Su responsabilidad no reside principalmente en su actividad empresarial,
que es mas reducida que en décadas anteriores, sino en las autorizaciones
estatales para el desarrollo de actividades productivas, construccién de
infraestructura, etc., que se otorgan sin una adecuada ponderaciéon de los
posibles dafios desde una perspectiva de derechos y de cuidado del

ambiente.

También el Estado permite malas practicas por falta de regulacién o por las
incoherencias y deficiencias de las normas. Subsiste una tension entre las
acciones de las autoridades para promover las inversiones privadas y la
obligaciéon de conservar las condiciones de existencia saludable para las

personas Yy todos los seres vivos en general.
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Un ejemplo de ello es el establecimiento de limites maximos permisibles
(LMP)*3 y estandares de calidad ambiental (ECA)* sobre las sustancias o
elementos que pueden ser daninos. Estos indices deben trazarse de acuerdo
a cada actividad (mineria, industrial) y respecto a situaciones como la

contaminacion del agua o del aire.

En los ultimos*® afios las mayores denuncias de poblaciones locales sobre
vulneracibn o amenaza al derecho al medio ambiente han estado
relacionadas a la actividad minera legal o ilegal. En diciembre de 2011, la
Defensoria del Pueblo reportd 126 conflictos socioambientales, de los cuales
la mayoria se concentraban en Puno (21), Ancash (20) y Cajamarca (17).
Una buena proporcion estaban relacionados con actividades mineras y

planteaban demandas por agua.

6 Derechos vulnerados

6.1Derecho a la vida

El derecho a la vida es uno de los derechos considerados como no
susceptibles de suspension en situaciones excepcionales reguladas por

el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por

43

44

45

El LMP es la medida de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente.

El ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Los ECA segun el D.S. 074-2001 PCM,
son referencia obligatoria de politicas ambientales, y de las politicas, planes y programas publicos en general. La

citada norma precisa que los ECA no pueden ser utilizados para sancionar a personas juridicas y naturales.

Derecho a un medio ambiente adecuado. Informe anual 2011-2012. [citado el 02 de mayo de 2019] Disponible en:
http://derechoshumanos.pe/informe_anual 2011 12/Derecho _a un_medio _ambiente adecuado.pdf
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el articulo 27 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
Estas clausulas permiten la suspension de obligaciones del Estado en
los casos en que la “vida de la nacidn” se encuentre en peligro, tales
como situaciones de conflicto armado, desastres naturales u otras
perturbaciones que asi lo ameriten segun la doctrina y jurisprudencia
nacional e internacional de los sistemas de proteccion de derechos
humanos, bajo los principios de necesidad y proporcionalidad en la

adopcion de medidas.

En lo referido, entendemos que para los efectos de su proteccién en
estas situaciones excepcionales no puede restringirse la prohibicion de
la suspension de las obligaciones del Estado s6lo a la mera prohibicidn
de privar la vida arbitrariamente, sino que el derecho a un medio
ambiente sano como derecho humano: su proteccidén en contextos de
paz y conflictos armados debe conservar la integralidad de su contenido
en tanto se le exija al Estado a preservar en la media de los posible,
segun el contexto, las condiciones de vida minimas para la subsistencia
de la poblacion. Es decir, no deberian ser susceptibles de suspension ni
las obligaciones estatales de dimension positiva y negativa respecto del
derecho a la vida.

En este sentido, considerando que el derecho a la vida es un derecho
intangible de suspension, debera tenerse como una de las prioridades el
restablecimiento de las condiciones ambientales en los casos de
situaciones generadas por desastres naturales y la conservacion de
condiciones minimas de caracter ambiental y de sanidad en los casos
de conflictos armados como parte de la obligacion de preservar el

derecho a la vida.
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Desde otro enfoque se podria argumentar que el derecho al medio
ambiente sano en relacion con el derecho a la vida cobra una relevancia
mayor en estos contextos pues su garantia constituye un factor
importante en el restablecimiento de la situacion de normalidad y a su

vez disminuye las probabilidades de generacion de conflictos.

Asimismo, es importante recordar que en todo conflicto armado los dafos
al medio ambiente son inevitables. En palabras de Gonzales Barral: “/a
guerra y el deterioro ambiental son factores que se alimentan
mutuamente, de modo que si aquella produce de ordinario daros
medioambientales, el deterioro de los ecosistemas puede ser un factor
desencadenante de conflictos, sobre todo cuando se produce la
destruccion de los bienes basicos para la supervivencia de las

comunidades™®.

6.2 Derecho a vivir en un ambiente sano

El Derecho Humano al medio ambiente sano esta relacionado con otros
derechos humanos, pues la vulneracion de este derecho radicara en la
directa generacion de riesgos, o la tolerancia de circunstancias
generadoras de dafos al medio ambiente humano, asi como la falta de
adopcién de medidas tendientes a disminuir la generacién de factores y
efectos ambientalmente inadecuados para la vida del sistema en el que
conviven los seres humanos. Soélo se determinara la violacion de los
demas derechos relacionados cuando estos factores ambientales estén

a su vez ocasionando la vulneracion de dichos derechos.

46 GONZALES, Juan Carlos. “La Proteccion del Medio Ambiente en el Derecho Internacional Humanitario”. En:
RODRIGUEZ, José Luis (cord.). Derechos Internacional Humanitario. Valencia: Tirant lo Blanch, 2002, pag. 248.

99



Es decir toda vez que se ponga en riesgo inminente la salud humana
producto de la contaminacion de agua, se estara vulnerando el derecho
a la salud, el derecho al agua y el derecho a un medio ambiente sano, y
segun las circunstancias del caso podra determinarse la violacién del

derecho a la vida.

Asimismo, las medidas tendientes al cuidado del medio ambiente,
requerira la participacion ciudadana no solo en las politicas
medioambientales sino también en aquellas relacionadas a la salud,

agua, vivienda, alimentacion y otros derechos vinculados.

6.3 Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion implica tener acceso fisico y econdmico a la
alimentacion o los medios para obtenerla segun lo afirmado por el propio
Comité PIDESC en su observacion general No. 12 sobre el derecho a
una alimentacién adecuada de 1999. La relacion entre el derecho a la
alimentacion y el derecho al medio ambiente sano radica en la
adecuacion de condiciones climaticas y ecoldgicas necesaria para
garantizar la disponibilidad y accesibilidad de alimentos a la poblacién.
Asimismo, la contaminacion y la mala higiene ambiental afecten
directamente a los alimentos tanto en la cadena alimenticia como los
procesos de su industrializacion y esto puede constituir factores de

riesgo para la salud y vida de las personas.

Graves problemas medioambientales como la desertificacion de las
tierras, la destruccion de ecosistemas y la degradacién de zonas

agricolas constituyen dificultades para el derecho a la alimentacién de
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6.4

muchas poblaciones en el mundo, sobre todo en Africa, segun el Relator

Especial sobre el derecho a la alimentacién de Naciones Unidas*’.

Estos problemas son en si mismos condiciones ambientales no propicias
para vida de las personas, lo que esta ocasionando el desplazamiento
de la poblacion de los territorios que ocupan. Otro problema relacionado
con el uso de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales,
es la utilizacién de recursos como el trigo, el azucar, la palma, el maiz y
otros con fines de produccién de combustible y la controversia radica en
tanto esto pueda incrementar la competencia por la tierra, el agua y los
propios alimentos segun el mismo Relator que desde 2007 quien
propone la fabricacion de biocombustibles a partir de recurso naturales

no alimenticios y desechos agricolas*®.

Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda interpretado por el Comité del Pacto de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su observacion general
No. 4 de 1991 entiende que vivienda adecuada incluye los factores
ambientales como parte de la adecuacion de la vivienda, estos factores
son, la disponibilidad de recursos naturales, agua potable, instalaciones
sanitarias, alumbrado, entre otros. Ademas, comprende a la vivienda
como el resguardo de las personas frente a las variaciones climaticas de
frio, lluvia, calor, humedad, y en este sentido este derecho no sdélo

implica tener la disponibilidad de un lugar donde vivir sino que éste deba

47

48

Cp. Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.
Documento. A/61/306 del 1 de septiembre de 2006.

Cp. Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.
Documento. A/62/289 del 22 de agosto de 2007.
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ser habitable*®. Es asi que el propio Comité considera a la vivienda
‘como el factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con
las condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis
epidemiolégicos; dicho de otro modo, que una vivienda y unas
condiciones de vidas inadecuadas y deficientes se asocian

invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas™°.

Consecuentemente, las viviendas no deben estar ubicadas en lugares
contaminados y debe asegurarse que factores contaminantes no alteren
las condiciones ambientales que pongan en riesgo la vida y la salud de

las personas.

Tal es el caso Lépez Ostra contra Espafia resuelto por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en 1994, en el que la instalacion
de una planta de depuracion de aguas y de residuos a doce metros del
domicilio de la Sra. Gregoria Lopez Ostra y su familia, causé que ella y
otros vecinos tenga que salir de sus viviendas dado el nivel de riesgos
generados por los efectos contaminantes que tuvo dicha instalacion
privada. Si bien en este caso el TEDH no se pronuncio respecto a un
derecho vivir en un medio ambiente sano o de derecho a la vivienda en
el sentido expuesto®’, si lo hizo bajo el articulo 8 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos que reconoce el derecho de “toda persona al
respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su

correspondencia”. De los hechos del caso se desprende la afectacion de

49

50

51

Cp. CDESC. Observacion General N° 4. Derecho a una Vivienda Adecuada. U.N. Doc. E/1991/23 (1991).

Cp. CDESC. Observacién General N° 4, supra nota 15, parr. 8.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos no contempla dichos derechos.
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la vivienda por factores ambientales que pusieron en riesgo la salud de

las personas del Barrio Diputacién del Rio el Lugarico en Lorca

6.5 Derecho ala salud

Las condiciones ambientales adecuadas son de vital importancia para la
garantia del derecho a la salud de las personas pues se consideran
como condiciones que les permite tener mejor calidad de vida posible y
estar libre de enfermedades. Por otro lado, para contar con atencién
meédica disponible, accesible y de calidad es necesario que las
condiciones ambientales de las instalaciones de salud sean las
adecuadas. Siendo que son factores determinantes para la salud “el
acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una
vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio

ambiente”? .

Las obligaciones del Estado correspondientes a este derecho incluyen
acciones relacionas con las condiciones del medio ambiente de vida de
las personas. Por un lado la obligacion de respetar considera la
abstencion por parte del Estado de contaminar el aire, el agua o la tierra
y por otro lado, el deber de cumplir implica la adopcion de medidas para
evitar que se contamine el medio ambiente por parte de particulares.
Cabe senalar que el Comité reconoce la importancia de la participacion
de la poblacion en los proceso de adopcidon de decisiones vinculadas a

la salud®3

52 Cp. CDESC. Observacion General N° 14. Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud. U.N. Doc.

E/C.12/2000/4 (2000), parr. 11.

% Cp. CDESC. Observaciéon General N° 14, supra nota 18, parr. 11.
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6.6 Derecho a trabajar

El Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales considera el
derecho a trabajar como aquel que tiene toda persona “a ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”™*; en cambio el
Protocolo de San Salvador concibe este derecho como aquel que tiene
‘toda persona a desemperfiar una actividad libremente escogida o
aceptada que le dé oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna”®. Ademas, el derecho al trabajo no implica sélo la posibilidad
de desempeniar actividades laborales sino que para ello se requiere que
éstas se realicen bajo condiciones ambientales adecuadas que permitan
a la persona desempenarse eficazmente y que no se ponga en peligro

su salud y vida.

El mismo Comité PIDESC, en la Observacion General sobre derecho a
la salud previamente citada, hace referencia a esta interdependencia de
derechos interpretando el articulo 2.12.b del Pacto “El derecho a la
higiene del trabajo y del medio ambiente” de la siguiente manera: "E/
mejoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial"
(apartado b) del parrafo 2 del articulo 12) entrafa, en particular, la
adopcién de medidas preventivas en lo que respecta a los accidentes
laborales y enfermedades profesionales; la necesidad de velar por el
suministro adecuado de agua limpia potable y la creacién de condiciones
sanitarias basicas; la prevencion y reduccion de la exposicion de la

poblacion a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias

% Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, articulo 6.
% Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, articulo 6.
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quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan

directa o indirectamente a la salud de los seres humanos.

Ademas, la higiene industrial aspira a reducir al minimo, en la medida en
que ello sea razonablemente viable, las causas de los peligros para la
salud resultantes del medio ambiente laboral. Ademas, el apartado b) del
parrafo 2 del articulo 12 abarca la cuestidon relativa a la vivienda
adecuada y las condiciones de trabajo higiénica y segura, el suministro
adecuado de alimentos y una nutricion apropiada, y disuade el uso
indebido de alcohol y tabaco y el consumo de estupefacientes y otras

sustancias nocivas®®.

% Cp. CDESC. Observacion General N° 14, supra nota 18, parr. 11, parr. 15
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CAPITULO IV
ANALISIS

Y CONTRASTACION
DE

RESULTADOS



1. Presentacion de trabajo de campo

Definido el problema a investigar, formulados los objetivos y propuesta la
hipétesis se hace necesario determinar los elementos sobre los que se va a
llevar a cabo el estudio o investigacion, en este caso el Proyecto de limpieza
y gestion de residuos solidos en el distrito de Mi Peru, es un plan que data
del afo 2016, denominado “Plan de manejo de residuos sélidos del distrito
de mi Peru”, el que se desarrollé segun lo establecido en el marco normativo
de la materia, y que a la actualidad sigue vigente (segun indicaron, en
proceso de actualizacion) en la Municipalidad Distrital de Mi Peru; teniendo
por finalidad conocer la realidad y situacion de la gestion y manejo de los
residuos solidos en la municipalidad antes indicada y asi conseguir una
solucién conjunta (municipio y poblcacion) ante la problematica del manejo
de residuos solidos a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, el trabajo
de campo realizado afronta una realidad muy distante, que permite verificar

que dicho proyecto no logré sus objetivos, como se vera a continuacion:

Plan de manejo de residuos soélidos del Distrito de Mi Peru

Servicios de Limpieza Publica

El estudio abarca aspectos administrativos, econémicos y financieros (la
organizacion del servicio, del personal, financiamiento), en ese sentido,
dentro de la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Mi Peru,
cuentan con la Gerencia de Servicios a la Ciudad y como 6rgano de linea a
la Subgerencia de Saneamiento Ambiental y Limpieza Publica; la cual cuenta
como parte de sus funciones, fomentar una cultura ambiental con la
participacién de la ciudadania y promover el manejo sostenible de la limpieza

publica en las actividades de segregacion en la fuente, reutilizacion vy
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reciclaje de residuos solidos domiciliarios; asimismo, facilitar las actividades
de recoleccion, transporte y disposicion final, contribuyendo a mejorar la
cultura ambiental y la calidad de vida de la poblacién, a mayor abundamiento
es la unidad organica encargada de la ejecucién de las acciones del servicio
de recoleccion, transporte y disposiciéon final de residuos sdlidos y de la

aplicacion de la normatividad en materia de gestion ambiental.

Enfoque integral del manejo de residuos sélidos

El manejo y tratamiento de residuos solidos en el distrito de Mi Peru se debe
realizar con una vision integral de las autoridades locales y la poblacién en
general para considerar los factores propios de la jurisdiccion para asegurar

su sostenibilidad y beneficios.

Objetivo del servicio de limpieza publica

El objetivo del servicio de recoleccion de residuos solidos, cualquiera que
sea el tamafo de la comunidad, es proteger la salud de la poblacién y
mantener un ambiente agradable y sano. Esto se lograra atendiendo a la
mayoria de los pobladores y si se maneja adecuadamente cada etapa, desde
la produccion y almacenamiento en el hogar hasta la disposicion final. Por
este motivo, el servicio de recoleccion de residuos soélidos debe formar parte
de un plan de desarrollo que incluya mayormente una adecuada educacién
ambiental de la comunidad que incluya responsabilidades en caso de

incumplimiento.
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Generacién y manejo de residuos soélidos

Todos los residuos sdélidos no tienen las mismas caracteristicas. El volumen
y tipo de residuos que se generan en cada una de las ciudades, pueden
variar de comunidad en comunidad y son diferentes a los producidos en las
grandes ciudades. Las caracteristicas dependen de la actividad que los
genera y es conveniente conocer el tipo y volumen de residuo que produce
cada actividad para desarrollar métodos de manejo apropiados. Las fuentes
que producen residuos solidos con caracteristicas peculiares son:

Viviendas - mercados y ferias, hospitales - colegios - agricultura - ganaderia
- comercios, oficinas, talleres, (pequefia agro-industria, mineria, artesania,

etc.).

Generacién y almacenamiento de residuos sélidos

La produccion de desechos sdlidos se puede medir en valores unitarios
como gramos kilogramos y toneladas de residuos sélidos por habitante por
dia. En el distrito de mi Peru, la generacion per capita de residuos solidos
domiciliarios es de 0.58 kg/hab/dia y al dia se generan 34,223 toneladas de

residuos soélidos domiciliarios.

Almacenamiento en el hogar y el barrido

En el hogar, el almacenamiento debe seguir las siguientes

recomendaciones:

» Almacenar los residuos sélidos en un recipiente con tapa
» Segregar los residuos solidos generados de acuerdo a su composicion

(organicos e inorganicos)
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e Evacuar los desechos 3 v
e Heces por semana como maximo

* Usar recipientes resistentes a la humedad
« Evitar que el agua de lluvia entre al recipiente

* Reciclar los residuos.

Disposicion final:

La disposicion final de los residuos soélidos que se generan en el distrito de
Mi Peru, tienen como destino final el relleno sanitario “Modelo del Callao”,
administrado por la Empresa PETRAMAS.

LINEAS DE ACCION Y METAS

La ejecucion del PMRS considera una serie de alternativas o linea de accion
dentro de las cuales se enumera las mas relevantes:

a).- Propiciar un mecanismo de control social para el buen manejo de residuos
solidos.

b).- Promover la participacion de los agentes generadores de los residuos
solidos.

c).- Estimular acciones concertadas interinstitucionales a nivel distrital y
provincial.

d).- Fortalecer la gestion técnica —operativa y la gestion administrativa
financiera del personal encargado de la administracién y gestién de limpieza
publica de la municipalidad del distrito de Mi Peru, para asegurar la adecuada
prestacion del servicio de limpieza publica y el bue manejo de los residuos
solidos.

e).- Promocionar la participacion de proveedores privados que permitan la

comercializacion y transformacion de los residuos solidos y la formalizacién de
los recicladores. Entre otras lineas de accion.
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6.7 Situacion actual del distrito de Mi Peru (2019)

Av. Huanuco con Loreto

AA.HH Jesus el Nazareno E | - El Arenal
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AA.HH Villa Emilia
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AA.HH Ampliacién el Arenal

AA.HH Villa Escudero

-Las muestras antes plasmadas permiten demostrar que el plan que se puso

en marcha en el ano 2016, luego de 3 afios aun tiene deficiencias en su
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cumplimiento, puesto que la gestidn de residuos solidos y sus fases no se

han complementado en un 100 %.

En tal sentido, y teniendo en consideracion las lineas de accion planteadas
en el PMRS de la Municipalidad Distrital de Mi Peru, se puede determinar

que:

No se ha ejecutado las actividades del PMRS para sensibilizar a la poblacion
en temas ambientales para el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacion.

No se ha fomentado de campafas de reciclaje con participacién de los

actores locales.

No se ha logrado determinar, que se haya realizado actividades de gestidn

ambiental articuladamente con las gerencias implicadas.
No existe una adecuada gestion de residuos solidos en el distrito de Mi Peru,

pues a la fecha aun se puede observar la existencia de pintos criticos dentro

de la jurisdiccion.
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CONCLUSIONES

En el distrito de Mi Peru no existe una adecuada gestion de residuos
solidos que garantice la proteccion de los derechos fundamentales de

caracter ambiental y derivados de la poblacion.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado es un
derecho fundamental consagrado tanto por las normas de caracter
internacional como por la normativa nacional, el mismo que se

encuentra consagrado en nuestra Constitucion Politica del Peru.

El derecho al ambiente es un derecho subjetivo de naturaleza
constitucional, de configuracion legal y proteccion judicial ordinaria.
En este sentido, es algo mas que un mero derecho prestacional, que
también, obliga a la administracion a velar por la conservacion del
ambiente y otorga a los ciudadanos el derecho de instarla -con todas
las dificultades que son comunes a los derechos de esta naturaleza-,
sino un derecho cuya tutela puede hacerse valer igualmente frente a

cualquier sujeto privado.

La transicidn hacia las sociedades de consumo que existen en la
actualidad, ha llevado consigo un proceso de incremento en la
cantidad y variedad de residuos solidos, convirtiendo de esta forma la
gestiéon de dichos residuos en un problema de primera magnitud que
exige una participacién de poderes publicos y de agentes econémicos

y sociales, para su resolucion
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e Se han contrastado los resultados de la Gestion de Residuos Sdlidos

Municipal, en base al trabajo de observacion de campo.
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