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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Plan de Desarrollo Concertado desde el
Enfoque de Desarrollo Humano: Casos Comparativos del Gobierno Regional y
Municipalidad Provincial de Cajamarca 2010-2021” tiene por objetivo realizar un estudio
comparativo entre los Planes de Desarrollo Concertado Regional (PDRC) de Cajamarca
2021 y el Plan de Desarrollo Provincial Concertado (PDPC) de Cajamarca 2021, mediante
la aplicacion de una metodologia disefiada para el andlisis comparativo de casos,
orientados a la Planificacion Estratégica Concertada, con enfoque de desarrollo humano.
Para tal fin se disefié una investigacion de tipo cualitativa — descriptiva que tuvo una
duracién de 8 meses, tomando como muestra a los actores participantes de ambos
procesos de construccion de los planes territoriales, regional y provincial, de acuerdo a un
muestreo no probabilistico de tipo de Juicio y Opinion. Los resultados obtenidos permitieron
validar la metodologia disefiada para el analisis comparativo de planes, basado en las
teorias analizadas en el marco conceptual, y que permitié analizar los planes, PDRC y
PDPC, desde la orientacion estratégica en sus respectivas construcciones y elaboraciones,
asi como la orientacion al desarrollo humano en sus contenidos. Finalmente, este trabajo
concluye que las bases tedricas que respaldan esta investigacién permitieron disefiar una
metodologia de analisis comparativo de casos que facilita la comparacion de planes de

desarrollo con enfoque de desarrollo humano.

Palabras clave: planificacién estratégica concertada, desarrollo humano, metodologia de

analisis comparativo de casos.



INTRODUCCION

La presente investigacion nacié de la necesidad de conocer cémo realizar un estudio
comparativo entre los Planes de Desarrollo Concertado Regional (PDRC) de Cajamarca
2021 y el Plan de Desarrollo Provincial Concertado (PDPC) de Cajamarca 2021, mediante
la aplicacion de una metodologia disefiada para el analisis comparativo de casos con
enfoque de desarrollo humano; debido, principalmente, a que muchos planes territoriales
no consideran a la persona como sujeto activo del desarrollo local. Asi, se espera que la
metodologia disefiada para el Andlisis Comparativo de Casos brindaria secuencialidad y
estructura para poder comparar los Planes de Desarrollo Concertado Regional (PDRC) y

Provincial (PRPC) de Cajamarca, desde el enfoque de Desarrollo Humano.

Esta investigacion proporciona una metodologia que al aplicarse brindara los insumos
necesarios para construir y/o reforzar los planes de desarrollo territoriales con enfoque de
desarrollo humano, debido a que muchas veces el planeamiento territorial que aplican las
localidades al elaborar sus planes no suele seguir una misma estrategia metodolégica o

enfoque en comun.

Ademas, se espera que al lograr implementar esta metodologia en el andlisis
comparativo de otros casos de estudios, adicionales a los planes considerados en el
presente trabajo, proporcionen y clarifiquen la orientacién hacia el desarrollo humano que
los planes deberian tener, y de carecer de ello, poder reorientar las estrategias

metodoldgicas en su construccion hacia tal fin.

Asi, esta investigacion es importante puesto que los planes estratégicos de desarrollo
concertados constituyen uno de los principales instrumentos de gobierno que contienen las
prioridades de intervencion en el territorio para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
De esta forma, esta investigacion contribuira a sustentar que el enfoque de desarrollo
humano puede aplicarse en los procesos de planificacion territorial y que de la mano de
metodologias participativas y procesos dialégicos en los cuales los distintos actores se
reconocen mutuamente, se puede avanzar en el desarrollo y eficacia de los procesos de

planificacion.




1.1.

CAPITULO I: EL PROBLEMA

ANTECEDENTES

Para Roberto Garcia, en su tesis doctoral de la Universidad Politécnica de Madrid,
titulada Modelo Territorial para el Desarrollo Regional en México: Propuesta de
Regiones objetivo con enfoque de cohesién, concluye que, sobre la problematica
observada en toda la regién del planeamiento territorial y separacion entre la
mirada técnica y politica que deberia tener este tipo de procesos de construccion,
existen factores como “la escasa valoracion que se le otorga al sistema de
planeamiento, la minima obligatoriedad que se le asigna a las politicas, estrategias
y acciones concertadas en planes y programas”, ademas senala que “los planes
no se han diseflado para ser documentos que guien la accion de los gobiernos y
su caracter técnico, separado de los procesos reales de decision, han provocado
que su cumplimiento sea relativo” (Garcia, 2011, p. 348), entendiéndose a los

procesos reales de decisién como la parte politica de gobierno.

Yolanda Hernandez, en su articulo El ordenamiento territorial y su construccion
social en Colombia: ¢un instrumento para el desarrollo sustentable?, publicado en
la Revista Colombia de Geografia, aborda la dificultad de lograr una adecuada
planificacion territorial, sostiene que “el problema consiste en las posibles
divergencias de intereses que hay sobre el territorio, y para realizar un modelo que
satisfaga a todos los actores sociales se debe llegar a consensos que no todos
estan dispuestos a construir’, ya que “son evidentes una serie de dificultades de
orden técnico y politico que impiden realmente la construccion, quedando

solamente como un orden que puede nacer de la voluntad de unos pocos’

(Hernandez, 2010, p. 102).

Respecto a la importancia de la mirada de Desarrollo Humano en la planificacion
territorial, Arleny Salguero, en su tesis de maestria de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, titulada La planificacién territorial como instrumento de
gestion para promover el desarrollo humano: un andlisis de la experiencia reciente
en Guatemala, concluye en su caso particular que, “el proceso de planificacion
territorial participativa en Guatemala constituye una como ventana de oportunidad

para promover el desarrollo humano local’, dado que dicho espacio de




participacion “construye la ciudadania a través de la inclusién de organizaciones
civiles, de mujeres, pueblos indigenas, que garantizan los medio para fortalecer
los espacios democraticos participativos, condicion necesaria para el desarrollo

local” (Salguero, 2012, p. 113).

Maria Pol, en su tesis doctoral de la Universidad de Alicante, titulada Desarrollo
Humano y Territorio: Una aproximacion metodoldgica, aborda aspectos sobre la
integracién de concepciones entre el desarrollo humano vy territorial basados en la
planificacion, concluyendo que “el andlisis territorial del desarrollo humano tiene
una doble finalidad: servir de referencia para la planificaciéon de las distintas
politicas publicas y, de manera paralela, profundizar en la comprension mas

amplia y rigurosa del proceso de desarrollo humano” (Pol, 2007, p. 193).

Respecto a la importancia de incluir el enfoque de género en las politicas de
desarrollo territoriales, Maria Rico, en su presentacion para el Seminario “Género
y enfoque territorial del desarrollo Rural” titulada Aproximaciones hacia un
desarrollo rural territorial con enfoque de género, sostiene que “las politicas de
género y los programas y proyectos dirigidos a mujeres y a reducir las brechas de
equidad requieren que exista una voluntad politica explicita y efectiva en esta
direccion” (Rico, 2007, p. 22). Asi pues, el enfoque de desarrollo local, sustentado
en la planificacion territorial, presenta una oportunidad de construir de manera
participativa y consensuada entre todos los actores involucrados nuevas
propuestas de crecimiento, inversiones y sostenibilidad que respondan al principio
de més equidad en los paises, asi como a un enfoque de derechos donde los
econdmicos, sociales y culturales estan integrados a los derechos civiles y

politicos en el ejercicio de una ciudadania rural plena.

Durand, Herndndez y Zarate, en su investigacion sobre el Enfoque territorial para
el empoderamiento de la mujer rural. Peru, Informe de consultoria, publicado por
ONU — Mujeres, analizaron la participacion por género orientadas a garantizar la
efectiva integracion de mujeres en cargos en la politica estatal y el papel mas
activo de la mujer en el desarrollo con enfoque territorial, concluyeron que ‘no
existe evidencia de que autoridades mujeres sean mas proclives a la cooperacion
intermunicipal o a la aplicacion de un enfoque de desarrollo territorial. La
relevancia de estas iniciativas no radica, por lo tanto, en el hecho de que propicien
politicas territoriales sino en el hecho de que posibilitan que las mujeres rurales se

incorporen a los procesos de construccién de territorios puestos en marcha por




1.2.

otras iniciativas” (Durand, Herndndez y Zarate, 2015, p. 33).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En las ultimas décadas se han desarrollado varios modelos de planificacion entre
los que destacan la planificacion normativa y la planificacion estratégica, asi como
distintos estilos genéricos de afrontar el manejo de la incertidumbre que estan
influenciadas por dos grandes escuelas de pensamiento: la determinista
(Anglosajona) y la escuela voluntarista (Francesa). En este sentido, no existe una
manera Unica de realizar la planeacion estratégica, puesto que los sistemas deben
disefiarse para que se adapten a las caracteristicas Unicas de cada organizacion
o del territorio; por tanto, se debe aprender las lecciones de las experiencias
pasadas y aplicarlas al disefio que se ajuste a las caracteristicas particulares de

la organizacion o del territorio y de quienes la gobiernan.

De otra parte, existen dos enfoques de desarrollo predominantes que orientan la
planificacion territorial, como el desarrollo sostenible y desarrollo humano que
ponen mucho énfasis en la persona humana como unidad de actuacion
fundamental para alcanzar funcionamientos y bienestar con equidad al interior de

las familias.

En América Latina en general y en el Perd, los estados en sus diferentes niveles
de gobierno han impulsado el desarrollo de planes estratégicos elaborados con la
participacion de actores empresariales y de la sociedad civil, entendida esta ultima
como la esfera de las relaciones entre los individuos, los grupos y las clases
sociales, que se desarrollan fuera del ambito gubernamental; sin embargo,
muchos de estos planes no se han implementado y tampoco se han constituido
en efectivos instrumentos de gobierno que hayan contribuido a fortalecer las

libertades, capacidades, agencia y funcionamientos de los individuos.

En el Pert y, en particular, en la Region Cajamarca, muchos de los planes
estratégicos invocan y hacen mencion que el objetivo es mejorar el bienestar y
calidad de vida de las personas, pero no se condicen con las estrategias,
programas y proyectos que en ellas se priorizan, predominan intervenciones
orientadas fundamentalmente al desarrollo de infraestructura fisica y los cambios

que se pretenden alcanzar se miden con indicadores cuantitativos.




De conformidad con sus leyes organicas de creacion, el Gobierno Regional de
Cajamarca y la Municipalidad Provincial de Cajamarca son niveles de gobierno,

responsables de elaborar e implementar planes de desarrollo concertado (PDC).

En este contexto, se pretende abordar el proceso de formulacion del plan vigente
de desarrollo regional concertado (PDRC) y el plan de desarrollo provincial
concertado (PDPC) impulsado por el gobierno regional de Cajamarca y la
municipalidad provincial de Cajamarca en el afio 2009, desde el enfoque
estratégico situacional y de desarrollo humano, mediante un abordaje
comparativo, para tal fin se disefi6 una metodologia que brinde la secuencia y

estructura necesaria para tal fin.

1.2.1. Preguntade Investigacion.

¢, Como realizar un estudio comparativo entre los Planes de Desarrollo
Concertado Regional (PDRC) de Cajamarca 2021 y el Plan de Desarrollo
Provincial Concertado (PDPC) de Cajamarca 2021, con enfoque de desarrollo

humano?

1.2.2. Preguntas Especificas de la Investigacién.

e (Cudles son las bases tedricas que respaldan el disefio de una
metodologia orientada el estudio comparativo de casos de planificacion

concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano?

e ¢;CoOmo disefar una metodologia orientada el estudio comparativo de
casos de planificacién concertada estratégica con enfoque de desarrollo

humano?

e ¢ CoOmo utilizar la metodologia disefiada para el estudio comparativo de
casos de planificacién concertada estratégica con enfoque de desarrollo

humano?




1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.3.1. Objetivo General

Realizar un estudio comparativo con enfoque de Desarrollo Humano, entre
los Planes de Desarrollo Concertado Regional (PDRC) de Cajamarca 2021y

el Plan de Desarrollo Provincial Concertado (PDPC) de Cajamarca 2021.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Conocer las bases tedricas que respalden el disefio de una metodologia
orientada el estudio comparativo de casos de planificaciébn concertada

estratégica con enfoque de desarrollo humano.

b) Disefiar una metodologia orientada el estudio comparativo de casos de

planificacidon concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano.

c) Utilizar la metodologia disefiada para el estudio comparativo de casos de

planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano.

1.4. HIPOTESIS

La metodologia disefiada para el Andlisis Comparativo de Casos brinda
secuencialidad y estructura para poder comparar los Planes de Desarrollo
Concertado Regional (PDRC) y Provincial (PRPC) de Cajamarca, desde el

enfoque de Desarrollo Humano.

1.5.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

El tema de investigacidbn es interesante de abordar puesto que los planes
estratégicos de desarrollo concertados constituyen uno de los principales
instrumentos de gobierno que contienen las prioridades de intervencion en el
territorio para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que, disefiar y

aplicar una metodologia para realizar un andlisis comparativo de planes
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territoriales desde el enfoque de desarrollo humano, contribuir4 a que se puedan
analizar planes y mejorarlos de ser necesarios, puesto que un plan que no
considera como sujeto activo del desarrollo al individuo en el proceso de
formulacion, tendrd menos posibilidades de producir cambios, mejorar las
condiciones de posibilidad de empoderamiento, y por tanto de alcanzar

funcionamientos y resultados de bienestar en las personas.

Esta investigacion tiene como principal beneficio el brindar insumos para construir
ylo reforzar los planes de desarrollo territoriales con enfoque de desarrollo
humano, partiendo de resultados obtenidos del analisis comparativo, que
brindaran conocimiento suficiente para orientar nuevos procesos de construccion
de dichos planes territoriales, lo que beneficiard de manera directa a los actores
gue intervienen en el desarrollo local de las comunidades y serd utilizado
principalmente por quienes participan en los procesos de planeamiento

estratégico territorial.

El tiempo del que se dispuso para ejecutar esta investigacién fue el adecuado,
permitiendo obtener insumos para el analisis y discusion correcta de los
resultados. Ademas, la experiencia necesaria en temas vinculados con la
construccién y elaboracion de planes territoriales de desarrollo, asi como en el
conocimiento y habilidad en el disefio de metodologias de trabajo orientadas a
analisis comparativo de casos de estudio, facilitd6 el buen término esta

investigacion.

ALCANCES Y LIMITACIONES.

Este trabajo de investigacion tiene como alcance, primero, la orientacion
estratégica con la cual se abordd la construccion de los planes territoriales
comparados en este analisis, el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)
al afio 2021 y el Plan de Desarrollo Provincial Concertado (PDRC) al afio 2021; y
segundo, la orientacion al desarrollo humano que dichos planes han considerado
en su contenido y que fue el resultado del proceso y la metodologia utilizada en

su construccion.

Por otra parte, la principal limitacién se present6 en la dificultad para acceder y

entrevistar a los actores participantes del proceso de construccion del PDRC y
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PDPC, quienes en algunos casos ya no se encontraban en la ciudad o no laboran
actualmente en la misma institucioén a la cudél representaron durante el periodo en

que se construyeron los planes.

VIABILIDAD DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion es viable, puesto que se dispone de los recursos para
poder realizar el proyecto en el tiempo y forma programadas, ademas de disponer
de acceso a los planes (PDPC y PDRC), asi como a los actores involucrados en

su elaboracion.

Es viable, ademds, dado que este estudio contribuira con una metodologia que
facilita el andlisis comparativo de planes de desarrollo con enfoque de Desarrollo
Humano, lo que facilitara futuros trabajos de analisis de planes territoriales, asi

como mejorar algunas estrategias durante la construccion de los mismos.




2.1.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

ESTADO DEL ARTE

Lopera (2014) afirma que, desde el punto de vista histérico, en la planificacion
para el desarrollo gestada en el siglo XX, se pueden reconocer al menos seis
procesos interrelacionados: 1) la planificacion como producto del desarrollo
historico de la antigua Union Soviética, que buscaba controvertir el ordenamiento
social basado en el mercado; 2) la planificacién derivada de los cambios en el
desarrollo de las fuerzas productivas en los paises capitalistas, donde se eligieron
politicas conocidas como los Estados de Bienestar; 3) la planificacibn como
instrumento para implementar estrategias de crecimiento econémico en paises
dependientes y en especial en América Latina, supeditados a créditos
condicionados; 4) la planificacién en la globalizacién y las politicas neoliberales,
en torno al consenso de Washington; 5) algunas propuestas alternativas para
concebir el desarrollo, como la teoria de desarrollo humano y la teoria de
desarrollo sostenible; y 6) el surgimiento de organismos internacionales de

planificacion.

De los procesos sefalados, para los objetivos de la presente investigacion,
interesa caracterizar las propuestas alternativas de desarrollo mas influyentes que
desde la década de los afos 60 se han venido gestando en el marco del
surgimiento de los organismos internacionales de planificacién, dando mayor
énfasis a la planificacion estratégica y al enfoque de la teoria de desarrollo humano
a través de sus caracteristicas fundamentales, que constituyen los ejes
fundamentales para el estudio de caso del proceso de formulacion del plan

estratégico en la Regién de Cajamarca, Peru.

Al respecto, Lopera (2014) sostiene que, los modelos alternativos con mayor
desarrollo tedrico e influencia en las Gltimas décadas lo constituyen los enfoques
de desarrollo sostenible y desarrollo humano; estos enfoques, trascienden el
crecimiento econdémico y plantean al desarrollo como un proceso que involucra la
justicia redistributiva, la libertad y la autonomia de los pueblos, la realizacion de
las capacidades humanas y la proteccion del ambiente social, cultural, ecolégico,
procesos que son capaces de modificar los fendbmenos estructurales, que implican
la corresponsabilidad de los ciudadanos y exigen un estado garante de los

derechos humanos y la equidad social.




Sobre el concepto de desarrollo sostenible, la Escuela Superior de Administracion
Publica de Colombia (2008) considera que tiene su aparicién en condiciones
histéricas especificas y responde a un proceso amplio de problematizacion de las
relaciones que se generan entre hombre y naturaleza motivada por al caracter
destructivo del desarrollo y la degradacion ambiental a escala mundial, de alli que,
en la conferencia de Rio se adopté una declaracion sobre los bosques, una
convencion sobre el clima, la proteccion de la biodiversidad y se elaboré el plan
de accién Agenda 21 para coordinar la accion de las Naciones Unidas, en defensa

de la biosfera.

En 1986, la Comision Brundtland advertia que estd en manos de la humanidad
que el desarrollo sea sostenible, es decir, que se satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible, significa limites:

“El medio ambiente y el desarrollo no son contradictorios, sino que estan unidos
inexorablemente. El desarrollo no puede subsistir sobre una base de recursos
deteriorada ambientalmente, el medio ambiente no puede protegerse cuando
el crecimiento no tiene en cuenta los costos de la destruccién ambiental. Estos
problemas no pueden tratarse por separado mediante instituciones y politicas
fragmentadas, estdn ligados en un complejo sistema de causa efecto”
(Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, p. 61).

El desarrollo humano se sustenta en los planteamientos de Sen (2000), quien
sostiene que es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano; el desarrollo se logra en la medida que haya una expansién de la libertad
en dos dimensiones, como el fin primordial relacionado con las libertades
fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana y como medio para el
desarrollo, es decir, han de verse como agentes que participan en la configuracion
de su propio destino, no como receptores pasivos de programas o iniciativas de
desarrollo. El desarrollo de capacidades constituye el eje de la propuesta y de éste
dependen las realizaciones que las personas puedan alcanzar en su ciclo de vida,
la posibilidad de “ser y hacer” lo que las personas consideran valioso para sus
vidas y los funcionamientos son el resultado de la combinacion de las

capacidades.

Otro de los aspectos importantes sobre el desarrollo humano consiste en el
equilibrio que debe existir entre el estado y las instituciones politicas y sociales a
través del mercado, “en la medida que los individuos viven y actuan en un mundo
de instituciones, las oportunidades y perspectivas dependen del funcionamiento

de ellas ya que pueden contribuir a aumentar o restringir las libertades”(Sen, 2000,




p. 180).

Los autores Lessmann y Rauschmayer (2013), sobre los enfoques de desarrollo,
sostienen que el desarrollo sustentable ha tenido un origen practico, vinculado a
la agenda de las Naciones Unidas, empero, se ha integrado posteriormente con la
agenda intelectual del desarrollo humano, asi, ambos conceptos y enfoques se
hallan fuertemente interconectados, tanto desde un punto de vista te6rico como
en sus implicaciones practicas. El desarrollo humano ha sido operacionalizado a
través del indice de Desarrollo Humano (IDH), y en el caso del desarrollo
sostenible en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), aprobado por la

Asamblea General de Naciones Unidas en el aflo 2015.

Estos conceptos, por su vinculacion con el enfoque de las capacidades, también
refieren a procesos y por lo tanto a una dinamica sociopolitica. En ambos casos,
es la agencia de las personas la que va a determinar la transformacion de las
practicas a la que los conceptos hacen referencia, en el caso del desarrollo
humano, la ampliacion de las libertades de las personas, en el caso del desarrollo
sostenible, un futuro més sustentable. Asi, Amartya Sen se refiere, al concepto de
“desarrollo humano sustentable”: “es imperativo impulsar politicas que retnan el
entendimiento y las aspiraciones que se reflejan en los conceptos desarrollo

humano y desarrollo sustentable" (Sen y Anand, 1994, p. 37).

Frente la definicion tradicional del Informe Brundtland, Sen (2002) plantea que
resulta necesario avanzar un paso mas, apartarse de la estrategia general de
definir desarrollo sostenible sélo en términos de satisfaccion de las necesidades y
de utilizar la perspectiva mas amplia de mejora de las libertades humanas. Asi, el
desarrollo humano sustentable “es aquel que posibilita avanzar en el cumplimiento
y la ampliacion de libertades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones del futuro para cumplir y ampliar las suyas”
(Sen, 2002, p. 58). Esta perspectiva de la sostenibilidad se encuentra
profundamente arraigada en el enfoque de las capacidades y avanza por tanto en

la posibilidad de construir un paradigma de desarrollo humano sustentable.

En la practica existe otro factor en comun. Naciones Unidas, que posibilitd la
difusion de ambos conceptos y actué como su principal sponsor en la arena
politica y en la cumbre de Rio de 1992, terminé de consolidar esta operacion

conceptual donde sustentabilidad y desarrollo quedaban inexorablemente unidos




en las agendas politicas de organismos internacionales, tales como la ONU, el

PNUD, el PNUMA, entre otros.

No obstante, los vinculos entre Naciones Unidas y la agenda del desarrollo
humano sustentable, Williamson (1990) precisa que las transformaciones del
sistema internacional a finales del Siglo XX modificaron las préacticas de los
principales actores en la relacion desarrollo - sustentabilidad. La disolucién de la
Unidn Soviética posibilitd un nuevo periodo de hegemonia norteamericana basada
en principios neoliberales: desregulacion econémica, privatizaciones, expansion
del libre comercio, entre otros. Dichas medidas de reforma, basadas en el
Consenso de Washington, fueron difundidas a escala global con un relativo alto
grado de adhesién por la mayoria de los paises. Asi, luego de dos décadas de
ligadura de hecho entre el discurso del desarrollo y la hegemonia del
neoliberalismo a escala global, los resultados registrados en materia econémica,

social, cultural y ambiental son decepcionantes.

Como conocemos, los organismos internacionales como Naciones Unidas, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros, no solo legitimaron el uso de la planeacion gubernamental, sino que en la
actualidad, son los que marcan la pauta en materia de politica y planificacion para
el desarrollo. Especificamente, la Organizacién de Naciones Unidas hace poco
con los objetivos de desarrollo del milenio y recientemente con la Agenda de
Desarrollo Sostenible, instan a los paises firmantes a reducir los indices de
pobreza extrema y en este cometido abogan por fortalecer los mecanismos de

cooperacion internacional.

Otro de los ejes de analisis para la investigacion constituye la planificacion, que
no tiene un Unico significado, hay muchas posturas que dependen de los enfoques
de desarrollo. Al respecto, Lopera (2014) sostiene que algunos consideran a la
planificacion como un proceso politico y social, pero otros la entienden como un
proceso técnico que imprimen sistematicidad a la toma de decisiones en el ambito
del desarrollo, estos significados dependen en Ultima instancia de los procesos

sociales que se han desarrollado en distintos momentos histéricos.

Al respecto, Matus (1987) considera que es posible identificar al menos dos
corrientes de la planificacion: la concepcién politica y la concepcion tecnocratica.

La primera asume la planificacion como un proceso social y politico,




histéricamente determinado por la influencia de las fuerzas productivas y la
organizacién social en los procesos de planificacion, donde "planifica quien
gobierna" (Matus, 1987, p. 26) y que hay que otorgandole politicidad a espacios
gue parecen no tenerlo, "politizar lo técnico y tecnificar lo politico" (Matus, 1987, p.
5). La segunda, la concepcion democrética, la entiende como una metodologia

para la toma de decisiones racionales.

Respecto de los procesos de planificacion, estos pueden clasificarse de acuerdo
a los marcos epistemoldgicos, cuya génesis esta determinada por procesos de
caracter historico, cientifico, social y politico que definen el rol del estado y su
relacion con la sociedad y el mercado. En general, la epistemologia de la
planificacion se debate entre la tendencia general de la racionalidad y la l6gica
abstracta y la epistemologia de la multiplicidad, que planea a su vez el dilema del
poder y la inclusién; al respecto Foucault (1988) sostiene que, el poder no es un
recurso sino una relacién, es imposible analizar el sujeto sin comprender el
entramado de redes de poder que sobre él se ejercen, lo atraviesan y retransmite
muchas veces aumentando su eficacia “las relaciones de poder estan

profundamente enraizadas en el nexo social” (Foucault, p. 11).

Al respeto, Lopera (2014) sostiene que, bajo los diferentes marcos epistémicos, la
planificacion tiene multiples clasificaciones. De acuerdo con el régimen politico en
el que se produce y teniendo en cuenta la forma como se hace la planificacion
puede ser indicativa o imperativa y puede ser de alcance nacional, regional, local,
econdmico o sectorial; de acuerdo con los aspectos relativos al método se clasifica
en normativa y estratégica, ésta ultima con enfoques diferentes y en constante
renovacion; de acuerdo al horizonte de tiempo en virtud de los objetivos,
propositos y metas se clasifican como procesos de largo, mediano o corto plazo;
con base en la forma y el estilo, la planificacion puede producirse por intuicion,

improvisacioén, referido a un proceso reactivo o como fenbmeno preventivo.

A pesar de los desarrollos y las variaciones en los métodos surgidos en las ultimas
décadas, el tomador de decisiones se debate en general entre dos opciones, la
planificacion normativa y la estratégica, de alli que es importante precisar las

caracteristicas de estos dos tipos de planificacion.

La planificacion normativa se enmarcada en el paradigma positivista, alimentado

por el pensamiento iluminista, para quienes la planificacién “es la incorporacién de




la razon cientifica en los asuntos humanos” (Friedman, p. 79), asi como la
utilizacion del conocimiento para predecir el futuro basandose en las leyes
naturales y sociales. Al respecto, Spinelli y Testa (2005) afirman que este enfoque
considera la transformacion social como resultado de una intervencion exégenay
racional que se produce en el territorio, sometido al principio del determinismo; la
planificacion es considerada un proceso técnico, tiene un saber especializado
arraigado a las ciencias duras y su método se deriva de la ciencia formal; es una
planificacion que desconoce los actores del proceso social politico, en lo operativo,
buscan maximizar los resultados y minimizar los recursos, es una planificacion
que fija normas y metas de caracter racional, y los planificadores son actores

tecnocraticos.

El tema de la "racionalidad técnica" en la esfera publica, aportado por Max Weber
(1971), se constituyd en un punto crucial en los debates sobre la planificacion
normativa, quien no se preocupé de la planificacién en su andlisis, pero fueron
justamente sus reflexiones sobre las condiciones de la racionalidad y la
objetividad, las que llevaron a tener una gran influencia sobre la teoria de la
planificacion. Simon (1957), uno de los contribuyentes mas notables para el
desarrollo de la "planificacién cientifica”, profundizé el camino abierto por Weber
y sostiene que, nada puede escapar a la continua penetracion de la razén y que
la realidad es sometible al dominio de la inteligencia. Una linea importante de
vinculacion entre los dos autores es la separacion que hacen entre planificacion y

politica.

De otra parte, la planificacion estratégica no responde a un cuerpo teérico y
metodoldgico Unico, se ha ido modificando a medida de los cambios sociales y
econdmicos y han surgido varias corrientes con la finalidad de democratizar las
decisiones mediante métodos participativos como lo plantean Martin y Villasante.
Al respecto, Testa (1993) considera que la planificacion estratégica es un proceso
permanente de discusion y analisis de los problemas sociales, cuyas metas son
conflictivas, mediadas por el poder, por cuanto responden a intereses de grupos

que representan alguna fuerza social del cual el planificador hace parte.

Para la planificacion estratégica, el cambio territorial es el efecto de dinamicas
enddgenas ligadas a la multiplicidad de intereses, es un escenario técnico-politico
de negociacioén entre ellos, pero el proceso de planificacion requiere ser pensado

“desde el resultado final que se quiere alcanzar a fin de valorar los problemas de




mas alto valor politico” (Rovere, 1993, p. 23). El territorio en este enfoque es
entendido como espacio de la accion humana, producto social de naturaleza
material que se construye en las redes de sociabilidad, econémica, politica y
simbdlica, ligada a los modos de vivir y de concebir la existencia y no simplemente

un espacio fisico.

El planeamiento estratégico también hace suyo el concepto de accién de Morin,
“‘la accién supone complejidad, es decir, elementos aleatorios, azar, iniciativa,
decision, conciencia de las derivas y las transformaciones.(..) Una vision
simplificada lineal resulta facilmente mutilante” (Morin, 1997, p. 52), asimismo, “la
planificacion estratégica significa una ruptura epistemolégica, vale decir un cambio
en los supuestos filosoficos, la teoria, los principios y finalmente en los métodos y

técnicas instrumentales” (Ossorio, 2003, p. 36).

En el campo social a partir de la década de los afios setenta, surgio la planificacion
estratégica como una critica politica y metodoldgica a la planificacion normativa;
Al respecto, Spinelli y Testa (2005) consideran que de ella se derivaron la
Planificacion Estratégica Situacional (PES) promovida por Carlos Matus y el
Método Altadir de planificacion popular (MAPP) como instrumento para potenciar
cambios en organizaciones de base; uno de los autores quien mas claramente

sistematiza el pensamiento de Matus y el cambio de paradigma es Ezequiel Ander

Egg.

Ademas de lo sefialado, Lopera (2014) afirma que, en el marco de la planificacion
estratégica, han surgido otros enfoques como la planificacibn basada en la
comunidad, la planificacion participativa, la planificacion prospectiva y algunos
otros se refieren a la planificacion basada en proyectos. Aunque no existe una
forma Unica de planificacion, lo que hace estratégico el proceso esta determinado
por la capacidad de conocer los contextos y configurar los componentes y recursos
que resulten apropiados a diversos marcos valorativos, que respondan a los fines
y objetivos particulares de los espacios poblacionales y por tanto requieren de

“altas dosis de creatividad y flexibilidad” (Villada, p. 39).

No obstante a lo sefialado, Lopera (2014) considera que, los distintos enfoques y
métodos de planificacion, tienen fundamentos epistemoldgicos y raices diferentes,
en la praxis estos enfoques coexisten en la forma de ver, entender y actuar en los

procesos de transformacién social; no existen enfoques en forma pura, mas bien




son procesos que se tornan complementarios y que solo muestran tendencias

hacia una u otra.

La eleccion de uno u otro modelo teérico conceptual, enfoque o método tiene
consecuencias practicas puesto que el tipo de planificacion elegida esta ligada a
la concepcion del agente planificador, el espacio en el que actia y el tipo de
sociedad que se desea, siendo la planificacibn un asunto complejo donde
“‘multiples fenédmenos como el modelo de desarrollo, el régimen politico, la
fragmentacion, las clases sociales y sus intereses, los movimientos sociales, los
conflictos, la forma de hacer politica, el poder de los actores, el capital social y

grado de cohesion” pueden influenciar los procesos (Fridman, p. 41).

De todos los autores mencionados, aquellos que plantean la planificaciéon desde
una perspectiva estratégica y fundamentalmente politica, una visiobn de la
complejidad del sistema social, un célculo dialéctico e interactivo de fuerzas,
perspectivas o puntos de vista situacionales, reconocimiento de lo social multiple
y complejo, incertidumbre del futuro, multidisciplinariedad, planificadores de base
técnica-politica, son: Matus, Testa, Rovere, Godet, Ander Egg, Morin, Spinelli,
Villada, Lopera, Osorio, Martin, Villasante, entre otros, mientras que autores como:
Fridman, Weber, Simon, Comte, postulan por una planificacibn mas de caracter

normativa.

Sobre el enfoque de desarrollo humano que es patrocinado por las Naciones
Unidas, se sustenta en las investigaciones y aportes teéricos de Amartya Sen, y
Martha Nussbaum guienes son ademas sus maximos exponentes; si bien hay una
claridad tedrica y conceptual sobre las caracteristicas fundamentales del enfoque
que se sustentan en las libertades positivas, agencia, capacidades vy
funcionamientos, no se ha planteado aln como se puede operacionalizar el
enfoque de desarrollo humano a nivel de la formulacion de los planes
subnacionales o de gobiernos regionales, que es materia de la presente

investigacion de estudio de caso.




2.2.

BASES TEORICAS

La tesis se abordara desde las teorias de planificacion estratégica, de desarrollo
humano y las metodologias empleadas para el andlisis comparativo de casos. De
la teoria de planificacion se tomara la perspectiva estratégica que aportan Matus,
Testa, Rovere, Godet, Ander Egg, Morin, Spinelli, Villada, Lopera, Osorio,
Villasante, Martin, y de estos autores se utilizaran principalmente los aportes de
Matus, Villasante y Martin. De la teoria de desarrollo humano se analizaran desde
los aportes de Sen y Nussbaum; cuyos enfoques y conceptos son los mas
apropiados para los propésitos de la tesis. Respecto a las metodologias de andlisis
comparativos de casos de estudio, se utilizara principalmente lo planteado por
Goodrick, en un estudio desarrollado para el Centro de Investigaciones de

UNICEF.

2.2.1. Planificacion Estratégica

Matus (1993, p. 51), es autor del método de planificacién estratégica
situacional (PES), quien sostiene que la “planificacion es un proceso politico
sistematico que se refiere al calculo que precede y preside la accién” (Matus
1993, p. 43). La planificacion esta ligada a quienes gobiernan, acto que exige
articular constantemente tres variables: a) Proyecto de gobierno, que contiene
una propuesta de objetivos y medios; b) Capacidad de gobierno para
conducir; y, ¢) Gobernabilidad del sistema para implementar el proyecto de
gobierno. Estas tres variables constituyen un sistema triangular donde cada
una depende de las otras, siendo la planificacion el principal componente de

la capacidad de gobierno.

La planificacion estratégica segun Matus (1993, p. 68) se sustenta en seis
postulados: 1) El sujeto que planifica esta comprendido en el sujeto
planificado, a su vez el objeto planificado comprende a otros sujetos que
también planifican; 2) En la realidad coexisten varios actores con capacidades
de planificacion diferenciados; 3) Los actores sociales crean posibilidades en
un sistema social creativo que sélo en parte sigue leyes; 4) El poder es escaso
y limita la viabilidad del debe ser; 5) Lo normativo es solo un momento de lo
estratégico y operacional y todo esta4 plagado de una incertidumbre mal

definida; y, 6) El plan no es un monopolio del estado, cualquier fuerza social




lucha por objetivos propios y estd en capacidad de hacer un célculo que
precede y preside la accion. El plan se refiere a problemas cuasi

estructurados.

Una categoria importante en la planificacion estratégica es el concepto de
situacion. Matus (1993, p. 152), precisa que la explicacién situacional es un
proceso social contradictorio y conflictivo de la realidad, es un célculo
interactivo que intenta conocer las motivaciones y acciones posibles del
oponente, permite comprender la asimetria de explicaciones en juego sobre
una realidad, no solo significa distintas respuestas a la misma pregunta, sino
distintas respuestas a diferentes preguntas, es “comprender la realidad
encontrandose es la forma de conocer del hombre de accion” (Matus, 2007,

p. 170).

El disefio de la estrategia es otro elemento clave en la planificacion, Martin
(2010, p. 176) precisa que es especialmente Gtil cuando nos enfrentamos a
problemas e interacciones cuasi-estructurados, entendida como el conjunto
de acciones que tiene como proposito el propiciar cambios para alcanzar los
objetivos planificados en un determinado escenario de incertidumbre del
futuro deseado, pero dado que no existen reglas fijas cuando haya que poner
en practica las estrategias se hace necesario pensar en la combinacion de
arte y ciencia, de juicio analitico y reflexion intuitiva y creativa, de alli que se
habla de apuestas y no exclusivamente de decisiones calculadas, porque el

calculo del resultado de las acciones es difuso.

Ante la situacién expuesta lo que se hace es realizar ensayos sobre
escenarios plausibles de conjuntos de accién existentes o potenciales, pero
siempre quedaran numerosas variables sin acotar y numerosas interacciones
entre variables, que es imposible contemplar; sin embargo, el ensayo sirve

para estar a punto ante las sorpresas, en la potencialidad de la

construccién de estrategias reticulares de acuerdo con los conjuntos de

accion existentes y potenciales” (Villasante, 2000, p. 83). Respecto de la

estrategia en este juego social, Matus (2007, p. 380) sefiala:
“unaestrategiaesuncalculodeinteraccion social quetomaconcienciadelaexistencia
del ‘otro’ paraalcanzarelresultadoperseguido./...]Nadieesduefiodelaeficaciadesus
acciones,siempre depende de los ‘ofros’. Por consiguiente, debe concebirse un

modo de tratar con los otros jugadores ‘juegosocial” paraaumentarlaprobabilidad
de éxitodelresultadoperseguido. Deeso se trata el calculo estratégico”




Otras categorias que se utilizaran en la investigacién las constituyen la
planificacién y accidén, que van de la mano. Al respecto Matus (1987, p. 28)
precisa que el presente es el Unico espacio de la accién y es el que manda
ambos procesos porque alli se produce su unidad. La planificacién existe para
el presente, para apoyar las decisiones de hoy, pero la decision eficaz en el
presente obliga a explorar el futuro y a anticipar el futuro que deseamos,

“silo esencial del gobierno es la accién y lo esencial de la planificacion es el calculo

que lo precede y preside, entonces, planifica quien gobierna, porque el gobernante

hace el célculo en dltima instancia y gobierna quien planifica, porque gobernar es

conducir con una direccionalidad que supera el inmediatismo de la mera coyuntura”
(Matus, 1993, p. 29).

La participacion en el proceso de elaboracion de los planes estratégicos es
otro aspecto importante que debe considerarse desde el disefio de
planificacion, al respecto Martin (2010, p. 118) sefiala que los modelos de
participacion tienen en comun tres formas de abordaje desde el lado de los
actores participantes: ser ignorados, ser escuchados y la presencia activa.
Dependiendo de como se plantee el proceso de planificacion podemos
considerar al sujeto de la misma, bien como objeto, bien como objeto con
espacios de subjetividad, o bien como sujeto pleno.
“Esto nos hace recapacitar en que, desde estos postulados de participacion, no
existe una Unica trayectoria en los procesos de planificacién que pueda ser
previsible, pero si podemos afirmar que la calidad/cualidad de la participacion va a
posibilitar el que los actores participantes se organicen de una determinada forma

y este conjunto de accion es el que posibilitara las transformaciones en la
indeseable situacion precedente” (Martin, 2010, p. 360).

2.2.1.1. Estructura basica de un Plan Estratégico

La estructura basica de un plan estratégico debe comprender el
diagnéstico, un analisis prospectivo, propuesta estratégica y un modelo

de monitoreo, evaluacion y rendiciéon de cuentas.

a) Diagndstico

El diagndstico concentra un esfuerzo inicial importante en la recogida
de informacion, se trata de una fase continua y abierta durante todo el

proceso de planificacion. El objetivo fundamental de la recogida de

informacién es la elaboracion de un diagnéstico que sirva de base a la



b)

estrategia de desarrollo econdmico local, y que “debe proporcionar la
informaciéon que permite conocer la capacidad de desarrollo, las
oportunidades y potencialidades, asi como los recursos disponibles
para ello” (Silva, 2003, p. 18). El diagndstico permite identificar los
sectores econdmicos mas dinamicos y con potencialidad que tienen
demanda creciente en el mercado regional, nacional e internacional, asi
como los conglomerados econémicos mas significativos y las cadenas

productivas existentes (Fundacién DEMUCA, 2009).

La informacién que presenta el diagnostico se obtiene de dos tipos de
fuentes. Puede ser de fuente primaria, mediante la aplicacion de
entrevistas, encuestas, grupos focales y consultas con informantes
claves que aporten a la comprension y conocimiento de los procesos y
nuevas situaciones que se presentan; y, de fuente secundaria, obtenida
mediante informacién de publicaciones, estadisticas oficiales, informes,

documentacién en general, etc.

El procesamiento de la informacion brinda una primera aproximacion a
aspectos relacionados a la demografia, el soporte fisico, la
institucionalidad publica y/o privada del mercado de servicios
financieros y no financieros para las actividades econdémicas, la
normatividad local y nacional, el desarrollo tecnolégico, las empresas,

las redes, las cadenas productivas, los mercados, etc.

Prospectiva

El Analisis Prospectivo, recoge del Diagndstico, la identificacion de los
principales problemas para el desarrollo, ademas de todo el
conocimiento sobre la realidad y potencialidad econémica de la
localidad, informacion que de manera participativa, y en conjuncion con
el andlisis de las tendencias, estructuraran las variables de cambio para
el desarrollo econémico local, y éstas a su vez permitiran la construccion
del modelo causal de las variables que facilitaran la creacion de los
escenarios futuros por cada variable; los que en la fase posterior de la
construcciéon del plan, Planteamiento Estratégico, permitira la elecciéon

del escenario apuesta.




La prospectiva no es sinébnimo de adivinacion, sino méas bien una
herramienta que “ofrece una aproximacién que ayuda a construir el
futuro. Nos habilita a considerar el mundo del mafiana como algo que
creamos, mas que algo previamente decidido, como un misterio que
solamente necesita ser revelado” (de Jouvenel, 2000 citado en CEPAL,
2013). La planificacion y la prospectiva son disciplinas
complementarias. Se trata, igualmente, de tradiciones muy cercanas en
cuanto a sus propdsitos, métodos y motivaciones. Asi como la
prospectiva se nutre de la planificacion, en esta Ultima se considera a la
primera como una de sus funciones béasicas (Martin, 2005 citado en

CEPAL, 2013).

¢) Planteamiento Estratégico

Ademds de la elaboracién del escenario apuesta, en el planteamiento
estratégico se formula la visidn, los objetivos estratégicos, los
indicadores y metas, asi también se identifican las acciones estratégicas

y la correspondiente ruta estratégica.

d) Modelo de Gestion del Plan

El modelo de gestion del plan es lograr la implementacion del plan,
basado en una estructura sélida de gestién que facilite el seguimiento
del cumplimiento de los lineamientos estratégicos, permita la
retroalimentacién y vele por la transparencia de los resultados, de tal
forma que el plan no se convierta en un documento elaborado
participativamente pero que carezca de valor funcional al no lograr ser

la guia del desarrollo como deberia ser.

2.2.2. Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo humano es un elemento central en la tesis, al

respecto Sen (2000, p. 55) precisa que este enfoque se basa en que la

expansion de libertad que es el fin primordial del desarrollo como su principal



medio. La Libertad, como fin del desarrollo, constituye el papel constitutivo y
el desarrollo; como medio, constituye el papel instrumental de la libertad en el
Desarrollo. El papel constitutivo esta relacionado con la importancia de las
libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana, entre las
gue se encuentran las capacidades elementales para evitar privaciones como
la inaccion, la desnutricion, la morbilidad evitable, la mortalidad prematura, o
gozar de libertades relacionadas con la capacidad de leer, escribir, calcular,
la participacion politica y libertad de expresion; desde la perspectiva

constitutiva el desarrollo implica expansion de las libertades basicas.

Sobre las libertades instrumentales, Sen (2000, p. 27) plantea cinco tipos que
contribuyen a mejorar la capacidad general de una persona para vivir mas
libremente: 1) Libertades politicas, 2) Los servicios econdmicos, 3) Las
oportunidades sociales, 4) Las garantias de transparencia, y 5) La seguridad
protectora. El autor plantea ademas que el analisis del desarrollo debe
preocuparse de los objetivos y aspiraciones por las que las libertades
instrumentales son importantes, asi como de las relaciones empiricas de los
distintos tipos de libertad para reforzar sus conexiones e importancia conjunta.
“La tesis de que la libertad no solo es el objetivo primordial del desarrollo sino
también su medio principal del desarrollo esta relacionado con estas

conexiones” (Sen, 2000, p. 57).

El desarrollo desde el enfoque de desarrollo humano se concibe como un
proceso de expansion de libertades para que disfruten los individuos, que
guarda una similitud con la preocupacion por la calidad de vida, es decir del
cdmo transcurre la vida humana, por lo que “el desarrollo consiste en la
eliminacion de algunos tipos de fallas de libertad que dejan a los individuos
pocas opciones y escasas oportunidades para ejercer su agenda razonada”
(Sen, 2000, p. 16). Es asi que el desarrollo es una vision de la vida en tanto
combinacién de varios “quehaceres y seres”, en los que la calidad de vida
debe evaluarse en términos de la capacidad para lograr funcionamientos
valiosos; donde la capacidad de una persona refleja combinaciones
alternativas de los funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales

puede elegir varias.

La capacidad de una persona, de acuerdo a Sen (2000, p. 19), es el resultado

de las combinaciones alternativas de funcionamientos que le resultan factibles




alcanzar; es decir, no son simples habilidades residentes en el interior de las
personas, sino que incluyen también las libertades sustantivas o las
oportunidades creadas por la combinacién entre las facultades personales y
el entorno politico, social y econémico las oportunidades creadas. Segun este
enfoque, la capacidad es s6lo una cara de la moneda, mientras que la otra es
el funcionamiento, es decir la realizacion activa o materializaciones de una o

mas capacidades.

Sobre el tema de capacidades, Nussbaum (2013, p. 38) coincide con Sen al
considerar que son las respuestas a la pregunta “;qué es capaz de hacer y
de ser esta persona?’. Mejor dicho, son un conjunto de oportunidades
habitualmente relacionadas para elegir y actuar; sin embargo, se refiere a las
“libertades sustanciales” con el nombre de “capacidades combinadas” que las
define como:

la suma de las capacidades internas y las condiciones sociales, politicas y

econodmicas en las que puede elegirse realmente los funcionamientos de aquellas,

no es posible conceptualmente imaginar una sociedad que produzca capacidades
combinadas sin que antes produzca capacidades internas (Nussbaum, p. 40).

Distingue las capacidades internas de las combinadas aunque coinciden en
parte porque las capacidades internas se refieren a las aptitudes entrenadas
y desarrolladas a través de la educacion, la salud fisica y emocional, asi como
de otras medidas, pero para ejercerlos o desarrollarlos se requiere que el
estado los garantice o proteja, ademas una persona puede adquirir 0
desarrollar una capacidad interna y las puede perder si carece de la
oportunidad de funcionar, entonces debido a ello todos deberiamos “superar

un cierto nivel de umbral de capacidad combinada” (Nussbaum, p. 41).

Sobre el umbral de capacidades, Nussbhaum (2013, p. 53) considera que las
personas que necesitan mas ayuda para superar el umbral son quienes mas
deben recibir y desde el enfoque de justicia social plantea que debemos
preguntarnos “;qué es lo que se necesita para que una vida esté a la altura
de la dignidad humana?”, Lo minimo que se exige de la vida humana, para
gue sea digna y préspera, es que debe estar por encima de unos minimos
exigibles y plantea un umbral de diez capacidades centrales: 1) Vida; 2) Salud
fisica; 3) Integridad fisica; 4) Sentidos imaginacion y pensamiento; 5)

Emociones; 6) Razon practica; 7) Afiliacion para vivir con y para los demas,




2.2.3.

mostrando interés por otros seres humanos y disponer de las bases sociales
para que no sintamos humillaciéon y si respeto por nosotros mismos; 8)
Relacién con otras especies; 9) Juego; y, 10) Control sobre el propio entorno

politico y material.

Andlisis Comparativo de Casos

Como lo menciona Goodrick (2014, p. 1), en un estudio desarrollado para el
Centro de Investigaciones de UNICEF, “los estudios de caso comparativos
abarcan dos o mas casos, de forma que producen un conocimiento mas
generalizable de las preguntas causales”, que se efectian a lo largo del

tiempo y hacen hincapié en la comparacion en un contexto y entre ellos.

Para hacer correctamente un estudio de casos comparativo, es necesario
describirse en profundidad las caracteristicas especificas de cada caso al
comienzo del estudio. “La justificacion de la seleccion de los casos especificos
esta directamente vinculada a las preguntas clave de evaluacién y, por tanto,

a lo que hay que investigar” (Goodrick, 2014, p. 1).

El Centro de Investigaciones de UNICEF, propone para la realizacion correcta
de un analisis comparativo de casos, los siguientes seis pasos que deben

realizarse en el orden que se muestra a continuacion.




1. Aclarar las preguntas clave de evaluacion
y el propdsito de la evaluacidn

=

2. Identificar las proposiciones o teorias
iniciales sobre la base de la teoria del
cambio

\

3. Definir el tipo de casos que se incluiran y
como se desarrollara el proceso del estudio 4
de caso

MNuevos casos

L

4. Definir cémo se recolectaran, analizardn
y sintetizaran las pruebas en los casosy =
entre ellos, y llevar a cabo el estudio

Muevos datos sobre los casos existentes

L

5. Considerar y comprobar explicaciones MNuevo andlisis de los datos existentes
alternativas de los resultados "

\

6. Informar sobre las constataciones

Figura 1. Logica de los Estudios de Casos Comparativos

Fuente: Diagrama basado en la discusion sobre los disefios de estudios de caso en Yin,
Robert K., Case study research: Design and methods, quinta edicion, Sage, Los Angeles,
2014 en (Goodrick, 2014).

1. Aclarar las preguntas clave de evaluacién y el propésito

Es importante que los administradores de la evaluacién tengan claro cual
es el propdsito de utilizar estudios de caso comparativos y definan si estan
interesados principalmente en una descripcion de las similitudes y
diferencias encontradas entre los casos, una interpretacion de las
implicaciones de esas similitudes, o comprobar ciertas proposiciones
explicativas sobre cdmo y por qué un programa funcioné en un contexto

determinado.

2. Identificar las proposiciones iniciales sobre la base de la teoria del

cambio

Los estudios de caso comparativos son mas soélidos cuando se apoyan en

una buena teoria del cambio del programa. Los evaluadores y directores



de la evaluacién deben apoyarse en la teoria del cambio para guiar la
seleccion de los casos e identificar qué propiedades y dimensiones de los

casos se estudiaran.

Definir el tipo de casos que se incluiran y cémo se desarrollara el

proceso del estudio de caso

La seleccién de los casos requiere una consideracion cuidadosa, ya que
las decisiones tomadas en esta etapa repercutirdn en la correccion con que
podra abordarse la causalidad en el andlisis de los datos y el proceso de
sintesis. Es importante basar la seleccidn de los casos en objetivos claros,
en lugar de seleccionar un caso solo porque parece facilmente accesible o

conveniente para el estudio.

Definir cémo se recolectaran, analizaran y sintetizaran las pruebas en

los casos y entre ellos, y llevar a cabo el estudio

Los estudios de caso comparativos emplean métodos mixtos que integran
datos tanto cualitativos como cuantitativos. Si bien algunas evaluaciones
de métodos mixtos utilizan datos cualitativos y cuantitativos para responder
las distintas preguntas de evaluacién, en los estudios de caso
comparativos estos datos se analizan conjuntamente con la intencion de
obtener una comprensién profunda de los casos. Ademas, el uso de
métodos mixtos se adopta deliberadamente para entender y comprobar las

proposiciones causales.

Considerar y comprobar explicaciones alternativas de los resultados

Es necesario identificar nuevas proposiciones derivadas de las relaciones
y patrones observados, y busca pruebas adicionales para elaborar o
verificar estas proposiciones. El objetivo es comprender y explicar las
propiedades, las dimensiones y los resultados de un caso o casos

especificos, y de qué forma el contexto influye en ellos.




6.

Informar sobre las constataciones

Idealmente, la estructura general debe enmarcarse en torno a las
preguntas clave de evaluacién, pero el equilibrio entre la descripcion, la
interpretacion y la explicacion puede diferir de una evaluacion a otra. Debe
animarse a los evaluadores a compartir los primeros borradores con los
directores de la evaluacién, tanto para obtener informacién sobre el estilo
de redaccion y la presentacién de pruebas como para permitir el examen

de otras preguntas comparativas.




3.1.

3.2,

CAPITULO lil: MARCO METODOLOGICO

DISENO DE LA INVESTIGACION

La estrategia concebida para llevar a cabo la investigacion considera el uso de
técnicas de recoleccion de informacion desde la perspectiva de andlisis, las que
son tres; en primer lugar, la recoleccion bibliografica y documental; luego, a partir
de dicha informacidn inicial, se aplicaron entrevistas a profundidad a actores clave
que participaron en el proceso; y, finalmente, se desarroll6 un grupo focal. El
criterio adoptado para definir las técnicas e instrumentos de recoleccion de

informacién es el de pertinencia en relacion con los objetivos de la investigacion.

A partir de los datos obtenidos se efectu6 una triangulacion de las tres fuentes de
datos que consiste en una contrastacion de los puntos de vista de los distintos
grupos que conforman la realidad objeto de estudio con la finalidad de obtener una
mayor credibilidad o validez interna de la informacion, mucho més si tenemos en
cuenta que en este tipo de investigacion la fuente de datos es la persona humana.
“La triangulacion de fuentes de datos consiste en la consideracion del punto de

vista de los distintos grupos que conforman la realidad del objeto de estudio’

(Navarro y otros, p. 2).

TIPO DE DISENO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a su naturaleza de la investigacién y el marco teérico, el enfoque que
mejor se adecUa para responder a las preguntas y objetivos, es de naturaleza
cualitativa, desde una perspectiva fenomenoldgica, utilizando como estrategia el
estudio de casos mediante un abordaje idiografico (enfatizando las
particularidades) que puede vincularse con la teoria a partir del estudio de dos
niveles de gobierno diferentes que tienen ambos por mandato, promover el
desarrollo integral de los ciudadanos en el ambito de sus jurisdicciones; el
Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de Cajamarca con la finalidad de
establecer concordancias o diferencias en el proceso de formulacion de los planes

concertados de desarrollo.




En este tipo de métodos interesa investigar, las experiencias tal y cobmo han sido
vividas por los participantes, como la construccion social de los significados y la
perspectiva de los actores sociales, para lo cual se recoge, analiza las
interpretaciones de los sujetos involucrados en el proceso y se efectia una
representacion tipolégica socio-estructural de los casos, para lograr su

comprension, de acuerdo a los objetivos del estudio.

Interesa comprender el objeto de estudio en su contexto a partir de observaciones
socialmente situadas de los actores que intervinieron el proceso de planificacion
en un proceso dialégico con los datos para ir construyendo una teoria especifica

y singular producto mismo del proceso de investigacion.

3.3. POBLACION Y MUESTRA.

3.3.1. Poblacioén

La poblacion esta constituida por todos los actores que participaron en el
proceso de formulacion del Plan Estratégico de la Region Cajamarca (Caso

1) y el Plan Estratégico Provincial de Cajamarca (Caso 2).

Las categorias de los actores que sirvié de base para seleccionar la muestra
se sustentan en dos ejes: El tipo de organizacién: clasificado en estatal,
privada y de la sociedad civil y en el eje de afinidad: afines, diferentes, ajenos

y opuestos, pero se podran incluir otras variables como género y clase social.

3.3.2. Muestra

La muestra a los entrevistados es intencional o teorica y se seleccion6 a
aquellos actores de la base de datos de participantes en el proceso que
cumplan los siguientes criterios: a) Que sean representativos de la matriz
organizacion-afinidad sefialada en el punto anterior, b) tengan mayor
informacion sobre el temay, b) que posean mayor conocimiento teérico sobre

la planificacién.

El nimero de entrevistados fueron, 14 para el Plan Regional y 12 para el Plan

Provincial, y se aplico el principio de saturacion teérica, es decir hasta un



3.4.

namero de entrevistados en el cual empieza a repetirse los datos y no

presentan informacién nueva adicional a los objetivos de la investigacion.

Para el grupo focal el nUmero de actores que lo conformaron fueron 7 y la
seleccion de los participantes fue intencional de acuerdo a los siguientes
criterios: a) Que no hayan participado en la entrevista a profundidad; b) Que
sean representativos de la matriz organizacién afinidad sefalado en la
poblacion; ¢) tengan mayor informacion sobre el tema; d) que posean mayor
conocimiento tedrico sobre la planificacion y; e) que tengan una actitud

reflexiva y critica.

El muestreo tedrico intencional en la presente investigacion cualitativa

contribuye a la transferencia o validez externa.

TECNICAS Y METODOS

Las técnicas de recoleccion de datos que mas se adecuaron a la perspectiva y

estrategia de investigacion consideraron la recoleccion bibliografica y documental,

entrevistas a profundidad y grupo focal, las cuales brindaron insumos para el

analisis porcentual de las categorias que fueron resultado del andlisis cualitativo

de datos.

a)

b)

Recoleccion bibliografica y documental. Esta técnica de relevamiento de
datos secundarios, permite obtener una informacion introductoria de fuentes
confiables vinculadas a aspectos relevantes de acuerdo al problema de
investigacion como: Actores participantes, metodologia, técnicas de
facilitacion, materiales utilizadas, datos que sustentan el diagndstico,
programas y proyectos identificados, sistema de monitoreo, normativa de
planificacion vigente, folletos, notas de prensa, reportes publicados y bases
de datos del proceso, entre otros, que permitira tener una primera
aproximacion sobre el proceso de planificacion, cuya informacion facilitara la

realizacion de las entrevistas y grupo focal.

Entrevistas a profundidad. Se realizaron entrevistas individuales en forma
directa a actores clave que participaron directamente en el proceso de

planificacion, las entrevistas fueron semi-estructuradas. Con esta técnica de




conversacion interactiva se obtuvo informacidn sobre la experiencia vivida e

interpretada por los actores que participaron en el proceso.

Las entrevistas fueron grabadas en audio para lo cual se solicitdé en forma
previa el consentimiento informado del entrevistado, luego de la explicacion
de los objetivos y uso de la informacién recolectada. Con la aplicacion de esta

técnica se oriento a la busqueda de significados de los actores.

Grupo Focal. Es una entrevista conversacional a un grupo de actores, con la
aplicacion de esta técnica se obtuvo informacion de las diferentes
perspectivas y experiencia grupal sobre el proceso de planificacion
estratégica del Gobierno Regional de Cajamarca y de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca desde el enfoque del desarrollo humano. La
aplicacion de esta técnica ayudd a comprender las conductas y actitudes
colectivas de los actores participantes y a tener una perspectiva critica del
proceso. Las preguntas generales se plantearon a partir de los aportes

provenientes de las entrevistas a profundidad.

El tipo de grupo focal a utilizar fue el tradicional o cara a cara, que requirié de
un facilitador con experiencia para generar un clima de confianza y tolerancia,
garantizar la calidad de la informacion y el control del tiempo de su realizacion;
asimismo, se contd con una persona de apoyo para grabar en audio el
proceso para lo cual se requirié en forma previa el consentimiento informado
del entrevistado, luego de la explicacion de los objetivos y uso de la

informacioén recolectada.

La sesion del grupo focal tuvo tres momentos, en el primero se efectué una
presentacion del grupo donde se explicara los objetivos, las reglas y uso del
tiempo, en un segundo momento se plantearon las preguntas en forma abierta
al grupo y se estimulara a los participantes a intercambiar ideas entre si para
tener una pluralidad de perspectivas que surjan de la interaccion colectiva, y
en un Ultimo momento se agradecié la participacion, precisandose los

aspectos siguientes de la investigacion.




3.5.

PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos provenientes de la fuente de recoleccion bibliografica documental fueron

procesados utilizando fichas bibliogréaficas.

Las entrevistas a profundidad y el grupo focal fueron grabadas y transcritas
respetando el lenguaje y palabras de los entrevistados, y en el caso del grupo
focal, la informacién producto de la interaccion reflejé las distintas opiniones y
posiciones expresadas del grupo; posteriormente, la informacion de ambas
fuentes se registrd, proceso y clasificd, organizado en esquemas de categorias
conceptuales y el andlisis porcentual de acuerdo a las concordancias de las

categorias que le otorgan sentido, utilizando el software Atlas Ti version 6.0.

3.5.1. Técnicas de Analisis de datos.

La técnica que se utilizé principalmente para los datos provenientes de la
fuente documental fue el andlisis de contenido, que permite indagar y
sistematizar las ideas centrales que expresan los documentos de acuerdo con
las preguntas y los objetivos de la investigacion, se complemento el analisis

con otras técnicas como el analisis textual y lectura de cuadros.

Para los datos provenientes de las entrevistas a profundidad y del grupo focal
se efectué un analisis interpretativo bajo el enfoque del andlisis de caso
individual, por el cual se examin6é a profundidad la situacién, asi como el
contexto en el que se desarrolla el objeto de estudio dentro de la unidad

especifica seleccionada en un lapso de tiempo especificado.

En el Cuadro adjunto se sintetiza las técnicas a recoleccion de recoleccion,

procesamiento y analisis de datos.

Tabla 1. Técnicas de Recoleccién, Procesamiento y Andlisis de Datos

Técnicas de Técnicas de Andlisis de datos
Recoleccion de | procesamiento
datos de datos Técnicas de Analisis Triangulacion
de Datos
Recoleccion Ficha bibliografica | Analisis de Contenido
bibliografica y Andlisis textual.
documental Lectura de cuadros.




Técnicas de
Recoleccion de

Técnicas de
procesamiento

Analisis de datos

datos de datos Técnicas de Andlisis Triangulacion
de Datos
Entrevistas a Pautas de Analisis interpretativo Triangulacion
profundidad entrevista a de entrevista en | de datos
profundidad. profundidad.
Atlas ti version 6. | Estudio de Caso.
Grupo Focal Pautas de Grupo | Andlisis interpretativo

Focal.

Atlas Ti version 6.

de Grupo Focal.
Estudios de Casos.




CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados obtenidos se presentan en funcion de los objetivos especificos

planteados en la presente investigacion.

4.1.1. Objetivo Especifico N° 01

El objetivo especifico N° 01, busca Conocer las bases tedricas que respalden
el disefio de una metodologia orientada el estudio comparativo de casos de

planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano.

Las bases tedricas presentadas en la presente investigacion han servido
como punto de partida para el disefio posterior de una metodologia de analisis
comparativo de casos. En el siguiente gréfico se plasma la secuencia de los

resultados obtenidos a partir de las bases teéricas estudiadas.

CONCEPTO RESULTADOS
- - e Marco Orientador del Proceso de
Planificacion construccion
Estratégica e Estructura Basica que debe tener un
plan
4 )
D llo H o Orientacion al Desarrollo Humano que
esarrolio Humano debe tener el Plan
. J
( - )
Analls_ls e La forma en como aplicar la
Comparativo de metodologia disefiada para comparar
Casos los casos de estudios
. J

Figura 2. Resultados obtenidos a partir de la Bases Tedricas.

4.1.2. Objetivo Especifico N° 02

El objetivo especifico N° 02, busca Disefiar una metodologia orientada el

estudio comparativo de casos de planificacidbn concertada estratégica con



enfoque de desarrollo humano, por lo que se elabor6 una propuesta
metodoldgica para el andlisis comparativo de casos, basado en las teorias

analizadas en el item anterior.

La presente investigacion propone el uso de una metodologia con la cual
realizar un analisis comparativo entre Planes de Desarrollo Concertados de
diferentes niveles de gobierno, con el fin de verificar la orientacion o el
enfoque de desarrollo humano que deberia estar presente en dichos
documentos de gestion. Para tal fin se ha elaborado una estructura que facilita
dicho analisis, a partir de preguntas clave que permiten corroborar la
presencia de dos aspectos importantes durante la construccién de los planes
de desarrollo territoriales. La primera, la orientacion estratégica que debe
tener el plan; y la segunda, el enfoque de desarrollo humano como base
transversal durante la elaboracién del plan y que deberia reflejarse en el

documento final.

En la siguiente figura se observan los componentes que conforman la

estructura secuencial metodolégica para el andlisis comparativo de los casos.

Mapeo de Actores

Marco
Orientador Racionalidad predominante
del Plan

Metodologia

Diagnéstico y Prospectiva

Estructura
Basica Planteamiento Estratégico
del Plan

Orientacion
Estratégica

Modelo de Gestion

Libertades del Ciudadano

Fortalecimiento y desarrollo de agencia,
capacidades y funcionamientos de los individuos

Enfoque de género
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Figura 3. Propuesta Metodoldgica para el andlisis comparativo de Planes de
Desarrollo Concertado con enfoque de Desarrollo Humano




4.1.2.1. Componentes de la Metodologia

Como se menciond, la metodologia para el analisis comparativo de casos
de planes de Desarrollo Concertados tiene dos componentes principales:
orientacion estratégica y orientacion del desarrollo humano, las que se

detallan a continuacion.

a) Orientacién Estratégica

Los planes de desarrollo concertados deben tener una orientacion
estratégica, con un marco orientador claro y una estructura basica para

el plan, tal como se detalla.

e Mapeo de Actores: Como parte del proceso metodolégico para
analizar comparativamente un Plan de Desarrollo Concertado (PDC)
territorial, es necesario verificar si previo al proceso de construccion
se logré identificar a los actores claves para el proceso, ademas de
sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados. Es
aqui donde entre a tallar la pregunta clave: ¢Qué actores han
participado y que tipo de participacion se ha promovido para la

elaboracion del plan?

¢ Racionalidad predominante: Se debe analizar cuél fue la
racionalidad que predominé durante el proceso de elaboracién de
PDC, para lo cual se utiliza la pregunta: ¢Qué racionalidad ha sido
dominante en la formulacién del PDRC (o del PDPC), la racionalidad
técnica o la racionalidad politica? ¢ Del gobierno regional (o de la

municipalidad provincial de Cajamarca) o de otros actores?

¢ Metodologia: Aqui es necesario poder conocer que metodologia se
utilizé para la construccion del plan territorial, ademas de poder
identificar quién o quienes la definieron, a través de las siguientes
preguntas: ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacién del PDRC (o del PDPC)? ¢Quiénes lo

definieron?

e Diagnéstico y Prospectiva: Como parte de la metodologia
empleada en el andlisis comparativo de planes, es necesario poder

identificar si el proceso de construccion de un PDC involucré la




elaboracion de un diagnostico territorial, como parte del analisis del
entorno, y un trabajo prospectivo, para analizar las posibilidades
futuras del territorio. Para poder responder a estar interrogantes, se
plantean la siguiente pregunta: ¢ Se efectud un diagnéstico y andlisis

prospectivo situacional?

Planteamiento estratégico: Es aqui donde se debe verificar que el
analisis del diagnéstico y la mirada prospectiva del territorio aterricen
en propuestas a partir de proyectos o programas, que estén
programados y cuenten con indicadores medibles, a partir de la
siguiente pregunta: ¢ El plan cuenta con proyectos y/o programas con

indicadores medibles?

Modelo de Gestion: Se verifica a existencia de una estructura que
permita la implementacién del PDC mediante la participacion y
colaboracion de los actores locales, a través de la pregunta: ¢ EI PDC
cuenta con Sistema/Modelo de Gestibn que facilite su

implementacion?

b) Orientacion al Desarrollo Humano

El andlisis comparativo de planes de desarrollo también tiene una

orientacion al Desarrollo Humano, por lo cual se debe verificar los

siguientes criterios.

Libertades del Ciudadano: Como parte de la orientacién del plan al
desarrollo humano, la metodologia de andlisis comparativo considera
la verificacién de la orientacion del plan hacia las libertades del
ciudadano permitiendo la ampliacion de capacidades de los
individuos, entendiendo capacidades como libertad de eleccion de
aquellas acciones o0 estados que considera valiosos. Esta
verificacidn se realizé a través de la pregunta: ¢ El plan se orienta a

la expansion de libertades del ciudadano Cajamarquino?

Fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades vy
funcionamientos de los individuos: Como parte de la orientacion
del plan al desarrollo humano, la metodologia de andlisis
comparativo considera la verificacion de si el plan fortalece y

desarrolla la agencia a través de la creacibn de capacidades




personales mediante su formacién, concienciacién y organizacion,
de forma que pueda articular sus intereses y promover el cambio
social, en un proceso de empoderamiento, para ser agentes de su
propio desarrollo y bienestar; asi como un desarrollo institucional, es
decir, la creacion y refuerzo de las organizaciones, instituciones y
redes locales que enriquezcan la sociedad civil, defiendan los
intereses de los mas pobres y vulnerables. Es aqui donde entre a
tallar la pregunta clave: ¢ Las estrategias, proyectos o actividades del
plan se orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia,

capacidades y funcionamientos de los individuos de Cajamarca?

e Enfoque de género: Es aqui donde se debe verificar que en el plan
se ha incorporado el enfoque de género durante su construccion y
en politicas que se implementa, porque se plantea las siguientes
preguntas: ¢Se ha incorporado en el PDRC (o en el PDPC) el
enfoque de género en forma transversal? ¢En qué aspectos se ha
enfatizado? ¢ En qué aspectos coinciden y en qué se diferencian el
PDRC y EL PDPC?

4.1.2.2. Preguntas clave de la Metodologia

De acuerdo a los lineamientos propuestos por Goodrick (2014), se
plantean una serie de preguntas clave orientadas “principalmente en una
descripcién de las similitudes y diferencias encontradas entre los casos”
(p. 3), con las cuales verificar el cumplimiento de los criterios de analisis,

tanto mediante métodos cualitativos y cuantitativos.

Estas preguntas se agrupan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Preguntas clave para Andlisis Comparativo de Casos
Criterio de Pregunta Clave
Analisis
Mapeo de Actores  ¢Qué actores han participado y que tipo de
participacion se ha promovido para la
elaboracion del plan?

Racionalidad ¢ Qué racionalidad ha sido dominante en la
predominante formulacion del PDRC (o del PDPC), la
racionalidad técnica o la racionalidad politica?
¢,Del gobierno regional (o de la municipalidad
provincial de Cajamarca) o de otros actores?




Criterio de Pregunta Clave

Analisis

Metodologia ¢, Qué metodologias se utilizaron para llevar a
cabo el proceso de formulacién del PDRC (o del
PDPC)? ¢Quiénes lo definieron?

Diagndstico y ¢ Se efectud un diagndstico y andlisis prospectivo

Prospectiva situacional?

Planteamiento ¢ El plan cuenta con proyectos y/o programas con

Estratégico indicadores medibles?

Modelo de Gestion ¢ El plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion
que facilite su implementacion?

Libertades del ¢El plan se orienta a la expansion de libertades
Ciudadano del ciudadano Cajamarquino?

Fortalecimiento y ¢Las estrategias, proyectos o actividades del
desarrollo de plan se orientan al fortalecimiento y desarrollo de
agencia agencia, capacidades y funcionamientos de los
capacidades y individuos de Cajamarca?

funcionamientos

del individuo

Enfoque de género ¢ Se ha incorporado en el PDRC (o en el PDPC)
el enfoque de género en forma transversal? ¢En
gué aspectos se ha enfatizado? ¢En qué
aspectos coinciden y en qué se diferencian el
PDRC y EL PDPC?

Las preguntas aqui planteadas se trasladaron a una Guia de Entrevista
a profundidad, presente en el Anexo 01, y que sirvié para realizar el
analisis documental de los planes, las entrevistas y el trabajo con el grupo

focal.

4.1.2.3. Secuencia Metodolégica

Tomando como base los lineamientos propuestos por Goodrick (2014),
para el analisis comparativo de casos, se adecuaron una serie de pasos,
a través de los cuales se implement6 la metodologia propuesta en este

trabajo de investigacion.




1ro. Definir los 2 casos de
estudio a comparar

2do. Aclarar las preguntas y
adecuarlas a cada caso de
estudio

3ro. Aplicar instrumentos:
Andlisis doc. De casos,
entrevistas y grupo focal

4to. Procesar, analizar y
triangular datos por cada
caso de estudio.

5to. Comparar y discutir
resultados de cada pregunta
entre los Casos de Estudio

6to. Presentar conclusiones
consolidadas a partir de
comparacién de resultados

Figura 4. Pasos para la implementacion de la Metodologica para el andlisis
comparativo de Planes de Desarrollo Concertado con enfoque de Desarrollo

Humano
4.1.2.4. Validaciéon de la Metodologia

Un grupo experto, detallado a continuacion, valido la metodologia

propuesta, de acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 3. Expertos que validaron la Metodologia propuesta

Apellidos y Nombres Cargo Académico
Yafiez Alvarado, Pedro Sociblogo - Catedratico  Principal
Universidad Nacional de Cajamarca




Apellidos y Nombres Cargo Académico

Alcalde Giove, Julio Sociblogo - Catedratico Principal
Universidad Nacional de Cajamarca

Dévila Cisneros, José Socidlogo — Catedratico  Principal
Universidad Nacional de Cajamarca

Paredes Vasquez, Jorge Economista — Funcionario Gerencia de
Planificacion y Presupuesto del Gobierno
Regional de Cajamarca

Mendo Chavez, Nelson Economista — Docente Universidad
Privada Antonio Guillermo Urrelo

4.1.3. Objetivo Especifico N° 03

El objetivo especifico N° 03 busca Utilizar la metodologia disefiada para el
estudio comparativo de casos de planificacién concertada estratégica con
enfoque de desarrollo humano, por lo que se consideré el analisis de dos
casos de estudio: El Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado de
Cajamarca (Caso 1) y el Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Cajamarca (Caso 2). Para lo cual se aplicdé la técnica de
recolecciébn y andlisis de datos, primeramente, mediante un analisis
documental de cada uno de los planes, seguido por una serie de entrevistas
a actores involucrados en el proceso de formulacién de cada plan (regional y
provincial), y finalmente, un analisis de los planes mediante el trabajo en un

grupo focal.

Los resultados de la aplicacién metodoldgica en el andlisis de cada uno de

estos planes territoriales se presentan a continuacion.

4.1.3.1. Aplicaciébn de la Secuencia Metodolégica para el Andlisis

Comparativo de Casos

El presente analisis comparativo de casos se implementé siguiente la
secuencia metodoldgica propuesta en este documento, tal como se muestra

en la siguiente figura.




1ro. Definir los 2 casos de
estudio a comparar

2do. Aclarar las preguntas y
adecuarlas a cada caso de
estudio

3ro. Aplicar instrumentos:
Anadlisis doc. De casos,

entrevistas y grupo focal

4to. Procesar, analizar y
triangular datos por cada
caso de estudio.

5to. Comparar y discutir
resultados de cada pregunta
entre los Casos de Estudio

6to. Presentar conclusiones
consolidadas a partir de
comparacion de resultados

Caso 1: Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC)

Caso 2: Plan de Desarrollo
Provincial Concertado (PDPC)

Instrumentos de recoleccién de
datos:

Anexo 01

Anexo 02

Analisis Documental: agosto 2018
Entrevistas: agosto -setiembre 2018
Grupo Focal: octubre 2018

Proceso, andlisis y triangulacion de
resultados presente en items 2.3.3.2.
y 2.3.3.3. de este documento.

Comparacion y discusion de
resultados presente en item 2.4.3.
de este documento.

Conclusiones presentes en Capitulo
Conclusiones este documento.

Figura 5. Secuencia Metodoldgica aplicada en el andlisis comparativo de los PDRC y

PDPC

4.1.3.2. Resultados del Caso 1: Plan de Desarrollo Regional Concertado

Cajamarca 2010-2021

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Cajamarca 2010-2021 es un

documento de gestidn estratégica territorial cuyo proceso de construccién se

inicié en el afio 2009 y concluyé a finales del afio 2010. Este plan estratégico

del Gobierno Regional de Cajamarca (2010: 6), fue elaborado de “manera

secuencial, participativo, horizontal y democratica involucrando actores




publicos, privados y de la sociedad civil, no s6lo de quienes viven en

Cajamarca sino de los cajamarquinos que han emigrado”.

A continuacién, se presenta los resultados del andlisis documental, de las
entrevistas y del grupo focal aplicados a este documento de gestion territorial
regional, con la finalidad de responder a las preguntas clave planteadas en la

metodologia de analisis comparativo de casos, disefiada en el item anterior.

4.1.3.2.1. Resultados del Analisis Documental

Se realizé un analisis documental sobre el enfoque de desarrollo humano
en el Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021 (PDRC), cuyos

resultados se presentan a continuacion.

a) Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracion del plan?, el analisis documental
del PDRC identificé la participacion de actores publico, privados y de la
sociedad civil, tanto en los talleres descentralizados realizados en las
13 provincias del departamento de Cajamarca, asi como en la ciudades
de Chiclayo, Trujillo y Lima (para poder contar con los aportes de los
cajamarquinos que emigraron), y en los talleres regionales realizados
en la provincia de Cajamarca, cuyo fin también fue integrador de los

aportes obtenidos de manera descentralizada.

En los talleres descentralizados asistieron un total de 1128 personas,
representantes de diversos colectivos, asociaciones e instituciones
publicas y privadas. En la siguiente tabla se puede observar el nimero

de participantes en los talleres descentralizados.

Tabla 4. Nimero de participantes a talleres descentralizados por localidad, para la
elaboracion del PDRC al 2021

Tipo de Actor

Provincia / Localidad N° de Asistentes a | Instituciones | Instituciones | Sociedad
Talleres Publicas Privadas Civil
Descentralizados

Cajabamba 58 Si Si Si

Cajamarca 189 Si Si Si




Tipo de Actor
Provincia/ Localidad N° de Asistentes a | Instituciones | Instituciones | Sociedad
Talleres Publicas Privadas Civil
Descentralizados

Celendin 98 Si Si Si
Chota 144 Si Si Si
Contumaza 32 Si Si Si
Cutervo 57 Si Si Si
Hualgayoc 84 Si Si Si
Jaén 79 Si Si Si
San Ignacio 66 Si Si Si
San Marcos 58 Si Si Si
San Miguel 30 Si Si Si
San Pablo 24 Si Si Si
Santa Cruz 59 Si Si Si
Residentes en Chiclayo 56 No Si Si
Residentes en Truijillo 37 No Si Si
Residentes en Lima 57 No Si Si
Total 1128

Respecto al tipo de participacion, el PDRC consider6 como su enfoque
principal el escuchar todas las voces para generar consensos, por lo
que recoge “los intereses colectivos, propuestos y sustentados por los
representantes de grupos organizados” (Gobierno regional de
Cajamarca, 2010, p. 13). De esta manera, la participacién de los actores
locales estuvo orientada, principalmente, a brindar los insumos
necesarios para la construccion del plan en base a sus requerimientos,
a partir de su particular mirada endégena de sus territorios; ademas de
también fomentar la participacion de actores publicos, privados y de la
sociedad civil en la conformacién de los Consejos de Coordinacion
Local (CCL) de cada provincia, y del Consejo de Coordinacién Regional
(CCR) los cuales forman parte, por lo menos en la definicién conceptual,
del Sistema de Gestion para la implementacion del Plan de Desarrollo

regional Concertado Cajamarca al 2021.




b)

Resultados a la pregunta N° 2

A la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulaciéon
del PDRC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢del
Gobierno Regional o de otros actores?, el andlisis del PDRC muestra
una dominante racionalidad técnica, evidenciada desde la misma
composicion del Equipo Técnico Regional (ETR) integrado por 16
instituciones publico, privadas y de la sociedad civil organizada, con
influencia y presencia en todo el departamento, el cual estaba
conformado por 16 gerentes, subgerentes y especialistas del Gobierno
Regional de Cajamarca, 5 académicos/consultores del consorcio
UPAGU-Brainstorming, y 18 actores territoriales representantes de la

Sociedad Civil.

Ademas, también se conformaron 13 Equipos Técnicos Locales (ETL),
uno en cada provincia del departamento, cuya finalidad fue la de
constituirse como aliado estratégico local no sélo en el proceso de
construccién y gestion del plan, sino también para otros procesos de
concertacion local como los presupuestos participativos. Los ETL
estuvieron conformados por 5 integrantes en la provincia de
Cajabamba, 10 en la provincia de Celendin, 9 en Contumaza, 1 en
Chota, 8 integrantes en Cutervo, 1 en Hualgayoc, 5 en Jaén, 4 en San
Ignacio, 4 integrantes en San Marcos, 6 en San Miguel, 7 en San Pablo,

y 2 integrantes en la provincia de Santa Cruz.

El papel del Gobierno Regional de Cajamarca fue brindar el soporte
politico que permita la convocatoria de los actores territoriales, ademas
de ser el lider durante todo el proceso de construccion; sin embargo, la
predominancia técnica evidenciada en la conformacién de los equipos
técnicos multisectoriales e interdisciplinarios lograron fortalecer los

espacios de didlogo y concertacion.

Resultados a la pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el

proceso de formulacion del PDRC?, ¢ quiénes lo definieron?, el analisis




d)

documental del PDRC determiné que el procedimiento metodolégico
estuvo conformado por cinco momentos definidos por el Equipo Técnico
Regional (ETR), los cuales son: i) construir un nuevo plan al que se
denominaria Plan de Desarrollo Regional Concertado Cajamarca al
2021, antes que actualizar la version anterior denominado Plan Maestro
de Desarrollo Cajamarca 2010; ii) constituir un Equipo Técnico Regional
y 13 Equipos Técnicos Locales; iii) convocar una representacion
cualitativa de actores claves pubicos y privados, para construir el plan
desde las provincias; iv) fortalecer el actuar del Equipo Técnico Real,
que se desprendi6é del ETR y que fue reconocido mediante resolucion
de la presidencia regional como equipo formal; y v) aplicar el método de
“taller de consenso”, uno de los mas agiles dentro de los Métodos
Avanzados de Participaciéon MAP, como la herramienta principal para la

construccién del plan.

Resultados ala pregunta N° 4

A la pregunta, ¢(Se efectu6 un diagnéstico y analisis prospectivo
situacional?, el analisis documental del PDRC confirma la elaboracion
de un diagndstico territorial y del uso de la metodologia prospectiva en

la construccion del documento.

El diagnéstico territorial y la prospectiva han sido considerados en el
Capitulo Il del PDRC. El diagndstico territorial ha considerado un
andlisis del entorno social-cultural, econémico, ambiental, institucional,
y tecnoldgico y de gestion del conocimiento, considerando informacién
cualitativa y cuantitativa a nivel de provincias y regional. Por su parte el
analisis prospectivo se pone de manifiesto en el PDRC mediante la
construccion de escenarios futuros, mediante la construccion de la
visibn de futuro para la gestion estratégica, la identificacion de
tendencias y eventos futuros y la seleccién del escenario mas probable
para Cajamarca al afio 2021, en base al cual se disefiaron las

estrategias y planes de accion del plan.




e)

f)

9)

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, el analisis documental del PDRC confirma la
consideracion de estrategias y programas que aterrizan en acciones, en
cinco ejes de desarrollo territorial: social-cultural, econémico, ambiental,

tecnoldgico y gestion del conocimiento, e institucional.

Sin embargo, resulta claramente verificable que dichos programas no
cuentan con indicadores de medicion que faciliten su monitoreo e
implementacion, aunque en el documento final se haga mencion a un
proceso de monitoreo basado en metas, indicadores y lineas bases, los

gue no se identifican en el planteamiento estratégico del PDRC.

Resultados a la pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestién que
facilite su implementacion?, el analisis documental del PDRC evidencia
que se disefid6 un modelo destinado a la implementacién del plan,
basado en el esfuerzo y participacion colectiva, mediante la integracion
del quehacer publico/privado en el mediano y largo plazo, por lo que se
propusieron la creacion o fortalecimiento de algunos elementos como:
El Consejo de Coordinaciébn Regional, el Centro Regional de
Planeamiento Estratégico, una Instancia de Concertaciobn Tematica

Regional e instancias de Concertacién Territorial Local.

Resultados a la pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, el andlisis documental del PDRC (Gobierno
Regional de Cajamarca, 2010) identifica que desde la construccién
misma plan se “asume que los individuos comunidades e instituciones
tienen la capacidad de participar en la construccion de una civilizacion
con prosperidad material y espiritual” (p. 11). Ademas, el enfoque

principal de la construccién del PDRC menciona que para lograr el




h)

i)

desarrollo del poblador cajamarquino es necesario lograr la “expansiéon
y desarrollo de capacidades que permitan ampliar sus oportunidades y
libertades, bajo ejercicio de la ciudadania” (p. 83), es decir, que los
ciudadanos adquieran la capacidad de elegir su propio destino gracias
a su libertad de eleccion. De esta forma, al entenderse a la “expansién
de libertades” como la ampliacion de capacidades del individuo, el
PDRC si se orienta a expandir las capacidades de los cajamarquinos
desde el enfoque de desarrollo enddgeno, el cual busca potenciar las
capacidades internas del territorio con el fin de fortalecer a la sociedad
y la economia desde adentro para que sea sustentable y sostenible

durante el tiempo.

Resultados a la pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la regién Cajamarca?, el analisis
documental del PDRC identificé que en el documento se disefiaron una
serie de programas destinados al fortalecimiento de la capacidad de
agencia de los individuos en la region con el fin de promover el cambio
social y reforzar las organizaciones, instituciones y redes locales que

enriguezcan la sociedad civil.

En el siguiente cuadro se puede observar los programas y estrategias
identificados en el PDRC.
Tabla 5. Estrategias orientadas al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades

y funcionamientos de los individuos de la regidon Cajamarca consideradas en el PDRC
al 2021

Programas Estrategias

Programa de Desarrollo | Fortalecer la participacion social orientada a mejorar la
y Proteccién Social gobernabilidad e impulsar el desarrollo socio-econémico
de sectores poblacionales vulnerables.

Promover la organizacion y participacion efectiva de los
jévenes en los espacios de toma de decisiones para el
desarrollo.

Resultados a la pregunta N° 9

Respecto a la pregunta de si, ¢Se ha incorporado en el PDRC el




enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha
enfatizado?, el andlisis documental de PDRC no muestra la
incorporacion del enfoque de género de manera transversal. Para este
andlisis se realiz6 una verificacion sobre el cumplimiento, de los
programas o proyectos disefiados en el plan, de algunos parametros
orientados a comprobar la incorporacién del enfoque de género en
proyectos, pardmetros que fueron elaborados en la Guia sobre Equidad
de Género en los proyectos del programa CISAL (2018), que combina
varios marcos analiticos, como el modelo Harvard, Moser, Igualdad y
Empoderamiento de Mujeres (Longwe) y el marco de Relaciones

Sociales (kabeer).

En la siguiente tabla se puede observar un resumen del analisis
documental, que se sintetiza en una serie de preguntas orientadoras
que tienen por objetivo comprobar si el enfoque de género se ha
adoptado en las fases de disefio, planificacion y ejecucién de los
programas o planes del PDRC.

Tabla 6. Consideracion de algunos lineamientos del enfoque de género en los proyectos
o programas disefiados en el PDRC al 2021

Etapas / Criterio Respuesta
Diagnéstico
¢ Se ha identificado el problema sobre género? No
¢ Se ha identificado el grupo objetivo? No
Planificacion
¢ Se han plantado objetivos con perspectiva de género? No
¢ Se han identificados las actividades y tienen programacion? No
¢ Se han disefiado indicadores con diferenciacion de género? No
¢ Se han establecido alianzas con organizaciones regionales para No
abordar temas de género?
Ejecucién
¢ Los proyectos se ejecutan con la participacion de los grupos Si
beneficiarios?
¢ Se tiene claridad en los beneficios de los proyectos? No

No obstante de que no se ha considerado el enfoque de género de
manera transversal dentro del plan y sus programas y proyectos, si es
mencionado tangencialmente cuando se habla de equidad e
inclusividad, tanto, como parte de uno de los principios directrices del
proceso de elaboracion del PDRC, al considerar una intervencion en el
proceso de construccion participativa con interculturalidad,

competitividad, empoderamiento y equidad; asi como parte de la vision

de desarrollo de la regiéon Cajamarca al afio 2021, cuando se menciona



a la regién como “region lider en desarrollo humano sostenible, segura,

inclusiva, e intercultural” (Gobierno Regional de Cajamarca, 2010: 83).

4.1.3.2.2. Resultados de la Entrevista

Como parte del analisis del enfoque de Desarrollo Humano en el Plan
Regional de Desarrollo Concertado Cajamarca al 2021, se realizaron
entrevistas a 14 actores locales (ver lista del Anexo 03), tanto del sector
publico, privado como de la sociedad civil representada, quienes
participaron durante el proceso de elaboracion del plan, ya sea como
parte del Equipo Técnico Regional o como asistentes en los talleres

descentralizados y/o regionales.

Dichas entrevistas semi-estructuradas fueron procesadas mediante el
software informatico Atlas.ti y sus resultados se presentan a

continuacion.

a) Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracion del plan?, los entrevistados en su
gran mayoria manifestaron que la participacion de los actores
territoriales se orientaba a brindar insumos que facilitaban el proceso de
construccién del PDRC, es decir, mediante sus aportes y comentarios
en las diferentes mesas tematicas en los talleres descentralizados y/o

regionales.

De los actores participantes en el proceso de construccion del PDRC,
el 57.14% de los entrevistados resaltan el papel del Gobierno Regional
de Cajamarca, como lider del proceso, y la Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza, como uno de los actores que mas impulsaron
este proceso de formulacion del plan regional. De esta opinién son los

siguientes entrevistados, para quienes:

“Hubo un fuerte compromiso de parte de la Gerencia de



Planificacion del Gobierno Regional, hubo compromiso
profundo, obviamente era un mandato, pero si se noto el
involucramiento... Mucho involucramiento también de parte de
la Mesa de Concertacién, que con la participacion de algunos
actores que tienen una mirada técnica podian contribuir a
generar o revisar el documento, o conformar los grupos
técnicos, fomentar el didlogo” (Nancy Fuentes, comunicacion

personal, 22 de agosto de 2018).

“El Gobierno Regional lideré el proceso, pero fueron un
conjunto de instituciones mas amplias en el marco del cual se
desarrollaron. El liderazgo, la iniciativa, la preocupacion y los
recursos lo puso el GR, pero digamos los temas, las estrategias
y las prioridades lo pusieron los participantes.” (Roseles

Machuca, comunicacién personal, 3 de agosto de 2018).

“La patrticipacion de la Mesa de Concertacion de lucha contra
la pobreza, que fue al inicio un opositor de la metodologia,
logramos finalmente concertar para ir juntos en esta
propuesta.” (Oscar Santisteban, comunicacion personal, 17 de

setiembre de 2018).

Otros actores reconocidos por los entrevistados debido a su alto nivel
de participacion en los espacios de concertacion y consenso fueron
Cedepas Norte (28.57%), la Universidad Privada Antonio Guillermo
Urrelo (28.57%), la Universidad Nacional de Cajamarca (28.57%), los
Comités Regionales de Productores (21.43%), Cooperacion Alemana al
Desarrollo (21.43%), Grufides (21.43%), Asociacion los Andes de
Cajamarca (14.29%), Direcciones Regionales de Cajamarca (14.29%),

entre otros.




b)
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Figura 6. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Qué actores han participado y
gue tipo de participacion se ha promovido para la elaboracion del PDRC?

Como se puede observar en la figura anterior, dentro de los 5 actores
gue mas fueron identificados por los entrevistados se encuentran tanto
del sector publico, con la representacion del Gobierno Regional de
Cajamarca y la Universidad Nacional de Cajamarca; del sector privado,
representando por la Universidad Antonio Guillermo Urrelo; y de la
sociedad civil, en la figura de Cedepas Norte y la Mesa de Concertacion

de Lucha contra la Pobreza.

Resultados ala pregunta N° 2

A la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulaciéon
del PDRC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢del
Gobierno Regional o de otros actores?, el 41.67% de los entrevistados
consideraron que la racionalidad dominante en la elaboracion del PDRC
era estrictamente técnica, tal como lo manifiestan los siguientes

entrevistados:

‘Hubo un fuerte componente técnico, donde se intentaba
fomentar el dialogo abierto, que dur6 mucho tiempo. Por esa
mirada mas técnica duré mucho tiempo, si hubiese sido una
mirada mas politica hubiese demorado menos” (Nancy

Fuentes, comunicacién personal, 22 de agosto de 2018).

“El Plan de Desarrollo tuvo una mirada mas técnica, te das




cuenta por los equipos que participaron, la gente que lideraban
los diferentes grupos de trabajo hacia posible mirar la
proyeccion de Cajamarca en los diferentes aspectos. Fue
basicamente técnica.” (Sergio Sanchez, comunicacion

personal, 2 de octubre de 2018).

“El Gobierno regional de ese entonces no se fij6 en lo que
pensaba de sus propias politicas como organizacién politica
sino mirando como territorio y el cumplimiento de las politicas
de mediano y largo plazo.” (Roseles Machuca, comunicacion

personal, 3 de agosto de 2018).

Por otra parte, 58.33% de los entrevistados consideraron que la
racionalidad utilizada en la formulacion del plan fue tanto técnica como
politica a la vez, aunque con diferentes matices entre ellas. Asi pues, se
observdé que el 33.33% de los entrevistados consideraron que el
proceso de construccion del plan tuvo una predominancia tanto politica
como técnica por igual, dado que “se tratdé de balancear lo técnico con
lo politico. Si el aspecto técnico es puro no va a tener dentro de los
actores politicos el aval de la propuesta que contiene el plan” (Walter

Ibafiez, comunicacion personal, 1 de octubre de 2018).

Otro grupo, 16.67% de los entrevistados, consider6 que si bien ambas
racionalidades estaban presentes en el proceso (técnico-politico) la
orientacion técnica fue mas predominante, puesto que el proceso tenia
“mas fuerza en el aspecto técnico, porque se convoco la participacion
de instituciones publico y privadas y sectores que cada quien tiene su
aspecto técnico, maneja esa tematica, y ldgicamente tiene que
insertarla en este plan; no dejando de lado el aspecto politico, como
sabemos nosotros dentro del ambiro de la administracién publica

debemos seguir algunos lineamientos para lograr objetivos y metas’

(Wilder Chavez, comunicacion personal, 25 de julio de 2018).

Finalmente, apenas el 8.33% de los entrevistados consideraron que,
aunque ambas racionalidades estaban presentes, hubo una
predominancia de la racionalidad politica, pero durante la etapa inicial

del proceso de elaboracién del plan, como lo sostiene Elena Sanchez,




para quien inicialmente el proceso de elaboracion del plan “tenia un
toque mas politico pero la participacién de la Mesa de Concertacion, en
el proceso mismo de construccion, hizo ver que era necesario tener una
intervencion técnico-politico” (Elena Sanchez, comunicacion personal,

27 de agosto de 2018).

En la siguiente figura se puede observar los resultados porcentuales

obtenidos en las entrevistas sobre esta pregunta.
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Figura 7. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Qué racionalidad ha sido
dominante en la formulacién del PDRC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?

Resultados a la pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacion del PDRC?, ¢quiénes lo definieron?, los
entrevistados en su gran mayoria (75%) sefalaron que la metodologia
utilizada en el proceso de construccion del PDRC fue participativa, la
cual fue definida por el Equipo Técnico Regional (ETR) pero que gracias
a los aportes de los actores participantes en el proceso logré ser

mejorada, tal como lo expresan los siguientes entrevistados:

“Con la participacion de los integrantes de la Mesa de

Concertacion de Lucha contra la Pobreza se hizo una

modificacién de la metodologia, se reformuld la conformacion



del equipo técnico y cémo se tenia que llevar el proceso de
construccién, con el fin de guardar la legitimidad del proceso.”
(Elena Sanchez, comunicacidon personal, 27 de agosto de

2018).

“Fue una metodologia bastante participativa, la definimos al
interior del equipo técnico. Tuvimos una metodologia
participativa en donde el equipo técnico procesaba
sistematizaba la informacion. En los talleres se empleé una
metodologia altamente participativa, que fue muy interesante,
porque aparte de las discusiones que se generaban alli,
teniamos unos productos que nos sorprendian con resultados
muy interesantes. Empleamos los MAP (Métodos Avanzados
Participativos).” (Pelayo Roncal, comunicacién personal, 23 de

agosto de 2018).

“La metodologia habia sido disefiada por el Comité Técnico
Regional, lo trabaj6 la Gerencia Regional de Planificacion y
Presupuesto, l6gicamente se puso a disposicidén de los actores
regionales para poder mejorar algunos aspectos, pero
basicamente ellos han tenido esta metodologia de
participacién.” (Wilder Chavez, comunicacion personal, 25 de
julio de 2018).

Por otra parte, el 25% restante de los entrevistados, indicaron que la
metodologia utilizada no era patrticipativa, siendo para el 12.5% una
metodologia cerrada definida por el equipo consultor contratado para
facilitar los talleres durante el proceso de elaboracion del PRDC,
mientras que, para el 6% fue una metodologia muy centralizada en los
talleres regionales, y para el 6% de los entrevistados, la metodologia
utilizada orientaba los talleres con cierto sesgo hacia temas particulares
que no permitia el pleno consenso, ya que “los facilitadores traian una
cuestion determinada, ese sesgo hacia que no se pueda hacer muchas
cosas” (Néstor Velasquez, comunicacion personal, 1 de agosto de

2018).
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Figura 8. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Qué metodologias se utilizaron
para llevar a cabo el proceso de formulacion del PDRC?

Resultados a la pregunta N° 4

A la pregunta, ¢(Se efectu6 un diagndstico y analisis prospectivo
situacional?, los entrevistados en su gran mayoria manifestaron que si
se realiz6 un diagndéstico situacional de la region Cajamarca a la par que

se trabajo un andlisis prospectivo.

Sobre el diagndstico territorial, el 80% de los entrevistados manifestaron
haber elaborado un diagnéstico situacional adecuado de la region
Cajamarca, el cual posteriormente fue incorporado en el documento del

PDRC; tal como lo sostienen los siguientes entrevistados:

“Hubo un diagndéstico, se utilizaron muchos instrumentos que
ya habia, porque existen muchos diagnosticos, mas bien sobre
eso habia diferentes comisiones de trabajos, una comisién que
recopilé el tema de diagndsticos, mas bien como un trabajo
participativo y descentralizado de diagnéstico de la region.”
(Elena Sénchez, comunicacidon personal, 27 de agosto de
2018).

“El diagnéstico era participativo, para eso eran los talleres, para
ver cuales son los problemas y también luego ver cuéles son
las alternativas de solucién.” (Homero Bazan, comunicacion

personal, 18 de setiembre de 2018).




“El diagndstico fue elaborado tanto con informacioén secundaria
como de fuente primaria, entrevistas incluso trabajos en la
misma provincia, encuestas, y algunas reuniones que tuvimos
antes de los talleres, porque en los talleres también se trabajo
el tema del diagnostico. Todo ello ha considerado un trabajo
profundo que pudieron delinear los gjes.” (Oscar Santisteban,

comunicacion personal, 17 de setiembre de 2018).

No obstante, el 10% de los entrevistados manifestaron que si se realizd
un diagnéstico territorial, “pero en realidad no como debe ser, no se ha
elaborado debidamente” (Matilde Becerra, comunicacion personal, 17
de setiembre de 2018). Finalmente, el 10% restante de los entrevistados
no recuerda haber realizado un diagndéstico o que se haya incorporado
en el PDRC.

En la siguiente figura se presenta el detalle de los resultados obtenidos.
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Figura 9. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Se efectué un diagnéstico en el
PDRC?

Respecto al trabajo prospectivo que se haya podido haber realizado en
el PDRC, el 64% de los entrevistados manifestaron que si se realizé un
andlisis prospectivo. En esta afirmacion, los siguientes entrevistados

mencionaron:

“Se trabajé prospectiva, el consorcio Brainstorming-UPAGU

vinieron un especialista para hablar de una metodologia que se



habia aplicado en Brasil. Se trabajé el andlisis de escenarios
futuros, temas ambientales, econdmicos, se hizo una revision
de los escenarios posibles. Hubo un equipo que se encargé de
trabajar los datos y construir los escenarios.” (Alicia Quispe,

comunicacion personal, 17 de octubre de 2018).

“Se trabajo bajo una metodologia, traida de Brasil, Brainstorm,
en donde trabajamos con un software llamado Puma. Sin
embargo, los resultados de la prospectiva en parte se
introdujeron en el documento final, porque hubo cierta situacion
mas politica, que decian que no se debia utilizar, que se debié
trabajar con los talleres, pero si se logré introducir hasta el
FODA trabajar ese tema.” (Oscar Santisteban, comunicacion

personal, 17 de setiembre de 2018).

A pesar de las opiniones favorables al proceso de prospectiva realizado
en el PDRC, el 27% de los entrevistados sefialaron que, aunque se
realiz6 un trabajo prospectivo, este fue elaborado de manera muy inicial
y que pudo ser mejor a lo logrado. Asi, los siguientes entrevistados

mencionaron que:

“El tema de la prospectiva estaba apareciendo recién, algunos
técnicos lo manejaban, pero recién se trabajaba. Se hizo un
trabajo de escenarios, pero muy inicial.” (Elena Sanchez,

comunicacion personal, 27 de agosto de 2018).

“Se hablo de la prospectiva, mas como un tema de concepto,
pero no creo que se avanzd mas.” (Nancy Fuentes,

comunicacion personal, 22 de agosto de 2018).

Finalmente, apenas el 9% de los entrevistados mencionaron que no
recordar si se incorporé o no el trabajo prospectivo en el documento final
de PDRC.

En la siguiente figura se presentan los resultados de manera grafica.
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Figura 10. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Se efectué un Analisis
Prospectivo Situacional en el PDRC?

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, los entrevistados en mayoria manifestaron que
si consideraron programas orientados al desarrollo territorial; sin
embargo, a la vez resaltaron el hecho de que dichos programas no

contaran con indicadores de medicion.

“Hubo algunos proyectos orientados a temas de
empoderamiento; sin embargo, se carecié de indicadores y
metas, para ver si se lograron algunos logros” (Elena Sanchez,

comunicacion personal, 27 de agosto de 2018).

“No hay indicadores de empoderamiento de la gente, si nos
orientamos a cédmo potenciar las capacidades del ciudadano,
estamos muy débiles” (Sergio Sanchez, comunicacion

personal, 2 de octubre de 2018).

k) Resultados ala pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que

facilite su implementacion?, la totalidad de entrevistados manifestaron




que se disefid en el documento un Modelo de Gestion para la
implementacién del plan regional, que concertaba e involucraba a gran
parte del sector privado y publico de Cajamarca, desde el alcance
regional hasta el local, mediante la construccion de comités locales de
concertacion; no obstante, de igual manera se resalt6 el hecho de que

s6lo quedo en disefio y que no logré ser implementado.

Resultados ala pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, el 42% de los entrevistados sefalaron que
el PDRC si facilita la expansion y desarrollo de capacidades del
ciudadano cajamarquino, lo que permite ampliar sus oportunidades y
libertades, bajo el ejercicio de la ciudadania, dado que “el haber
empleado métodos avanzados participativos, nos dio la oportunidad de
gue los ciudadanos definiéramos nuestro propio futuro y planteabamos
lo que queriamos para el 2021.” (Pelayo Roncal, comunicacion

personal, 23 de agosto de 2018).

Asi también, el 33% de los entrevistados consideran que si bien no esta
detallado explicitamente dentro del PDRC el enfoque que se oriente a
la expansion de las libertades del ciudadano cajamarquino, si se
considera de manera implicita. Por otra parte, el 17% de los
entrevistados consideran que el PDRC no expande las libertades del
ciudadano, y el 8% no conoce o recuerda que el plan considerara
algunos aspectos que faciliten la ampliacion de las capacidades del

individuo cajamarquino.
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Figura 11. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢El PDRC se orienta a la
expansion de libertades del ciudadano Cajamarquino?

Resultados a la pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la region Cajamarca?, el 46% de
los entrevistados sefialaron que las estrategias, proyectos o actividades
disefiadas en el PDRC si se orientan al fortalecimiento de la capacidad
de agencia de los individuos en la regién con el fin de promover el
cambio social y reforzar las organizaciones, instituciones y redes
locales que enriquezcan la sociedad civil. De esta opinion, los siguientes

entrevistaron comentaron:

“Desde la vision del PDRC se busca ciudadanos y ciudadanas
gue sean protagonista de su desarrollo, que miren desde un
enfoque intercultural de respeto y donde la educacioén sea un
factor preponderante para el desarrollo territorial, mirando
desde sus cinco ejes de desarrollo, social, econémico,
ambiental, institucional y tecnolégico e innovacion” (Elena

Sanchez, comunicacion personal, 27 de agosto de 2018).

“Se plantearon proyectos integradores, y transversales, en

donde se buscaba el bienestar comun... consideramos que el

ciudadano debe empoderarse y que todas las acciones deben



estar alineadas al marco del PDRC” (Pelayo Roncal,

comunicacion personal, 23 de agosto de 2018).

Por otra parte, el 36% de los entrevistados indican que no se plantearon
estrategias orientadas al fortalecimiento del individuo. “No se han
recogido temas de empoderamiento del ciudadano para el
fortalecimiento de sus capacidades. No se han colocado programas o
planes alienados a los planes sectoriales. Una debilidad de este plan es

la no consideracion de los indicadores para el cumplimiento de metas’

(Wilder Chavez, comunicacion personal, 25 de julio de 2018).

Finalmente, el 18% de los entrevistados sefialaron desconocer si las
estrategias disefiadas en el PDRC estuvieron orientadas al
fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos

de los individuos de la region Cajamarca.
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Figura 12. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Las estrategias, proyectos o
actividades. del PDRC se orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia,
capacidades y funcionamientos de los individuos de la regién Cajamarca?

Resultados a la pregunta N° 9

Respecto a la pregunta de si, ¢Se ha incorporado en el PDRC el
enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha

enfatizado?, s6lo el 17% de los entrevistados consideraron que el PDRC

tuvo un enfoque de igualdad de género de forma transversal, como lo



expresa Sergio Sanchez, para quien “no hay acciones explicitas
orientadas a género. Las estrategias del plan estan enmarcados a
apoyar temas de género, pero al momento de aterrizarlas en cosas

concretas, no existe” (comunicacion personal, 2 de octubre de 2018).

Por otra parte, el 33.33% sefial6 que, si bien si existi6 un enfoque de
género, sblo estuvo presente en algunos ejes y no de manera
transversal, asi pues “en el gje social y cultural hay algunas actividades
que promueven el tema de la mujer, que si se han considerado” (Oscar

Santisteban, comunicacion personal, 17 de setiembre de 2018).

Otro grupo considerable, como es el 33% de los entrevistados,
sefalaron que, aungque no logran identificar la incorporacién del enfoque
de género en el PDRC, si se logré evidenciar una alta participacion de
la mujer durante el proceso de construccién del plan, tanto en los
equipos técnicos como en las mesas teméaticas de los talleres

participativos. Asi pues, algunos entrevistados sefialaron que:

“Se mencion6 el enfoque de género y la participacion de la
mujer, la cual fue activa. En muchisimas poblaciones las
mujeres son lideres, las que manejan mejor los recursos. En el
proceso de construccion la participacién de la mujer fue muy
activo.” (Homero Bazan, comunicacion personal, 18 de

setiembre de 2018).

“Hubo mayor participacion de la mujer en espacios de analisis
y discusién, las mujeres han logrado un gran avance, aunque
tal vez falta mayor participando en espacios de decision.”
(Elena Sanchez, comunicacién personal, 27 de agosto de

2018).

Finalmente, el 16.67% de los entrevistados desestimaron
completamente la incorporacion del enfoque de género en el PDRC.
Cabe mencionar que se encuentran en igual proporcién los
entrevistados que sefialaron la existencia de un enfoque de género en
la elaboracion del plan, asi como aquellos que indicaron que no hubo

dicho enfoque.
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Figura 13. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Se ha incorporado en el PDRC
el enfoque de género en forma transversal?, ¢ en qué aspectos se ha enfatizado?

4.1.3.2.3. Resultados del Grupo Focal

Se convoc6 a un grupo de profesionales locales en temas vinculados a
planificacion territorial con los cuales se llevé a cabo un Grupo Focal (Ver
Anexo 5), cuyos resultados respecto al proceso de construccion del Plan

de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) se presentan a continuacion.

a) Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracion del plan?, los participantes del
grupo focal sefialaron que, a nivel regional, se promovié un alto nivel de
participacién, aunque imperfecta, debido principalmente a que no se
logré garantizar el més alto nivel de representatividad, ya que se
evidencio que incluso las entidades publicas no estaban debidamente
organizadas y mas aun las de la sociedad civil, lo que no garantizé una

efectiva representaciéon de intereses colectivos.

Por otra parte, se sefiald que la construccion del plan regional fue un

proceso de aprendizaje y de desarrollo de capacidades, canalizado a



b)

través de los equipos técnicos locales, instalados en las trece provincias
de la regidn. Este proceso de participacion permitié6 que se realizaran
52 talleres donde se involucraron mas de 2500 actores en las trece
provincias, incluso en ciudades fuera del departamento, como Lima,

Trujillo y Chiclayo.

Resultados a la pregunta N° 2

A la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulaciéon
del PDRC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢del
Gobierno Regional o de otros actores?, los participantes del grupo focal
llegaron en consenso a establecer que en la elaboracion del PDRC
estan presentes las dos racionalidades, tanto politica como técnica,
aunque la racionalidad dominante ha sido la técnica. En opinion de la
totalidad de participantes del grupo focal, el PDRC es un plan técnico-
politico con predominio técnico que ha intentado movilizar a la mayor

cantidad de actores posibles, que ha buscado robustecer la democracia.

Sin embargo, también se analizé el componente politico por lo que se
lleg6 a concluir que era necesario fortalecer la racionalidad politica con
el fin de lograr un mayor compromiso politico, desde la construccion del
plan, de las autoridades territoriales para lograr la sostenibilidad del

plan.

Resultados a la pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacion del PDRC?, ¢ quiénes lo definieron?, durante el
grupo focal se sefialé que la metodologia, si bien logré ser robustecida
por los aportes de los actores que conformaron el equipo técnico
regional multidisciplinario e interinstitucional, fue definida inicialmente al
interior de la Subgerencia de Planeamiento del Gobierno Regional de
Cajamarca, para luego de presentarse a la Junta de Gerentes, en busca
de respaldo, fue apoyada por el Grupo Impulsor. Asi pues, a través de

ese apoyo se logré el involucramiento de USAID y con ellos se logré




d)

afinar la metodologia final. De esta forma, la metodologia es
considerada como una creacién del Gobierno Regional de Cajamarca,
la cual incluso fue recogida, aprobada y publicada por el CEPLAN, como

una metodologia validada para los procesos de planeamiento territorial.

Resultados a la pregunta N° 4

A la pregunta, ¢Se efectué un diagnostico y analisis prospectivo
situacional?, los participantes del grupo focal que estuvieron
involucrados en el proceso de elaboracion del PDRC manifestaron la
elaboracion de un diagnéstico territorial, asi como de un andlisis
prospectivo, que fue considerado en el documento. En el caso del
diagnostico, se construyé mediante una metodologia que impulso la
participacion de actores clave a nivel provincial, previamente
identificados, de quienes se recogid “su mirada particular’ de la
situacién del territorio, con la cual se obtuvo una matriz de diagndstico

regional.

Respecto al analisis prospectivo, si bien los participantes del grupo focal
sefalaron que si se incorporé en el documento del PDRC, aunque no
se cumpli6 con toda la metodologia de prospeccion que disefi6 la
empresa consultora Brainstorming. De manera consensuada, los
participantes del grupal focal, sefialaron que éste analisis no se llevo a
cabo completamente, o0 en toda la extensién de sus potencialidades,
debido en gran medida a la poca claridad que se tenia en aquel
momento sobre la importancia y el alcance de la prospectiva en los
procesos de planeamiento; ademas, de la poca explicacion sobre lo que
es prospectiva a los actores clave de la regién, identificando que la
mayor parte de los involucrados en el proceso de construccion del plan
no tenian una comprension cabal del proceso. Por otra parte, también
se expreso que un factor que influy6 en el desarrollo limitado del analisis
prospectivo en el PDRC es la participacion de los actores netamente
politicos, quienes suelen tener una visibn mas cortoplacista y para
quienes los resultados deben ser inmediatos, por lo que mirar al futuro

dentro de un analisis prospectivo no suele ser una prioridad.




e)

f)

g)

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, los participantes del grupo focal expresaron que
en la elaboracion del PDRC si se consideraron programas y acciones
orientados a lograr el desarrollo del territorio, pero al igual como
apareci6 en las entrevistas y en el analisis documental, resalta que se
construyeron indicadores para medir el avance o facilitar el monitoreo

de los programas propuestos.

Resultados a la pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que
facilite su implementacién?, los participantes del grupo focal sefialaron
que el documento cuenta con un Modelo de Gestibn propuesto para
lograr la implementacion del plan regional, que concertaba e involucraba
a gran parte del sector privado y publico de Cajamarca, desde el alcance
regional hasta el local, mediante la construccién de comités locales de

concertacion y un consejo de coordinacion regional.

Resultados ala pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, los participantes del grupo focal expresaron
que en la elaboracién del PDRC si se considerd, aunque a rasgos muy
generales, el enfoque de incremento a las libertades del ciudadano; bajo
la consideracion que la libertad se logra mediante la educacion, acceso
a la salud, condiciones de bienestar y ambiente democratico. En ese
sentido, manifiestan, que se ha considerado arribar a una educacién de
calidad para todos, como la principal herramienta para generar

libertades.

Por otra parte, los participantes en su totalidad consideran que en el

PDRC se encuentran los suficientes elementos para establecer




h)

programas, subprogramas y proyectos para el desarrollo de

capacidades humanas en camino hacia la libertad.

Resultados a la pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la region Cajamarca?, los
participantes del grupo focal sefialan que si hay elementos para al
fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos
de los individuos, los cuales han aterrizado en un conjunto de
programas presentes en todas las dimensiones de desarrollo (desarrollo
econdémico productivo, el desarrollo social, desarrollo institucional y
desarrollo ambiental). Asi, en el plan se han plasmado programas que
estan alineados con el fortalecimiento de las capacidades, existiendo
coherencia con los objetivos determinados con la salud, educacion,

infraestructura, democracia, gobernabilidad y ambiente.

Resultados a la pregunta N° 9

Respecto a la pregunta ¢ Se ha incorporado en el PDRC el enfoque de
género en forma transversal?, ¢ en qué aspectos se ha enfatizado?, los
participantes del grupo focal sefialaron que aunque expresamente el
enfoque de género no se incorporé de manera transversal en el plan, la
participacion de la mujer y los aspectos vinculados a la equidad de
género fueron abordados, mas aun, la construccion del PDRC tuvo un
enfoque orientado al beneficio de las poblaciones vulnerables, que se
plasmaron en intervenciones que generen igual de oportunidades para
todos y no sélo a las mujeres como un colectivo especifico. En este
sentido, se consideraron aspectos vinculados a la igualdad y equidad
de acceso a la educacion, cultura, salud, acceso a trabajo, es decir, en

las diferentes dimensiones de andlisis del plan.

Asi pues, sefalaron que en este proceso hubo un didlogo de saberes

de actores de diferentes localidades, diferentes niveles de educacion,




condiciones socioecondémicas y género.

4.1.3.2.4. Triangulacién de datos

Como parte final de la presentacion de resultados, se procedio a realizar
una triangulacion de datos con el fin de validar los resultados en base a
la concordancia o discrepancia de estos, obtenidos en el analisis
documental del PDRC, las entrevistas a los actores vinculados a su
proceso de construccion y a las opiniones obtenidas como resultado del

grupo focal con actores territoriales.

Resultados a la pregunta N° 1

Pregunta: ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion se ha

promovido para la elaboracion del PDRC?

Respecto a la participacion promovida durante la elaboracion del PDRC
y al nivel de involucramiento de actores territoriales en el proceso, el
analisis documental sefialé que se gestdé una masiva participacion de
actores publicos, privados y de la sociedad civil, tanto en los talleres
descentralizados a nivel regional como en otros llevados a cabo fuera del
departamento; y, aunque igual opinién tuvieron los participantes del grupo
focal, para quienes se promovio un alto nivel de participacion durante la
construcciéon del PDRC, se reflexiond sobre la naturaleza imperfecta de
dicha participacion, debido a que no se conté con la adecuada
representatividad de intereses colectivos. No obstante, es importante
sefialar que, a opinibn de los entrevistados, resaltan el papel que
cumplieron, el Gobierno Regional de Cajamarca, como el lider del
proceso de elaboracién del PDRC, y la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la pobreza, como uno de los actores que mas se involucré en este

proceso participativo.




b) Resultados ala pregunta N° 2

Pregunta: ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacién del

PDRC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?

Sobre el predominio particular de una racionalidad, ya sea técnica o
politica, en la formulacion del PDRC, el andlisis documental indic6 que la
racionalidad técnica fue la dominante, resultado que es respaldado por el
42% de los entrevistados, para quienes existié un claro predominio de
dicha racionalidad en la construccion del plan, y cuyo respaldo aumenta
al 59% si se considera el predomino exclusivo de la racionalidad técnica
asi como a la mayor orientacién técnica por encima de la politica. En la
misma orientacién se present6 el resultado del grupo focal, para quienes
a pesar de que en dicho proceso de construccion las racionalidades
técnicas y politicas estan presente, es predominante el componente
técnico. En este punto es importante sefialar que, aungque los planes
territoriales deben tener una fuerte racionalidad técnica, no se debe
descuidar el componente politico durante el proceso de construccion de
un plan, ya que estos son los encargados de darle motricidad y empuje a

la implementacion de este.

Resultados a la pregunta N° 3

Pregunta: ¢ Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el proceso

de formulacion del PDRC?, ¢ quiénes lo definieron?

Por otra parte, al abordar el analisis de la metodologia empleada en el
proceso de elaboracién del PDRC, la revisiéon documental hecha sobre el
plan determiné que se definid con claridad la ruta metodoldgica que
deberia seguir ese proceso, evidenciado desde los momentos que
conformaron el procedimiento metodoldgico participativo hasta la
conformacion de comités regionales y provinciales, los cuales dieron
ejecucion a dicho procedimiento. Estos resultados fueron respaldados
por el 75% de los entrevistados, para quienes la metodologia tuvo un gran
componente participativo y que permitié la mejora en base a aportes de

los actores clave del territorio. En la misma linea, los participantes del




d)

grupo focal sefialaron que, aungue la metodologia fue gestada al interior
de la Subgerencia de Planeamiento del Gobierno Regional de
Cajamarca, esta logro6 ser robustecida por los aportes de los actores que
conformaron el equipo técnico regional multidisciplinario e
interinstitucional, opinion que difiere con el 13% de los entrevistados, para
quienes dicha metodologia fue cerrada y no permitié la participacion en

Su mejora.

Resultados a la pregunta N° 4

Pregunta: ¢ Se efectué un diagnéstico y andlisis prospectivo situacional?

El analisis documental identificé el desarrollo de un diagnéstico territorial
en el PDRC, resultado validado por el 80% de los entrevistados quienes
confirmaron la realizacion de diagnéstico, aunque el 10% de ellos
sefalaron que no se realizé de una manera adecuada o a profundidad;
esta opinién es refutada por los participantes del grupo focal, quienes
sefialaron la importancia que se le brindé a la construccion del

diagnéstico regional y al nivel de profundidad y participacion provincial.

Sobre el analisis prospectivo, el cual también forma parte del documento
del PDRC, es validado por el 64% de los entrevistados para quienes si
se realizé dicho analisis; no obstante, el 27% sefial6 que se hizo un
trabajo muy inicial al respecto. Este resultado de la entrevista también es
respaldado por los participantes del grupo focal, quienes ademas de
sefalar que se trabajé en un analisis prospectivo, también indicaron las
limitaciones durante su elaboracién, en gran medida debido a la poca
comprension o conocimiento que tenian en aquel momento los actores
territoriales sobre la importancia e impacto de la prospectiva en la

planificacion.

Resultados a la pregunta N° 5

Pregunta: ¢ El plan cuenta con proyectos y/o programas con indicadores

medibles?




f)

9)

Respecto a si el PDRC cuenta con programas con indicadores medibles,
tanto el analisis documental, como las entrevistas y el resultado del grupo
focal, confirman que el plan regional cuenta con programas propuestos
pero que no se disefiaron indicadores, siendo esto una gran deficiencia

en la construccién del documento de gestion territorial.

Resultados a la pregunta N° 6

Pregunta: ¢ El plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestién que facilite su

implementacion?

Respecto a si el PDRC cuenta con Modelo de Gestién que facilite la
implementacién del plan regional, tanto el analisis documental, como las
entrevistas y el resultado del grupo focal, confirman que en el plan
regional se disefi6 un modelo participativo y abierto que tenia dicho fin,
aunque de manera mayoritaria en los resultados de las entrevistas y
grupo focal, resalté que a pesar de haber disefiado un modelo, nunca se
logré implementar por lo que la aplicacion del PDRC como documento de

gestion territorial regional fue limitado.

Resultados a la pregunta N° 7

Pregunta: ¢El PDRC se orienta a la expansion de libertades del

ciudadano Cajamarquino?

Respecto a si el PDRC se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano de la regién Cajamarca, el analisis documental sefiala que si
tiene dicha orientacion, dado que desde la construccion del plan se ha
abordado el enfoque de desarrollo humano y de desarrollo endégeno, el
cual busca potenciar las capacidades internas del territorio con el fin de
fortalecer a la sociedad y la economia. Igual percepcion tiene el 42% de
los entrevistados, para quienes el plan detalla claramente la manera
cémo lograr la expansion y mejora de las libertades del ciudadano, valor
que asciende al 75% si se considera incluso a aquellos entrevistados que

indicaron que, aunque no se detalla de manera explicita el como realizar




h)

la expansion de libertades, si se lo considera implicitamente en algunos
programas o proyectos. En esta misma linea de razonamiento, los
participantes del grupo focal manifestaron que el PDRC si expande las
libertades del ciudadano, al haberse planteado en el plan algunos
programas o proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida del
ciudadano, como el acceso a educacion, salud, trabajo y ambiente

demaocratico, ya que ellos son las herramientas que otorgan libertad.

Resultados a la pregunta N° 8

Pregunta: ¢ Las estrategias, proyectos o actividades del plan se orientan
al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos

de los individuos de la region de Cajamarca?

Sobre la existencia de estrategias, proyectos o actividades del plan que
se orienten al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la region Cajamarca, el andlisis
documental identificé la existencia de dos programas en el PDRC que de
manera explicita tienen dicha orientacion. Este resultado es refrendado
por el 46% de los entrevistados que sefialaron que en el plan existen
estrategias que se orientan al fortalecimiento de las capacidades del
individuo; aunque es importante sefialar que existe un grupo igual de
grande, 36% de los entrevistados, que indicaron que en el PDRC no se
consideraron estrategias con dicha orientaciéon. Aunque, a decir de los
participantes del grupo focal, en el plan se han considerado programas
que estan alineados con el fortalecimiento de las capacidades y
funcionamiento de los individuos, dentro de las cuatro dimensiones de

desarrollo consideradas en el PDRC.

Resultados a la pregunta N° 9

Pregunta: ¢, Se ha incorporado en el PDRC el enfoque de género en forma

transversal?

Sobre la incorporacion del enfoque de género en el plan regional, el




4.1.3.3.

analisis documental no evidencia dicha consideracion de manera
transversal, mas si es abordado desde la mirada de equidad e inclusion,
tal como es mencionado por el grupo focal, quienes sefialaron que se
incorporaron aspectos vinculados a la igualdad y equidad de acceso a la
educacion, cultura, salud y trabajo, aunque no de manera explicita como
enfoque de género. Esta apreciacion es respaldada por los resultados de
la entrevista realizada a los actores locales, quienes en un 17% opinaron
gue no hubo un enfoque de género transversal, el 33% considerd que el
involucramiento de la mujer se enfoc6 mas a temas de participacion
durante el proceso de construccién del plan, mientras que otro 33%
sefald que el enfoque de género en el PDRC se abarcé Gnicamente en

un eje de desarrollo, pero no de manera transversal.

Resultados del Caso 2: Plan de Desarrollo Concertado de la

Provincia de Cajamarca 2016-2021

A continuacion, se presenta los resultados del andlisis documental, de las
entrevistas y del grupo focal aplicados al Plan de Desarrollo Provincial
Concertado, con la finalidad de responder a las preguntas clave
planteadas en la metodologia disefiada para el analisis comparativo de

casos.

4.1.3.3.1. Resultados del Anéalisis Documental

Se realiz6 un andlisis documental sobre el enfoque de desarrollo humano
en el Plan de Desarrollo Provincial Concertado al 2021 (PDPC), cuyos

resultados se presentan a continuacion.

a) Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracion del plan?, el andlisis documental
del PDPC identifico en los talleres participativos la asistencia de 137

actores territoriales, representantes de los sectores publico, privado y




b)

de la sociedad civil.

Los actores participantes en su mayoria correspondieron al sector
publico, en especial a los representantes de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, entidad que lideré el proceso de elaboracion del PDPC,
y de las 12 municipalidades distritales que conforman la provincia. No
obstante, también se evidencia una presencia importante de actores de

la sociedad civil organizada y del gremio empresarial de la provincia.

Sobre el tipo de participacion, el PDPC consideré durante su proceso
de construccién el involucramiento de los actores provinciales a partir
de sus aportes en los diferentes talleres de diagndstico, construccion de
la visibn y del planteamiento estratégico del plan. Ademas, la
participacién de los actores se trasladd incluso a la conformacién del

sistema de gestion local para una mejor implementacion del PDPC.

Resultados ala pregunta N° 2

A la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacion
del PDPC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢de la
Municipalidad Provincial o de otros actores?, el analisis documental del
PDPC evidencia una orientacion a una racionalidad técnica, respaldada
por el objetivo primario que motivo la construccion del Plan, que fue
“construir y gestionar participativamente con actores sociales claves de
los doce distritos de la provincia de Cajamarca, un acuerdo socio politico
sostenible y de caracter estratégico, orientado a lograr mejores
condiciones de vida de la poblacion provincial” (Municipalidad Provincial

de Cajamarca, 2016, p. 6).

El PDPC es el resultado de la iniciativa de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca y del esfuerzo conjunto de organizaciones de la sociedad
civil y sector empresarial; cuyo abordaje técnico y tedrico —soportado
por el enfoque de desarrollo humano- permiti6 que el plan pudiese
alinearse con los ejes estratégicos propuestos por el Plan de Desarrollo

Regional Concertado de Cajamarca y con el Plan Estratégico de




Desarrollo Nacional Pert 2021. Ademas, este documento conto con la
validacion de profesionales que brindaron su opinién técnica sobre la
efectividad futura del PDPC. No obstante, mas alla de la orientacién
técnica que permitié la construccion de este documento de gestién
territorial, fue necesario poder contar con el soporte politico para su
implementacién, por lo que se tuvo que gestionar el visto bueno del
Consejo de Coordinacion Local (CCL?) y la aprobaciéon de Consejo
Municipal de Cajamarca, para su posterior conocimiento de la
ciudadania a fin de que los actores locales tengan una guia referencia

para el desarrollo territorial.

¢) Resultados ala pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacion del PDPC?, ¢ quiénes lo definieron?, el andlisis
documental del PDPC determind que el procedimiento metodolégico fue
definido por el equipo técnico de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, y estuvo conformado por seis fases: fase 1) preparacion y
analisis, donde se optd por la opcidon metodologica de “Construir’ la
actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de la Provincial; fase
2) actualizacion del diagnostico provincial, utilizando data no mayor a
dos afos que permitié identificar las principales brechas del desarrollo;
fase 3) construccion de la visién y cadena estratégica, mediante talleres
participativos; fase 4) mejora de propuesta del sistema de gestion local,
para una mejor implementacién del PDPC; fase 5) validacién con
especialistas, donde se someti6 el documento a una validacion con
profesionales que brindaron su opinién sobre la efectividad futura del
Plan de Desarrollo Concertado Provincial; y, fase 6) validacién y
socializacion politica, donde el documento tuvo el visto bueno del
Consejo de Coordinacién Local y fue aprobado por Consejo Municipal y
puesto en conocimiento de la ciudadania a fin de que los actores tengan

una guia referencia de nuestro desarrollo local.

1 Es una instancia de coordinacion y concertacion de la Municipalidad reguladas por la nueva Ley Organica de
Municipalidades. Estan integrados por las autoridades municipales y por representantes de la sociedad civil local.
Tienen como objetivo buscar una mejor articulacién y coordinacion entre autoridades y representantes de la sociedad.




d)

Resultados a la pregunta N° 4

A la pregunta, ¢Se efectu6 un diagndstico y analisis prospectivo
situacional?, el analisis documental del PDPC confirma la elaboracién
de un diagnostico territorial y del uso de la metodologia prospectiva en

la construcciéon del documento.

El diagnéstico territorial de la provincia de Cajamarca, realizado en el
PDPC, ha considerado cuatro aspectos o componentes en los cuales
se muestran situaciones concretas que pueden ser aprovechados como
fortalezas y oportunidades, o afrontados como debilidades y amenazas
al desarrollo de la provincial. Asi pues, el aspecto social presenta
indicadores poblacionales, de servicios basicos, educacion y salud; el
aspecto econémico considera indicadores vinculados a la pobreza, las
actividades econdémicas de la provincia y algunas actividades
productivas; el aspecto ambiental aborda indicadores de uso de agua,
aire, residuos y recursos naturales; y, el aspecto institucional, presenta
un andlisis de las instituciones del estado en la provincia, las practicas

democraticas y los gastos municipales.

Respecto al analisis prospectivo trabajado en el PDPC, éste se pone de
manifiesto mediante la identificacion de las tendencias favorables y
desfavorables al desarrollo de la provincia, los cuales permitieron
construir el escenario més favorable para el desarrollo del territorio. En
dicho escenario se identificaron también los deseos y aspiraciones de
los participantes de la elaboracién del plan en relacién al desarrollo de
la provincia, ordenando dichas ideas en funcidn a los ejes de desarrollo
(social, econémico—productivo, ambiental e institucional) que también

fueron abordados en el diagndstico.

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, el andlisis documental del PDPC confirma la
consideracion de estrategias y programas provinciales en cuatro ejes de

desarrollo territorial: social, econémico, ambiental, e institucional. Se
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9)

evidencia la presencia de indicadores, pero a nivel de variables en cada

eje de desarrollo, mas no en cada uno de los programas disefiados.

Resultados a la pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestién que
facilite su implementacion?, el analisis documental del PDPC evidencia
gue se disefié un modelo de gestién que permite el desarrollo territorial
de la provincial, teniendo al plan como documento de gestién, mediante
la participacion, la concertacion y el dialogo, que “se convierten en una
estrategia fundamental para buscar acercar a la empresa y sociedad
civil con la municipalidad y obtener una agenda comun, recuperando la
confianza de la poblacidon con sus autoridades, concertando esfuerzos
contodas las instituciones publicas y privadas” (Municipalidad Provincial

de Cajamarca, 2016, p. 59).

Para cumplir con esta finalidad se disefi6 una estructura de gestion que
consideraba el fortalecimiento del Consejo de Coordinacion Local
(CCL), el CEPLAES, que es la instancia de asesoramiento que
contribuye al pensamiento estratégico, informacién y propuestas para el
desarrollo territorial, y Los Comités de Gestidn Local para el desarrollo,
gue son mecanismo institucionalizado de dialogo, concertacion y toma
de decisiones que hace efectiva la articulacion de intereses, voluntades

y esfuerzos del conjunto de actores que participan en este proceso.

Resultados ala pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, el andlisis documental del PDPC identifica
que desde el enfoque abordado para su construcciéon, se asume “que
los individuos tienen la capacidad de construir una sociedad de
prosperidad material y emocional”’, ademas de que “es responsabilidad
de la sociedad promover servicios basicos para que los ciudadanos
puedan desarrollar al maximo posible sus capacidades” (Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2016, p. 6). Asi pues, al entenderse a la




“‘expansion de libertades” como la ampliacion de capacidades del
individuo, y considerando el enfoque abordado en la construccion del
PDPC, se puede considerar que este plan si se orienta a expandir las

libertades de los cajamarquinos.

h) Resultados ala pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la region Cajamarca?, el andlisis
documental del PDPC identificé que en el documento se disefiaron una
serie de estrategias orientadas al fortalecimiento y desarrollo
institucional y a la promocién de las capacidades del ciudadano. En el
siguiente cuadro se puede observar las estrategias identificados en el
PDPC, vinculadas con objetivos especificos.

Tabla 7. Estrategias orientadas al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades
y funcionamientos de los individuos de la provincia de Cajamarca consideradas en el

PDPC al 2021
Objetivo del PDPC

Sociedad civil

Estrategias

Formacion de lideres con capacidad de concertacion y

organizada, informada
con liderazgo,
respetando el estado de

dialogo.

Fortalecimiento y consolidacion de espacios de
concertacion de desarrollo territorial.

derecho. Fortalecimiento e implementacion de las politicas de
gestion publica.

Promocién y fortalecimiento de las organizaciones
sociales afines.

Calificacion profesional y técnica de los jovenes.
Fortalecimiento de familias y busqueda de bienestar
social.

Promocién de la salud sexual y reproductiva.
Equidad de oportunidades sociales econémicas y
politicas.

Promover el desarrollo
de las capacidades
humanas y el respeto a
los derechos de la
persona, priorizando las
vulnerables.

i) Resultados ala pregunta N° 9

Respecto a la pregunta de si, ¢Se ha incorporado en el PDPC el
enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha
enfatizado?, el andlisis documental del plan no muestra la incorporacion
del enfoque de género, ni de manera transversal y mucho menos desde
alguno de los ejes de desarrollo considerados en el PDPC. Para este

analisis, se realiz6 una verificacibn sobre el cumplimiento de los

programas o proyectos disefiados en el plan, de algunos parametros



orientados a comprobar la incorporacién del enfoque de género en
proyectos, parametros que fueron elaborados en la Guia sobre Equidad
de Género en los proyectos del programa CISAL (2018), que combina
varios marcos analiticos, como el modelo Harvard, Moser, Igualdad y
Empoderamiento de Mujeres (Longwe) y el marco de Relaciones

Sociales (kabeer).

En la siguiente tabla se puede observar un resumen del andlisis
documental, que se sintetiza en una serie de preguntas orientadoras
gue tienen por objetivo comprobar si el enfoque de género se ha
adoptado en las fases de disefio, planificacion y ejecucién de los
programas o planes del PDPC.

Tabla 8. Consideracion de algunos lineamientos del enfoque de género en los proyectos
o programas disefiados en el PDPC al 2021

Etapas / Criterio Respuesta
Diagndstico
¢ Se ha identificado el problema sobre género? No
¢Se ha identificado el grupo objetivo? No
Planificacion
¢ Se han plantado objetivos con perspectiva de género? Si
¢ Se han identificados las actividades y tienen programacion? No
¢ Se han disefiado indicadores con diferenciacion de género? No
¢Se han establecido alianzas con organizaciones regionales para No
abordar temas de género?
Ejecucién
¢ Los proyectos se ejecutan con la participacion de los grupos Si
beneficiarios?
¢ Se tiene claridad en los beneficios de los proyectos? No

El enfoque de género, especificamente la necesidad de lograr la
inclusiéon de la mujer en todos los aspectos del desarrollo local, es
apenas mencionado de manera muy tangencialmente en la vision de
desarrollo provincial, al ser considerada como “inclusiva y sostenible”,
no obstante, se plantedé como una estrategia, mas orientada a temas de
equidad, que permita la “equidad de oportunidades sociales

econdmicas y politicas” en los habitantes de la provincia.

4.1.3.3.2. Resultados de la Entrevista

Como parte del andlisis del enfoque de Desarrollo Humano en el Plan de
Desarrollo Provincial Concertado al 2021, se realizaron entrevistas a 12

actores locales (ver lista del Anexo 04), tanto del sector publico, privado




como de la sociedad civil representada, quienes participaron durante el
proceso de elaboracién del plan, ya sea como parte del equipo municipal

0 como asistentes en los talleres participativos.

Dichas entrevistas semiestructuradas fueron procesadas mediante el
software informatico Atlas.ti y sus resultados se presentan a

continuacion.

a) Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracion del PDPC?, los entrevistados en
su gran mayoria manifestaron que la participacion de los actores
territoriales se orientaba a brindar insumos que facilitaban el proceso de
construccién del PDPC, es decir, mediante sus aportes y comentarios

en las diferentes mesas tematicas en los talleres participativos.

De los actores participantes en el proceso de construccion del PDPC, el
58.33% de los entrevistados resaltan el papel del Camara de Comercio
de Cajamarca, por encima de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
(33.33%) como lider del proceso de construccion del plan. Asi, se
evidencio que “los mas activos fueron la Camara de Comercio, porque
ellos querian que se plasme en el PDPC el tema de inversion privada”

(Percy Romero, comunicacion personal, 29 de agosto de 2018).

Otros actores identificados con alta participacion durante la elaboracién
del plan son los Colegios Profesionales (25%), las Direccién Regionales
en Cajamarca (25%), el Gremio de Turismo (17%) y la Mesa de

Concertacién de Lucha contra la pobreza (17%), entre otros.




b)
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Figura 14. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Qué actores han participado y
que tipo de participacion se ha promovido para la elaboracion del PDPC?

Como se puede observar en la figura anterior, dentro de los 5 actores
que mas fueron identificados por los entrevistados se encuentran tanto
representantes del sector publico, con la participacion de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca (actor publico representante del
gobierno subnacional) y las Direcciones Regionales (actores politicos
representantes del gobierno regional), asi como representantes del
sector privado, con la participacion de la Camara de Comercio de
Cajamarca (actor privado representante del empresariado local), y los

representantes de la sociedad civil.

Resultados a la pregunta N° 2

A la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacién
del PDPC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca o de otros actores?, el 41.67%
de los entrevistados consideraron que la racionalidad dominante en la
elaboracion del PDPC fue Unicamente técnica, como lo sostiene

Fernando Maldonado, para quien “No se vincul6 el tema politico porque




el objetivo era plasmar el trabajo tal como lo necesita la provincia de
Cajamarca” (comunicacién personal, 18 de setiembre de 2018). Esto en
gran medida se debe, a opinién de los entrevistados, a la orientacién
gue se le dio desde un principio al proceso de construccion, ya que
“tuvimos la suerte de quien estaba liderando este proceso tenia una
visibn netamente técnica” (Jaima Silva Santisteban, comunicacion

directa, 18 de setiembre de 2018).

Por otra parte, el 58.33% de los entrevistados consideran que la
racionalidad utilizada en la formulacion del plan fue tanto técnica como
politica, pero con diferentes matices entre ellas. Asi, dentro de estos
matices, se tiene que el 41.67% consideran que el proceso de
construccién del PDPC tuvo una predominancia tanto politica como
técnica por igual. De esta opinién, algunos entrevistados consideran

que:

“Fue de manera mixta, la participacion de aspectos técnicos y
aspectos politicos, ya que debe haber la presencia de ambos
aspectos al tratarse de este tipo de documentos de gestion.”
(Gustavo Gélvez, comunicacion personal, 20 de setiembre de

2018).

“Fue de manera mixta, la participacion de aspectos técnicos y
aspectos politicos, ya que debe haber la presencia de ambos
aspectos al tratarse de este tipo de documentos de gestion.”
(Natalia Huaccha, comunicacién personal, 1 de octubre de

2018).

En menor porcentaje, el 8.33% de los entrevistados consideras que si
bien ambas racionalidades estaban presentes en el proceso (técnico-
politico) la orientacion técnica fue mas predominante, como lo sostiene
Luis Velasco, para quien el proceso “era mas técnico que politica, si
bien hubo un grupo que queria prevalecer el tema politico, al final
prevalecio el tema técnico. Era mas grande el grupo de gente técnica
con visiones de largo plazo, que un grupo de gente intereses politicos
gue veian resultados a corto plazo” (comunicacion personal, 20 de

setiembre de 2018).




Finalmente, el 8.33% de los entrevistados consideraron que, aunque
ambas racionalidades estaban presentes no se lograron articular, dado
gue “se presento un divorcio siempre, porque el politico tiene una vision
de corto plazo, méas de resultados que podrian favorecerle en votos
durante su periodo; mientras que el técnico en cambio hace un trabajo

con una eleccién a futuro, no mira un futuro corto o una eleccion

(Manuel Huaripata, comunicacién personal, 24 de agosto de 2018).

En la siguiente figura se puede observar los resultados obtenido en las

entrevistas sobre esta pregunta.
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Figura 15. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Qué racionalidad ha sido
dominante en la formulacion del PDPC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?

Resultados a la pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacion del PDPC?, ¢ quiénes lo definieron?, los actores
en su gran mayoria, 91% de los entrevistados, sefialaron que la
metodologia utilizada en el proceso de construccion del PDPC fue
participativa, la cual fue definida por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, pero que gracias a los aportes de los actores participantes
en el proceso logr6 ser mejorada. Al respecto, algunos de los

entrevistados comentaron:

La

“Se hicieron grupos de trabajo, fue participativo.




metodologia ya fue disefiada por parte del equipo técnico de la
municipalidad, aunque se tomaron en cuenta algunas mejoras
en base a los aportes de los participantes” (Fernando

Maldonado, comunicacion personal, 18 de setiembre de 2018).

“La metodologia era participativa, fue elaborada al interior del
equipo técnico de la municipalidad y luego se presentd a los
actores territoriales, claro que dicha metodologia estuvo
susceptible a observaciones, criticas o mejoras.” (Gustavo

Galvez, comunicacion personal, 20 de setiembre de 2018).

“La metodologia fue participativa, orientada a tomar decisiones,
y a que prevalezca el criterio técnico, Como metodologia fue
buena, todos tuvimos la oportunidad de expresar y dar su
opinién y llegar a consensos, nadie decidia por otros” (Luis

Velasco, comunicacion personal, 20 de setiembre de 2018).

“Fue un trabajo participativo. Ya al final de los talleres, para la
elaboracion del documento final para ponerlo en consideracion
del consejo, se dio mayor participacion, de la sociedad civil, de
las universidades, municipalidades distritales, y otros actores.
Al final fuimos un grupo importante tanto de autoridades como
de actores sociales, que participamos para crear este
documento para que constituya una herramienta de ruta del
desarrollo provincial” (Silvia Alfaro, comunicacion personal, 18

de setiembre de 2018).

Por otra parte, el 9% restante de los entrevistados indicaron que la
metodologia, aunque participativa fue poco representativa de los

diferentes sectores presentes en la provincia.
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Figura 16. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Qué metodologias se utilizaron
para llevar a cabo el proceso de formulacion del PDPC?

Resultados a la pregunta N° 4

A la pregunta, ¢Se efectué un diagnostico y analisis prospectivo
situacional?, los entrevistados en su gran mayoria manifestaron que si
se realizé un diagnostico situacional de la provincia de Cajamarca a la

par que se trabajoé un andlisis prospectivo.

Sobre el diagndstico territorial, el 82% de los entrevistados manifestaron
haber elaborado en un diagnéstico situacional de la provincia de
Cajamarca, el cual sirvi6 para definir las acciones estratégicas a

considerar en el plan. Al respecto, manifestaron:

“El diagndstico fue participativo, tuvo sus fases, primero fue un
diagnéstico previo en gabinete, luego con la participacion e
diversos actores de la provincia” (Gustavo Galvez,

comunicacion personal, 20 de setiembre de 2018).

“Se le dio mucho énfasis al aspecto turistico, se tuvo un
diagnostico importante en base a lo que se tenia y otros
elementos que se afianzé a partir de la informacién de los
sectores” (Silvia Alfaro, comunicacion personal, 18 de
setiembre de 2018).

Por otra parte, el 9% de los entrevistados manifestaron que, aunque si




se realizé un diagndstico territorial, este no fue el adecuado. Finalmente,
el 9% restante de los entrevistados no recuerda haber realizado un

diagnéstico o que se haya incorporado en el PDPC.

En la siguiente figura se presenta el detalle de los resultados obtenidos.

Si se realiz6 No recuerda si se
Diagnostico, pero realiz6 Diagndstico
no adecuadamente 9%
9%

Si se realizé
Diagnostico
82%

Figura 17. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Se efectud un diagndstico en
el PDPC?

Respecto al trabajo prospectivo realizado en el PDPC, el 54.55% de los
entrevistados manifestaron que si se realizé un analisis prospectivo
‘que incluso estaba alineado al plan regional” (Gustavo Galvez,
comunicacion personal, 20 de setiembre de 2018), y que se logré “la
construccién de escenarios futuros en el aspecto econémico, dando
énfasis a la parte turistica como eje de nuestro desarrollo, en vista de
todos estos conflictos que se tuvieron por el desarrollo de la mineria,
gue todavia no se ha logrado armonizar el interés de la poblacion
cajamarquina y el desarrollo minero” (Silvia Alfaro, comunicacion

personal, 18 de setiembre de 2018).

Por otra parte, el 27.27% indicaron que no se realizé un analisis
prospectivo (no se considera aquellos que no recuerdan si el PDPC
contiene un analisis prospectivo, sino que aseguran que dicho andlisis
no forma parte del plan). Finalmente, el 18.18% de los entrevistados
manifestaron que, aunque se realiz6 un trabajo de prospectiva, este fue

realizado de manera muy inicial, mediante “el establecimiento de




algunos planes a futuro” (Fernando Maldonado, comunicacién personal,

18 de setiembre de 2018).

En la siguiente figura se presentan los resultados de manera grafica.
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Figura 18. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Se efectué un Analisis
Prospectivo Situacional en el PDPC?

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, los entrevistados en mayoria manifestaron que

si se elaboraron programas orientados al desarrollo territorial.

“‘Se elaboraron programas en desarrollo territorial, como
empoderarlos para que puedan participar en el desarrollo”
(Gustavo Gélvez, comunicacion personal, 20 de setiembre de

2018).

No obstante, a pesar de haber evidenciado en el analisis documental
del PDPC, los entrevistados no indicaron la carencia de indicadores
vinculados a los programas disefiados, debido principalmente a que se
considera como indicadores del plan a los construidos para las variables

de cada eje de desarrollo provincial.
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Resultados a la pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que
facilite su implementacion?, la totalidad de entrevistados manifestaron
que se disefio en el documento un Modelo de Gestion para la
implementacion del plan provincial, que concertaba e involucraba a gran
parte del sector privado y publico de la provincia. Aunque no fue
expresado por todos los entrevistados, de manera consistente y
reiterada se expresO la presencia de una estructura institucional
disefiada en el plan como base para su gestibn y su adecuada

implementacion.

Resultados ala pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, el 33% de los entrevistados sefalaron que
el PDPC si facilita la expansion y desarrollo de capacidades del
ciudadano cajamarquino, lo que permite ampliar sus oportunidades y
libertades, bajo el ejercicio de la ciudadania. Como lo menciona Percy
Romero, “dentro de este plan esta considerado el ciudadano como
principal beneficiario nosotros hemos construido una visién y mision
hacia el ciudadano porque a tres de él es que se logra todo lo que
necesita la region. Fortalecimos su participacibn en el proceso

participativo.” (comunicacién personal, 29 de agosto de 2018).

Asi también, el 25% de los entrevistados consideran que si bien no esta
detallado explicitamente dentro del documento del plan el enfoque que
se oriente a la expansion de las libertades del ciudadano de la provincia,
si se considera de manera implicita. Por otra parte, el 17% de los
entrevistados consideran que el PDPC no expande las libertades del
ciudadano, y el 25% no conoce o recuerda que el plan considerara
algunos aspectos que faciliten la ampliacion de las capacidades del

ciudadano de la provincia.
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Figura 19. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢El PDPC se orienta a la
expansion de libertades del ciudadano Cajamarquino?

Resultados a la pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del PDPC se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la region Cajamarca?, el 46% de
los entrevistados sefialaron que las estrategias, proyectos o actividades
disefiadas en el PDPC si se orientan al fortalecimiento de la capacidad
de agencia de los individuos en la provincia con el fin de promover el
cambio social y reforzar las organizaciones, instituciones y redes
locales que enriquezcan la sociedad civil. En este sentido, “se
elaboraron programas en desarrollo territorial, cdmo empoderarlos para
que puedan participar en el desarrollo” (Gustavo Galvez, comunicacion
personal, 20 de setiembre de 2018), y se trabajé “con los jovenes, para
capacitar a jovenes lideres; ese programa lo tenemos desde al afio
pasado, y esta alineado al Plan Provincial de Desarrollo Concertado,

como un tema de desarrollo social” (Percy Romero, comunicacion

personal, 29 de agosto de 2018).

Otro grupo de entrevistados, el 27%, indicaron que no se plantearon
estrategias orientadas al fortalecimiento del individuo, ya que ‘no
existen practicas de empoderamiento. Salen iniciativas de los jovenes y

de algunos gremios que salen a hacer presencia de su voz a través de
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la movilizacion publica mas no de participar en un evento estructurado

(Natalia Huaccha, comunicacién personal, 2 de octubre de 2018).

Finalmente, el 27% de los entrevistados también sefialaron desconocer
si las estrategias disefiadas en el PDPC estuvieron orientadas al
fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos

de los individuos de la provincia de Cajamarca.
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Figura 20. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢Las estrategias, proyectos o
actividades del PDPC se orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia,
capacidades y funcionamientos de los individuos de la provincia de Cajamarca?

Resultados a la pregunta N° 9

Respecto a la pregunta ¢,Se ha incorporado en el PDPC el enfoque de
género en forma transversal?, ¢ en qué aspectos se ha enfatizado?, sélo
el 17% de los entrevistados consideraron que el PDPC tuvo un enfoque
de igualdad de género de forma transversal, como lo sefiala Percy
Romero, para quien el enfoque de género “estd presente de manera
transversal, no sélo en alguno de los ejes. Nosotros estamos dando
igualdad a los hombres y mujeres, estamos pensando mas en la
equidad, todos tienen las mismas oportunidades. No hemos puesto
indicadores de cuota. Sin embargo, directamente el tema de género no
se toca, pero se ha abordado la equidad” (comunicacién personal, 29

de agosto de 2018).

Otro grupo de entrevistados, el 17%, sefialé que, si bien si existié un




enfoque de género, sélo estuvo presente en un eje de desarrollo y no
de manera transversal, “lo vimos desde el punto de participacion
igualitaria, no como cuotas de participacion, sino mediante la
participacion igualitaria cuantitativa y cualitativa” (Silvia Alfaro,

comunicacion personal, 18 de setiembre de 2018).

Por otra parte, la mayoria de los actores provinciales, el 42% de los
entrevistados, sefilalaron que, aunque no logran identificar la
incorporacion del enfoque de género en el PDPC, si se logro observar
una alta participacion de la mujer durante el proceso de construccion del
plan, evidenciado en la asistencia de los talleres participativos. Al

respecto, algunos entrevistados mencionaron:

‘hubo incluso la participacion de mujeres profesionales de muy
alta capacidad durante el proceso de construccién, que
pudieron liderar cualquier eje” (Jaime Silva Santisteban,

comunicacion personal, 17 de setiembre de 2018).

“Se ha tratado algo de género, pero aun falta, se ha quedado
como algo declarativo; si tu vas colocando el tema de género
vas a ver la participacion mayor de mujeres” (Natalia Huaccha,

comunicacion personal, 1 de octubre de 2018).

Finalmente, el 25% de los entrevistados desestimaron completamente
la incorporacion del enfoque de género en el documento final del Plan

de Desarrollo Provincial Concertado de Cajamarca al 2021.
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Figura 21. Resultados de las entrevistas a la pregunta: ¢ Se ha incorporado en el PDPC
el enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha enfatizado?




4.1.3.3.3. Resultados del Grupo Focal

a)

b)

Los resultados respecto al proceso de construccion del Plan de Desarrollo
Provincial Concertado (PDPC) que se obtuvo durante el trabajo de

analisis con el grupo focal (Anexo 5), se presentan a continuacion.

Resultados ala pregunta N° 1

A la pregunta, ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion
se ha promovido para la elaboracién del plan?, los participantes del
grupo focal sefalaron que la participacion es un componente importante
en este tipo de procesos de construccidn consensuada entre actores
territoriales, no obstante, a opinién de los asistentes del grupo focal, el
involucramiento y participacion durante los talleres y jornadas de
construccién del PDPC del sector privado y de la sociedad civil no fue
tan numerosa como en otros procesos de planeamiento territorial, como

lo fue el plan regional.

Resultados ala pregunta N° 2

A la pregunta, ¢ Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacion
del PDPC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?, ¢de la
Municipalidad Provincial o de otros actores?, los participantes del grupo
focal consideraron que en la construccion del PDPC, fue la racionalidad
técnica la predominante, aunque también estuvo presenta la
racionalidad politica. La importancia de la racionalidad técnica radica en
que facilita la construccion de un documento de gestidn territorial
basado en una demanda social bien ordenada, pero que tiene un
soporte de la oferta de recursos; demanda que al final puede ser exigida
por la presion social, la que deberia obligar al gobernante a ejecutar lo

que la sociedad organizada ha propuesto.

Por otra parte, desde la percepcion provincial de la racionalidad politica,
se observé que muchas veces la parte politica tiene otra vision respecto
a lo que es el desarrollo local, algo que no suele compartir con el

componente técnico, diferencias que finalmente influyen mucho en la
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implementacién de un plan territorial.

Resultados a la pregunta N° 3

A la pregunta, ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el
proceso de formulacion del PDPC?, ¢ quiénes lo definieron?, durante el
grupo focal se sefal6 que las pautas metodoldgicas de este proceso de
construccién fueron disefladas al interior del equipo técnico de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, las cuales, mediante aportes y
sugerencias de otros actores que intervinieron en el proceso, pudieron

ser robustecidas y mejoradas.

Resultados ala pregunta N° 4

A la pregunta, ¢Se efectué un diagnostico y analisis prospectivo
situacional?, los participantes del grupo focal que estuvieron
involucrados en el proceso de construccién del PDPC manifestaron la
elaboracion de un diagnéstico provincial al igual que un analisis
prospectivo, los cuales fueron incluidos en el documento del plan. Para
el trabajo prospectivo se convocO a expertos, tanto locales como
nacionales, los cuales mediante trabajo en talleres y de gabinete
lograron construir escenarios de andlisis futuro, los que encaminaron la

apuesta estratégica del plan.

Resultados a la pregunta N° 5

A la pregunta, ¢el plan cuenta con proyectos y/o programas con
indicadores medibles?, los participantes del grupo focal expresaron que
en la elaboracion del PDPC si se consideraron programas y acciones
orientados a lograr el desarrollo del territorio; ademas, que se disefiaron
indicadores para medir y monitorear su cumplimiento, vinculados con
las variables de cada eje de desarrollo, las cuales se articulaban con los

programas elaborados.
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Resultados a la pregunta N° 6

A la pregunta, ¢el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestién que
facilite su implementacion?, los participantes del grupo focal sefialaron
gue el documento cuenta con un Modelo de Gestibn propuesto para
lograr la implementacién del plan provincial, de una manera agil, con
eficacia, con evaluacién y monitoreo de actividades y evaluacién de

resultados.

Resultados a la pregunta N° 7

A la pregunta, ¢El plan se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano Cajamarquino?, los participantes del grupo focal expresaron
que en la elaboraciéon del PDPC si se considerd la expansion de las
libertades del ciudadano de la provincia de Cajamarca, lo que se
evidencia en la importancia que se le dio a aspectos de bienestar social
como la educacion, salud, democracia y gobernanza, lo que a opinion
de los asistente del grupo focal, son las bases generadoras de

libertades.

Resultados a la pregunta N° 8

A la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se
orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y
funcionamientos de los individuos de la provincia de Cajamarca?, los
participantes del grupo focal sefialaron que si se disefiaron proyectos
orientados al fortalecimiento y desarrollo de agencia, de las
capacidades y funcionamientos de los individuos de la provincia,
considerados en todas las dimensiones de desarrollo abordados en el

plan y los que finalmente se plasmaron en el documento del PDPC.

Resultados a la pregunta N° 9

Respecto a la pregunta de si, ¢Se ha incorporado en el PDRC el
enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha

enfatizado?, los participantes del grupo focal resaltaron la alta




participacion de la mujer durante el proceso de construccion del PDPC,
tanto como integrantes de los equipos de trabajo, asi como asistentes a
los talleres participativos. Por otra parte, manifestaron que el enfoque
de género se abordd en la construccién del plan, aunque no de manera
explicita o como eje transversal en las propuestas estratégicas de

desarrollo.

4.1.3.3.4. Triangulacién de datos

Como parte final de la presentacion de resultados, se procedio a realizar
una triangulacion de datos con el fin de validar los resultados en base a
la concordancia o discrepancia de estos, obtenidos en el analisis
documental del PDPC, las entrevistas a los actores vinculados a su
proceso de construccion y a las opiniones obtenidas como resultado del

grupo focal con actores territoriales.

Resultados ala pregunta N° 1

Pregunta: ¢ Qué actores han participado y que tipo de participacion se ha

promovido para la elaboracion del PDPC?

Respecto a la participacién promovida durante la elaboracién del PDPC
y al nivel de involucramiento de actores provinciales en el proceso, el
analisis documental sefial6 que la mayoria de los actores participantes
correspondieron al sector publico, especialmente de la Municipalidad
Provincial, situaciéon que los participantes del grupo focal mencionaron
reiteradas veces al sefialar la poca participacion de otros sectores;
aunque, a pesar de esa limitada asistencia, se evidencié presencia de
algunos actores de la sociedad civil organizada y del gremio empresarial
de la provincia, representados por la CaAmara de Comercio. Este resultado
Ultimo, es respaldado por el 58.33% de los entrevistados, quienes
reconocieron en la Camara de Comercio a uno de los actores mas
participativos e involucrados en el proceso de construccién del plan,

incluso con una percepcidbn mayor al que obtuvo la Municipalidad
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Provincial de Cajamarca, que logré apenas el 33.33% de percepcion de

participacién en el proceso.

Resultados ala pregunta N° 2

Pregunta: ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacién del

PDPC, la racionalidad técnica o la racionalidad politica?

Sobre el predominio de la racionalidad técnica o politica en la formulacién
del PDPC, el andlisis documental evidencié el dominio de lo técnico
impulsado por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, lider del proceso
de elaboracion del plan. Este resultado es respaldado por lo obtenido,
tanto en las entrevistas como por el grupo focal; asi pues, el 42% de los
entrevistados sefialaron que existi6 un claro predominio de la
racionalidad técnica en la construccién del PDPC, y cuyo respaldo
aumenté a 50% si se considera ademas la presencia de ambas
racionalidades, pero con mayor orientacion técnica por encima de la
politica; y, en el caso de la opinion experta de los participantes en el grupo
focal, también se sefial6 la presencia de ambas racionalidades, pero con
predominio técnico. Al igual como se manifestd en el andlisis de este
punto correspondiente al PDRC, aqui también es importante sefalar que,
aunque los planes territoriales deben tener una fuerte racionalidad
técnica, no se debe descuidar el componente politico durante el proceso

de construcciéon de un plan.

Resultados a la pregunta N° 3

Pregunta: ¢ Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el proceso

de formulacion del PDPC?, ¢ quiénes lo definieron?

Al abordar el andlisis de la metodologia empleada en el proceso de
elaboracion del PDPC, la revision documental hecha sobre el plan
determiné que se defini6 con claridad el procedimiento metodoldgico para
la construccién participativa del plan, el cual fue disefiado por el equipo
técnico de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Esta conclusion es

avalada por los resultados de las entrevistas, ya que el 91% de los




d)

entrevistados sefialaron que la metodologia empleada se orient6 a la
participacion colectiva y que, a pesar de haberse disefiado al interior del
equipo técnico municipal, fue mejorada por los aportes de los actores que

participaron del proceso.

Resultados ala pregunta N° 4

Pregunta: ¢ Se efectud un diagnostico y andlisis prospectivo situacional?

Respecto a esta pregunta, el andlisis documental del PDPC identifico el
desarrollo de un diagnostico que considera los aspectos social,
econdémico, ambiental e institucional de la provincia, que es conocido por
el 82% de los entrevistados, quienes reconocen que si se realizo, al igual
gue todos los participantes del grupo focal que validan su incorporacion

en el plan provincial.

Respecto al andlisis prospectivo, el analisis documental y los aportes del
grupo focal confirman la realizacion de dicho trabajo, mediante la
identificacion de tendencias y creacion de escenarios gracias a la
participacion de expertos, tanto locales como nacionales. En este sentido,
el 55% de los entrevistados validaron la realizacion de un analisis
prospectivo en el PDPC, aunque el 18% consideraron que, si bien se
realizo la prospeccion, dicho analisis fue realizado de manera inicial o sin
mucha profundidad, opinion critica que también comparten los

participantes del grupo focal.

Resultados a la pregunta N° 5

Pregunta: ¢ el plan cuenta con proyectos y/o programas con indicadores

medibles?

Respecto a si el PDPC cuenta con programas con indicadores medibles,
tanto el andlisis documental, como las entrevistas y el resultado del grupo
focal, confirman que el plan provincial cuenta con programas propuestos;
sin embargo, aunque se elaboraron indicadores provinciales, éstos estan

vinculados a las variables de cada eje de desarrollo territorial y no a los
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programas destinados a lograr el desarrollo.

Resultados a la pregunta N° 6

Pregunta: ¢ el plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que facilite su

implementacién?

Respecto a si el PDPC cuenta con Modelo de Gestién que facilite la
implementacion del plan provincial, tanto el analisis documental, como las
entrevistas y el resultado del grupo focal, confirman que en el plan se
disefié un modelo participativo y abierto para lograr una mejor articulacién
de esfuerzos de los actores publicos y privados vinculados con el

desarrollo provincial y la puesta en marcha del PDPC.

Resultados a la pregunta N° 7

Pregunta: ¢EI PDPC se orienta a la expansion de libertades del

ciudadano Cajamarquino?

Respecto a si el PDPC se orienta a la expansion de libertades del
ciudadano de la provincia de Cajamarca, el andalisis documental concluyé
que si tiene dicha orientacién, dado que desde el enfoque con el cual se
aborda la construccion del plan, se asume que los individuos tienen la
capacidad de construir una sociedad de prosperidad, apreciacion que se
encuentra en la misma linea de los resultados obtenidos en el grupo focal,
para quienes la expansién de las libertades se logra brindando accesos
equitativos a educacion, salud, empleo y democracia, entre otros, lo que
permite al propio ciudadano ser participe de su desarrollo y mejora de su
condicién de bienestar en una sociedad présperay libre. No obstante, los
resultados obtenidos en el andlisis documental y en el grupo focal no son
refrendados por los entrevistados que participaron en la construccién del
PDPC, ya que s6lo el 33% considera que el plan si expande las libertades
del ciudadano, mientras que el 42% sefiala que no sabe o recuerda que
el plan se oriente a expandir las libertades del ciudadano o simplemente

no las expande.




h) Resultados ala pregunta N° 8

Pregunta: ¢ Las estrategias, proyectos o actividades del plan se orientan
al fortalecimiento y desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos

de los individuos de la provincia de Cajamarca?

Por otra parte, sobre la existencia de estrategias, proyectos o actividades
del plan que se orienten al fortalecimiento y desarrollo de agencia,
capacidades y funcionamientos de los individuos de la provincia de
Cajamarca, el analisis documental identificO la existencia de ocho
programas en el PDPC que de manera explicita tienen dicha orientacion.
Este resultado es refrendado por el 46% de los entrevistados que
sefialaron que en el plan existen estrategias que se orientan al
fortalecimiento de las capacidades del individuo; aunque es importante
sefialar que existe un grupo aun més grande, 54% de los entrevistados
que indicaron que no recuerdan si en el PDPC se consideraron
estrategias con dicha orientacibn o simplemente no cuentan con
estrategias orientadas al fortalecimiento de los individuos. Aunque, a
decir de los participantes del grupo focal, en el plan se han considerado
programas que estan alineados con el fortalecimiento de las capacidades
y funcionamiento de los individuos, dentro de las dimensiones de

desarrollo consideradas en el PDPC.

Resultados a la pregunta N° 9

Pregunta: ¢, Se ha incorporado en el PDPC el enfoque de género en forma

transversal?

Sobre la incorporacion del enfoque de género en el plan regional, el
analisis documental no muestra la incorporacion del enfoque de género
ni de manera transversal y mucho menos desde alguno de los ejes de
desarrollo considerados en el PDPC; resultado que fue corroborado por
los entrevistados, los cuales, en apenas 16%, consideraron que si se
abordé el enfoque de género de manera transversal, mientras que para
un 25% no se consideré dicho enfoque. Sin embargo, para los actores

participantes del grupo focal, el enfoque de género si se abordd en la
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construccién del plan, aunque no de manera explicita, sino mas bien,
desde la apertura a la participaciéon de la mujer en el proceso de
construccién, donde fueron mayoria en muchos de los talleres
participativos, ademas del disefio de estrategias orientadas a la equidad

entre hombres y mujeres.

DISCUSION DE RESULTADOS

Objetivo Especifico N° 01

La informacion obtenida gracias a las bases teoricas respaldé el disefio de
una metodologia orientada el estudio comparativo de casos de planificacion

concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano.

Objetivo Especifico N° 02

El disefio de una metodologia orientada el estudio comparativo de casos de
planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano, se
respaldé en una secuencia légica de pasos para su implementacién y que fue

validad por pares expertos.

Objetivo Especifico N° 03

Utilizar la metodologia disefiada para el estudio comparativo de casos de
planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano,
permitié obtener resultados, los cuales fueron comparados con los obtenidos
por cada pregunta planteada en la metodologia aplicada, tanto para el Plan
Estratégico de Desarrollo Regional Concertado de Cajamarca (PDRC) vy el
Plan Estratégico de Desarrollo Concertado de la Provincia de Cajamarca
(PDPC). Asi pues, cada pregunta realizada para analizar los dos casos de
estudios, tuvieron un resultado preliminar que fue producto de la triangulacion
de los datos del andlisis documental, las entrevistas y el grupo focal, y este

resultado fue validado o refutado por las bases tedricas que sustentan esta




investigacion.

Los resultados del debate de los datos por cada pregunta de andlisis se

presentan a continuacion.

4.2.3.1. Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 1

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢Qué actores han participado y
gue tipo de participacion se ha promovido para la elaboracion del PDPC?,
permitieron concluir que, entre ambos procesos, el regional y el provincial,
existe una diferencia significativa en el nivel y alcance de la participacion
promovida para la elaboracién de los planes territoriales. Asi, en el PDRC
se promovié una activa participacion de actores regionales de diversos
sectores, que llegb a ser evidente en el desarrollo de talleres
descentralizados en todas las provincias de Cajamarca e incluso en
ciudades fuera de la regién donde se concentran un gran colectivo de
migrantes cajamarquinos; participacion que en gran medida fue
promovida por diversos actores claves con presencia en la region, como
la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobrezay el mismo Gobierno

Regional de Cajamarca.

Por su parte, el PDPC, si bien promovi6 la participacion de actores
provinciales claves, se denotd el limitado involucramiento de otros
sectores diferentes al publico, que en su gran mayoria representaban a
la Municipalidad Provincial de Cajamarca; no obstante, un actor
identificado con alto nivel de participacion fue la Camara de Comercio de
Cajamarca, con incluso mayor valoracion en su participacion del proceso

gue la misma Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Respecto al tipo de participacién que se promovid en ambos espacios de
concertacion para el desarrollo territorial y considerando la Escalera de
Participacion propuesta por Arnstein (1969) citado en Martin (2010, p.
34), en el PDRC se logr6 un tipo de co-participacion, en lo que Arnstein
define como Poder Ciudadano. Para llegar a este tipo de participacion se
tuvo que ascender dentro de una etapa que se define como Participacion

Simbdlica, desde un nivel que promovid la participacion para brindar




informaciébn sobre el proceso, realizada a través de talleres
descentralizados informativos del diagnéstico territorial preliminar, para
luego pasar al nivel de participacion de consulta, realizado en los talleres
regionales con actores claves cuyo objetivo fue fortalecer y reforzar lo
obtenido de manera descentralizada, para finalmente lograr generar
propuestas, presentes en el planeamiento estratégico del PDRC. Sin
embargo, como se mencion6 anteriormente, el PDRC promovi6é ademas
la co-participacion de los actores clave en la gestion para la
implementacion del plan regional, por lo menos asi fue propuesto, a
través del modelamiento de un Sistema de Gestién del Plan, que
pretendia lograr la participacién de actores del sector privado regional, de
la sociedad civil, empresariado y otras organizaciones que conformarian

el Consejo de Coordinacion Regional, base del Sistema de Gestion.

Sobre el PDPC, éste también propuso un Sistema de Gestidn para la
implementacién del plan provincial, mediante la instalacion del Consejo
de Coordinaciéon Local Provincial, integrado por las autoridades
municipales y por representantes de la sociedad civil local, y cuyo objetivo
fue buscar una mejor articulaciéon y coordinacion entre autoridades y
representantes de la sociedad, promoviendo la participacion activa. Este
tipo de participacion es la que Arnstein define como Poder Ciudadano;
sin embargo, a diferencia de lo propuesto en el PDRC, la limitada y poca
representatividad en la participacion en los talleres de diagnéstico y de
las siguientes etapas del proceso de elaboracion del plan, inciden en la
obtencion de informacién y consulta, de escucha y propuesta, por lo que,
como menciona Martin (2010, p. 34), no se puede “asegurar el sentido
que se dara a la produccidon colectiva elaborada en este nivel de
participacion interactiva”, lo que no fortalece o promueve plenamente la
participacion de actores territoriales claves en un nivel superior de
participacion, como lo es la co-participacion (Poder Ciudadano) para la

gestion, al no sentir suyo el plan.

En resumen, la utilizacién de la metodologia de analisis comparativo de
casos permitid identificar que existe diferencia en la participacion
promovida para la elaboracién del PDRC y el PDPC. Asi, a nivel regional

la participacion fue mucho mas activa, implementando para tal fin comités
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provinciales que descentralizaron las convocatorias, por lo que se logré
una participacion multisectorial potente. A nivel provincial, si bien se
orient6 hacia un proceso de construccion participativo, la asistencia no
fue representativa, incluso algunos sectores de la sociedad no se vieron

representados.

Discusion y Analisis comparativos de los casos de la pregunta N° 2

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢Qué racionalidad ha sido
dominante en la formulacion del plan, la racionalidad técnica o la
racionalidad politica?, ¢ del Gobierno Regional/ Municipalidad Provincial,
o de otros actores?, aplicados al andlisis de los dos casos de estudio
(PDGR y PDPC), demostraron claramente, en ambos casos, el
predominio de la racionalidad técnica por encima de la politica durante el
proceso de construccidn de los planes territoriales (regional y provincial).
No obstante, es importante sefialar que el predominio técnico en un
proceso de construccion de un plan sin considerar el componente politico
debe darse en un entorno donde los problemas son bien estructurados y
tienen solucién conocida, tal como lo sostiene Matus (1987), para quien
la racionalidad técnica debe imponerse para encontrar una solucion
Optima donde la situacion terminal es conocida al igual que los medios

para alcanzarla.

Sin embargo, la realidad regional y provincial de Cajamarca esta cubierta
de un alto grado de incertidumbre, desde la identificacion del problema
hasta los planteamientos de soluciones, por lo que, es importante lograr
una adecuada simbiosis entre lo politico y técnico como estratégica para
un adecuado proceso de planificacién; consideracion que durante el
analisis de los documentos de gestién territorial (PDRC y PDPC) también
fue planteado por los actores participantes del proceso. Asi pues, como
lo expresa Lopera (2014, p. 30), “la planificacién no tiene un Unico
significado. Algunas posturas la consideran un proceso politico y social,
pero otras la entienden como un conjunto de procesos técnicos que

imprimen sistematicidad a la toma de decisiones”.
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Los resultados obtenidos sefialaron que, si bien lo técnico prima por
encima de lo politico, es importante también la racionalidad politica en un
proceso de construccion y elaboracion de un plan de desarrollo territorial,
pero no como un orientador al proceso, sino mas bien, como soporte al
mismo, ya que el componente politico permite generar compromisos y
asegurar acciones durante la implementacion de cualquier plan territorial,
dado que “se refiere al calculo que precede y preside la accion” (Matus,
1993, p. 43), por lo que la accién en si tiene un gran respaldo en la
participacion politica de quien lidera el desarrollo territorial; aspecto que
se evidencié en ambos procesos de elaboracién del plan territorial, tanto
a nivel regional, con el liderazgo del Gobierno Regional de Cajamarca a
través del Comité Técnico Regional, y a nivel provincial, con la
identificacion clara de liderazgo identificada en la Municipalidad Provincial

de Cajamarca.

En resumen, la utilizacion de la metodologia de analisis comparativo de
casos permiti6 determinar que coincide en el predominio de la
racionalidad técnica, tanto de parte del Gobierno Regional de Cajamarca
como de la Municipalidad Provincial. Otro punto concordante en ambos
procesos, es la mirada a la racionalidad politica, que, si bien no fue
dominante, es considerada como importante para darle soporte a la

implementacion de los planes territoriales.

Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 3

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢ Qué metodologias se utilizaron
para llevar a cabo el proceso de formulacion del plan?, ¢quiénes lo
definieron?, indican que en ambos casos de estudio se definié claramente
el proceso metodoldgico para la construccion del plan territorial, el cual
se orientd a la participacion colectiva de actores locales. No obstante, en
el plan regional (PDRC) se observé un mayor nivel de organizacion,
evidenciado en la conformacién de comités regionales y provinciales, y
una mayor articulacién interinstitucional, los cuales le dieron dinamismo

al proceso de elaboracién del plan.
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Asi mismo, las rutas metodolégicas fueron definidas al interior de los
respectivos niveles de gobierno. Para la elaboracion del PDRC, la
metodologia fue disefiada por la Subgerencia de Planeamiento del
Gobierno Regional de Cajamarca, mientras que para el PDPC lo definié
el equipo técnico de la Municipalidad Provincial, y en ambos casos,
dichas metodologias fueron robustecidas por los aportes de los actores

gue se involucraron de los diferentes espacios de participacion.

En resumen, el uso de la metodologia disefiada para el andlisis
comparativo de casos permitid6 determinar que, en ambos procesos de
construccién de planes territoriales, la metodologia se orienté a la
participacién colectiva de los actores locales, ademas fue definida al
interior de su respectivo actor de gobierno, pero robustecida por los

aportes de los actores territoriales que se involucran en el proceso.

Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 4

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢Se efectué un diagndstico y
analisis prospectivo situacional?, determinaron que, en ambos casos de
estudio, si se realiz6 un diagnostico territorial que precedio al
planteamiento estratégico de los planes. En ambos casos, los resultados
documentales fueron ampliamente respaldados por los actores que
participaron del proceso de construccion de los planes; sin embargo, en
el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) se evidencié un
mayor y profundo trabajo en la recoleccion e interpretacion de los datos
situacionales, puesto que se llegé a trabajar en diagndsticos provinciales
gue luego fueron integrados a un diagnéstico de tipo regional, a diferencia
del trabajo realizado a nivel provincial, que si bien, a consideracion de la
mayoria de los participantes, fue adecuado, no tuvo el mismo nivel de
profundidad empleado en el plan regional y no llegé a aterrizar en
diagnosticos distritales preliminares que luego se integrarian en uno de

nivel provincial.

Respecto al andlisis prospectivo, en ambos casos de estudio, se identifico

la introduccién de la prospectiva como parte previa del planteamiento
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estratégico; sin embargo, es destacada la consideracién que los actores
participantes de los procesos de elaboracion de ambos planes tienen
sobre el nivel o profundidad del trabajo prospectivo desarrollado,
sefialando que aunque logré ser considerado en los planes, no fue
realizado de la mejor manera, en gran medida por lo novedoso que
resultd ser el andlisis prospectivo por aquel entonces y lo poco que era
conocido, o entendido a cabalidad, por algunos expertos involucrados en
los procesos de elaboracion de los planes territoriales. No obstante, cabe
hacer una diferencia importante entre el trabajo prospectivo realizado en
el PDRC y el PDPC, debido a que son trabajos elaborados en periodos

de tiempos muy diferentes.

Asi, el Plan de Desarrollo Regional Concertado fue el resultado de un
proceso que inicié en el afio 2009 y finalizé en el 2010, periodo donde el
analisis prospectivo empezaba a ser introducido en el planeamiento de
desarrollo de los territorios; mientras que el Plan de Desarrollo Provincial
Concertado fue elaborado en el afio 2016, periodo de tiempo donde la
prospectiva ya era mas conocida y su incorporacion en el planeamiento
territorial resultaba ser habitual, por lo que no es justificable que para un
quinto de los actores participantes del proceso de elaboracion del plan, el

analisis prospectivo se haya realizado ineficientemente o con poco rigor.

Discusion y Analisis comparativos de los casos de la pregunta N° 5

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢ El plan cuenta con proyectos
y/o programas con indicadores medibles?, sefialan que en ambos planes
se consideraron programas, que fueron elaborados como instrumentos
que facilitan el progreso territorial alineados a ejes de desarrollo, pero que
carecian de indicadores diseflados exclusivamente para medir y
monitorear el cumplimiento de cada programa, desestimando la
importancia que tienen los indicadores, los que “son esenciales para
evaluar la eficiencia y efectividad de las politicas e inversiones de
desarrollo territorial; y proporcionan informacién y datos para alimentar

las revisiones de estrategias y politicas territoriales” (FAO, 2019, p. 1).
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Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 6

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢ElI plan cuenta con
Sistema/Modelo de Gestion que facilite su implementacion?, sefialan que
en ambos planes se disefiaron modelos de gestién cuyo objetivo primario
fue el de velar por el cumplimiento e implementacién de los lineamientos
planteados en sus respectivos planes territoriales, de la mano con los
diversos sectores locales que de manera participativa se verian
involucrados en la gestidn del desarrollo local. Con estructuras similares,
en ambos planes se disefiaron elementos que participarian en la
cogestién, como comités de desarrollo local o regional de participacion
mixta (publico-privada), pero que en la practica no lograron ser
institucionalizados y, por ende, no fueron el motor que propulsé el

desarrollo provincial o regional.

No obstante, a pesar de haberse disefiado un modelo de gestion para la
implementacion de los planes, al carecer éstos de indicadores para un
adecuado monitoreo y seguimiento, estan desprovistos de la base
principal por los cuales fueron elaborados, ya que un modelo de gestion
es un “sistema de evaluacion, seguimiento y monitoreo que permite y
evidencia el avance de los indicadores establecidos con los soportes
pertinentes a cada uno de ellos y asi mismo los indicadores sigan
considerandose relevantes” (Caro, 2016, p. 22). Asi, sin indicadores
claros, el modelo de gestién para la implementaciéon de un plan territorial
presenta una enorme deficiencia, y solamente se constituye en una

instancia para la participacion, pero sin medicion y retroalimentacion.

Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 7

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢ El plan se orienta a la expansion
de libertades del ciudadano Cajamarquino?, indican que en el caso del
Plan Regional (PDRC), si se orienta para tal fin, resultado refrendado por
las tres fuentes de analisis (documental, entrevistas y grupo focal); pero,

con una mirada orientada mas al desarrollo de libertades politicas y
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oportunidades sociales, que a decir de Sen (2000, p. 28), se presentan
en forma de “servicios educativos y sanitarios... que facilitan la
participacion econdémica”. Asi, en el PDRC, se plantearon algunos
programas o proyectos orientados a mejorar las condiciones de vida del
ciudadano, como el acceso a educacion, salud, trabajo y ambiente
democratico, este Ultimo parte de lo que Sen (2000) considera como
libertades politicas, ya que ellos son las herramientas que otorgan una
libertad multidimensional. Incluso el Plan Regional considera como un eje
de desarrollo territorial, al aspecto ambiental como parte del desarrollo
sustentable, que permita “la ampliacién de libertades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del

futuro para cumplir y ampliar las suyas” (Sen, 2002, p. 58).

Respecto al Plan Provincial, las fuentes de andlisis tienen resultados
variables, que dificultan poder afirmar si dicho documento de gestién
territorial se orienta a la expansion de las libertades del ciudadano. Sin
embargo, dicha ambigliedad en los resultados puede ser causada por el
poco entendimiento que los entrevistados tienen respecto a la concepcion
de lo que abarca e implica las libertades ciudadanas, puesto que, en la
verificacion documental y el analisis del grupo focal realizado con
expertos del tema, se logré identificar aspectos vinculados a la expansion
de dichas libertades. Asi, el PDPC se sostiene en un enfoque en el cual
los ciudadanos tienen la capacidad de construir una sociedad de
prosperidad, como lo sostiene Sen (2000), donde el papel preponderante
de la libertad en estas consideraciones se debe a dos aspectos, por un
lado la eficacia de que se dotan los individuos de una sociedad libre para
mejorar y desarrollarse de acuerdo a sus deseos y expectativas, y por
otro, en el caracter evaluatorio de la libertad, ya que unos ciudadanos

libres se veran mas capaces de influir en su entorno.

Discusion y Analisis comparativos de los casos de la pregunta N° 8

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢Las estrategias, proyectos o
actividades del plan se orientan al fortalecimiento y desarrollo de agencia,

capacidades y funcionamientos de los individuos de la regién/provincia
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de Cajamarca?, provenientes de las tres fuentes de informacion (analisis
documental, entrevistas a actores participantes y grupo focal con
expertos), indican que en ambos casos de estudio, el plan Regional
(PDRC) y el plan Provincial (PDPC), si se disefiaron estrategias
orientadas al fortalecimiento de las capacidades de los individuos en la

region y en la provincia.

Estas estrategias evidencian una orientacién hacia la concepcién de que
“el desarrollo consiste en un proceso de aumento de capacidades de las
personas y de consiguiente reduccion de su vulnerabilidad” (Sen, 2000),
ademas de que la creacién de capacidades personales mediante la
formacién, concienciacion y organizacion, puede articular intereses y
promover el cambio social, en un proceso de empoderamiento que
permite al ciudadano ser agente de su propio desarrollo y bienestar; en
este sentido, en ambos planes, algunas estrategias buscaron la
promocién y fortalecimiento de organizaciones sociales, de la calificacion
profesional de la poblacion, de espacios de concertacion para el
desarrollo territorial, de equidad a las oportunidades sociales, econémica
y politicas, y de promocion de la organizacion y participacion efectiva de

los jovenes en los espacios de toma de decisiones para el desarrollo.

Discusion y Andlisis comparativos de los casos de la pregunta N° 9

Los resultados obtenidos a la pregunta, ¢ Se ha incorporado en el plan el
enfoque de género en forma transversal?, ¢en qué aspectos se ha
enfatizado?, indicaron que en ambos planes no se ha considerado el
enfoque de género de manera transversal; no obstante, se disefiaron
estrategias orientadas a la igualdad y equidad de acceso a la educacién,
cultura, salud y trabajo, aunque no de manera explicita como enfoque de

género.

Por otra parte, orientado mas al proceso mismo de elaboracién de los
planes, se propulsé la participacion de la mujer durante estos procesos,
aunqgue a un nivel de participacién simbélica que propone la consulta, de
escucha y propuesta, como lo plantea Arnstein (1969), citado en Martin

(2010, p. 34). Por lo que es importante que la participacion de la mujer




evolucione de la consulta al involucramiento activo en el desarrollo, como
lo sostienen Durand, Herndndez y Zarate (2015), puesto que las politicas
territoriales deben brindar la posibilidad de que las mujeres rurales se
incorporen a los procesos de construccién de territorios puestos en

marcha por otras iniciativas.

En resumen, el uso de la metodologia disefiada para el analisis
comparativo de casos permitié concluir que ninguno de los dos planes,
objetos del presente estudio, consideraron al enfoque de género de
manera transversal y tampoco como parte central en algin de las
dimensiones de analisis del documento; sin embargo, ambos planes
reconocen la importancia de la mujer en el desarrollo local, representado
en la participacion de la mujer en los espacios de dialogo y debate
construidos en el proceso de elaboracion del plan, ademas del disefio de
algunas estrategias regionales y provinciales para la equidad en el
acceso a los servicios basicos. En este punto, es importante reconocer
gue a nivel regional se evidencié mayor participacion de la mujer durante
los talleres consultivos, incluso gremios representantes de algunos

colectivos de minorias.




CONCLUSIONES

1. Se conocieron las bases tedricas que respaldaron el disefio de una metodologia
orientada el estudio comparativo de casos de planificaciébn concertada estratégica

con enfoque de desarrollo humano.

2. Se disefid una metodologia orientada el estudio comparativo de casos de
planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano, la cual
consta de una secuencia légica de pasos para su implementacién y que fue validad

por pares expertos.

3. Se utilizé la metodologia disefiada para el estudio comparativo de casos de
planificacion concertada estratégica con enfoque de desarrollo humano, en el
analisis comparativo del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Cajamarca
(PDRC) al 2021 y el Plan de Desarrollo Provincial Concertado de Cajamarca
(PDPC) al 2021.




RECOMENDACIONES

e Se recomienda al Centro Nacional de Planeamiento estratégico (CEPLAN), validar y
utilizar la metodologia de analisis comparativos de casos de planes de desarrollo con
enfoque de género, propuesta en la presente investigacion, con el fin de servir como
referencia en el analisis de otros planes de desarrollo territorial, ya sean del mismo o
diferente nivel de gobierno, con el fin lograr en los planes posicionar a la persona
como eje principal y activo del desarrollo para mejorar las condiciones de posibilidad
de empoderamiento y, por tanto, de alcanzar funcionamientos y resultados de

bienestar en las personas.

e Se recomienda a los gobiernos subnacionales, construir y/o reforzar los planes de
desarrollo territoriales con enfoque de desarrollo humano, ya que la metodologia aqui
propuesta también permite orientar nuevos procesos de construccién de planes

territoriales.
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ANEXQOS:

Anexo 1: Guia de entrevista en profundidad

“Guia de entrevistas en profundidad”

Objetivo: Obtener informacion sobre la experienciavivida e interpretada por el actor que
participd en el proceso de planificaciéon desde el enfoque de desarrollo humano del
Gobierno Regional o Municipalidad Provincial de Cajamarca para el periodo 2010-
2021.

Datos del entrevistado:

NOMDIE. ..ottt ettt r et bbb e r ettt e b bbbttt e b bt
0rganizacion a la qUE FEPIESENLO...........cvee ittt ettt ettt et are e
Autorizacionparagrabarlaentrevista: Solicitarpermisoalentrevistado paragrabarla

entrevista y hacerle firmar la autorizacién de consentimiento informado.

Tiempo de la entrevista: 30 a 40 Minutos

Preguntas:

a) ¢Quéactoreshan participadoy quetipo de participacién se hapromovido paralaelaboracion del
plan?

b) ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el proceso de formulacién del PDRC (o del
PDPC)? ¢ Quiénes lodefinieron?

c) ¢Quéracionalidad ha sido dominante enlaformulacion del PDRC (o del PDPC), la racionalidad
técnica o la racionalidad politica? ¢ Del gobierno regional (o de la municipalidad provincial de
Cajamarca) o de otros actores?

d) ¢Se efectud undiagndsticoy andlisis prospectivo situacional?

e) ¢El plan cuenta con proyectos y/o programas con indicadores medibles?

f)  ¢El plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que facilite su implementacion?

g) ¢Elplanse orienta alaexpansién de libertades del ciudadano Cajamarquino?

h) ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se orientan al fortalecimiento y desarrollo de
agencia, capacidadesyfuncionamientosdelosindividuosde Cajamarca?

i) ¢SehaincorporadoenelPDRC (oenel PDPC) el enfoque de género enformatransversal? ¢ En

quéaspectos sehaenfatizado?

Cierre de la entrevista: Se agradece la participacion y se precisa los aspectos siguientes de la

investigacion.




Anexo 2: Guia de grupo focal

Guia de Grupo Focal

Objetivo:Obtenerinformaciondelasdiferentes perspectivasyexperienciagrupal
sobre el proceso de planificacion estratégica del gobierno regional de
Cajamarca (o de la municipalidad de Cajamarca) desde el enfoque del

desarrollo humano, con una perspectiva critica.
Presentacion del moderador: Nombre y organizacion a la que representa

Datos de los entrevistados: Nombre y organizacién a la que representa

Autorizacién para grabar el grupo focal: Solicitar permiso a los
entrevistados para grabar y hacerles firmar la autorizacion de consentimiento

informado.

Tiempo de la entrevista: 60 a 80 Minutos

Pautas de Chequeo

Elementos presentes en el grupo focal Check

Lugar adecuado en tamafio y aculstica

Asistentes sentados en U en la sala

Moderador respeta tiempo para que los participantes desarrollen cada
pregunta




El moderador escucha vy utiliza la informacién que esta siendo entregada

Explicitaenuncomienzo objetivosymetodologiade lareuniénaparticipantes

Permite que todos participen

Registro de la informacion (grabadora y filmadora)

Refrigerios adecuados y que no interrumpan el desarrollo de la actividad

Escarapelas de identificacion de identificacion de los asistentes

Preguntas estimulo:

a) ¢Qué actores han participado y que tipo de participacion se ha promovido para la
elaboracion del plan?

b) ¢Qué metodologias se utilizaron para llevar a cabo el proceso de formulacién del
PDRC (odel PDPC)? ¢ Quiénes lodefinieron?

c) ¢Qué racionalidad ha sido dominante en la formulacion del PDRC (o del PDPC), la
racionalidad técnica o la racionalidad politica? ¢Del gobierno regional (o de la
municipalidad provincial de Cajamarca) o de otros actores?

d) ¢Se efectud un diagndstico y andlisis prospectivo situacional?

e) ¢El plan cuenta con proyectos y/o programas con indicadores medibles?

f) ¢El plan cuenta con Sistema/Modelo de Gestion que facilite su implementacion?

0) ¢Elplanse orienta ala expansion de libertades del ciudadano Cajamarquino?

h) ¢Las estrategias, proyectos o actividades del plan se orientan al fortalecimiento y
desarrollo de agencia, capacidades y funcionamientos de los individuos de
Cajamarca?

i) ¢Se ha incorporado en el PDRC (o en el PDPC) el enfoque de género en forma

transversal? ¢ En qué aspectos se haenfatizado?

Nota: Las preguntas generales se especificaran a partir de los aportes

provenientes de las entrevistas a profundidad.

Cierredelaentrevista: Se agradece la participacion, se procede a entregar acada
unolos presentes por su participacion y se precisa los aspectos siguientes de la

investigacion.




Anexo 3: Relacidn de actores regionales entrevistados que participaron en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Saneamiento

N° Nombre Institucién Tipo Actor
1 | Alicia Quispe Mogollon Gobierno Regional Actor Publico
2 | Elena Sanchez Mesa de Concertacién de Lucha Sociedad Civil
contra la Pobreza
3 | Homero Bazan Zurita UPAGU Actor Privado
4 | Matilde Becerra DEMUNA Actor Publico
5 | Mirtha Villanueva Cotrina Sociedad Civil
6 | Nancy Fuentes Ledn Coordinadora de la Cuenca del Sociedad Civil
Jequetepeque
7 | Néstor Velasquez Proyecto Conga Actor Privado
8 | Oscar Santisteban Kaneko Consultor Sociedad Civil
9 |Pelayo Roncal Vargas Gobierno Regional Actor Publico
10 | Rosario Vargas Lucar Asociacién Los Andes de Cajamarca | Actor Privado
11 | Roseless Machuca Vilchez GRC - Gerente Regional De Actor Publico
Desarrollo Econémico
12 | Sergio Sanchez Ibafez GRC - Gerente Regional De Recursos | Actor Publico
Naturales Y Gestién Del Medio
Ambiente
13 | Walter Ibafiez Juarez GRC - Gerente Regional de Actor Publico
Planeamiento Y Presupuesto Y
Acondicionamiento
14 | Wilder Chavez Rabanal Direccion de Vivienda, Construccién y | Actor Publico




Anexo 4: Relacién de actores provinciales entrevistados que participaron en la
elaboracidn del Plan de Desarrollo Provincial Concertado.

N° Nombre Institucién Tipo Actor

1 | Fabian Sanchez Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

2 | Fernando Maldonado F. UPAGU Actor Privado

3 | Gustavo Alexander Galvez Antinori | Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

4 | Jaime Rodrigo Silva Santisteban Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

5 | Juan Carlos Mondragén Arroyo Cémara de Comercio Sociedad Civil

6 | Luis Velasco Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

7 | Manuel Huaripata Chiléon Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

8 | Matilde Becerra DEMUNA Sociedad Civil

9 | Natalia Huaccha Abanto Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

10 | Nélida Medina Hoyos Universidad Nacional de Actor Publico
Cajamarca

11| Percy Romero Mendoza Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

12 | Silvia Alfaro Revilla Colegio de Obstetras de Sociedad Civil
Cajamarca




Anexo 5: Relacidn de actores territoriales que participaron del Grupo Focal.

N° Nombre Institucién Tipo Actor

1 |Homero Bazan Zurita UPAGU Actor Privado

2 | Jorge Paredes Gobierno Regional de Actor Publico
Cajamarca / Consultor

3 | Oscar Santisteban Kaneko Consultor Actor Privado

4 | Victor Montenegro Municipalidad Provincial de Actor Publico
Cajamarca

5 | Jesus Coronel Salirrosas Presidente Gobierno Regional | Actor Publico
Cajamarca 2005-2009

6 | Vilma Lisbeth Tafur Consultora Actor Privado

7 | Roberto Carrasco Sanchez Consultor Actor Privado




