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La ciudad alrededor del aeropuerto.
Foto: Alfredo Velarde

RESUMEN

La presion urbanizadora del tltimo siglo hizo que la ciudad de Cusco crezca
ocupando indiscriminadamente sus territorios. Si bien aun es ineludible
mirar — aunque ahora con mayor mesura - hacia la periferia y pensar en la
planificacién de nuevas zonas de expansion, resulta totalmente necesario
prestar especial atencion al medio ya construido y a todas las oportunidades
que aun ofrece para redefinir el modelo de crecimiento urbano.

En ese tejido ya consolidado - y completamente colmatado - destacan
algunos predios publicos subutilizados - o con equipamientos actualmente
mas perjudiciales que beneficiosos - que podrian convertirse en espacios
capaces de redefinir el desarrollo urbano de toda la ciudad. El presente
trabajo, por tanto, pretende identificar el verdadero potencial de dichos
predios y, en base a ello, proponer lineamientos de intervencién sostenibles
que coadyuven en la regeneracion urbana integral de la ciudad.

Paratal fin, en primer lugar se analiz6 la evolucion de la huella urbana llegando
a caracterizar la ciudad actual en todas sus dimensiones. Se determinaron
lineas de actuacion que puedan dirigir al Cusco por el campo sostenibilista y
se analizaron los predios publicos subutilizados y sus relaciones con dichas
lineas. Obteniendo el potencial de los predios y, tomando en consideracion
los planes urbanos vigentes y proximos a aprobarse, se propuso un modelo
de ciudad y finalmente, a modo de ejemplo, se definieron algunas estrategias
proyectuales para uno de los predios mas determinantes, el del aeropuerto,
que pronto dejara un gran vacio en el centro de la ciudad.

Se concluye que con intervenciones idéneas en cada uno de los predios
identificados, el metabolismo urbano cambia. La apariciébn de nuevos y
mejores espacios publicos descomprimen la ciudad. Diversos atractores
generan en distintos puntos diversidad de usos que incentivan la cohesion
social y la movilidad peatonal. Aparecen grandes areas verdes que gestionan
el agua correctamente y a través de corredores ecolégicos integran a la
ciudad con el territorio. En fin, la relacion de la sociedad con el medio mejora.
Un futuro sostenible para el Cusco si es posible.
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Muros incas de la calle Loreto
Foto: Juan Laurel

INTRODUCCION

Cusco fue la capital del imperio del Tahuantinsuyo. A pesar de haber sido
una de las ciudades mas importantes del continente, con una relaciéon hasta
ahora admirable entre su sociedad y el territorio, actualmente se encuentra
por el camino de la insosteniblidad, en todas sus connotaciones.

A semejanza de la mayoria de ciudades latinoamericanas, Cusco viene
sufriendo un grave problema de crecimiento urbano descontrolado, con todo
lo que ello acarrea: pérdida de zonas agricolas, areas naturales y disminucién
de la biodiversidad, condiciones de hacinamiento y precariedad, problemas
de congestién vehicular y movilidad en general, déficit de equipamiento
urbano, espacios publicos y areas verdes; ocupacion de zonas de muy alto
riesgo, segregacion social, informalidad, entre muchos otros que contribuyen
a paulatinamente mermar la calidad de vida en la ciudad.

A pesar del critico estado actual, aun existen oportunidades para revertir tal
situacién. La ciudad cuentatodavia con algunos predios publicos subutilizados
o incompatibles con su entorno, insertos en puntos estratégicos del tejido
urbano. Estos ya fueron identificados en el Plan de Desarrollo Metropolitano
del Cusco (plan con horizonte al 2037 aprobado recientemente el 20 de marzo
del presente afno). Sin embargo, aun no se tienen lineamientos claros de las
intervenciones que deberian — o tal vez no — realizarse en estos grandes
espacios, razon por la cual, una pronta decision sin las bases conceptuales
adecuadas, mermaria las oportunidades que podria ofrecer cualquiera de
éstos. Es por ello que su andlisis y posterior proposiciéon - bajo un enfoque
sistémico — permitiria avizorar la capacidad que tengan estos espacios en la

busqueda de un nuevo modelo de desarrollo para toda la ciudad.



La ciudad y la avenida Collasuyo
Foto: Alfredo Velarde

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar el potencial de los principales predios subutilizados del Cusco,
para proponer lineamientos de intervencién sostenibles que coadyuven en la
regeneracion urbana integral de la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Analizar la dinamica urbana de la ciudad, su morfogénesis y la estructura
espacial contemporanea.

+  Definir lineas de actuaciéon que dirijan a la ciudad hacia la regeneracion
urbana en el campo sostenibilista.

+ Redéefinir el modelo de ciudad en base al planteamiento de una red de
espacios abiertos e infraestructuras ecosistémicas.

+ Establecer estrategias proyectuales en el principal espacio del sistema
propuesto.
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METODOLOGIA

Basados en la idea de planificar dentro de todo un sistema, el involucramiento
de las diferentes dimensiones (sociales, econémicas, ambientales, fisicas,
etc.) sera determinante. Se apuesta entonces por un estudio prospectivo en
el que se conjugaran variables clave (ubicacion, funcién, escala, entre otras)
relacionadas con el uso del suelo, dinamica de la poblacién, equipamiento y
funcionalizacion del territorio. Dicho estudio permitira comparar indicadores
antes y después de las propuestas en los espacios en mencién, mostrando
de esa manera su potencial en todo el sistema urbano.

En una primera parte se pretende estudiar el marco conceptual y normativo
que ayude a establecer los alcances reales del trabajo; paralelamente se
ird recolectando informacién que en una segunda parte permitira analizar la
configuracién de la ciudad en el tiempo, para posteriormente caracterizarla
en todas sus dimensiones. En una fase de transicion, se definiran lineas de
actuacion que dirijan al Cusco hacia la regeneracion urbana en el campo
sostenibilista (infraestructura verde, sistemas urbanos de drenaje sostenible,
movilidad ciclada relacionada a espacios publicos, equipamientos ligados a
déficits en la ciudad, entre otras), para en una tercera etapa analizar los
predios publicos subutilizados y sus relaciones con las lineas de actuaciéon
antes mencionadas, dentro de todo el sistema urbano, llegando a valorarlos
y seleccionando el predio mas influyente. En una cuarta parte, se propondra
un modelo de ciudad tomando en cuenta el potencial de los espacios
seleccionados, proponiendo finalmente estrategias proyectuales para el
principal espacio de toda la red propuesta.

La principal dificultad es la disponibilidad de informacién. Por ello, se
trabajara principalmente con informacion oficial de los distintos instrumentos
aprobados y vigentes de gestién urbana de la ciudad. Asi mismo, se
considerara también los distintos planes en elaboraciéon, para que de esta
manera las propuestas estén relacionadas con todos los instrumentos
técnico-normativos de la ciudad. En caso de ausencia de informacion, se
realizaran entrevistas a actores clave, para asi obtener mas indicadores que
den pie a conjugar de mejor manera todas las variables requeridas.

En cuanto a la gréafica y planimetria, se trabajara con cartografia existente, y
en caso de ser requerido, se elaboraran nuevas cartografias que ayuden a
representar mejor la informacion que se muestre.

Una nueva mirada Un nuevo modelo
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Grafico 1

Esquema metodolégico
Elaboracion propia
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Aeropuerto Velasco Astete -
recuperada.de: https//commons.
wikimedia.org

1.1

CONTEXTO URBANO
TERRITORIAL
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1.1.1. EL PERU

La Republica del Peru, limita con Ecuador, Colombia,
Brasil, Bolivia y Chile, y hacia el oeste con el Océano
Pacifico. Posee una superficie de 1'285.216.20 km2 y
cuenta con una poblacién de 28°220.764 habitantes
segun el Censo del 2007.

Peru se caracteriza por ser uno de los paises con el
mayor porcentaje de poblacién urbana concentrada
en la ciudad mas grande, Lima, donde se concentra el
45% de la poblacion urbana. Esta concentracion tiende
a obstaculizar la distribucion equitativa de la riqueza,
puesto que la mayoria de los recursos tienden a ser
asignados en una sola zona. Un escenario como este
también tiende a crear situaciones de dependencia
en las que los patrones socioeconémicos, politicos
y sociales que ocurren en la ciudad principal suelen
servir de ejemplo y ser replicados en los demas
territorios (BID, 2017).

Peru exhibe una densidad nacional de la poblacion
urbana de 45.39 habitantes por hectarea, por encima
del promedio latinoamericano. El BID infiere que:

+ Existen ciudades en las que la plataforma
urbana de servicios publicos podria estar siendo
subutilizada.

+ Aunque algunos paises latinoamericanos tienen
una densidad mayor, no necesariamente se
compromete la calidad de vida de sus habitantes.
En el caso de Perd, el niumero de habitantes por
hectarea es menor, aumentando los costos en la
prestacion de servicios.

+ Elhechoquelaurbanizacion en Perl esta creciendo
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Grafico 2

Poblacién en la ciudad més grande como porcentaje de la
poblacién urbana.

Fuente: Banco Mundial, 2014

Gréfico e informacién: BID, 2017
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Grafico 3
Densidad nacional (hab/ha) de la poblacién urbana en algunos paises de América Latina.
Gréafico e informacion: BID, 2017



a velocidad media, permite una planificacion mas
eficiente.

+ La densidad del territorio urbano en América
Latina tiende a decrecer con el tiempo, porque
se desarrolla de forma dispersa y distante de los
nucleos poblados.

El proceso de urbanizacion en Peru se dio con
mayor intensidad entre los afios 1940 y 1980, en un
contexto de crisis interna y cambio externo, donde los
pobladores de las provincias migraron a las ciudades
huyendo de la pobreza. En 1940 la poblacién urbana
solo representaba el 35.4% de la poblacion total,
pasando a representar 59.5% de la poblacién en 1972,
y alcanzando el 74% de poblacién urbana en 2010 y
una tasa de 77% al 2015.

Perul presenta una tasa de urbanizacion anual de 1.7%,
la cual la ubica en un nivel medio, en comparacién a los
paises de la region andina (mas Paraguay y Uruguay).

Este proceso de urbanizacién continda, y al igual que
en otros paises de ALC (América Latina y el Caribe),
esta cambiando el patrébn de desarrollo urbano, ya
que el crecimiento demografico y econdémico se esta
concentrando cada vez mas en ciudades intermedias.
Tal como se observa en el Grafico 4, en el periodo
2000 — 2015, la tasa de crecimiento promedio anual
de la poblacién en ciudades intermedias como Cusco
y Trujillo es mayor que en Lima. (BID, 2017).

1.5% 2% 1.2%

i
3
LWy
A
T
Y
=
-
y

Gréfico 4

Gréfico 5
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Tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién a nivel
nacional, en ciudades intermedias y Lima (2000 - 2015).
Fuente: INEI.

Gréfico e informacion: BID 2017.

Crecimiento anual de la poblacién urbana en Per(, vecinos
andinos, Paraguay y Uruguay.

Fuente: Banco Mundial 2016.

Gréfico e informacién: BID 2017
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1.1.2. EL CUSCO

El departamento de Cusco esta ubicado en el centro-
sur del pais, en la regiéon andina, limitando al norte
con los departamentos de Junin y de Ucayali, al este
con Madre de Dios, al sureste con Puno, al sur con
Arequipa y al oeste con Apurimac y Ayacucho. Con
71,986 km2 de superficie es el quinto departamento
mas extenso, a continuacién de Loreto, Ucayali, Madre
de Dios y Puno.

La provincia de Cusco, capital del departamento del
mismo nombre, se encuentra en la parte central de
la region, a 3,400 msnm. Limita por el norte con las
provincias de Calca y Urubamba, por el sur con la
provincia de Paruro, por el este con la provincia de
Quispicanchi, y por el oeste con la provincia de Anta.
El territorio de la provincia tiene una superficie de 617
km2 y cuenta con 8 distritos.

Laciudad se ubicaa 1,155 kilbmetros aproximadamente
de la capital, Lima. La ciudad ocupa una ubicacién
estratégica, conectada con los otros grandes centros
urbanos de la sierra: Puno, Arequipa, Ayacucho,
Huanuco y Huancayo.

Antiguamente fue la capital del Imperio Inca, imperio
que abarcaba casi la totalidad de los territorios que
hoy constituyen Per(, Ecuador y Bolivia, y parte
de los territorios de Colombia, Argentina y Chile. Es
considerada la Capital Histérica del Peru y, siendo
una de las ciudades mas importantes del pais, fue
declarada “Patrimonio de la Humanidad” en 1983 por
la UNESCO, contando ademas con muchos otros
titulos honorificos.
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Grafico 6

Mapa de la regidn cusco y sus provincias.
Fuente: INEI, IDOM, 2016.
Gréfico e informacion: BID 2017



Debido a su geografia montafiosa, en la provincia de
Cusco es posible identificar distintos pisos ecologicos
asociados a una variedad de climas. El clima
predominante es calido y templado, con una estacion
de lluvias concentrada en los meses de verano.

En cuanto a la actividad econémica de la provincia, las
actividades mas importantes estan relacionadas con
el comercio, la construccién, manufactura y servicios
turisticos. La actividad agro-ganadera solo representa
el 2% de la produccion provincial, lo que se relaciona
con el alto porcentaje de poblacion urbana de la
provincia. En las ultimas décadas Cusco se ha venido
caracterizando por registrar un acelerado crecimiento
urbano, determinado por el creciente dinamismo
econdémico en la actividad turistica, comercial, de
bienes y servicios, entre otros (BID, 2017).
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Grafico 7
Precipitacion media mensual 1981-2001.
Gréfico e informacién: Gallo L. et al. 2014

Gréfico
Informacion general de la provincia.
Grafico y e informacion: BID, 2017
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Gréafico 8
Temperatura media mensual 1981-2001.
Gréfico e informacion: Gallo L. et al. 2014
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Grafico 9

Poblacion y superficie de los distritos de la provincia de cusco (2015).
Fuente: INEI, IDOM, 2016.

Gréfico editado en base a: BID 2017
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1.2.1. PERIODO PREINCA E INCA (HASTA 1534)

Al final del pleistoceno, el deshielo formé un gran lago, el lago Morkil, que
ocupaba toda la extension del valle. Posteriormente, tras su desaparicion,
quedaron dos grandes humedales (Beltran J., 2013).

Hasta la cuarta década del siglo XV, Cusco era una pequefia ciudad. Con
Pachacuteq, Cusco se convierte en la ciudad mas importante de América del
Sur. Ademas de muchas otras obras, a él se le atribuye la remodelacién total
del sistema hidraulico del valle. El Tahuantinsuyo (Imperio Inca de las Cuatro
Regiones), se convierte entonces en un gigantesco estado que abarcaba
casi la totalidad de los territorios que hoy constituyen Pera, Ecuador y Bolivia;
llegando por el norte hasta el departamento de Pasto, en Colombia; por el este
hasta Tucuman en Argentina; y por el sur cubriendo las dos terceras partes
del Chile actual (Agurto S., 1987). Todo este territorio estaba conectado por
una red de caminos de 25,000 km de longitud, el Qhapac Nan.

La capital incaica no tenia una estructura urbana continua. Poseia tres
componentes basicos: el centro nobiliario (limitado por los rios Saphy y
Tullumayo), los arrabales contiguos al centro y los barrios satélites. El
espacio entre la ciudad nobiliaria y los barrios satélites estaba ocupado por
campos de cultivo (De Azevedo P., 1982). Asi mismo, la existencia de huacas
o adoratorios, daba origen a la creacién de Ceques, lineas simbdlicas que
parten del centro y organizan los sectores urbanos y barrios (Agurto S.,
1987).

La ciudad tenia como patrén de asentamiento urbano, un sistema constituido
por manzanas o canchas cuadrangulares separadas por vias estrechas que
raras veces superaban los 4.5 m de ancho. Las canchas tenian en general 30
0 45 m de ancho, y entre 45y 70 m de largo. La densidad no debia superar
los 235 hab/ha. Se trataba de un planeamiento fuertemente influenciado
por factores agricola-religiosos, que se adaptaba a la naturaleza, siendo
hipodamico en los llanos y practicamente organico en las sierras. El patrén
de asentamiento arquitecténico era de un sistema de patios rodeados por
construcciones rectangulares de un piso (Agurto S., 1980).

“La imaginacion y la capacidad creadora
de Pachacuteq habran sido tan
extraordinarias como para disenar

la ciudad de manera tal que, al
desarrollarse, mantuviera la figura de
su totem haciéndola crecer junto a ella?
¢ O sera la figura del puma simplemente
fruto de la casualidad y de nuestros
intimos deseos de hacer mas bella

y sugerente la historia de la Ciudad
Sagrada?”

(Ver pagina 41)

Agurto S., 1987

1. Cuzco, capital del Reino de Perl en
el Nuevo Mundo, 1572

Autor: Franz Hogenberg (Flemish,
1540-1590)

Fuente: https://www.artnet.com

2 El lago Morkil.
Fuente: Beltran J. (2013)

3. Dibujo de Pachacuteq, por Guaman
Poma de Ayala
Fuente: https://perou.org

4y 5. Patrdn de asentamiento inca y
vista actual del conjunto arquitectonico
de Cusicancha

Foto: Roberto Vizcarra

5. Muro inca. La piedra de los doce
angulos
Foto: Roberto Vizcarra

ELV1IOVEMOINGA
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1.2.2. PERIODO COLONIAL (1534-1821)

Concluida la conquista, en 1935, los espafioles fundaron en la costa una
nueva capital, Lima, que servia mejor a su organizacién maritima.

Con la toma espafiola de Cusco, se dio el reparto de solares. Los palacios
reales y templos sagrados de los incas fueron derribados para construir
los edificios que requeria el nuevo orden establecido por la administraciéon
colonial. En general, se utilizaron piedras talladas de los edificios incas para
habilitar los nuevos proyectos de edificacion. Las antiguas calles y plazas
fueron transformadas para adaptarlas a la ideas de espacio urbano europeo.

La Gran Plaza Incaica (Huacaypata y Cusipata) se dividio y transformé en las
actuales Plaza de Armas y Regocijo, esta ultima divivida con la construccion
de la antigua Casa de la Moneda.

En la estructura del Cusco virreinal se da una rigida separacion entre la parte
habitada por los espafioles y los arrabales indigenas, los cuales ocupaban
los barrios satélites del periodo incaico. El asentamiento espafiol, que en
poco tiempo se convirtid en un asentamiento criollo, estaba delimitado por
una serie de arcos, que expresaban la visién que tenia la clase dirigente de
la ciudad.

Las principales actividades econémicas en este periodo fueron la produccién
agricola, la mineria y mas adelante la fabricacion de tejidos, siendo las
plazas los principales lugares de comercio. Por otra parte, los molinos, como
dependian de la fuerza hidraulica, se ubicaban a orillas del ri6 Saphy, con
mas caudal y desniveles que los demas arroyos, mientras que la ciudad se
abastecia de agua a través de distintos manantiales y fuentes ubicados en
las plazas (De Azevedo P., 1982).

El gran terremoto de 1650 destruyd buena parte de la ciudad colonial,
obligando a la reconstruccion de la mayoria de sus edificios monumentales y
a la generacion de nuevos trazos de calles y vias.

1.Lienzo anénimo mandado a pintar
por Alonso de Cortés de Monroy como
recuerdo del seismo que asolo

la ciudad en 1650.

Fuente: https://2.bp.blogspot.com

2. Las plazas centrales del Cusco, por
Guaman Poma de Ayala.
Fuente: https://www.researchgate.net

3. Muro inca y templo colonial
Foto: Juan Francisco Subiatebehere

4. Casona de San Bernardo
Foto: Roberto Vizcarra
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1.2.3. PERIODO REPUBLICANO Y PRIMERA
MITAD DEL SIGLO XX (1821-1950)

La Serna, ultimo virrey de Peru, se establece en el Cusco desde 1821 hasta
1824. De esta manera, Cusco recupera su condicion de capital, aunque
transitoriamente.

En la década de 1840, Cusco sufre una gran crisis econémica: la pérdida
del mercado altoperuano. La ciudad pierde bruscamente la mitad de su
poblacién, dando inicio a un periodo de estancamiento y decadencia que
duraria 70 afos.

En los Ultimos afios del siglo XIX e inicios del XX, dos hechos empezarian
a cambiar la situacion. El primero es el repentino auge del caucho y de la
lana de alpaca. El segundo, los trabajos de construccién de los ferrocarriles
del sur del Pert y de Santa Ana. Para la llegada de los ferrocarriles se
impusieron algunas mejoras en la ciudad: obras en la Catedral y Compafiia de
Jesus, construccion del Mercado de Abastos, canalizacion del rio Huatanay
que pasaba por el centro de la ciudad, etc. Asi mismo, se cred el primer
servicio de transporte urbano: el tranvia de traccion animal, el cual se usaba
basicamente para unir las estaciones del ferrocarril.

Las transformaciones se dan de acuerdo a los nuevos medios de circulaciéon
urbana: tranvia y automoviles. A partir de 1920 se da una pequeina expansion
urbana hacia el sudeste. Se construy6 el primer aeropuerto(al noreste del
actual). Por otra parte, el sistema de ocupacién de casas en torno a patios
interiores, es sustituido por los “chalets”, a manera de casas suburbanas
norteamericanas o limefias. Sin embargo, el crecimiento de la poblacion y de
la huella urbana en estos afios es relativamente acotado.

Paralelamente, se comienzan a instalar algunas industrias en la ciudad,
principalmente textiles y de cerveza. También se inicia la implementacion de
servicios basicos en la ciudad: electricidad, alumbrado, agua y alcantarillado
y se crea el primer servicio de taxis y camiones de carga. Por ello, las
obras mas resaltantes en este periodo son de caracter vial: ensanche y
pavimentacion de calles (De Azevedo P., 1982).

“... la devastacion muda de los barrios
que se extienden mas alla del Hospital
de San Pedro, las casas arruinadas que
en Belén y Santiago desaparecen poco
a poco, sumergiéndose entre desmontes
y sembrios, como un cadaver cuyas
extremidades comenzaran a hundirse
en el polvo, todo sugiere ideas de
decadencia y muerte”

Riva Agtiero, José de la, 1912

1.Vista aérea de la ciudad antes de
1950
Recuperado de Revista Life

2. Finales de siglo XIX. La ciudad hasta
la Calle Arcopunco

Foto: Max Uhle

Recuperado de Revista Life

3. Concentracion de ciclistas en la Plaza
de Amas (1936)
Recuperado de Revista Life

4. Tranvia en calle Heladeros a inicios
del siglo XX
Recuperado de PUCP

5. Antiguo aeropuerto Velasco Astete
Recuperado de PUCP

6. Nuevo tipo de construcciones en Av.
Pardo (1930).
Recuperado de Revista Life
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1.2.4. SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX
(1950-1990)

El terremoto de 1950 marca una década de grandes transformaciones
urbanas en el Cusco. Gracias a las facilidades crediticias, la ciudad sufre
una verdadera explosion. La ciudad crece alrededor del aeropuerto, siendo
las avenidas de la Cultura y Manco Capac, los vectores de esta expansion.
En 1956, el area urbana crece 45% mas en relacion a 1950. (De Azevedo
P., 1982).

En adelante, empieza un proceso de migracién producto de una sequia, lo
cual - a pesar de ya contar con instrumentos de ordenamiento territorial -
provoca la aparicion de los primeros asentamientos ilegales. Posteriormente,
amediados de la década del 60 se inici6 la construccién del nuevo aeropuerto,
acelerandose asi el proceso de urbanizacién del Cusco y la aparicion de
pueblos jovenes en las cuestas del valle. En esta década se plantea un
fomento de la actividad turistica, la cual se convierte hacia finales del siglo
XX en el principal motor econémico de la ciudad.

Con la Reforma Agraria que inici6 en 1969 se crearon las Comunidades, las
cuales ocupan gran parte del territorio provincial que rodea la ciudad. Esto
llevé a crecimientos espontaneos no planificados o invasiones ilegales de
predios, situacion que continta hasta la actualidad.

Hasta la década de los 70 los principales vectores de crecimiento fueron
hacia el sur (distrito de Santiago) y hacia el este (dentro del distrito de Cusco
y hacia Wanchagq). Durante las décadas de los 70 y 80, se da un intenso
proceso de migraciéon por el impacto de los conflictos internos en las zonas
rurales andinas de Per0. A partir de la década del 80, practicamente no hay
suelo llano disponible dentro de los distritos de Cusco y Santiago, por lo que
el vector de crecimiento comienza a avanzar hacia el este, principalmente
en el distrito de San Sebastian y posteriormente hacia San Jerénimo. A
mediados de la década de los 80, se consolida esta conurbacién de Cusco
con San Sebastian y San Jer6nimo, ocupando de forma continua 5 distritos
(BID, 2017).

1.Crecimiento de la ciudad y el primer
aeropuerto en la década del 50.
Recuperado de Revista Life

2. El terremoto de 1950
Recuperado de Revista Life

3. Construccién del coliseo en 1974
Recuperado de Revista Life

4. El nuevo aeropuerto en la década
del 70
http://www.arqandina.com

5. Comercio informal en Av. del Ejército
(1987)
Foto: Lorenzo Vernisa

6. Conjunto habitacional Mariscal
Gamarra
Foto: Roberto Vizcarra
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1.2.5. DESARROLLO CONTEMPORANEO
(1990 - ACTUALIDAD)

La Ciudad de Cusco tiene a principios de los 90 cerca de 250 mil habitantes
y ocupa una superficie aproximada de 2,000 hectareas, distribuidas en 5
distritos. La situacion urbana de la ciudad presenta en esta época enormes
desafios ante la informalidad (fuerte invasion en zonas de pendiente, areas
rurales y de patrimonio arqueoldgico y zonas de riesgo muy alto), provocados
en gran parte por el débil control municipal y consecuentemente el poco nivel
de cumplimiento de los planes elaborados. Asi mismo, una de las razones
que explica la aparicion de gran cantidad de asentamientos ilegales, es
la falta de programas de vivienda social, dado que la politica cambia a un
modelo de subsidio a la demanda que disminuye la provisién de viviendas.

En cuanto al modelo edificatorio, se calcula que para finales de la década
de los 90, menos del 30% de las edificaciones de Cusco es de tipologias
edificatorias coloniales y republicanas. Se percibe cada vez mas los
diferentes sectores que conforman la ciudad: en el piso de valle el proceso
de renovacion urbana es mayor, se deja atras la construccion con adobe y
se levantan edificios multifamiliares cada vez mas altos, mientras que en
los sectores de ladera, contindan los asentamientos de autoconstrucciones
mayoritariamente unifamiliares.

En cuanto al crecimiento de la huella urbana, durante la década de los 90 se
observa un fuerte patron de crecimiento hacia el noroeste y sureste del valle,
llegando al distrito de Poroy y Saylla respectivamente. Se siguen ocupando,
de manera principalmente informal) zonas agricolas y aumenta la presion
sobre las comunidades campesinas.

Actualmente, el cada vez mas apreciable crecimiento de la ciudad,
demograéfica y fisicamente, hace que se perciba la formacién de una urbe
mayor, una nueva ciudad que excede las jurisdicciones provinciales con mas
de 500,000 habitantes. Es asi que, longitudinalmente, en sentido noroeste
y sureste, la mancha urbana se extiende hasta conectarse con centros
poblados de otras provincias, Anta y Quispicanchi respectivamente.

1.Vista de la ciudad y el nuevo
aeropuerto (2016)
Foto: Alfredo Velarde

2. Ocupacion de laderas
Foto: Alfredo Velarde

3. Centro Comercial Real Plaza, el
primer “mall” de la ciudad
Foto: Alfredo Velarde

4. La Av. de la Cultura, una de las
principales avenidas de la ciudad
Foto: Alfredo Velarde

5. Autoconstruccién en laderas
Foto: Alfredo Velarde

6. Edificios nuevos en piso de valle
Foto: Roberto Vizcarra
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Angostura

Traza urbana inca. El puma yacente
(Agurto S., 1987)

Hanan y Hurin Qosqo (Cusco Alto y Bajo)
(Gasparini G. y Margolies L., 1980)

Los principales sectores
(Beltran J., 2013)

Organizacion funcional
(De Azevedo P, 1982)

Los ceques
(Agurto S., 1987)

Reparticion de solares (1534-1560)
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/i. 1700

San Jerénimo

Angostura

La ciudad en la colonia. Trazo de Cusco
segun John Rowe. La ciudad espariola de 1560 Reparticion de solares (1600) Reparticion de solares (1700)
40 (Recuperado de Agurto S., 1987) (Recuperado de De Azevedo P, 1982) 41
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Sagsaywaman,_

1746. Publicaciones de Edictos de Santo Oficio, segun Esquivel y Navia
(Recuperado de Vinuales G.,)

Plano de Cusco seglin Wiener (1876)
(Recuperado de Gutierrez R., 1981)

Marcavalle

San Sebastian
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1900

Angostura

2km

Plano efectuado para un estudio de
conduccion de aguas (1900)

Reparticion de solares (1900)
(Recuperado de Gutierrez R., 1981)
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1951

San Jerénimo
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.
Angostura
1km 2km

Plano de Rocha, de 1931. Mepoteca del Vista aérea del Cusco a mediados del Vista del Cusco desde la parte alta de Vista del Cusco desde Sagsaywaman, 1946.
Plano de Roberto Gohring, de 1924 INC Plano de Kubler, de 1951 siglo XX. Foto: SAN, Peru. Lucrepata, 1945 Foto: Frank Scherschel
44 (Recuperado de De Azevedo P., 1982) (Recuperado de De Azevedo P., 1982) (Kubler G., 1951) (Recuperado de Revista Life) (Recuperado de Revista Life) (Recuperado de Revista Life) 45
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Foto aérea del centro histérico del Cusco en
1956. SAN Peru.
46

(Recuperado de Agurto S., 1987)

L, g i yo
Foto aérea de la ciudad del Cusco en 1956. SAN Peru.

Foto aérea del area de expansion del Cusco en 1956
Foto: DIRAF.
(Recuperado de De Azevedo P.., 1982) (Recuperado de Alfaro C. et al.; 2014)

Vista del area de expansion del Cusco antes de 1956
(Recuperado de http.//kokocusco.blogspot.com.es)

1956
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1970

San Jerénimo
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Plano de la expansion urbana del Cusco en 1972, Referencia:
Vista aérea de la ciudad del Cusco en 1964. SAN Peru. Mosaico aéreo de la ciudad del Cusco en 1970. SAN Peru. Ministerio de Vivienda. Plano-del valle levantado por el Instituto Geografico Militar en 1969.
48 (Recuperado de Agurto S., 1987) (Recuperado de Fototeca Bartolomé de las Casas) (Recuperado de Agurto S., 1980) (Recuperado de Agurto S., 1980) 49
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Plano de la ciudad en 1979
50 (Plan Director del Cusco. Ministerio de Vivienda. 1979)

San Sebastian

San Jerénimo

Mosaico aéreo de la ciudad del Cusco en 1984. SAN Peru.
(Recuperado de Beratto Alice et al., 2014.)
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Aerofotografia del centro historico del Cusco de 1984. SAN Peru.
(Recuperado de PMCHC, en elaboracion)

Plano de comunicaciones (telefonia) de 1992
(Plan Qosqo, 1992)

1990
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Delimitacion de la provincia del Cusco (2006)
Aerofotografia del centro histérico del Cusco de 1997. SAN Peru. (Plan de Acondicionamiento Territorial, 2006. Municipalidad Fotografia aérea (2002)
54 (Recuperado de PMCHC, en elaboracion) Provincial del Cusco) (Google Earth) 55



Fotografia aérea (2017) Vista panorédmica de la ciudad desde el sector noroccidental
56 (Google Earth) Foto: Alfredo Velarde 57
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1.2.7. SINTESIS

Se observa una clara aceleracion en el crecimiento
a partir del terremoto de 1950, llegando al punto de
mas rapido crecimiento en la década de los 70. A partir
de mediados de los 80 la tasa comienza a decrecer,
llegando a tasas de 2% durante la primera década del
Siglo XX. El punto de preocupacién es que a partir del
afio 2008 se observa un nuevo aceleramiento en la
tasa de crecimiento de la huella urbana, llegando en
los Ultimos afios a tasas de 4% de crecimiento anual
(BID, 2017).

A. 1863
B. 1924
C. 1951
D. 1956
E. 1970
F. 1984
G. 2002
H. 2008
. 2015

Grafico 10

Evolucion de la Tasa Media de Crecimiento Anual

(TCMA) de la huella urbana y de la poblacién de Cusco.
Fuente: Estudio de crecimiento urbano en Cusco, Pert. IDOM,
2016.

Gréfico e informacion: BID 2017

TCMA POBLACION

TCMA HUELLA
URBANA

En toda la metamorfosis de la ciudad se dieron distintos
episodios que marcaron su historia. En la época inca,
en una sociedad agricola, Cusco destacaba como
el principal exponente de culto religioso del imperio.
Tras la conquista, pierde su tradicional funcion
administrativa y religiosa, pero por las condiciones de
su emplazamiento, mantiene la actividad agricola, y
suma otras actividades como produccioén de tejidos.

A inicios del siglo XIX, la ciudad se ve en un proceso
de crisis asociado principalmente a la interrupcion de

las relaciones comerciales con otras partes del antiguo
imperio espafol, y a partir de las primeras décadas del
siglo XX se comienzan a instalar algunas industrias
en la ciudad, implementandose también los servicios
de electricidad, alumbrado, agua y alcantarillado.
Se construye el ferrocarril y las calles empiezan a
adaptarse para los vehiculos motorizados, y con ello,
el metabolismo social cambia rotundamente.

A continuacién se muestra un grafico con los principales
acontecimientos desde el siglo XX.
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Grafico 11
Linea del tiempo desde inicios del siglo XX
Elaboracion propia con informacién base del PDU Cusco, 2013
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Vista de los distritos de Wanchaq y
Cusco desde el sector de Molleray
Foto: Alfredo Velarde
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1.3.1. GEOMORFOLOGIA

La estructura territorial del valle del Huatanay, enmarca
la consolidaciéon de una urbe longitudinal, lo cual define
el ambito urbano como un espacio lineal por el cual se
desarrollaron los sistemas viales de articulacion entre
los distintos centros poblados. Al encontrarse entonces
ubicada entre dos cordilleras, se presentan en la
ciudad ciertas unidades geomorfologicas diferenciadas
esencialmente por la altitud a la que se encuentran:
valle, laderas, mesetas, montafias y conos aluviales,
entre los 3,200 a 4,000 msnm aproximadamente.

La ciudad, después de haber colmatado practicamente
todo el valle, esta empezando a ocupar todas las
terrazas e incluso laderas con pendientes fuertemente
inclinadas.

Ladera de Momaia Alta Moderadamente Disectada
Cima da Montaia Baja Empinada

Ladera de Montafia Alta Poco Disectada

Ladera de Momafia Baia Escarpada

Ladera de Montaia Baja Fuertemente Disectada
Ladera de Montafia Baja Moderadamente Disectada
Ladera de Montafia Baja Poco Disectada

Planicie Moderadamente Disectada

Planicie Poco Disectada

Fando de Yalle FluvicAluvial

Temaza Alta FluvioAluvial Moderadamente Disectada
Terraza Alta FluvicAluvia! Poco Disectada

Terraza Media FluvioAluvial Poco Disectada
Temraza Baja FluvioAluvial Poco Disectads
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Mapa 1
Mapa geomorfoldgico del territorio
Elaboracion propia en base a PAT Cusco, 2017
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1.3.2. HIDROGRAFIA

En el valle del Huatanay, el rio recibe aportes de trece
afluentes. En el centro historico, algunos de éstos
fueron canalizados (incluso desde la época inca), y
cubiertos a lo largo de distintas épocas, principalmente
a inicios del siglo XX.

En cuanto a la inundabilidad, las zonas de mayor
problematica se localizan en la parte oriental del
aeropuerto y sus vias de desaglie aledafas, asi
como en el centro histérico en las zonas de paso de
los flujos procedentes de la cuenca de Saphi hacia
el rio Huatanay, principal rio de la ciudad, y el mas
problematico en temas de contaminacion.

A pesar de ser el principal recurso hidrografico de
la ciudad, con un gran potencial ecosistémico y
paisajistico, el rio Huatanay ha sido marginado y
utilizado como un espacio donde se libera la mayor
parte de basura y aguas contaminadas.
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El rio Huatanay atraviesa todo el valle del Cusco
Foto: Roberto Vizcarra
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Mapa 2
Los rios y manantiales en el territorio
Elaboracion propia en base a informacion de la subgerencia de ordenamiento territorial Cusco
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1.3.3. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Una muestra de lo trascendente que resulta el
patrimonio cultural para la regién del Cusco es que,
dentro de la lista de Patrimonio de la Humanidad
(UNESCO), se encuentran: “La Ciudad del Cusco”,
“El Sistema Vial Andino: Qhapaq Nan” y “El Santuario
Histérico de Machupicchu”.

El PDU Cusco 2013-2023 ha tomado en consideracion
dos grandes grupos: Patrimonio Arqueolégico (periodo
prehispanico) y Patrimonio Histérico Monumental
(después de la invasion espafola), contenidos ambos
dentro de la clasificacion de Patrimonio Cultural
Material, los mismos que por sus caracteristicas
inmuebles tienen un emplazamiento fisico en el
territorio y una influencia directa sobre el mismo y su
gestion.

En la ciudad se encuentran 36 zonas arqueolégicas,
140 inmuebles declarados patrimonio y 356 km de
caminos inca.

Parque Arqueolégico de Sagsaywaman y, al fondo, la ciudad.
Foto recuperada de: http://andina.pe

Centro Histdrico
[] Amortiguamiento
[ Zona monumental
Camino inca
Camino principal
— Camino secundario
Zona armueolégica
[ Predio de oportunidad

N

Mapa 3
Patrimonio cultural material
Elaboracion propia en base a PDU Cusco 2013-2023
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1.3.4. DENSIDAD POBLACIONAL

La actual poblacion del Cusco es de casi medio millon
de habitantes, que se incrementa por la constante
interrelacion con sus trece provincias, especialmente
con las aledafias (Anta, Quispicanchi y Urubamba), y
poblacién proveniente de otras regiones como Puno,
Apurimac y Madre de Dios, acogiendo practicamente
a casi un millébn de personas. Aqui es importante
considerar también que, toda vez que Cusco es el mayor
atractivo turistico del pais, el flujo de turistas pasa de
un millén al afo. El resultado final es una cifra que se
aproxima a los dos millones de personas que ejercen
presion funcional sobre la ciudad, especialmente en el
centro de la ciudad.

“La poblacién total de Cusco crecera al afio 2023 entre
38% y 39% respecto de la poblacion censada en el
2007, lo que equivale a un total de 458,626 personas”
(PMEP, en elaboracion).

Segun distintas fuentes de informacion (INEI, PDU,
BID), la densidad poblacional en Cusco es de
aproximadamente 100 hab/ha. Esta, como es légico,
varia por zonas, donde, en algunos casos se llegaria a
superar los 200 hab/hay en otros donde es menor a los
25 hab/ha. Los distritos que acogen mayor poblacion
son Cusco, Santiago, San Sebastian y Wanchagq,
donde el proceso de verticalizacidbn permitido por
normativa es mayor al resto.
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Mapa 4
Densidad poblacional en la ciudad
Fuente: IDOM, 2016
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1.3.5. ESPACIOS ABIERTOS E INFRAESTRUCTURAS ECOSISTEMICAS

Alrededor del area urbana, existen zonas naturales
de gran biodiversidad y quedan aun zonas agricolas
bajo una fuerte presion urbanizadora. En la ciudad, los
espacios abiertos de estancia estan constituidos por
plazas y pequefos parques distribuidos aleatoriamente
en toda la ciudad y que en su mayoria no cumplen
con criterios adecuados de habitabilidad, mientras
que el resto de espacios abiertos como calles, estan
destinados basicamente al vehiculo motorizado.
En todos estos espacios, las areas verdes son
practicamente residuales, por lo que, de los 10 m2
de area verde por habitante recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud, Cusco presenta un
indice de 0.8 m2/hab. aproximadamente, evidenciando
el excesivo déficit al respecto. Por su parte, los rios,
lejos de funcionar como elementos bibticos, han sido
convertidos en focos de contaminacion a lo largo de
toda la ciudad.
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Mapa 5
Vista de la ciudad desde las areas agricolas del sector Molleray Espacios abiertos e infraestructuras ecosistémicas
Foto: Alfredo Velarde Elaboracion propia en base a PDU Cusco, 2013
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1.3.6. EQUIPAMIENTO URBANO

El equipamiento urbano se encuentra concentrado
en el Centro Histérico y a lo largo de la via principal.
En cuanto a los tipos de equipamiento, el educativo
y de salud presentan aln carencias en niveles
especializados. Por su parte, el equipamiento de
recreacion se reduce practicamente a la oferta de
campos de fulbito, mientras que el de cultura a la
oferta de museos en casonas restauradas del centro
historico. En cuanto a comercio y administracion, el
problema es mas de distribucion en la ciudad.

En sintesis, en el orden de la anterior descripcion, se
cuenta con 3 universidades (1 publica) y 300 colegios;
3 hospitales, 11 centros de salud y 8 postas de salud; 2
complejos deportivos, 150 campos de fulbito y ningdn
parque metropolitano; 15 museos, 1 teatro municipal
y 1 centro de convenciones; y finalmente 2 mercados
mayoristas, 12 minoristas y 1 mall.

Hospital Antonio Lorena en el distrito de Santiago
Foto: Alfredo Velarde
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Mapa 6
Principal equipamiento urbano de la ciudad
Elaboracion propia en base a PDU Cusco 2013
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1.3.7. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las areas comerciales en la provincia, corresponden a
la concentracién de establecimientos que actualmente
tienen ese uso y que se vienen desarrollando a lo largo
de las vias a manera de nucleos comerciales, a partir
de la localizacion de los mercados, universidades,
hospitales, asi como en el entorno del Centro Histérico
del Cusco. Sin embargo, las actividades de comercio
y de servicios no han logrado generar una ciudad
mucho méas competitiva, en términos econémicos, de
ocupacion y de servicios e infraestructuras basicas.

El dinamismo econémico mostrado por las actividades
comerciales, muchas de ellas informales; han devenido
en una actividad que se lleva a cabo de manera caética
y desordenada, ocupando espacios publicos como es
el caso de vias y parques, principalmente alrededor de
los mercados y de ejes comerciales importantes.

Actividades comerciales en calle General Buendia
Foto: Roberto Vizcarra
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Mapa 7

Actividades econémicas en la ciudad
Elaboracion propia en base a PDU Cusco, 2013

77



78

1.3.8. FORMALIDAD DE AGRUPACIONES URBANAS

En términos generales, existen 27,874 viviendas
informales que representan el 24% del total de
viviendas de la huella urbana continua de la provincia
de Cusco. De las viviendas informales, el 48% se
encuentra en piso de valle (representando el 18%
de viviendas de esta zona), resaltando en este caso
asentamientos ilegales en el margen derecho del
rio Huatanay, al sur del aeropuerto y en desmontes
y laderas en todo el valle. Por otra parte, el 52% de
viviendas informales pertenece a los crecimientos en
laderas y mesetas (representando el 51% de viviendas
de esta zona). Estas se caracterizan por encontrarse
en altas pendientes (hasta 60%), y se constituyen
mayormente por asentamientos precarios en laderas,
sin acceso a servicios basicos y con acceso vehicular
muy limitado (BID, 2017).

Asentamientos informales en laderas. Distrito de San Sebastian
Foto: Roberto Vizcarra
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Mapa 8
Formalidad de agrupaciones urbanas
Elaboracién propia en base a PDU Cusco, 2013
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1.3.9. MOTIVOS Y MODOS DE VIAJE

Para la caracterizacion funcional de la ciudad, el Plan s
de Movilidad y Espacios Publicos, ha establecido .
macrozonas que corresponden principalmente a
caracteristicas geograficas propias.

El trabajo y la formacion profesional son las principales
actividades que motivan los viajes, sumando el 70% de
los desplazamientos. Movilizarse por trabajo hacia el
centro de la ciudad representa el 55% de estos viajes,
mientras que en los demas sectores existe una relativa
uniformidad.

Segun el estudio del BID, el 46% de la poblacién se
moviliza a pie (principalmente en el centro histérico y
laderas), el 39% en transporte publico, el 10% en taxis,
y el 5% en vehiculos privados. Dichos valores son ain
bajos en contraste a otras ciudades de América Latina,
donde mas del 65% de los viajes ocurre en sistemas [ __
publicos (incluyendo taxis). ¢ gk

#
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Grafico 12
Motivos y modos de viaje
Elaboracion propia en base a PMEP Cusco, en elaboracion

Av. de la Cultura, a la altura de la universidad nacional
Foto: Alfredo Velarde
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Mapa 9
Macrozonas en la ciudad
Elaboracion propia en base a PMEP Cusco, en elaboracion
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1.3.10. INFRAESTRUCTURA VIAL

Elsistemavialresponde aun modelolineal condicionado
por la geomorfologia del territorio y orientado
principalmente al transito vehicular con direccion al
centro histérico. Este sistema, de aproximadamente
15 km de largo, esta desarticulado transversalmente
en 4 km, por la presencia del aeropuerto. Asi mismo, la
configuracién lineal hace que los barrios mas distantes
al centro, principalmente en la zona sureste, prioricen
infraestructura vial en dicho sentido, omitiendo la
implementacion de vias transversales, necesarias
para la correcta articulacion de la ciudad.

Por otra parte, existe una linea férrea que atraviesa
longitudinalmente toda la ciudad, pero que se encuentra
totalmente subutilizada, sirviendo basicamente al
transporte de carga. En cuanto a infraestructura vial
alternativa, se cuentan con pedazos de corredores
peatonalesy ciclovias que se encuentrandesarticulados
y son utilizados basicamente con motivos recreativos.

La linea férrea atraviesa toda la ciudad
Foto recuperada de: Gallo L. et al. 2014
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Mapa 10
Sistema vial
Elaboracion propia en base a PMEP Cusco, en elaboracion
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1.3.11. CAPACIDAD VIAL

La capacidad del sistema se fundamenta en el nimero
de carriles (sin estacionamientos); es decir, de carriles
libres donde la circulacion y uso vehicular estan
garantizados.

La mayor cantidad de vias se desarrolla en el eje
longitudinal, a lo largo del valle del Cusco, con vias de
cuatro, seis y ocho carriles, sumando ambos sentidos
de circulacion. Por su parte, las vias transversales
acttan como alimentadoras con capacidades menores,
generalmente de uno o dos carriles en ambos sentidos
(PMEP, en elaboracion).

La Av. 28 de Julio es una de las pocas vias de 8 carriles en la
ciudad
Foto: Roberto Vizcarra
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Mapa 11
Numero de carriles, capacidad vial
Elaboracion propia en base a PMEP Cusco, en elaboracion
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1.3.12. FLUJO VEHICULAR

Los viajes motorizados que utilizan la infraestructura
vial existente es de mas del 50%, lo que refleja la
movilidad dominante en sentido longitudinal, mientras
que la movilidad transversal es basicamente a pie, por
temas de cercania.

Las “horas punta” en una jornada diaria son de 7:00 a
8:00 por la mafiana, de 12:00 a 14:00 por la tarde y de
18:00 a 20:00 por la noche. La movilidad en la tarde
se encuentra mas distribuida en comparacion con los
picos.

La Av. De La Cultura es la via que soporta mayor
transito vehicular en gran porcentaje de su longitud,
destacando que desde su inicio (borde del centro
historico) hasta el sector de Larapa (distrito de San
Jerdnimo), registra un flujo mayor a 1000 vehiculos en
hora punta en ambos sentidos.

sbberearand ik ¥y -

Congestion vehicular en el Ovalo de Pachacuteq, en dias de fiesta
o protestas en el Centro Histérico
Foto: Ricardo Guevara
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Mapa 12
Flujo vehicular antihorario en hora punta
Elaboracion propia en base a PMEP Cusco, en elaboracion



1.3.13. PELIGRO POR MOVIMIENTO EN MASA

La ciudad de Cusco y su entorno han estado sometidos
histéricamente a procesos de inestabilidad de ladera,
también conocidos como deslizamientos. Esto es
debido, fundamentalmente, a las elevadas pendientes
del terreno que existen en el perimetro exterior al
casco urbano actual de Cusco. Segun la base de
datos “Desinventar”, todos los afios se producen varios
deslizamientos y sus consecuencias son importantes
para la ciudad, con una media de tres victimas mortales
cada afo y con pérdidas econdémicas anuales que han
sido estimadas en unos dos millones de do6lares (BID,
2017).

El estudio del BID indica que el 54% de la superficie
implicada tiene una susceptibilidad baja, el 38% tiene un
nivel medioy el 8% presenta un grado de susceptibilidad
alta. Esto implica que 65,492 personas (15% de la
poblacion de la provincia) se encuentran en zonas de
susceptibilidad media a deslizamientos, mientras que
7,827 habitantes (2% del total de la poblacién) estan
expuestos en zonas de alta susceptibilidad.

Leyenda
[ Peligro muy alto
| Peligroalto
Peligro medio
Peligra bajo -
[ ] Predio de oportunidad | |

Mapa 13

Zona de riesgo por deslizamiento en el sector noroccidental Mapa de riesgos por remocion en masa
88 Foto: Alfredo Velarde Elaboracion propia en base a PDM Cusco, 2017
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1.3.14. AREAS DE ESTRUCTURACION URBANA SEGUN EL PLAN DE

DESARROLLO URBANO

Para entender de mejor manera las dinamicas
funcionales que se dan en la ciudad, es importante
tener en cuenta que Cusco presenta zonas claramente
diferentes. La geomorfologia del territorio hizo que
el asentamiento de la ciudad se de en el Valle del
Huatanay, de manera lineal, limitada por los cerros que
la circundan y con el centro histérico como principal
atractor de la ciudad.

Habiendo ocupado practicamente todo el piso de valle,
las principales zonas de expansion urbana estan en
las laderas, muchas de ellas fuera del area urbanay en
zonas de proteccion ambiental, zonas arqueologicas,
areas agricolas e incluso en zonas de alto riesgo.

En el estudio de crecimiento urbano elaborado
por IDOM (2016), se identificdé que al 2015 existen
aproximadamente 118,476 viviendas en el ambito de
la huella urbana continua de la provincia de Cusco. A
través del analisis de “clases de unidades morfolégicas
homogéneas”, se identifico que el 87% de la poblacion
de la provincia vive en zonas predominantemente
residenciales, las cuales ocupan el 58% de la
huella urbana. De esta poblacién que vive en zonas
residenciales, el 59% se encuentra en el fondo de valle
(63% del total de viviendas urbanas) y el 28% de la
poblacién se ubica en las laderas y mesetas ocupando
el 24% del total de viviendas. El 13% de la poblacién
restante se encuentra en zonas de usos mixtos (centros
histéricos principalmente).

Centro Histérico

Piso de valle

Area paisajista

Plan especifico

Expansion urbana

Ocupacion fuera de area urbana
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Mapa 14
Areas de estructuracion urbana
Elaboracion propia en base a PDU Cusco 2013-2023
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1.4.1. INDICADORES DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES (CES)

El punto de partida del programa CES es un
diagnéstico rapido de la ciudad basado en un conjunto
de indicadores que exhiben de forma cuantitativa
0 cualitativa su desempefio. Al compararse con
parametros reconocidos como de ‘buenas practicas’
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
puede establecer cuédles son los elementos que la

AGLA POTABLE

SAMEAMIENTS ¥ DRENAJE

hacen Unica; pero también cuales son los aspectos , GESTION DE

oy . ; ; RESIDUOS SOLIDOS
criticos de la ciudad que deben mejorar para convertirse
en una ciudad sostenible. . ENERGIA

En cusco se recopild informacion de los 117
indicadores establecidos por el programa CES.
Estos estan divididos en 23 temas y agrupados en
tres dimensiones: sostenibilidad ambiental y cambio
climatico, sostenibilidad urbana y sostenibilidad fiscal
y gobernanza.

* CALIDAD DEL AIRE

, MITIGACION AL
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. VULNERABILIDAD ANTE
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BID 2017
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. DESIGUALDAD
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, COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA
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GESTION DEL GASTO

DEUDA
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SOSTENIBILIDAD FISCALY
GOBERNANZA

Graéfico 13
Indicadores CES de la ciudad de Cusco
Gréfico e informacion: BID 2017
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1.4.1. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

TEMA SUBTEMA

Cobertura

Eficiencia del uso

Agua potable
Eficiencia en el servicio de suministro

Disponibilidad de recursos hidricos

Cobertura

Saneamiento y drenaje
Tratamiento de aguas residuales

Cobertura

Eliminacion final adecuada de residuos soélidos

Gestion de residuos soélidos

Tratamiento de residuos soélidos

96

INDICADOR
Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de agua 89.21%
Consumo anual de agua per capita (Litros/Persona/dia) 170 | -
Continuidad del servicio de agua (H/dia) 20.59 h -
Porcentaje de agua que se pierde del agua tratada que ingresa al sistema de

R . 36.17%
distribucién y que el proveedor de agua registra y factura
Cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo 1 -
Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al sistema de alcantarillado. 87% -
Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con las normas nacionales. 77% -
Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccion regular de residuos sélidos 84
municipales °
Porcentaje de residuos solidos municipales de la ciudad vertidos en rellenos sanitarios 0% -
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en vertederos a cielo 100%
abierto, vertederos controlados, cuerpos de agua o quemados °
Porcentaje de residuos soélidos municipales de la ciudad que son compostados 0% -
Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que son separados y 6.70%
clasificados para reciclado e
Porcentaje de residuos soélidos municipales de la ciudad que son utilizados como 09%
recurso energético °
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TEMA SUBTEMA

Energia

Cobertura energética

INDICADOR

Porcentaje de hogares de la ciudad con conexién autorizada a la energia eléctrica

m
<

91%

Eficiencia energética

Porcentaje de hogares de la ciudad con conexidn autorizada a la red de suministro de
gas natural

0%

Consumo anual residencial de electricidad por hogar (kw/hogar/afio)

11,945 kw

Energia alternativa y renovable

Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre eficiencia energética

existen con cumplimiento
limitado

Calidad del aire

Control de la calidad del aire

Porcentaje de energia renovable sobre el total de generacion eléctrica

0%

Concentracién de contaminantes en el aire

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad del aire

existen con cumplimiento
limitado

Cantidad de contaminantes nocivos en el aire, medidos por el indice de calidad del aire

-
(&)

Mitigacion del cambio climético

Sistemas de medicion de emisiones de GEI

Material particulado en suspension con un diametro inferior a 10 um, promedio de 24
horas. (MP10 en pg/m3 promedio en 24 h)

150

Emisiones de GEI totales

Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto invernadero

No existen

Planes y objetivos de mitigacion

Emisiones de Gei / capita (Toneladas anuales de CO2e per capita)

1.47

Ruido

Control del ruido

Existencia de planes de mitigacion con objetivos de reduccion por sector y sistema de
monitoreo en vigencia

No existen

98

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre contaminacién acustica

No existen




TEMA SUBTEMA INDICADOR

Existencia de mapas de riesgos Si

Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres naturales Si

Capacidad de adaptacién al cambio climatico y eventos naturales extremos

o Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana Limitado
Vulnerabilidad ante desastres naturales

en el contexto del cambio climatico

Incorporacion de GRD en los instrumentos de planificacion del desarrollo urbano *No

Porcentaje de infraestructura publica fundamental vulnerable a los desastres naturales 25%

Sensibilidad a desastres naturales

Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccién inadecuada o ubicacion en

. . " 6%
areas con riesgo no mitigable

*Dato que a mi parecer es revisable. Los instrumentos de
planificacion incorporan la GRD desde el PDU Cusco 2013

Tabla
Indicadores CES de la ciudad de Cusco
100 Elaboracién propia en base a BID 2017 101



1.4.2. SOSTENIBILIDAD URBANA

TEMA SUBTEMA

Densidad

Vivienda

Uso del suelo y ordenamiento del

territorio
Areas verdes y de recreacion
Planificacion del uso del suelo
Pobreza
Desigualdad urbana Segregacion socio-espacial
Desigualdad de ingresos
Movilidad y transporte Infraestructura de transporte balanceado

102

INDICADOR

m
<

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana (fisica) 2.91% -
Densidad (neta) de la poblacion urbana (Hab/ha) 130 hab/ha -
Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad definidos *09,

por el pais °

Déficit cuantitativo de viviendas 1% -
Areas verdes por cada 100.000 habs (Has/100.000 habs) 7 -
Espacios publicos de recreacion por cada 100.000 habs (Has/100.000 habs) 1.41 -
Existencia e implementacion activa de un plan de uso de suelo Limitado
Existencia de un plan maestro actualizado y vinculante legalmente Limitado
Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza 24.7% -
Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales 24% -
Coeficiente de Gini 0.45 -
Kilometros de vias cada 100.000 habs 118.91 km -
Kilometros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte publico cada 100.000 N

habs 18.95 km

*Datos que a mi parecer son revisables.

**Segun el documento del BID, en la ciudad existen 118,476 viviendas. Segin
distintas fuentes de informacion (Ministerio de Vivienda, Camara de la Construccion,
PDU e IDOM), la demanda de vivienda es de aproximadamente 20,000 unidades, lo
que representaria un déficit del 17%
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TEMA SUBTEMA

Infraestructura de transporte balanceado

Transporte limpio

Movilidad y transporte
Transporte seguro

Congestion reducida

Transporte planificado y administrado

Gestion estratégica de la infraestructura

Competitividad de la economia
PBI

Desempleo

Empleo
Empleo informal

INDICADOR

Kilbmetros de sendas para bicicleta cada 100.000 habs 6.05 km
Kilometros de pavimento y via peatonal cada 100.000 habs 1.49 km -
Seleccion modal: porcentaje de usuarios que utilizan el transporte publico 48% -
Edad promedio de la flota del transporte publico (afios) 17-21 afios -
Victimas mortales por accidentes de transito cada 1000 habs 0.1
Velocidad promedio de viaje en la via publica principal durante la hora pico (km/h) 25-30 km/h
Cantidad de automoviles per capita 0.27 -
Sistema de planificacién y administracion de transporte adecuado No -
Existencia de una plataforma logistica No -
PIB per capita de la ciudad (USD/hab) 4.85

Tasa de desempleo (promedio anual) 14.5% -
Empleo informal como porcentaje del empleo total 83% -
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TEMA SUBTEMA

Calidad educativa

Educacion
Asistencia escolar
Violencia
Seguridad
Confianza ciudadana en materia de seguridad
Nivel de salud
Salud

Provision de servicios de salud

INDICADOR

Tasa de alfabetismo entre los adultos 88.6%
Porcentaje. de Iq poblacién de 3 a 5 afos de edad que recibe servicios integrales de 90.5% -
desarrollo infantil temprano

Porcentaje de la poblacion de 6 a 11 afios de edad inscrito en escuelas 88.48% -
Porcentaje de la poblaciéon de 12 a 15 afios de edad inscrito en escuelas 83.55% -
Robos por cada 100.000 habs 653

Hurtos por cada 100.000 habs 2,610 -
Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros 20% -
Esperanza de vida al nacer masculina (afos) 68 anos

Tasa de mortalidad de nifilos menores de 5 afios (Muertes/1.000 nacidos vivos) 34.9 -
Médicos cada 100.000 habs 0.0039 -

Tabla
Indicadores CES de la ciudad de Cusco
Elaboracién propia en base a BID, 2017
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1.4.3. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNANZA

TEMA SUBTEMA

Participacion ciudadana en la planificacion de la gestion publica del gobierno

Gestion publica participativa

Rendicion de cuentas a la ciudadania

Transparencia Transparencia y auditoria de la gestion publica del gobierno

Ingresos e impuestos municipales
Impuestos y autonomia financiera

Gestion de cobros

Control del gasto
Gestion del gasto

Pasivos contingentes

Deuda Sostenibilidad de la deuda

INDICADOR
Existencia de un proceso de planificacién participativa Limitado
Participacion de la sociedad civil en la programacion presupuestaria municipal

. . SO 24%
(Porcentaje del presupuesto definido por el presupuesto participativo)
Sesiones publicas de rendicion de cuentas por afio *4
indice de transparencia 36
Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales 41%
Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales 59%
Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total 3.83% -
Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados 22.1%
Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos 50.45
Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente 4%
El presupuesto es coherente con la planificacion, sus objetivos y sus indicadores 40%

Coeficiente del servicio de la deuda

58.2%

Crecimiento de la deuda

290@ -

*Dato que a mi parecer es revisable. Segun entrevista con

el encargado del componente organizativo-institucional de la
subgerencia de ordenamiento territorial, el aho 2016 hubo sélo una
sesion publica de rendicion de cuentas

Tabla
Indicadores CES de la ciudad de Cusco
Elaboracion propia en base a BID, 2017
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1.4.4. RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DEL BID

Para realizar la priorizacién de los temas, el BID realiz6 una ponderacién con
los resultados de cuatro filtros: indicadores semaforo (propios del programa
CES), opinion publica, impacto econémico vy filtro ambiental. Trece temas
resultaron ponderados con un valor superior a 3, que son los que podrian
contribuir mas que otros a alcanzar la sostenibilidad de la ciudad, y cinco (los
de color rojo) que hacen referencia a los temas frente a los cuales es urgente
actuar. Entre éstos se encuentra el tema del agua (la disponibilidad del
recurso), el tema de la gestion de los residuos sélidos; el tema de uso de suelo
(déficit de areas verdes), el tema del transporte, (reparto modal y ausencia
de ciclovias), y finalmente los temas de educacion (tasa de analfabetismo) y
salud (tasa de mortalidad infantil). A estos le siguen los temas de calidad del
aire, mitigacion al cambio climatico, energia, vulnerabilidad ante desastres
naturales, seguridad y gestion del gasto, principalmente.

Luego del andlisis de los resultados por parte del programa CES, se concluy6
en un plan de accion con lineas estratégicas que se relacionan con los
siguientes temas:

+  Movilidad urbana y transporte

+  Gestion de los residuos solidos

+  Ordenamiento territorial / uso del suelo
+  Gestion fiscal y financiera

+ Gobernanza municipal

Se indica ademéas que los temas de mitigacion al cambio climatico,
vulnerabilidad ante desastres naturales y energia, que obtuvieron también
un puntaje alto en la priorizacién, se desarrollaran como temas transversales
a lo largo del plan de accion.

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

SOSTENIBILIDAD
URBANA

IME RSN

B R el R |

SOSTENIBILIDAD
FISCALY
GOBERNANZA

TEMAS
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1 tdad
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L -1 ® 083

3 ® 500

3 .84
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*5 58
e 5 L

3 121

3 ® 500

3 & 500

3 ® 0A3

3 129

'E g 1.97
a5 076
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Resumen de los resultados del analisis de filtros para Cusco. Fuente: Programa CES, 2016
Gréfico e informacion: BID, 2017
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UNA NUEVA MIRADA

REFERENTES DE UN ENFOQUE
URBANO DISTINTO



Parque arqueoldgico de Tipon
Imagen recuperada de: http://www.insearchofumami.com

2.1

EL RETO DE LA SOSTENIBILIDAD
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2.1.1. EL RETO DE LA SOSTENIBILIDAD

Durante el siglo XX se extendi6 en gran parte del mundo un modelo de ciudad
consistente en el crecimiento horizontal incontrolado, disperso en el territorio,
conectado por redes de transporte de poblacién, de energia y materiales,
con grandes distancias y con ello mayores desplazamientos motorizados,
en donde el uso del automévil fue generando la reconstruccion del tejido
urbano de acuerdo a sus exigencias. Este modelo industrial, aun vigente en
nuestro metabolismo urbano, de utilizacion de combustibles fosiles y con una
fuerte exigencia de agua, energia y materiales, termina generando trastornos
climaticos en todo el planeta, haciéndola cada vez menos habitable. El
creciente consumo de recursos no renovables y su inmensa emision de
residuos que no se reciclan, evidencian la insostenibilidad en la que vivimos.

Ante las soluciones parciales con las que se combate tal problema, el reto de la
sostenibilidad esta en - bajo un enfoque global - aprovechar adecuadamente
los recursos de la corteza terrestre y posibilitar que los residuos de todo el
proceso se conviertan otra vez en recursos, imitando a la biosfera como
magquina recicladora (Naredo, J., 2000)

Para logar ello, méas alla de esfuerzos en el campo ecoldgico, es necesario
realizar cambios en lo social, politico y econdémico. Resulta alentador
pensar por ejemplo que, si durante miles de afios las sociedades pudieron
desarrollar modelos amigables con el medio ambiente, ahora, con toda la
tecnologia disponible, se puedan desarrollar cada vez mas procesos de
gestion responsables con el planeta. El reto de la sostenibilidad esta, por
tanto, en redefinir nuestro modo de vida y la relaciébn que tenemos con el
entorno, apuntando hacia el cierre de los ciclos materiales, tal como lo hace
la biosfera.

“El arquitecto del futuro se basara en

la naturaleza porque es la forma mas
racional, duradera y econémica de todos
los métodos”

Antonio Gaudi
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Grafico 15
Hacia un modelo de cierre de ciclos materiales

Imagen recuperada de exposicion sobre Ecologia Urbana. Albert Cuchi, 2017

117



118

2.1.2. ESTRUCTURA DEL MASTER EN INTERVENCION SOSTENIBLE

EN EL MEDIO CONSTRUIDO (MISMeC)

La sostenibilidad es la demanda social mas transformadora a la que
debemos dar respuesta, y la ciudad es el lugar clave en esa transformacion
por cuanto es un nodo esencial del metabolismo social, eso es, de la relacién
que nuestra sociedad tiene con el medio, y que ahora debemos cambiar.
Intervenir en la ciudad, en el medio construido, es a la vez una necesidad
ineludible y una oportunidad. Una necesidad para alcanzar los compromisos
energéticos y ambientales que se estan definiendo ya en el marco global y
que obligan a un considerable aumento de nuestra eficiencia en el uso de
recursos y en la gestion de residuos. Una oportunidad para rehacer nuestras
ciudades y potenciar su integraciéon con el territorio desde las exigencias que
la sostenibilidad impone (MISMeC, 2018).

Flujos metabdlicos urbanos
+ Metabolismo social y ciudad

Vision metabdlica de la ciudad y su significacion sostenibilista y como
referente de actuacion. Visiones y conocimientos de los instrumentos de
medida del metabolismo urbano como MFA (Analisis de Flujo de Materia),
ACV (Analisis de Ciclo de Vida), etc., que estan modelizando cada vez mas
el metabolismo urbano y que son de gran utilidad en el diagnéstico y la
intervencion sostenibilista del espacio construido.

+ Aguay ciudad

Relacién entre metabolismo social y forma urbana, entre el cambio, elusoy la
gestion de un recurso y las transformaciones urbanas que implica, asociando
la transformacién de la ciudad al cambio de metabolismo social.

+ Energiay ciudad

Relacioén entre el flujo de la energia y la ciudad y los cambios que suponen
a nivel urbano la doble crisis —de coste de energia y de emisiones de gases

Master universitario en Intervenciéon
Sostenible en el Medio Construido.
MISMeC https://mismec.masters.upc.
edu

de efecto invernadero— que planea sobre nuestro modelo productivo y de
consumo.

Ambitos y estrategias de actuacion
* Re-generar

Vision y critica de los instrumentos existentes del planeamiento y de la
gestion urbanistica.

*  Re-Usar

Reconsiderar la intervencion sobre la edificacion y la ciudad, no tanto desde
su aspecto técnico, sino desde una lectura diversa de las posibilidades de
ocupacion y reutilizacién del espacio edificado y, consecuentemente, desde
la redefinicion de la habitabilidad que lleva implicita.

* Re-Habilitar

Instrumentos técnicos para intervenir sobre la estructura fisica del espacio
construido. Mostrar el ambito y las posibilidades de la intervencion sobre
la calidad técnica de los elementos constructivos, entendiendo que esta
intervencion posibilita nuevas habilidades de este parque construido y le
permite nuevas perfomances.

119



120

2.1.3. CIUDAD MOSAICO TERRITORIAL (CMT)

El proyecto de los territorios contemporaneos, un proyecto territorial
renovado que fomenta la contencién urbana, la articulacion de los fragmentos
urbanos, y la adecuacion de las distintas formas de ciudad en un nuevo
sistema de organizacion, fisico y funcional, que responda a un modelo
de “ciudad mosaico territorial”. Es decir a una estructura al mismo tiempo
morfologica y ambiental, que favorezca la adaptacion mutua ecolégica y la
coevoluciéon de los ecosistemas urbanos naturales en interaccion, basada
en un mosaico articulado de piezas urbanas y de la matriz biofisica del
territorio equilibrado ambientalmente. Esta, se puede conseguir, de entrada,
definiendo y construyendo limites en las ciudades, creando fronteras bien
delimitadas entre lo urbano y lo rural, y en la potenciacién de los valores
de proximidad entre las necesidades de las personas y los dispositivos
urbanos que facilitan los servicios: trabajo, ocio, salud y cultura. Y es
necesario reutilizar, es decir, rehabilitar y reciclar los tejidos obsoletos o
infrautilizados. Con criterios de un renovado urbanismo ambientalista que ha
de preservar sine die los espacios de extrema calidad ambiental, y favorecer
la superposicion de usos y los espacios mixtos, tiene que articular los bordes.
Es necesario proyectar y gestionar adecuadamente las zonas de transicion
urbana, gestionar la riqueza en biodiversidad de las piezas de gran calidad
que formen parte de los mosaicos existentes en los espacios territoriales de
escala regional, y recuperar la calidad de los margenes en los perimetros y
los intersticios metropolitanos.

Utilizando el paisaje como una herramienta de mediacién social para la gestion
de las transformaciones, ya que cuando proyectamos transformaciones
territoriales nos damos cuenta que se abren nuevos paisajes. El proyecto
del paisaje es pues una herramienta, una mediacion cultural que facilita la
vision critica sobre el abuso del territorio y la definicién de nuevos criterios
de uso. Reciclar los territorios maltratados de las periferias metropolitanas
supone generar una factoria de paisajes que, ademas de nuevas formas y
espacios, permitira que afloren nuevas actitudes éticas de los ciudadanos
que los habitan. Todos queremos calidad de vida, y el paisaje donde vivimos
es una pieza determinante para conseguirla (CMT, 2013).

Ciudad Mosaico Territorial
http://www.ciutatmosaicterritorial.com

Grafico 16

Diagrama de la serie CMT sobre el
proyecto de ciudad entendido como
proyecto-proceso trabajado a diferentes
escalas

Fuente: CMT, 2012
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2.1.4. URBANISMO ECOLOGICO

El Urbanismo Ecolégico de Salvador Rueda impulsa un nuevo modelo
urbano, el de la ciudad compacta y compleja, adaptada para abordar los
retos de la sostenibilidad en la era de la informacién. Presenta un conjunto
de indicadores que permiten evaluar el grado de coincidencia de un tejido
urbano (consolidado o de nueva creacion), al modelo urbano de referencia.

El bagaje tedrico conformado por el urbanismo ecoldgico, un modelo urbano
mas sostenible y el sistema de evaluacion (de indicadores), se perfilan como
el fundamento de una nueva certificacion de urbanismo con criterios de
sostenibilidad y de hecho, esta a punto de ver la luz una publicacién que
lanzara el Ministerio de Fomento con los trabajos que, en esta materia, ha
realizado la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (Rueda, S., 2012).

El Urbanismo Ecolégico, que proyecta no uno sino tres niveles (subsuelo,
suelo y altura) con el mismo detalle y a la misma escala, busca ajustar
el planeamiento al modelo de ciudad compacta, compleja, eficiente y
socialmente cohesionada, cumpliendo al mismo tiempo los principios de
eficiencia y habitabilidad urbana. El conjunto de indicadores se articula en
siete grupos o ambitos:

Ocupacion del suelo

Espacio publico y habitabilidad
Movilidad y servicios
Complejidad urbana

Espacios verdes y biodiversidad
Metabolismo urbano

Cohesibn social

No ook~

Fuente: Rueda, S., 2012
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El Urbanismo de los tres niveles

Grafico 17
El urbanismo de los tres niveles
Recuperado de: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-El-urbanismo-de-los-tres-niveles_fig1_320389486
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2.1.5 NUEVA AGENDA URBANA
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NUEVAS LINEAS DE ACTUACION
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2.2.1. NUEVAS LINEAS DE ACTUACION

Como se mostré en el capitulo anterior, el BID concluy6 en un plan de accién
que presenta las siguientes lineas estratégicas:

+  Movilidad urbana y transporte

+  Gestion de los residuos solidos

+  Ordenamiento territorial / uso del suelo
+  Gestion fiscal y financiera

+ Gobernanza municipal

Para el presente trabajo, es importante complementar las lineas de
actuacion presentadas por el BID, con otras que puedan guiar a la ciudad
- aun mas - por el camino sostenibilista. En ese sentido, teniendo claro
que intervenir en el medio construido no s6lo es una oportunidad sino una
necesidad, es que la ciudad como un mosaico insta a rehabilitar y reciclar
sus tejidos infrautilizados. Por tanto, tal como lo indica la Nueva Agenda
Urbana, corresponde aprovechar este tipo de espacios para trabajar en la
busqueda de una ciudad participativa, segura, resiliente, sostenible, inclusiva
y compacta.

El Urbanismo Ecolégico de Salvador Rueda, plantea ejes para un modelo de
ciudad compacta, compleja y mas sostenible. Por ello, teniendo en cuenta
en todo momento la estructura urbana de la ciudad y su metabolismo social,
utilizamos algunos de sus ejes, en especial los que pueden ser alterados a
través de intervenciones en los predios. Con esas consideraciones, creemos
que atendiendo a las siguientes lineas de actuacion, sera posible determinar
el potencial de los predios con miras a la regeneracién urbana integral de la
ciudad.

NUEVAS LiNEAS DE ACTUACION

Ocupacién del suelo

Espacio publico y habitabilidad

Movilidad sostenible

Complejidad urbana

Espacios verdes y biodiversidad

Equipamiento urbano

Vivienda

Los temas de flujos metabdlicos (energia, agua y residuos), mas que
determinar el potencial de los predios, seran el soporte de las estrategias
proyectuales en cada uno de éstos. Es decir, se buscara que todas las
intervenciones tiendan a la autosuficiencia, mediante una gestion integrada
de recursos y residuos.

A continuacién, tomando como base las descripciones de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona, se presenta una breve explicacion de las
lineas de actuacion que se tomaran en cuenta y los indicadores valorados
en cada punto:

- OCUPACION DEL SUELO

La forma en que se ocupa el territorio y la forma en que se distribuyen las
casas, determinan cuantas personas pueden vivir alli, y eso sera la base
para el resto de los procesos dinamicos (de movilidad, econdmicos, sociales)
que alli se desarrollaran.

La posibilidad de que suficientes personas ocupen un espacio urbano
(densidad poblacional) puede hacer que un sistema de transporte publico
eficiente sea mas viable que el transporte privado, y también puede
proporcionar suficiente tension urbana para desarrollar un mercado para una
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serie de actividades econémicas, y eso permitird un nimero suficiente de
contactos entre habitantes, o establecimiento de medidas que minimicen el
consumo de energia y agua.

Por ello, los predios - que actualmente se constituyen en su mayoria como
espacios abiertos - podran incrementar los niveles de ocupacion del suelo,
cuando sea necesario. Los aspectos a tomar en cuenta para determinar el
potencial de un predio en esta linea son:

+ Densidad poblacional: cantidad de poblacibn en una superficie
determinada

+ Compacidad absoluta: nivel de masa construida en una superficie
determinada

+  Zonificacion y edificabilidad remanente: la normativa vigente en la ciudad
y la capacidad maxima de crecimiento en altura.

-+ ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

Uno de los principales desafios de la planificacion urbana ecologica es
transformar el espacio publico en un lugar mucho mas habitable. La mayor
parte del espacio publico esta limitado por funciones asociadas a vehiculos
privados, teniendo como resultado espacio publico que contrariamente a su
funcién primordial, disminuye la calidad de vida de los ciudadanos.

En Cusco, tal desafio es aun mayor ya que el indice de espacios de estancia
es minimo, razon por la cual - més alla de lo que se deba hacer en todo el
sistema vial de la ciudad (actualmente de prioridad al automovil privado) - los
predios podrian incrementar la cantidad de espacios publicos y mejorar la
habitabilidad en su entorno. Los aspectos a tomar en cuenta para determinar
el potencial de un predio en esta linea son:

+ Densidad poblacional
+ Proximidad a otros espacios de estancia

+ Calidad del aire

+  Confort acustico

+  Confort térmico

+  Espacio viario destinado al peaton

+  Percepcion visual del volumen verde

+  Porcentaje de area libre al interior del predio

+  MOVILIDAD SOSTENIBLE

Actualmente, el automovil privado resulta ser el medio de transporte que
ocupa mas suelo, consume mas combustible y genera mas externalidades:
accidentes, contaminacion, ruido, intrusién visual, congestién. Los peatones
son los principales perdedores de la ocupacién progresiva del espacio
publico por el automévil.

La solucién a los problemas de movilidad urbana radica en el cambio
modal hacia un transporte mas sostenible: con la promocioén y mejora de
modos alternativos, pero también con la implementacion de la contencion
y la restriccion de los vehiculos de motor. Un espacio publico donde los
ciudadanos puedan moverse sin restricciones genera una mejor calidad de
vida.

Al respecto, los predios podrian constituirse como espacios de intercambio
modal, o ser parte de las redes ciclistas o peatonales, mejorando asi la
proximidad a estos medios de transporte. Asi mismo, podrian mejorar
temporalmente la congestion de zonas determinadas, ofreciendo plazas de
estacionamientos y zonas logisticas para carga y descarga de productos,
entre otros. Los aspectos a tomar en cuenta para determinar el potencial de
un predio en esta linea son:

+ Modo de desplazamiento de la poblacion
+  Proximidad a redes de transporte masivo
+  Proximidad a aparcamiento de bicicletas
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+ Proximidad a corredores peatonales

+ Cobertura de la demanda de aparcamiento de vehiculos

+ Reserva de espacio para la distribucion de mercancias y otros
servicios.

+  COMPLEJIDAD URBANA

Una estructura densa y heterogénea de actividades, asociaciones e
instituciones, establece relaciones multiples y variadas entre ellos. Estas
relaciones se traducen en contacto e intercambio, y mitigan la necesidad de
movilidad intraurbana creando patrones de proximidad entre el hogar y el
trabajo, la vivienda y el ocio, y la vivienda y los servicios.

Mediante la implementacién de distintas actividades y servicios, los predios
podrian mejorar el grado de complejidad urbana en un determinado sector.
Los aspectos a tomar en cuenta para determinar el potencial de un predio en
esta linea son:

« Diversidad urbana

+  Equilibrio entre la actividad y residencia

+ Proximidad a actividades comerciales de uso cotidiano
+ Actividades intensivas en conocimiento

+ ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

La cobertura verde en la ciudad es muy importante para el mantenimiento de
una buena calidad de vida. Las plazas, jardines, parques y bosques urbanos
tienen un papel clave en el medio ambiente y la biodiversidad de la ciudad,
ademas de ser espacios de paseo, recreacion y ocio. En la planificacion
urbana, forman parte de la estructura y simbolizan un entorno de ciudad
equilibrada donde toda la masa construida se suaviza con areas naturales.

La presencia de biodiversidad en un espacio urbano no tendra sentido si

no tiene en cuenta la relacion con otros habitats. El sistema verde deberia
organizarse a partir de arboles en las calles, los espacios interiores de los
bloques, parques y jardines, cubiertas verdes y habitats como humedales o
vegetacion baja y/o agricultura. La justificacion para su organizacién espacial
es la conectividad del area con su entorno.

Considerando el desmedido déficit de areas verdes que tiene la ciudad vy,
ante la inexistencia de areas publicas de importantes dimensiones en el
tejido urbano ya consolidado, los predios se constituyen como una de las
pocas estrategias efectivas para mermar tal déficit, mejorando también la
proximidad a este tipo de areas, entre muchos otros beneficios. Los aspectos
a tomar en cuenta para determinar el potencial de un predio en esta linea
son:

+ Densidad poblacional e indices de areas verdes
+  Proximidad simultanea a espacios verdes

+  Funcion de predio en el sistema verde

+  Corredores ecolbgicos

+ Rios urbanos

+  Permeabilidad del suelo del predio

+  EQUIPAMIENTO URBANO

Las instalaciones urbanas son el conjunto de asignaciones que la comunidad
considera esenciales para el funcionamiento de la estructura social.
Una provision de instalaciones urbanas lo suficientemente variada - vy
correctamente distribuida - que pueda satisfacer las diferentes necesidades
de los habitantes de una ciudad es un elemento indispensable en la
complejidad urbana. Si las demandas de servicios de diferentes grupos
sociales se gestionan de manera adecuada, las instalaciones urbanas seran
un lugar de encuentro. Por tanto, una ciudad con un excelente suministro de
instalaciones urbanas brinda una buena calidad de vida a su poblacion.
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Los predios podrian albergar distintos tipos de equipamiento segun los
requerimientos del sector, generando asi nuevas relaciones de proximidad y
direccionando de esta manera los flujos de movilidad. Los aspectos a tomar
en cuenta para determinar el potencial de un predio en esta linea son:

+  Su potencial como elemento descentralizador del centro historico

«  El nivel de peligro al que esta expuesto el predio

+ La proximidad a distintos equipamientos (o la necesidad de alguno) y
su potencial como espacios albergadores de servicios de salud, cultura,
deporte, educacion y comercio.

+ VIVIENDA

Cualquier acciéon en la vivienda de una ciudad, ya sea transformacion,
reemplazo, rehabilitacién y, por supuesto, también inaccién, tiene una
consecuencia en la estructura social. La vivienda es el primer factor de
segregacion urbana: el ingreso actlia como un filtro social para el acceso a la
vivienda de diferentes precios. De hecho, el acceso a la vivienda, la necesidad
mas basica que puede satisfacer un pueblo, es el punto estratégico para
evitar la exclusioén social.

Aunque hay muchas otras posibilidades de accién en materia de vivienda
(promocién de alquileres, cambios en los impuestos, control de viviendas
vacias, etc.), la existencia de un amplio parque de viviendas, estable en el
tiempo y bien distribuido en los diferentes barrios, es uno de las mejores
garantias en la cohesion social de la ciudad.

Si bien este tema puede ser abordado mediante politicas que fomenten la
construccion de viviendas en las zonas de expansion, e incluso en el proceso
de verticalizacién de edificios en tejidos consolidados, no cabe duda que los
predios ofrecen area publica para proyectos de este tipo. Los aspectos a
tomar en cuenta para determinar el potencial de un predio en esta linea son:

Densidad poblacional

Nivel de peligro al que esta expuesto el predio
Zonificacion del sector y edificabilidad remanente
Dimensién del predio
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LOS ESPACIOS DE
OPORTUNIDAD



3.1

LOS PREDIOS PUBLICOS
Extremo oriental del aeropuerto Velasco S U B UTI LIZADOS

Astete

Foto: Roberto Vizcarra 139
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3.1.1. EL PLAN METROPOLITANO DEL CUSCO COMO MARCO PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS ESTRUCTURANTES EN LA CIUDAD

El Plan de Desarrollo Metropolitano del Cusco fue recientemente aprobado
el 20 de marzo del 2018 y tiene una vigencia de 20 afos. Este plan
presenta lineamientos y mecanismos de gestion para ser utilizados por
19 municipios distritales de los cuatro gobiernos provinciales involucrados
(Cusco, Anta, Quispicanchi y Urubamba), con el objetivo general de orientar
el acondicionamiento territorial del ambito, promoviendo la ejecucion de
proyectos estructurantes, de manera tal que se incremente y diversifique el
aprovechamiento de potencialidades sociales, culturales y naturales en todo
el ambito.

Entre algunos de sus objetivos especificos esta el de establecer la
localizacion y dimensionamiento de espacios publicos y equipamiento
urbano, asi como formular concertadamente un sistema de inversiones
urbanas para la priorizacién de programas y proyectos de accién a corto,
mediano y largo plazo. En ese sentido, dentro de las propuestas especificas,
el plan considera, dentro del item de sistema de espacios publicos, un punto
en el que hace mencién a los predios con potencial de espacio publico y
ampliacién de areas verdes.

Textualmente el plan menciona lo siguiente: “Del diagndstico se pudo
advertir la falta de planificaciéon integral del territorio, el crecimiento
urbano descontrolado, el débil control urbano y aplicacion de los distintos
instrumentos de gestion territorial, lo cual trajo consigo distintos problemas
entre los que destaca el excesivo déficit de espacios publicos y areas verdes
(2.3 m2 de area verde por habitante en la provincia de Cusco, de un indice
recomendado de 9 m2/hab), situacion que finalmente se refleja en los
estandares de calidad de vida de las personas.

El PDM orienta su gestion a largo plazo (20 afos), con la oportunidad
latente del traslado de algunas instituciones, y ante el analisis de distintos
predios estatales ubicados en zonas estratégicas del nicleo metropolitano
que actualmente estan siendo subutilizados, se propone generar grandes
areas que beneficien a toda la futura metrdpoli, concibiendo espacios de

PDM Cusco, 2017

caracteristicas especiales y rango metropolitano.

En ese sentido, el plan propone ejecutar, aplicando cuando sea pertinente
la justificacion de la necesidad publica, procesos de transferencia de dichos
predios a favor de las municipalidades para la implementacion de parques
de gran escala (espacios publicos y areas verdes), en el marco de un
proceso integral de renovacion urbana, bajo una premisa de obtener maxima
superficie de areas verdes, complementados con servicios y equipamiento
urbano, segun la vocacion, factibilidad y tendencia de desarrollo urbano.
Todos estos espacios suman una importante area urbana que se aproxima
a las 204.37 hectareas que deben ser mejor utilizadas en bien de la futura
metropoli”.

Posteriormente presenta un listado con los espacios en mencion y propuestas
especificas para cada area.

Asimismo, presenta un sistema de inversiones como un conjunto de proyectos
y/o megaproyectos de acciones sectoriales que conforman una cartera
priorizada de oportunidades de inversion publica, privada y mixta, con el fin
de aterrizar las directrices del plan a nivel de propuestas concretas. Dentro
de los proyectos mejor puntuados del plan, se encuentran dos ubicados en
los predios de oportunidad (construccion de un parque metropolitano en el
terreno del aeropuerto Velasco Astete y construccion de una villa olimpica
en el terreno del mameldn de Santutis). También es importante precisar que
en esta cartera, cada proyecto presenta una ficha con el tipo de proyecto,
ubicacion, entidades involucradas, problematica a solucionar, objetivos,
descripcion del proyecto, una inversion estimada, asi como una imagen
referencial de la propuesta.
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3.1.2. LOS PREDIOS DE OPORTUNIDAD

PREDIO AREA
(ha)
Aeropuerto Internacional Alejandro
1 Velasco Astete 121.75
Mamel6n de Santutis
2 24.05
Cuartel Mariscal Agustin Gamarra
3 21.90
Penal Qenqgoro
4 Qend 12.10
Campo ferial de Huancaro
5 4.20
Estacion de Wanchaq
6 5.10
Planta de Petroperu
7 3.50
Estadio Universitario
8 3.00
Centro Juvenil de Rehabilitacion
9 Marcavalle 2.60
Estacion de San Pedro
10 2.10
Mercado Vinocanchon
11 1.85
Predio del ex PRONAA
12 1.55
Equipo mecanico de la Municipalidad
13 0.70

Provincial del Cusco

Tabla 5

Espacios de oportunidad identificados en el PDM Cusco 2017-2037

142 Elaboracion propia en base a PDM Cusco, 2017
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Mapa 15
Los predios de oportunidad del Cusco
Elaboracion propia
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A. AEROPUERTO ALEJANDRO VELASCO ASTETE

DATOS GENERALES
Uso actual Sin uso definido
Antigtiedad 64 afios
Area del predio 121.75 ha
Area libre 95%
Alcance del equipamiento Regional

Grado de funcionamiento

Permanente pero incompatible

CONTEXTO

Ubicacioén en la estructura urbana

Piso de valle (central)

Edificabilidad remanente

Alta

Patrimonio cultural

Predio contiguo al C.H. San Sebastian

Peligro por remocidén en masa

Bajo y medio

Peligro por inundacion

Bajo, medio y alto

Nivel de informalidad

Bajo y Medio

REUBICACION

Definitiva: Distrito de Chinchero en la provincia de Urubamba

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidades
distritales de Wanchaq y San Sebastian, Corporacion Peruana de Aeropuertos y

Aviacion Comercial (en concesion)

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Proyecto de ordenanza municipal para la reserva del area con fines urbanos (2016)

PROYECTOS ACADEMICOS

Sede de la Corte Superior de Justicia (Palomino J., 2013)

Un progetto territoriale per I'ex aeroporto di Cusco (Gallo L. et al., 2104)
Re-origen: renovacion natural, urbana y social del Cusco (Diaz A., 2015)
Prourbec: proyecto urbano ecologico Cusco (Sanchez G., 2016)

Tabla
Vista general del predio Informacién general del predio
144 Fuente: Miguel Cano. Imagen recuperada de: https://www.avsim.com Elaboracién propia 145
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Vistas de interiores del predio
Foto 2: Alfredo Velarde. Fotos 3, 4: Roberto Vizcarra

Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra

1. Vista aérea. Fuente: Google Earth

2, 3, 4.Vistas interiores

5. Av. Via Expresa

6. Av. Velasco Astete

7, 8. El rio Huatanay en el extremo
oriental del predio

9. Vista panoramica del contexto. Foto:
Alfredo Velarde
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B. MAMELON SANTUTIS

DATOS GENERALES
Uso actual Sin uso definido
Antigtiedad Sin determinar
Area del predio 24.05 ha
Area libre 70%

Alcance del equipamiento

Espacio sin equipamiento

Grado de funcionamiento

Espacio en abandono bajo invasion

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana Piso de valle (central)
Edificabilidad remanente Alta
Patrimonio cultural Inexistente
Peligro por remocién en masa Medio
Peligro por inundacion Bajo, medio y alto
Nivel de informalidad Alto

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad

distrital de San Sebastian

PROYECTOS MUNICIPALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro de alto rendimiento deportivo para el Cusco (Oquendo C., 2014)

i

T ] .
Le -vﬂ--n-_!i“" - i}

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia 149

Vista general del predio
148 Foto: Alfredo Velarde



150

REGISTRO FOTOGRAFICO

Vistas de interiores del predio
Fotos: Carlos Oquendo

Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra

4 5
1
6 7
2 3 8 9

1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3. Vistas interiores

4. El mamelén y el aeropuerto

5. Camino ubicado al costado del
aeropuerto

6. Construcciones informales
consolidadas

7. Av. Via Expresa

8. Vista hacia la Av. Via Expresa

9. Construcciones informales y camino
al interior del predio
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C. VILLA MILITAR MARISCAL AGUSTIN GAMARRA

DATOS GENERALES
Uso actual Villa militar
Antigiedad -
] Area del predio 21.90 ha
I Area libre 70%
] Alcance del equipamiento Regional (restringido a la institucion)
[ ) o Grado de funcionamiento Permanente pero incompatible
CONTEXTO
Ubicacion en la estructura urbana Piso de valle (suroeste)
() Edificabilidad remanente Alta
Patrimonio cultural Inexistente
[ ) Peligro por remocién en masa Bajo y medio
() Peligro por inundacion Bajo
Nivel de informalidad Medio
REUBICACION

Incierta: Provincia de Espinar (Fuente:

http://www.radiouniversalcusco.com.pe)

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Defensa, Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del
Cusco, Municipalidades distrital de San Sebastian

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Parque cultural Huancaro (Melissa, K., 2012)

Tabla

Vista general del predio
152 Foto: Roberto Vizcarra

Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2,3,4. Vistas interiores

5,6. Av. Agustin Gamarra

7,8. Av. Prolongacion Grau

9. Calle Prolongacion Bolognesi
10. Feria y Residencial Huancaro

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
154 Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 155



Vista general del predio
Fuente: Soluciones Drone. Imagen recuperada de: https://www.youtube.com/watch?v=3mHeEV2gYA4

D. CENTRO PENITENCIARIO QENQORO

DATOS GENERALES
Uso actual Centro penitenciario
Antigtiedad 42 afios
Area del predio 12.10 ha
Area libre 70%
Alcance del equipamiento Regional

Grado de funcionamiento

Permanente pero incompatible

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana Piso de valle (oeste)
Edificabilidad remanente Alta
Patrimonio cultural Contiguo al Qhapaq Nan
Peligro por remocién en masa Bajo
Peligro por inundacion Bajo
Nivel de informalidad Medio

REUBICACION

Incierta: Distrito de Yaurisque en la provincia de Paruro

(fuente: https://larepublica.pe)

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Justicia, Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del
Cusco, Municipalidades distrital de San Jerénimo

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro de interaccion de la cultura inmaterial del Cusco (Estela A., 2011)

Megaplaza San Jer6nimo (Aragén G., 2018)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5,6, 7. Av. de la Cultura

8. Calle Ciro Alegria

9. Calle sin nombre

10 Calle Prolima

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
Fotos 3 y 4 recuperadas de https://diariocorreo.pe Fotos: Roberto Vizcarra
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E. CAMPO FERIAL DE HUANCARO

DATOS GENERALES
Uso actual Mercado mayorista
Antigiedad -
I Area del predio 4.20 ha
I Area libre 90%
I Alcance del equipamiento Provincial
[ ) Grado de funcionamiento Sabatino. Feria una vez al afio
CONTEXTO
’ 4 o y £ | - b Ubicacion en la estructura urbana Piso de valle (sureste)
> ;rym TR . [ ) Edificabilidad remanente Media
‘"”’--fn»--__q " Patrimonio cultural Inexistente
- ._\ g“ () o Peligro por remocién en masa Bajo, medio y alto
- P e O Peligro por inundacién Bajo, medio y alto
: ® O Nivel de informalidad Bajo, medio y alto
REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad
Distrital de Santiago, Federacion Agraria Revolucionaria Tupac Amaru de Cusco

PROYECTOS GUBERNAMENTALES
Centro de convenciones (Fuente: PDU Cusco 2013-2023)

PROYECTOS ACADEMICOS

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia 161

Vista general del predio
160 Foto: Roberto Vizcarra



REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2,3,4. Vistas interiores

5. Av. Agustin Gamarra

6,7. Av. Prolongacion Grau

8. Calle Agropecuaria

9. Calle Malecén Huancaro

10. Rio Huatanay

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
162 Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 163



Vista general del predio
Foto recuperada de: https://www.plancusco.com

F. ESTACION DE WANCHAQ

DATOS GENERALES
Uso actual Estacion de trenes
Antigtiedad 90 afios
Area del predio 5.10 ha
Area libre 70%
Alcance del equipamiento Provincial

Grado de funcionamiento

Eventual y subutilizado

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Al extremo suroeste del C.H. Cusco

Edificabilidad remanente

Baja

Patrimonio cultural

Inmueble con valor patrimonial individual

Peligro por remocién en masa Bajo y medio
Peligro por inundacion Bajo y medio
Nivel de informalidad Bajo

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura, Gobierno
Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad Distrital de
Wanchaq, Empresa PeraRail S.A. (en concesion)

PROYECTOS PRIVADOS Y GUBERNAMENTALES

Gubernamental: Centro comercial e intercambiador modal (fuente: PMEP)
Privado: Centro comercial Mall Plaza (fuente: https:/larepublica.pe)

PROYECTOS ACADEMICOS

Museo de Arte Contemporaneo Cusco (Meza J., Vivanco G., 2010)

Planetario Cusco (Rojas G., 2011)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Vistas de interiores del predio
Fotos: Roberto Vizcarra

Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2,3,4. Vistas interiores

5. Vista aérea del cruce de Av.

del Ejército y Av. San Martin. Foto
recuperada de: http://diariomatutino.com
6. Vista del cruce de Av. del Ejército y
Av. San Martin

7. Entrada al Centro Histérico. Vista
del cruce de la Av. el Sol con la Av.
Tullumayo

8. Centro artesanal

9. Av. San Martin

10. Av. Pachacuteq
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Vista general del predio
Fuente: Soluciones Drone. Imagen recuperada de: https://www.facebook.com/SolucionesDrone

.

| Area libre
.
o

G. PLANTA DE PETROPERU

DATOS GENERALES
Uso actual Planta petrolifera
Antigiedad -
Area del predio 3.50 ha

80%
Alcance del equipamiento Regional
Grado de funcionamiento Permanente
CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Piso de valle (suroeste)

() Edificabilidad remanente Alta
Patrimonio cultural Predio contiguo al C.H. San Jer6énimo
() Peligro por remocién en masa Bajo, medio y alto

Peligro por inundacion

Medio y alto

Nivel de informalidad

Alto

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad
distrital de San Jeronimo , PetroPer S.A. (en concesion)

PROYECTOS PRIVADOS Y GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5, 6, 7. Av. Via de Evitamiento

8, 9, 10. Calles sin nombre

Vistas de interiores del predio
Fotos: Mauricio Azalgara. Imagenes recuperadas de: https.// Vistas del contexto inmediato

170 es.foursquare.com Fotos: Roberto Vizcarra 171



Vista general del predio
Fuente: CuscoDrone. Imagen recuperada de: https://www.facebook.com/cuscodrone

H. ESTADIO UNIVERSITARIO

DATOS GENERALES
Uso actual Campo deportivo de la UNSAAC
Antigtiedad 108 afios
Area del predio 3.00 ha
Area libre 80%

Alcance del equipamiento

Restringido a la universidad

Grado de funcionamiento

Eventual y subutilizado

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Al extremo oeste del C.H. Cusco

Edificabilidad remanente

Baja

Patrimonio cultural

Amortiguamiento C.H. Cusco

Peligro por remocién en masa Bajo y medio
Peligro por inundacion Bajo
Nivel de informalidad Bajo

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Universidad

Nacional de San Antonio Abad del Cusco

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Cambio de zonificacion aprobada para la construccidén de una clinica
odontoldgica, centro cultural y deportivo (fuente: http://www.unsaac.edu.pe)

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro de servicios multiples para la UNSAAC (Arambura L., 2010)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5. Entrada al Centro Histérico, calle
Arcopunco

6. Inicio de la Av. de la Cultura

7. Fachada, Av. de la Cultura

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
174 Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 175
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Vista general del predio
Foto: Roberto Vizcarra

I. CENTRO JUVENIL DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION MARCAVALLE

DATOS GENERALES
Uso actual Centro juvenil de rehabilitacién
Antigtiedad 58 afios
Area del predio 2.60 ha
Area libre 90%
Alcance del equipamiento Regional

Grado de funcionamiento

Permanente pero incompatible

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Piso de valle (central)

Edificabilidad remanente

Alta

Patrimonio cultural

Ubicado sobre zona arqueolégica

Peligro por remocién en masa

Medio

Peligro por inundacion

Medio

Nivel de informalidad

Bajo

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Justicia, Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del

Cusco, Municipalidad Distrital de San Sebastian

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Vistas de interiores del predio
Fotos recuperadas de: https://www.pj.gob.pe

Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5, 6. Vistas de la fachada

7, 8. Vistas de la Av. de la Cultura hacia
el distrito de Cusco

9. Vista de la Av. de la Cultura hacia el
distrito de San Sebastian
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J. ESTACION DE SAN PEDRO

DATOS GENERALES
Uso actual Estacion de trenes
Antigtiedad 106 afios
Area del predio 2.10 ha
Area libre 70%
Alcance del equipamiento Provincial

Grado de funcionamiento

Casi nulo y subutilizado

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Centro Historico

Edificabilidad remanente

Baja

Patrimonio cultural

Inmueble con algun elemento patrimonial

Peligro por remocién en masa Bajo y medio
Peligro por inundacion Alto y medio
Nivel de informalidad Alto

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura, Gobierno
Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Empresa PertRail S.A.

(en concesion)

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro de convenciones y parque cultural (Soria M., 2004)

Vista general del predio (a la derecha de la imagen) Tabla
Fuente: Cusco desde el aire. Imagen recuperada de: https://www. Informacién general del predio
180 youtube.com/watch?v=i7YxYldmRGw Elaboracién propia 181
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Vistas de interiores del predio
Fotos: Roberto Vizcarra

Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5. Vista de la fachada principal

3. El mercado de San Pedro y la calle
Cascaparo

7. Calle Cascaparo y la iglesia de San
Pedro

8. Calle General Buendia

9, 10. Av. del Ejército
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K. MERCADO VINOCANCHON

DATOS GENERALES
Uso actual Mercado mayorista
Antigiedad -
] Area del predio 1.85 ha
[ Area libre 10%
[ ] Alcance del equipamiento Provincial
[ ) Grado de funcionamiento Permanente
CONTEXTO
Ubicacion en la estructura urbana Lado oeste del amortiguamiento C.H.
o Edificabilidad remanente Media
Patrimonio cultural Amortiguamiento C.H. San Jer6nimo
() Peligro por remocién en masa Bajo y medio
[ ) Peligro por inundacion Bajo
[ Nivel de informalidad Alto
REUBICACION

A pocas cuadras se cuenta con infraestructura de otro mercado mayorista

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco , Municipalidad
Distrital de San Jer6nimo, Asociacion de comerciantes de Vinocanchén

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Tabla
Vista general del predio (en la parte inferior de la imagen) Informacién general del predio
184 Fuente: Soluciones Drone. Imagen recuperada de: https://www.youtube.com/watch?v=3mHeEV2gYA4 Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5,6. Calle Ramén Castilla

7. Calle Pumacahua

8. Calle Lima

9. Av. Circunvalacion Norte

10. Esquina Circunvalacion Norte y
Calle Ramon Castilla

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 187
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Vista general del predio
Foto: Larissa Laguna

L. OFICINAS DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

DATOS GENERALES
Uso actual Areas de trabajo del gobierno regional
Antigiedad -
Area del predio 1.55 ha
Area libre 60%

Alcance del equipamiento

Restringido a la instituciéon

Grado de funcionamiento

En funcionamiento pero subutilizado

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Piso de valle (central)

Edificabilidad remanente

Media

Patrimonio cultural

Predio contiguo al C.H. San Sebastian

Peligro por remocién en masa Bajo
Peligro por inundacion Bajo
Nivel de informalidad Bajo y alto

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidad

Distrital de Wanchaq

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Centro de produccion tecnoldgica de productos textiles de camélidos (fuente:

gobierno regional)

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro de educacion de discapacitados visuales (Valencia W., 2018)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5,6. Calle Las Américas

7. Calle Republica de Venezuela

8. Calle Republica de Bolivia

9. Av. Per(

10. Esquina de Av. Peru con Calle
Republica de Bolivia

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 191
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Vista general del predio
Foto: Roberto Vizcarra

M. DEPOSITO VEHICULAR DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO

DATOS GENERALES
Uso actual Centro de reparacion de vehiculos
Antigiedad -
Area del predio 0.72 ha
Area libre 90%

Alcance del equipamiento

Restringido a la institucion

Grado de funcionamiento

Permanente pero subutilizado

CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana

Extremo sureste del C.H. Cusco

Edificabilidad remanente

Alta

Patrimonio cultural

Zona de amortiguamiento C.H. Cusco

Peligro por remocién en masa

Bajo y medio

Peligro por inundacion

Bajo, medio y alto

Nivel de informalidad

Bajo y alto

REUBICACION

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROYECTOS ACADEMICOS

Centro Comercial El Ovalo (Huillcaya C., 2002)
Mall Plaza Jardin Cusco (Vargas J., 2010)

Museo Regional de la cultura pre-inca (Hurtado G., 2014)
Edificio institucional para la municipalidad del Cusco (Ayma S., 2017)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia
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REGISTRO FOTOGRAFICO

. 1. Vista aérea. Fuente: Google Earth
2, 3, 4.Vistas interiores

5. Av. 28 de Julio

6. Calle Antonio Sucre

7. Av. San Martin

8. Fachada del predio

9,10. El rio Huatanay y la calle Luis
Vallejo Santoni

Vistas de interiores del predio Vistas del contexto inmediato
Fotos: Roberto Vizcarra Fotos: Roberto Vizcarra 195
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3.3.1. ; COMO DETERMINAR EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS DE

OPORTUNIDAD?

Bajo las lineas de actuacion ya determinadas, lo primero que se ha de hacer
es ponderarlas, es decir, determinar el peso de cada una de ellas atendiendo
a la situacion de cada ciudad. Es decir, el valor de la linea “espacios verdes”
no sera el mismo en una ciudad como Palmas en Brasil (con un indice de18.7
m2/hab), que en una ciudad como Cusco (con un indice de 0.8 m2/hab). Este
ejemplo muestra que cada ciudad tiene sus prioridades, y en este caso las
lineas, y consecuentemente la funcion de los predios, debe responder a la
situacion de cada ciudad.

De acuerdo al diagnostico del BID que se muestra en el primer capitulo, se
determinaron 13 temas prioritarios que podrian contribuir mas que otros a
alcanzar la sostenibilidad en el Cusco (los de color rojo son los temas frente
a los cuales es urgente actuar). Estos son:

TEMA

Agua o
Gestion de residuos soélidos [ ]
Energia

Calidad del aire

Mitigacion al cambio climatico

Vulnerabilidad ante desastres naturales

Ordenamiento territorial / uso del suelo [ )
Transporte [ )
Empleo

Educacion o
Seguridad ciudadana

Salud o
Gestion del gasto

Tabla
Temas prioritarios para la ciudad segun el BID

Fuente: BID, 2017

En la tabla anterior se puede apreciar que son seis los temas criticos en la
ciudad: agua (especialmente el tema de disponibilidad de recursos hidricos),
gestion de residuos solidos (tratamiento y eliminacién final de residuos
solidos), uso del suelo (principalmente problemas relacionados a la falta de
areas verdes y de recreacion, asi como al déficit de viviendas), transporte
(reparto modal y ausencia de ciclovias), educacion (tasa de analfabetismo)
y salud (tasa de mortalidad infantil). En ese sentido, se requiere que el
potencial de los predios a través de las distintas lineas de actuacion, esté
relacionado a la mejora de los problemas prioritarios de la ciudad.

Por otra parte, si bien un problema puede ser prioritario, como por ejemplo el
tema de vivienda, éste puede ser asumido a través de distintas estrategias
como verticalizacion de edificios en zonas consolidadas o construccion de
edificios nuevos en zonas de expansion, a diferencia del tema de areas verdes,
donde los predios constituyen practicamente las Ultimas oportunidades
para que la ciudad mejore su calidad de vida. Es decir, la capacidad de los
predios para asumir la carga en cada linea, sera determinante, pues no
todos los problemas pueden - ni deben - ser resueltos a través de los predios
unicamente.

LINEAS DE ACTUACION PARA DETERMINAR EL POTENCIAL
Ocupacion del suelo

Espacio publico y habitabilidad

Movilidad sostenible

Complejidad urbana

Espacios verdes y biodiversidad [ )

Equipamiento urbano

Vivienda

Tabla
Lineas de actuacion y prioridades para el Cusco
Elaboracion propia
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REFLEXIONES PREVIAS A LA VALORACION DE LAS LIiNEAS DE
ACTUACION

Si bien algunas lineas son prioritarias, todas estas son complementarias
y el potencial de cada predio dependera en gran medida de este tipo de
relaciones. A continuaciébn se muestran dos ejemplos distépicos de qué
sucederia si atendemos a lineas de actuacion de manera independiente.

En la primera imagen, la distbpica, vemos que, por ejemplo, si nos centramos
en resolver el tema de vivienda a través de los predios de oportunidad, si bien
se lograria cubrir 0 al menos reducir el déficit existente, una mirada de este
tipo, ademas de no aportar en las demas lineas, ocasionaria otros problemas
relacionados a la densidad poblacional, compacidad urbana, habitabilidad,
en fin, acarrearia muchos otros problemas relacionados a la calidad de vida
de la poblacioén.

Por otra parte, la segunda imagen tal vez pueda parecer algo utbpica,
sin embargo, si nos centramos s6lo en resolver el tema de areas verdes,
estariamos dejando de lado muchos otros temas en los que los predios
pueden actuar (movilidad, equipamiento, complejidad urbana, vivienda, etc),
y por lo tanto, no se lograria cambiar el actual modelo de ciudad. Se lograria
s6lo una mejora, mas no la regeneracion integral de la ciudad.

En ese sentido, estableceremos un programa urbano segun las lineas
de actuacion, para asi tener claro los objetivos a los que se debera llegar
bajo una mirada integral y sistémica de todo el territorio, los cuales seran
distribuidos en todos los predios de acuerdo a la vocacion o capacidad de
cada uno de éstos:

+ En cuanto a la ocupacién del suelo, como se mencioné al momento
de explicar cada linea de actuacion, el conocimiento de la densidad
poblacional y la compacidad urbana, sera la base para trabajar en el
resto de lineas; sin embargo, no se establecera un valor determinado al

Grafico 19
Distopias
Elaboracién propia
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respecto, ya que mas alla del aporte de los predios, este tema debe ser
equilibrado a través de la propia dinamica a darse en los lotes privados
segun los parametros urbanos establecidos en el plan de desarrollo
urbano.

En cuanto a espacio publico y habitabilidad, como se mostrara en el
momento de analizar el potencial en este aspecto, la ciudad presenta
un indice de 2.2 m2 de espacio de estancia por habitante, cuando lo
recomendado como minimo es 10 m2/hab, contando ademas con
condiciones muy criticas de habitabilidad. Al respecto, se buscara que del
déficit de casi 8m2/hab, los predios cubran aproximadamente el 50%, que
en superficie serian aproximadamente 170 hectareas (casi el 85% de la
superficie de todos los predios de oportunidad), esto entendiendo que el
problema de espacio publico debe ser abordado también recuperando el
espacio cedido al vehiculo privado (corredores peatonales, pacificacion
de calles, peatonalizacion, supermanzanas, etc.).

En cuanto a movilidad sostenible, de acuerdo a sus caracteristicas y
ubicacion, los predios pueden acoger estaciones intermodales, paradas
de transporte publico, parqueaderos de bicicletas, espacios logisticos y
de servicios para todo un sector e incluso estacionamientos de vehiculos
privados, donde corresponda.

En cuanto a complejidad urbana, la ciudad presenta una clara disparidad
en relacion al centro histérico. Por ello, a través de los predios se
buscara mejorar los indices de diversidad urbana. Al igual que en casos
anteriores, este tema puede ser manejado en los primeros niveles de las
edificaciones privadas, por lo que el aporte de los predios sera mas en
zonas de muy evidente déficit de actividades no residenciales y estara
mas ligada a la implementacion de equipamiento urbano.

En cuanto a espacios verdes, la ciudad presenta un indice de 1.7 m2 de
area verde por habitante, cuando lo minimo recomendable son 10 m2/hab.

Asi mismo, existen problemas de proximidad a estos espacios, ausencia
de corredores ecologicos, etc. Al respecto, los predios constituyen una
de las pocas oportunidades para mejorar en este aspecto. Incluso en el
utdpico ejemplo de que todos los predios sean areas verdes, no se llega
a cubrir el déficit (se llega a un indice de 6.4 m2/hab considerando la
misma poblacion). Se buscara entonces que, atendiendo a criterios de
proximidad, ubicacion en la estructura biologica y otros factores, todos los
espacios publicos cumplan también la funcién de areas verdes (es decir
con mas del 50% de superficie verde en cada espacio). Incluso si todo
el espacio publico (85%) seria a su vez area verde, se llegaria a tener
un indice de 5.7 m2/hab. Por ello se contara con un area referencial del
70% verde de la totalidad de los predios, con lo cual se llega a un indice
de 5 m2/hab. Esto muestra la critica situacion al respecto, por lo que
se debera pensar también en incentivar la implementacién de mas area
libre verde al interior de los predios privados y en las cubiertas, ademas
de corredores ecolégicos que conecten todos los espacios.

En cuanto a equipamiento urbano, existe una concentracion de servicios
en el centro histérico y en la avenida principal de la ciudad. En general,
no se cumplen los estandares recomendados de proximidad. Por ello, al
igual que el caso anterior, ante la ausencia de suelo urbano, los predios
se constituyen en importantes oportunidades de redireccionar los flujos
de movilidad y mejorar las relaciones de proximidad. Como se vera
mas adelante, en este punto destaca la carencia de espacios culturales
contemporaneos, espacios deportivos jerarquicos, entre otros.

En cuanto a vivienda, se tiene un déficit aproximado de 40,000 viviendas
al 2050. Sin embargo, al igual que en otras lineas, este aspecto puede
ser cubierto en gran parte fuera de los predios de oportunidad (areas de
expansion urbana, procesos de verticalizacién en zonas con edificabilidad
remanente, etc.). Bajo ese panorama, los predios podrian cubrir un total
de 3,000 viviendas en zonas con las condiciones mas adecuadas para
tal fin.
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A continuacion se presenta un resumen de los principales objetivos a cumplir
a través de los predios de oportunidad:

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS LINEAS DE ACTUACION

densificacion principalmente en predios
privados

Ocupacion del suelo

Espacio publico y habitabilidad 85% de la superficie total de los predios

Movilidad sostenible estaciones, paraderos y parqueaderos, donde

corresponda

Complejidad urbana incremento de actividades donde corresponda

Espacios verdes y biodiversidad | 70% de la superficie total de los predios

equipamiento del tipo y escala que
corresponda

3,000 viviendas

Equipamiento urbano

Vivienda

VALORACION DE LAS VARIABLES DE CADA LiNEA DE ACTUACION

Encadalineadeactuacion, el potencial serddeterminado atendiendo adistintas
variables. Por ejemplo, en la linea de “movilidad y servicios”, se consideran
las siguientes variables: capacidad del espacio como intercambiador modal,
proximidad a paradas de transporte publico, proximidad a aparcamiento de
bicicletas y corredores peatonales, demanda de aparcamiento de vehiculos
y capacidad del espacio como espacio logistico y de servicios.

En el caso de “capacidad del espacio como intercambiador modal”, de
acuerdo a la ubicacién del predio respecto al sistema de transporte, se
valorara su ubicacién estratégica y por ende su capacidad para albergar una
estacion, desincentivando el uso del vehiculo privado y fomentando otros
medios de transporte, aportando asi en el cambio del metabolismo social.
Por otra parte, en el caso de “demanda de aparcamiento de vehiculos”, el
predio puede ubicarse en una zona congestionada, con alta demanda de

Grafico 20 (superior)

Peso de variables en la linea de
movilidad.

Se observa que el peso de la variable
“intercambiador modal” es de casi

el 25% del total, mientras que el

de “demanda de aparcamiento de
vehiculos” representa aproximadamente
el 10%.

Elaboracién propia
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® Praximidad a transporte masiva
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Proximidad a ciclovia
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Grafico 21

Potencial de un predio

Leyenda de los iconos desde la parte
superior en sentido horario: ocupacion
del suelo, vivienda, equipamiento
urbano, complejidad urbana, movilidad,
espacios abiertos y habitabilidad, areas
verdes y biodiversidad

Elaboracién propia

estacionamientos, por lo cual podria ayudar a descongestionar en parte el
sector, sin embargo, continuaria incentivando el uso del vehiculo privado. En
ese sentido, la primera variable tendra mas valor que la segunda al momento
de determinar el potencial del predio.
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DETERMINACION FINAL DEL POTENCIAL

El potencial es representado considerando la cantidad de puntos obtenidos
en relacion al total de puntos de toda la linea. En el ejemplo adjunto se
observa que, en la linea de movilidad, de un total de 18 puntos, el predio fue
valorado con 17, mostrando un potencial del 94%. Por otra parte, en la linea
de vivienda, fue valorado con 7 de 14 puntos, mostrando un potencial del
50% para tal fin.

Finalmente, los objetivos previamente mencionados seran distribuidos en la
ciudad considerando el potencial de cada predio. Es decir, si el objetivo en
la linea de “vivienda” es dotar a la ciudad de 8,000 viviendas, esta cantidad
sera repartida basicamente entre los predios con mayor vocacion para tal
fin, segun la calificacion final. Aqui se tendra en cuenta una mirada mas
territorial, que permita generar sinergias mediante las intervenciones en uno
u otro predio.
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3.4.1. OCUPACION DEL SUELO

Como ya se mencion6 en el capitulo anterior, la forma como se ocupa el
territorio y como se distribuyen las construcciones determinan cuantas
personas pueden - y deben - vivir en un determinado lugar. Esta es la base
para analizar el resto de los procesos dinamicos (de movilidad, econémicos,
sociales) que alli se desarrollaran.

A. NIVELES DESEABLES
a. Densidad poblacional

El objetivo de tener una densidad poblacional adecuada es el de reunir
suficiente poblacion en un espacio determinado para fomentar la proximidad
de las personas a las funciones de la vida urbana, el desarrollo eficiente
de funciones urbanas esenciales como la provision de transporte publico,
ocupacion de espacio publico, el desarrollo de actividades econdmicas;
mejorar la autocontencion sobre la movilidad y la satisfaccion de las
necesidades diarias de la poblacién residente; disminucion del consumo de
energia y agua, etc.

La densidad puede variar sensiblemente en funcion de las caracteristicas
tipologicas o histéricas que configuran un territorio, por tanto, la determinacion
del valor 6ptimo para la densidad de poblacién de una ciudad no es una
cuestion facil de concretar.

En Ecosystemic Urbanism Certification, de la Agencia Urbana de Barcelona,
se propone un rango de densidad apropiado de entre 200-400 hab/ha, lo
que resulta en una cantidad de viviendas mas o menos variable (80-160
viviendas / ha) segun la ocupacién promedio de la ciudad.

Por otra parte, la Plataforma para modelos urbanos sostenibles, del proyecto
CAT-MED (Changing Mediterranean Metropolises Around Time), propone
para una ciudad con una superficie de espacio publico y zonas verdes media,
una densidad bruta minima de 120 habitantes por hectarea como el nivel

Grafico 22

Relacion entre el costo municipal de
servicios de agua, saneamiento y
recoleccion de residuos por habitante y
densidad de poblacién

Fuente: Libertun de Duren, N., y
Guerrero Compean, R. (2017)

deseable del conjunto de ciudades mediterranea.

Por su parte el BID considera para América Latina y el Caribe como valores
Optimos, la densidad bruta mayor a 100 hab/ha y la neta mayor a 150 hab/ha.
Estos indices se asemejan a los presentados en un articulo de Libertun de
Duren, N., y Guerrero Compean, R. (2017), que indica que en América Latina
la relacion entre el gasto municipal per capita en servicios urbanos basicos
y la densidad de poblacion urbana no es lineal, y alcanza niveles de gastos
optimos en densidades cercanas a 9,000 habitantes por kilbmetro cuadrado,
0 90 habitantes por hectéarea.
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Entonces, para establecer el indice referencial 6ptimo para el Cusco se
consideran dos factores principalmente: El primero es el estudio de la
Agencia Urbana de Barcelona, el cual indica que para que un tejido urbano
tenga la tension adecuada necesita tener entre 200-400 hab/ha segun la
ocupacion promedio de la ciudad, determinando que densidades mayores
representan congestion que cuesta a la poblacion en términos de espacio
publico y servicios, mientras que el segundo lleva a un mayor consumo de
recursos y no proporciona suficiente tension para desarrollar normalmente
las funciones urbanas. Por otra parte, el segundo factor es el estudio de
gasto municipal y densidad urbana en América Latina, el cual considera una
regresion en la relacion entre la densidad urbana y gastos municipales en
servicios urbanos basicos por habitante.

Por lo expuesto, si consideramos variables como el excesivo grado de
ocupacion de superficie urbana en muchos sectores, sumado a la escasez de
espacios abiertos, el no cumplimiento de areas de aporte en las habilitaciones
urbanas, ni de areas libres al interior de los lotes, entre otros factores, es que
el indice recomendado por la Agencia Urbana de Barcelona, resultaria muy
alto. Por tanto, los valores propuestos por el BID y el estudio del articulo
del 2017 antes mencionado, serian los mas iddéneos para una ciudad como
el Cusco, por lo que para efectos del presente estudio se considera como
optima una densidad bruta de 100 a 150 hab/ha, que es el que presenta la
ciudad desde inicios del siglo XIX.

b. Niveles deseables de compacidad absoluta

La compacidad absoluta informa la intensidad de construccion ejercida
por cualquier edificio (residencial, terciario e industrial) en un tejido
urbano particular. La compacidad afecta la forma fisica de la ciudad en su
funcionalidad y, en general, el patrén de uso de la tierra y la organizacion de
redes de movilidad y espacios libres.

El grado de compacidad esta estrechamente relacionado a la densidad

Grafico 23

Relacion entre compacidad absoluta y
complejidad urbana

Fuente: Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona (2012)

poblacional. En Ecosystemic Urbanism Certification, de la Agencia Urbana
de Barcelona, la densidad poblacional (neta) minima de 200 habitantes por
hectarea, se relaciona con un indice no menor a 5 metros de compacidad
en mas del 75% del territorio. En su estudio se indica que cuando los
resultados son superiores a 5m, el tejido urbano se configura con un grado
de compacidad suficiente para garantizar la funcionalidad y la organizacion
urbana.

No obstante, es importante sefialar que este nivel de referencia cobra mayor
sentido al realizar un analisis mas detallado por zonas de ciudad, ya que la
presencia de amplias zonas sin edificacion, como espacios verdes o suelo
dedicado a infraestructuras de comunicaciones, producen que como valor
Unico se pueda obtener un indice lejano a este nivel de referencia, fendmeno
que se observa al calcular el indicador para las distintas delimitaciones
territoriales que componen la ciudad.
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Al no tener catastro actualizado de

la ciudad, el calculo de compacidad

en ambas manzanas se realizd
considerando como superficie
construida el area del lote menos el
porcentaje de area libre segun los
parametros urbanos de cada sector.
Para obtener el volumen se multiplicd

el numero actual de pisos por 3 metros
en lotes con zonificacion comercial y por
2.5 en lotes residenciales. El volumen
total fue dividido entre la superficie de la
manzana, arrojando valores de 6.4 en el
primer caso y 3.8 en el segundo.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, entre las muchas variables
a tomar en cuenta para determinar un indice ideal de compacidad, esta la
complejidad urbana, de lo que se deduce que no necesariamente un mayor
indice de complejidad llega a ser del todo bueno.

A continuacién se presenta un ejercicio de calculo de compacidad en dos
manzanas ubicadas en zonas de diferente densidad poblacional en la ciudad.
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Grafico 24 Fotografia: Alfredo Velarde Gréafico 25
Ubicacion de los sectores de las manzanas analizadas 2. Zona de la manzana B Ubicacion y niveles edificatorios de las manzanas Ay B
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El primer caso, ubicado en una zona de densidad poblacional alta (>120 hab/
ha), arroja un indice de compacidad de 6.4 metros. Ya de por si cumpliria
el indice recomendable para la ciudad. Sin embargo, en el Grafico 32
vemos que dicho sector ain tiene una fuerte edificabilidad remanente. Se
realiz6 el mismo ejercicio en este caso con los maximos niveles edificatorios
permitidos segln los parametros urbanos del sector, y el valor arrojado fue
de 17, alejandose en demasia del indice recomendable, pasando incluso
el punto de regresion en cuanto a complejidad urbana. Esto se agravaria
aun mas si consideramos que las areas libres dentro de los predios no son
respetadas en su totalidad.

En el segundo caso, en la zona con menos densidad poblacional (60-120
hab/ha), el indice obtenido es de 3.8 metros. En este caso, aun faltaria
edificar para llegar a los indices deseables. Sin embargo, se observa que
existe una fuerte edificabilidad remanente en el sector, por lo que con los
maximos niveles edificatorios, estariamos hablando de una compacidad de
8.75 metros, indice dentro de los valores recomendables.

Queda claro entonces que en Cusco existen zonas que ya no deben ser
densificadas (ni en poblacion ni en masa), mientras que otras, si es que ain
tienen edificabilidad remanente y cuentan con todas las condiciones para
ello, deberian hacerlo. Estos dos criterios seran clave para determinar el
potencial de los predios en esta linea de actuacion.

B. LA SITUACION DEL CUSCO

Como se vio en el primer capitulo, en 500 afos la ciudad pasé de tener una
poblacién de 5,000 habitantes que vivia en una superficie de 33 hectareas,
a tener una poblacion de 430,000 habitantes que ocupan aproximadamente
una superficie de 4,500 hectareas.

Para efectos del estudio, resulta importante analizar la evolucion de la Tasa
Media de Crecimiento Anual de la Huella Urbana. En esta podemos observar

Pablacion
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Densidad poblacion:

Grafico 26

Poblacion, superficie y densidad poblacional de 1500 a la actualidad

Elaboracion propia en base a IDOM, 2016

una clara aceleracion en el crecimiento a partir del terremoto de 1950,
llegando al punto de mas rapido crecimiento en la década de los 70. De ahi
en adelante la tasa comienza a decrecer, llegando a tasas de 2% durante la
primera década del siglo XXI. El punto de preocupacion es que a partir del
afio 2008 se observa un nuevo aceleramiento en la tasa de crecimiento de
la huella urbana, llegando en los Ultimos afios a tasas de 4% de crecimiento
anual.

La siguiente tabla resume los principales indicadores respecto a la intensidad
de uso del suelo en la ciudad.

Grafico 27
Tasa media de crecimiento anual de poblacién y de la huella urbana
Elaboracion propia en base a IDOM, 2016
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INDICADOR DATO \'
*Tasa de crecimiento anual de la huella urbana (2015) 41% | @
*Tasa de crecimiento anual poblacional (2015) 1.7%
Crecimiento poblacional / crecimiento area urbana 04% | @
Presencia de suelo urbano difuso 30.2%
Poblacién urbana 91% | @
Densidad neta de la poblacion urbana 129.87 | @
Densidad bruta de la poblacién urbana 100.81 | @
Densidad neta de viviendas 34.58

Sin embargo, como es logico, dichos indices varian notablemente en toda
la ciudad. El siguiente gréfico ayudara a entender la disparidad entre uno y

otro distrito.
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Tabla

Principales indicadores de crecimiento
de la ciudad

Fuente y valoracion: IDOM, 2016
*Informacion recuperada de BID, 2017
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En cuanto a las tasas de crecimiento por distritos, la mayoria de los distritos
tendieron a la baja en sus TMCA, exceptuando dentro de la mancha urbana
el distrito de San Jerénimo.

Grafico 28

Poblacién, superficie y densidad poblacional por distritos.
El mapa refleja mayor o menor cantidad de poblacion
Elaboracién propia con informacién de PDU Cusco, 2013.
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Actualmente, un punto importante a tomar en cuenta es el de la verticalizacion
ocrecimiento en altura. En el ya colmatado piso de valle, son cada vez mayores
los procesos de demolicidén de viviendas unifamiliares para construccion de
viviendas multifamiliares, de hasta 10 pisos en algunas zonas. Los distritos
con mayor presencia de edificacion en altura son Wanchaq y Cusco. Aqui es
importante sefialar que, tomando en cuenta el plan urbano vigente, existe
aun una importante capacidad de crecimiento en altura, principalmente en
el piso de valle. Esta variable va avizorando de alguna manera que, salvo
en los centros historicos (zonas con las mayores restricciones en cuanto
a crecimiento en altura), la ciudad podria densificarse aun mas segun lo
permitido en los parametros urbanos y edificatorios.

La siguiente imagen realizada mediante el método Kernel, permite identificar
de mejor manera las zonas con mayor densidad poblacional en la ciudad.

Grafico 29

Tasa media de crecimiento anual poblacional por distritos

Fuente: IDOM, 2016
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Grafico 30 (inferior)
Mapa de densidad poblacional
Fuente: IDOM, 2016

Grafico 31 (superior)
Densidad poblacional por el método Kernel
Fuente: PMEP Cusco, en elaboracién
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C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

En cierto modo, los predios podrian graduar los niveles de intensidad del uso
del suelo. La construccion de blogues residenciales en todo un predio de 20
hectareas podria incrementar exponencialmente la densidad poblacional de
un sector y su compacidad urbana, por poner un ejemplo. Sin embargo, para
una ciudad como el Cusco, que carece de espacios publicos abiertos y areas
verdes, esta linea de actuacion servira principalmente para conocer déonde
es que corresponde mejorar los niveles de intensidad del uso del suelo, los
cuales deberan ser equilibrados principalmente a través de intervenciones
en predios privados, de acuerdo a los parametros normativos de cada sector.
Para conocer el potencial de las zonas ubicadas alrededor de los predios, se
consideraran tres variables:

+ Ladensidad poblacional existente en un area de influencia de 1 kilometro
y su relacion con los valores recomendados.

+ La masa construida en el mismo area de influencia, y su relacion con los
valores recomendados.

+ La zonificacion del plan vigente y por tanto la edificabilidad remanente
existente en el sector. En este punto se entiende que la propuesta de
zonificacion ya considera criterios de uso racional del suelo, gestion del
riesgo de desastres y proteccion de las areas patrimoniales y ambientales.
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Grafico 32
Mapa de edificabilidad remanente
Elaboracion propia con informacion del PDU CUsco, 2013
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

DENSIDAD POBLACIONAL

La cantidad de poblacion en una superficie determinada, sera la
variable de partida en esta linea de actuacion. Se tomara en cuenta
los indices recomendados obtenidos y en base a ello se calificara de
0 a 5, donde 0 responde a un sobrepase excesivo en la densidad y
5 donde es muy evidente la necesidad de incrementar la densidad
del sector.

COMPACIDAD ABSOLUTA

La cantidad de masa construida en el tejido es importante para
determinar el potencial de un determinado sector. Por ello tendra un
valor de 3 puntos, donde 0 refleja un indice muy alto de compacidad
y por tanto ya no haria falta incrementar la masa construida.

@ ZONIFICACION Y EDIFICABILIDAD REMANENTE
- 000

En toda la ciudad existe edificabilidad remanente que hara que los
indices evolucionen en cuanto a densidad poblacional y compacidad,
esto de acuerdo a la zonificacién propuesta por el plan urbano
vigente. Esta variable tendra un valor de 5 puntos, considerando
al igual que el caso anterior la minima calificacion para las zonas
con mas edificabilidad remanente en un radio de 1,000 metros
aproximadamente.

PREDIO

—_

. Aeropuerto

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

2. Mamel6n de Santutis

+  El aeropuerto se ubica en su mayor parte entre zonas que ya han sobrepasado la densidad recomendada.

+ Al ser un predio de grandes dimensiones, la compacidad varia por zonas, pero en promedio, llega a ser media.

+ Segun el plan vigente, se ubica entre zonas residenciales de densidad media. Es importante precisar que
actualmente los pardmetros en el sector no permiten el crecimiento en altura debido precisamente a la presencia
del aeropuerto. Aln asi, se tiene una importante edificabilidad remanente en todo su perimetro.

«  Otro aspecto importante a considerar es la presencia del ex parque industrial, sector que cuenta con un proyecto
de renovacién urbana e implementacioén de un nucleo residencial y comercial de escala metropolitana.

3. Villa Militar de Huancaro

* Actualmente la densidad poblacional en el sector es media.

* Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+ Segun el plan vigente, se ubica entre zonas residenciales de densidad media y, al igual que el aeropuerto,
contiguo a una via con zonificacién de comercio especializado. La edificabilidad remanente llega a ser alta.

4. Centro Penitenciario Qengoro

* Actualmente la densidad poblacional en el sector es muy alta.

+ Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+  Hacia el sur del predio resalta la presencia de una zona residencial de densidad alta. Aun asi, la edificabilidad
remanente alrededor del predio es alta.

+  Se ubica en una zona de densidad poblacional muy baja.

+  Lacompacidad en su entorno es en general muy baja.

+  Se ubica entre zonas de comercio local y zonas residenciales de densidad media, y al sur de una importante zona
de expansion urbana. La edificabilidad remanente es alta.

+  Se ubica entre zonas de densidad poblacional alta y colinda con una ladera con densidad media.

+ Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+ Hacia el lado este del predio resalta la presencia de una zona residencial de densidad alta. Sin embargo, por la
presencia del rio, la ladera y un sitio arqueoldgico, la edificabilidad remanente llega a ser media.

5. Campo ferial de Huancaro 2
6. Estacion de Wanchaq 2
7. Planta de PetroPeru 2

+ Ladensidad poblacional en el sector es alta.
+  Lacompacidad en su entorno es media.
+  Se ubica en zona de amortiguamiento del centro historico, por ende la edificabilidad remanente es media.

+  Se ubica en una zona de densidad poblacional baja.
+ Lacompacidad en su entorno es en general muy baja.
+ La edificabilidad remanente es alta, pero con condicionantes como el rio y la ladera.
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PREDIO

8. Estadio universitario

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

9. Centro de rehabilitacion juvenil
Marcavalle

+ Ladensidad poblacional en el sector es alta.

+  Apesar de estar ubicado en la entrada al centro histérico, la compacidad en su entorno es baja, basicamente
por la presencia de empresas privadas ubicadas en grandes lotes con abundante area libre.

+ Al estar ubicado en zona de amortiguamiento del centro historico, la edificabilidad remanente es media.

10. Estacion de San Pedro

+  Se ubica en la principal via de la ciudad, en una zona de densidad poblacional muy alta.

+ La compacidad en su entorno es media.

+  Se ubica en una via de comercio especializado y entre zonas residenciales de densidad media y alta. A pesar
de que aqui se estén dando muchas construcciones, la edificabilidad remanente es aun alta.

+ También es preciso indicar que, por estar ubicado sobre un sitio arqueoldgico preinca, el predio no tiene la
vocacion de aportar en términos de densificacién ni compactacion.

11. Mercado Vinocanchén

+  Se ubica en un sector histérico de densidad alta y media.
+ La compacidad en su entorno es media.
« Al estar ubicado en zona monumental del centro histérico, la edificabilidad remanente es baja.

12. Oficinas del gobierno regional

+  Se ubica en una zona de densidad poblacional baja.
+ La compacidad en su entorno es en general baja.
+ Al estar ubicado en zona de amortiguamiento del centro historico, la edificabilidad remanente es media.

13. Taller mecanico del gobierno
municipal

+ Actualmente el ex parque industrial tiene una densidad poblacional y compacidad muy baja, sin embargo,
pensando prospectivamente, este sector pretende constituirse como uno de los mas altos y densos de la
ciudad, por lo que el potencial del predio varia en ese escenario.

+ Actualmente el ex parque industrial no cuenta con parametros urbanos. Pensando en el proyecto de
densificacion, la edificabilidad remanente seria muy alta.

+ La densidad poblacional en el sector es alta.

+ La compacidad en su entorno es en general baja.

+ Por la presencia del rio y la ladera, principalmente, la edificabilidad remanente en el sector es baja; sin
embargo, por las dimensiones de este predio, no tendria vocacion para aportar en términos de densificacion
y compactacion.
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Mapa 16
Mapa de zonificacion propuesta por el plan urbano vigente
Elaboracién propia en base al PDU Cusco, 2013 225
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3.4.2. ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

El urbanismo ecol6gico busca un equilibrio entre los espacios dedicados
a la funcionalidad y la organizacion urbana y los espacios orientados al
ciudadano, la tranquilidad y el contacto con las areas verdes (espacios de
descanso). Este equilibrio se refleja en la relacion entre el espacio construido
y los espacios para descansar y caminar (espacio abierto).

Los bulevares, los parques y las plazas desempefian un papel fundamental
tanto en el entorno y la biodiversidad de la ciudad como en su funcionalidad
como espacios relacionales, de ocio o de relajacion. Estos espacios son parte
de la morfologia de la ciudad y de su estructura y actian como espacios de
descompresion del volumen construido analizado recientemente. El equilibrio
de los espacios de permanencia contribuye al bienestar fisico, emocional y
relacional de los ciudadanos (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
2012).

Los espacios que coadyuvan a tal fin son los siguientes:

Espacios verdes y recreativos:

+ Parquesy jardines

+  Plazas

+ Bosques urbanos

+ Espacios de blogues interiores y exteriores disponibles

Espacios vinculados a peatones:
+ Calles peatonales, o calles con aceras de mas de 5 metros de ancho
+ Alamedas

Una ciudad sostenible no sélo debe tener cantidad suficiente de espacio
publico Este debe cumplir con determinadas caracteristicas a fin de promover
una mejor calidad de vida.

A. NIVELES MINIMOS
a. Espacio de estancia por habitante

Segun la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, un minimo de 10 m2
de espacio de estancia por habitante asegura la presencia de un espacio
publico atenuante capaz de equilibrar la presion del espacio construido. Por
su parte el BID sugiere como minimo un valor de 10 hectareas de espacio
publico al aire libre y de acceso publico por cada 100,000 habitantes, lo cual
convertido a m2 arroja un indicador totalmente menor al anterior. En este
caso el BID sugiere un indice de 1 m2 de espacio publico por habitante,
indice observable pues considera el mismo dato en cuanto a areas verdes,
y como se sabe, la Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda en este
aspecto un indice de 10 m2/hab.

b. Habitabilidad

Al involucrar aspectos ergondmicos (accesibilidad), fisiolégicos (confort
acustico, térmico, calidad del aire) y psicolégicos (percepcion del verde
urbano), y al ser muchos de estos valores relativos, para el presente trabajo
adoptaremos los niveles recomendados por la Agencia de Ecologia Urbana
de Barcelona, que a su vez considera lo determinado por la Organizacion
Mundial de la Salud. Asi mismo, tomaremos en cuenta solo los aspectos en
los que los predios puedan aportar a mejorar la habitabilidad, ya sea directa
o indirectamente:

+ Calidad del aire: Las personas no deben estar expuestas a valores
superiores a 50 PM10 en promedio en 24 horas en ug/ma3.

+ Confort acustico: Las personas no deben estar expuestas a valores
superiores a 65 dBA de niveles de sonido equivalentes durante el dia 'y
55 dBA en la noche.
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+  Confort térmico: El indicador recomendable es el que logra satisfacer las
condiciones térmicas en mas del 50% de las horas de uso del espacio
publico.

+ Espacio viario destinado al peatén: El porcentaje de espacio vial
destinado a los peatones evalla la ergonomia del espacio publico en
términos de la relacién del area utilizada para peatones con respecto
al area utilizada para la movilidad motorizada. Este debe ser de mas
del 60% en al menos 50% de superficie de calles. Esto permite la
configuracién de una red peatonal sin fricciones con los automéviles, y
también permite nuevos usos en espacios publicos, tales como parques
infantiles o areas de estadia.

+  Percepcion visual del verde urbano: El indicador se refiere a la fracciéon
del espacio del campo visual, refiriéndose a la vegetacion peatonal que
ocupa la calle, lo cual permite la deteccion de los tramos de la calle sin
arboles suficientes. El indicador recomendable es de mas del 10% de
verde en volumen en mas del 50% de las secciones de la calle.

B. LA SITUACION DEL CUSCO
a. Espacio de estancia por habitante

En Cusco son pocas las zonas que se han consolidado respetando sus
habilitaciones urbanas y sus areas de aporte (para recreacién publica,
equipamiento urbano, etc.). La mayor parte de la ciudad ha crecido ocupando
indiscriminadamente el territorio, tratando de sacar el maximo provecho
individual en desmedro del beneficio colectivo. Dicho proceso llevé incluso a
invadir areas patrimoniales y ocupar zonas de riesgo muy alto.

Esta ocupacién desmedida del territorio llegd al punto de perder dentro del
area urbana, espacios publicos de calidad para la ciudadania. Segun el BID,
Cusco presenta un indice de 1.41 ha. de espacios publicos de recreacion por

Tejido urbano en piso de valle
Foto: Alfredo Velarde

(-

ELC

cada 100.000 habitantes. Esta cifra convertida a m2/hab arroja un indicador
alarmante de 0.14 m2 de espacio publico por habitante. Sin embargo, se optd
por hacer un calculo propio sumando todos los espacios abiertos de acceso
publico (plazas, parques y espacios deportivos) respecto a la poblacion
actual, obteniendo un indice de 2.20 m2/hab. AlUn asi, resalta el excesivo
déficit de espacios libres de uso publico al que ha llegado la ciudad. Tal déficit
incentiva a que la gente salga en busca de espacios de ocio y areas verdes
fuera de la ciudad.

Gréfico 33

Espacio de estancia en la ciudad (m2/
hab) respecto a indices recomendables
Elaboracién propia

Grafico 34

Espacios de estancia en la ciudad (se incluyen losas deportivas y otros espacios de acceso restringido)

Elaboracién propia
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b. Habitabilidad

El Plan de Movilidad y Espacios Publicos del Cusco, hizo un estudio sobre
algunos aspectos que influyen en la habitabilidad de la ciudad, enfatizando
los espacios de la red bésica vial. A continuacion se presentan los principales
resultados del andlisis:

Calidad del aire

De acuerdo a su diagnéstico, el 99% de los habitantes en las zonas proximas
a la red basica respiran un aire con altos valores de contaminacion. Gran
parte del area urbana de la ciudad (aproximadamente el 50%) presenta
indices que superan lo establecido. Como es de esperar, las zonas mas
contaminadas se dan sobre los puntos de trafico y lugares con mayor
desplazamiento vehicular.

El punto mas critico se ubica en el sector occidental de la ciudad, en el centro
historico del Cusco, especificamente en la Plazoleta Limacpampa, cercana
al predio del estadio universitario. En la parte central, destacan zonas que
superan los 150 PM10, el Parque Pukllaycancha y el conjunto habitacional
Hilario Mendivil, ambos ubicados alrededor del aeropuerto. En la parte
oriental, en el distrito de San Jerdnimo, los registros obtenidos en el predio
de PetroPeru mostraron concentraciones altas de material particulado, esto
debido principalmente a su cercania con el sector de las ladrilleras del distrito.

PM10 en pgim3
* 000.2500

O FHEo-S00

Confort acustico

En cuanto a confort acustico, se indica que la mayoria de los resultados
de un andlisis realizado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) para la ciudad, est4 por encima de los 65 dB, debido a la
concentracién de trafico, sobre todo cerca a las avenidas principales y centro
de la ciudad.

El registro més alto se da nuevamente en la calle Arcopunco, cerca al predio
del estadio universitario, con valores de hasta 77 dB. Los puntos mas criticos
se ubican en la Av. de la Cultura. Respecto al aeropuerto es importante indicar
que durante el despegue, alrededor de este espacio se llega a superar los
100 dB.

Grafico 35
Calidad de aire en la ciudad
Imagen recuperada de: PMEP, en elaboracion
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Confort térmico

No se cuenta con informacion en este punto.

Espacio viario destinado al peatén

Queda claro que la estructura vial estd destinada al vehiculo motorizado.
Incluso durante las Gltimas décadas algunas municipalidades distritales han
intentado solucionar el problema del trafico adelgazando més las veredas
para ampliar carriles vehiculares, sobre todo en los distritos de Wanchaq
y Santiago. El indicador en este aspecto arroja un porcentaje de 88% de
vias con menos de 40% de superficie peatonal. S6lo el 5% del total de vias
supera cuenta con mas de 60% de uso peatonal.

Grafico 36
Mapa de ruidos en la ciudad
Fuente: Ruidos y sonidos de la ciudad. Recuperado de: http://www.centrourbal.com
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Percepcion visual del volumen verde

En este punto, el indicador actual es desalentador. A pesar de existir avenidas
arboladas en la ciudad, como la Av. de la Cultura, Av. 28 de Julio y algunas
otras calles mas, éstas no llegan a cumplir los pardmetros establecidos.

Grafico 37
Espacios viarios destinados al peaton
Fuente: PMEP, en elaboracion
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Para tener una idea global de como esté la ciudad en cuanto a los paradmetros
de habitabilidad, a continuacién se presenta a modo de resumen, algunos
indicadores referenciales de la ciudad (en promedio):

INDICADOR VALOR DESEABLE | VALORACTUAL |V
. . 100% poblacién; 10% superficie;
Calidad del aire <50 PM10 <50 PM10 ®
. >60% poblacion; 50% superficie
Confort acustico <65 dB(A) <65 dB(A)

>50% calles;

Confort térmico >50% horas confort

>50% calles; 5% calles ®

Espacio viario para peaton ~60% peatonal

>50% calles; 20% calles ®

Percepcién del volumen verde
P >10% volumen verde

&

&

m

Grafico 38 (superior)
Calles arboladas de la red vial basica
Fuente: PMEP, en elaboracion

Eesanie  ®Estsdo aobeol

Grafico 39 y tabla

Principales indicadores de habitabilidad
Elaboracion propia con informacion de PMEP, en elaboracion

C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

Del andlisis previo se advierte que la cantidad de espacios de estancia en la
ciudad es critica y sus valores de habitabilidad también lo son. Cuantitativa y
cualitativamente la ciudad tiene un déficit en esta linea de actuacion, razén
por la cual resulta prioritario que bajo intervenciones adecuadas los predios
mejoren tal situacion.

Las primeras variables a tomar en cuenta seran las que determinen el
equilibrio de espacios abiertos y masa construida. Para determinar el
potencial de los predios en este aspecto, se partira por valorar la densidad
poblacional, pues el indice cuantitativo de espacios de estancia, depende de
la cantidad de poblacién a satisfacer en un sector determinado.

La segunda variable y la mas importante en esta linea seréa la proximidad
a otros espacios de estancia. Existen zonas que si presentan suficientes
espacios abiertos de diferentes tipos (plazas, parques, espacios deportivos),
mientras que otras no. Esta factor sera determinante al momento de valorar
la necesidad de aporte del predio en este aspecto.

Las siguientes variables seran las de habitabilidad. Aqui se valorara
basicamente la capacidad que tiene el predio para mejorar los indices en
cuanto a calidad de aire, ruido y temperatura, principalmente. Por poner un
ejemplo, en una zona de alta contaminacién de aire, el predio tendra una
mayor vocacion de mitigacion que en una zona donde no exista este problema.
Estas variables tienen menos puntuacién que la anterior pues pueden ser
mejoradas a través de diferentes lineas de actuaciéon. Es decir, la calidad
del aire de una calle podra mejorar cambiando el medio de transporte, en
cambio, la cantidad de areas de estancia, dependera solamente del predio,
el cual a su vez podra mejorar muchos indices de habitabilidad.

Finalmente se consideraran variables menos determinantes por ser exentas
a las intervenciones que se puedan realizar en los predios. Aqui se considera

235



236

la cantidad de espacio peatonal en la red vial y la percepcion del volumen
verde en dicho sistema. Si bien desde el predio no se podra incrementar
el espacio peatonal de una calle, su consolidacibn como espacio publico,
puede fomentar futuras intervenciones en las calles aledafas con prioridad a
los espacios peatonales. Lo mismo sucede con el volumen verde.

Finalmente, también se tendrd en cuenta el grado de masa construida
ya existente en los predios. Entendiendo que estamos ante un tejido ya
construido, en donde al interior de un predio existe también cierto grado de
consolidacion, la valoracion en este caso consistira en dotar de espacios
abiertos demoliendo lo menos posible. En ese sentido, la calificacion sera
mayor en predios que cuentan con mas area libre.
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

DENSIDAD POBLACIONAL

La cantidad de poblacion en un radio de 1km, sera la variable de
partida en esta linea de actuacion. Se valorara de 0 a 3, donde 0
responde a una densidad muy baja y por ende menor utilidad del
predio como espacio descompresor.

F_kl PROXIMIDAD A ESPACIOS DE ESTANCIA

Este es el punto mas importante de esta linea de actuacion pues de
acuerdo a su ubicacion, el predio se constituye en muchos casos en
la Unica oportunidad de mejorar los indices y por ende la calidad de
vida de un determinado tejido ya consolidado. Dado que la mayoria
de predios tiene un area mayor a las 3 hectareas, se valorara de 0
a 5 la cantidad y el tipo de espacios abiertos en un radio de 750 m,
donde 0 representa la maxima cantidad y diversidad de espacios de
estancia y 5 corresponde a la minima cantidad de espacios, y por
tanto representaria la mayor utilidad del predio.

CALIDAD DEL AIRE

El estado actual de un sector puede direccionar la capacidad de
un predio para mejorar determinados indices. En ese sentido, se
valorara la calidad del aire alrededor del predio del 0 al 3, siendo 3 la
zona con mas problemas. En este caso la valoracién es menor pues
problemas de este tipo, a diferencia del anterior punto, pueden -y
deben - ser resueltos a través de distintos ejes de actuacion.

CONFORT ACUSTICO

Al igual que el punto anterior, se valorara de 0 a 3 los sectores mas
problematicos.

PREDIO

o

1. Aeropuerto

2. Mamel6n de Santutis

3. Villa Militar de Huancaro

4. Centro Penitenciario
Qenqoro

5. Campo ferial de Huancaro

6. Estacion de Wanchaq

7. Planta de PetroPeru

DESCRIPCION / OBSERVACIONES v

+  Sector de muy alta densidad y alta concentracion de parques.

+ Mala calidad del aire y contaminacién acustica alta. Potencial hito dentro de una red 15
peatonal. Avenidas arboladas alrededor.

+  Area libre de aproximadamente 95%.

«  Sector de alta densidad pero poca presencia de parques alrededor.

+ Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Potencial hito dentro de una red
peatonal. No presenta avenidas arboladas alrededor. 15

+  Area libre de aproximadamente 50% pero con muchas ocupaciones informales ya
consolidadas.

«  Sector de muy alta densidad y alta concentracion de parques y plazas. Ademas
presenta un complejo deportivo de 2.5 ha. a menos de 300 m. de distancia.

+ Mala calidad del aire y contaminacion acustica regular. Potencial hito dentro de una | 13
red peatonal. Ausencia de avenidas arboladas alrededor.

+  Area libre de aproximadamente 70%.

+  Sector de muy baja densidad y poca presencia de parques.

+ Mala calidad del aire y contaminacion acustica regular. Potencial hito dentro de una 12
red peatonal. Avenida arbolada en su frontis.

- Area libre de aproximadamente 70%.

+  Sector de alta densidad y poca presencia de parques.

+  Aceptable calidad del aire y contaminacion acustica regular. Potencial hito dentro de 14
una red peatonal. Ausencia de avenidas arboladas alrededor.

-+ Area libre de aproximadamente 60%, ademas de infraestructura no permanente.

+  Sector de alta densidad y regular concentracion de parques.

+ Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Potencial hito dentro de una red 15
peatonal. Avenidas arboladas alrededor.

+  Area libre de aproximadamente 75%.

«  Sector de baja densidad y poca presencia de parques.

+  Muy mala calidad del aire y contaminacion acustica regular. Ausencia de avenidas
arboladas alrededor. 14

+  Area libre de aproximadamente 80%.
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CONFORT TERMICO

Se valorara de 0 a 3 los sectores mas problematicos.

ESPACIO VIARIO DESTINADO AL PEATON

Por ser una variable méas exenta al predio, se valorara de 1 a 2 su
potencial como hito dentro de una futura red peatonal.

PERCEPCION DEL VOLUMEN VERDE

Por ser una variable exenta al predio, se valorara de 1 a 2, siendo 2
los sectores mas problematicos, y por ende de mayor necesidad de
presencia verde.

PORCENTAJE DE AREA LIBRE EN EL PREDIO

Considerando que existen predios con mas superficie construida
que otros, finalmente se valorara también de 0 a 3 el porcentaje de
area libre para determinar la capacidad de aportar en esta linea. La
valoracion sera de la siguiente manera: de 0-25%, 0 puntos; de 25-
50%, 1 punto; de 50-75%, 2 puntos y de 75-100%, 3 puntos.

PREDIO

o

8. Estadio universitario

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

9. Centro de rehabilitacion
juvenil Marcavalle

Sector de muy alta densidad y regular concentracion de parques.

Muy mala calidad del aire y contaminacion acustica muy alta. Potencial hito dentro
de una red peatonal. Ausencia de avenidas arboladas alrededor.

Area libre de aproximadamente 90%.

19

10. Estacion de San Pedro

Sector de muy alta densidad y muy alta concentracion de parques.

Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Potencial hito dentro de una red
peatonal. Avenidas arboladas alrededor.

Area libre de aproximadamente 95%.

14

Sector de muy alta densidad y alta concentracion de plazoletas y parques.

Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Potencial hito dentro de una red
peatonal. Avenidas arboladas alrededor.

Area libre de aproximadamente 60%.

14

11. Mercado Vinocanchén

12. Oficinas del gobierno
regional

Sector de baja densidad y poca presencia de parques.

Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Ausencia de avenidas arboladas
alrededor.

Area libre de aproximadamente 10%. Infraestructura no permanente.

12

13. Taller mecanico del
gobierno municipal

Sector de alta densidad y presencia de parques alrededor.

Mala calidad del aire y contaminacién acustica alta. No presenta avenidas arboladas
alrededor.

Area libre de aproximadamente 50%.

15

Sector de muy alta densidad y alta concentracion de parques.

Mala calidad del aire y contaminacion acustica alta. Potencial hito dentro de una red
peatonal. Avenidas arboladas alrededor.

Area libre de aproximadamente 95%.

13
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3.4.3. MOVILIDAD SOSTENIBLE

En la planificacion de la movilidad, existe la necesidad de combinar estrategias
que mejoren el uso de modos de transporte mas sostenibles (caminar,
andar en bicicleta y transporte publico) con estrategias que disuadan el
uso del automovil, para lograr un cambio modal en detrimento de éste. La
combinacion de estrategias de estimulo y disuasion es un requisito previo
para la movilidad sostenible y muchos de los predios pueden aportar en este
aspecto.

A. NIVELES MiNIMOS

A excepcién de la primera variable, se tomara en consideracion lo
recomendado por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2012).

+ Modo de desplazamiento de la poblacién: En este caso se utilizaran los
indicadores de la Iniciativa CES (Ciudades Emergentes y Sostenibles),
que considera como Optimos los siguientes valores de referencia:
transporte publico >65%, bicicleta >5%, a pie >20%, motocicleta <10% y
automovil privado <35%.

+ Proximidad a redes de transporte publico: Una buena calidad en el
servicio de transporte publico, con buena frecuencia y cercano al lugar
de residencia de los habitantes es un buen incentivo para disminuir la
utilizacion masiva de los vehiculos privados. El objetivo minimo es el de
tener a menos de 300 metros, alguna parada de transporte publico, red
ciclista y red peatonal para mas del 80% de la poblacién. Dicha distancia
tiene relacion con el tiempo de caminata de menos de 5 minutos a una
parada de autobus, y menos de dos minutos (en bicicleta) a la red de
bicicletas.

+ Proximidad a aparcamiento de bicicletas: La red de bicicletas debe
contar con un nimero minimo de espacios de estacionamiento a lo largo
de las rutas, en todos los puntos de atraccién y centros de transporte.
Por lo tanto, los edificios residenciales, los equipamientos publicos y los

edificios comerciales y de servicios deben contar con estacionamientos
para bicicletas. Se recomienda que mas del 80% de la poblacién tenga
en menos de 100 metros un parqueadero de bicicletas.

Cobertura de la demanda de aparcamiento de vehiculos: Los espacios
de estacionamiento fuera de la calzada son aquellos asociados con
el edificio donde viven los propietarios de los automéviles y todos los
espacios de estacionamiento (publicos o privados) que no ocupan las
vias publicas (incluidas las ubicadas en parcelas). Tener espacios de
estacionamiento no anexos a la vivienda, sino en edificios técnicos y
aparcamientos, a una distancia comparable al transporte publico (300
metros) es un elemento de disuasién muy eficaz. Se recomienda que
mas del 80% de plazas se encuentren fuera de la calzada.

Reserva de espacios para distribucion de mercancias: Las plataformas
de logistica concentran los movimientos de carga y descarga y son el
punto de distribucion para las tiendas y oficinas en los tejidos urbanos.
Esta distribucién puede realizarse en vehiculos eléctricos y/o bicicletas,
reduciendo el ruido y las emisiones de gases contaminantes. Las
plataformas logisticas se caracterizan por concentrar los vehiculos
de distribucion urbana del trafico en los puntos estratégicos de la red
basica, lo que permite recargar la carga y luego realizar una distribucion
capilar corta. El nivel adecuado para este punto esta determinado por las
operaciones y la densidad de actividad proyectada.

Reserva de espacio para infraestructura de servicios: Los tuneles de
utilidad son corredores subterraneos disefiados para acomodar las
tuberias de los servicios publicos. El acceso a toda su ruta o en ciertos
puntos de acceso es posible para las operaciones de instalacion,
mantenimiento, servicio y reparacion de tuberias ubicadas en el interior.
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B. LA SITUACION DEL CUSCO también un serio embotellamiento, exacerbado ademas por la presencia del
aeropuerto a lo largo de casi 4 km. Por otra parte, las urbanizaciones que se

Es importante partir teniendo claro que el sistema vial en Cusco se constituye
basicamente por una red longitudinal y con poco espacio para un desarrollo
lateral o transversal. En esta red, de los 300,000 viajes al dia, el 70%, son por
motivos de trabajo y estudio, siendo el principal destino el centro histérico,
lo cual representa una inmigracién en masa al centro en la hora matutina y
una emigracioén en masa desde el centro en la hora vespertina (PMEP, 2017).

Esta situacion se hace mas compleja con la aparicion, durante los Gltimos 15
anos, de actividades que atraen viajes de trabajo y educacion hacia el distrito
de Wanchagq y la parte baja de San Sebastian y San Jerénimo por la margen
izquierda del rio Huatanay, basicamente a lo largo de la Av. de la Cultura.

Si bien estos polos nuevos estan contribuyendo a disminuir los viajes al
centro tradicional, al ser Cusco una ciudad alargada y angosta, se genera

asientan en las laderas y mesetas, tienen que desarrollarse con un patron de
vias curvilineas y empinadas que son dificiles de conectar entre si.

El Plan de Movilidad y Espacios Publicos del Cusco, hizo un estudio sobre
la movilidad en la ciudad, enfatizando los espacios de la red basica vial. A
continuacion se presentan los principales resultados del analisis:

Modo de desplazamiento de la poblacion

Lamovilidad en la ciudad de Cusco se da a través de cuatro modos principales:
a pie, transporte publico en vehiculos colectivos (buses), transporte publico
en vehiculos privados (taxis), y vehiculos particulares. Otros modos de
transporte tales como buses en corredores segregados y trenes de servicio
publico no existen en la ciudad. Sin embargo, es bueno precisar que la

ciudad cuenta con infraestructura ferroviaria (rieles), y con dos estaciones
en la ciudad, precisamente dos predios de oportunidad subutilizados.
Adicionalmente, el transporte en bicicleta es aun minimo y no cuenta con la
MUBVOS P e al [ infraestructura adecuada para incentivar su utilizacion.

]

Segun el estudio del BID, el 46% de la poblacion se moviliza a pie, el 39%
en transporte publico, el 10% en taxis, y el 5% en vehiculos privados. Dichos
valores son aun bajos en contraste a otras ciudades de América Latina,
F T N ' donde mas del 65% de los viajes ocurre en sistemas publicos (incluyendo
=L A b I taxis). Ademas, las condiciones en las que se da el transporte en la ciudad,
\-..3;' o o ) i . - : estan muy lejos de ser las mejores.

En cuanto a los desplazamientos peatonales, éstos se concentran
principalmente en el Centro Histérico y en las inmediaciones de grandes
: atractores comerciales como el Mall Real Plaza y el C.C. ElI Molino.
= = Adicionalmente la Av. de la Cultura concentra un namero importante de
BiD ®Cusco peatones debido alapresencia de instituciones educativas, zonas comerciales

afsporie prvace

Grafico 40 Grafico 41
Tradicionales y nuevos polos de atraccion en la ciudad Reparto modal de movilidad en relacién a los parametros del BID
246 Fuente: PMEP, en elaboracion Elaboracion propia con informacién de BID, 2017 247
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y residenciales, y mejores condiciones de habitabilidad (aceras mas anchas,
vias arboladas, etc.). En casi todo el piso de valle, las distancias de caminata
son cortas debido a la alta concentracion de paraderos de transporte publico.
Por otra parte, en las zonas de ladera, el transporte peatonal es el Unico
medio que conecta las viviendas alli ubicadas con las vias principales por
donde discurre transporte motorizado publico y privado.

En cuanto a los desplazamientos en transporte publico, similar al resto de
modos de transporte, se caracteriza por un desplazamiento longitudinal a
lo largo del valle del Cusco. El desplazamiento transversal es limitado y
truncado generando una desconexion directa entre las laderas sur y norte de
la ciudad. Ademas de la presencia del aeropuerto como elemento separador,
la concentracion de actividades de manera lineal en las vias principales no
generan incentivo para brindar una conexién transversal. Esta situacion
provoca un circulo vicioso donde la menor conectividad resulta en menor
desconcentracion de los actuales atractores, y viceversa.

Es importante mencionar que el transporte publico sigue operando dentro
de un sistema de concesiones a empresas privadas donde éstas compiten
entre ellas pues sus ingresos estan directamente relacionados al nimero
de usuarios captados, generandose un desorden generalizado en la ciudad.

En cuanto al servicio de taxis, en Cusco circulan aproximadamente 7,000
unidades, de los cuales el 65% son informales (BID, 2017). Segln conteos
de origen y destino del centro historico, realizados en 2016 por la Gerencia
de transito, vialidad y transporte, el 48% del flujo de taxis permanece dando
vueltas por el centro.

En cuanto a los vehiculos privados, durante los ultimos afios su adquisicion
se ha incrementado exponencialmente. Segun el Plan de Desarrollo
Provincial Concertado Cusco al 2021, el nimero de vehiculos en la ciudad
se ha incrementado de alrededor de 5,000 vehiculos en el afio 1970 a 37,870
en el afio 2002 y 82,917 vehiculos en el afio 2011, hasta llegar a un indice
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Grafico 42
Crecimiento del parque automotor

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado al 2021
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Graéfico 43

de practicamente un vehiculo por familia. En toda la provincia existe una
migraciéon constante hacia el vehiculo privado, debido a que el transporte
publico brinda un servicio de baja calidad superado muy facilmente por el
privado. El indice de motorizacion privada en general en la ciudad del Cusco
es menor al 30% (PMEP, 2017).

En el siguiente grafico se presenta un panorama general de la relacion de
unidades vehiculares y su utilizacion en la movilidad de la ciudad. Como
se puede apreciar, el 92.5% del parque automotor esta conformado por
vehiculos privados, el 5.8% son taxis, solo el 0.8% son vehiculos de
transporte publico masivo y otro 0.8% son vehiculos de turismo. A pesar
de que gran parte del parque automotor son vehiculos privados, solo el 5%
de los desplazamientos se realizan a través de este tipo de vehiculos. Esto
representa una gran inequidad frente a la mayoria de ciudadanos que tienen
que movilizarse en el 8% de vehiculos restantes. Solo el 39% del total de los
desplazamientos se realiza en transporte publico masivo y el 10% en taxis,
lo cual es bajo en contraste a otras ciudades de América Latina.

Numero, porcentaje de vehiculos y porcentaje de desplazamientos por tipo modal de movilidad

Fuente: BID, 2017
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Proximidad a redes de transporte publico Al respecto, el plan de movilidad propone un sistema de transporte publico

de 3 escalas:
El transporte publico en Cusco se ha desarrollado en base a intervenciones
no planificadas. Toda la red vial es para el uso mixto de todos los modos + Un sistema troncal de alta capacidad.
motorizados, por tanto, no se tiene seccion alguna de uso exclusivo para el + Alimentadores con sistemas de capacidad media que son rutas de
transporte urbano. Uno de los principales problemas del sistema actual es la transporte publico con menor extension que seran de utilidad para
superposicién de rutas. Dentro del sistema actual existen 30 rutas urbanas y los habitantes de urbanizacion, centros poblados, asociaciones pro
12rutas interurbanas, donde el centro de la ciudad y los principales corredores viviendas, etc.
como la Av. De la Cultura, tienen hasta mas de 20 rutas de transporte. + Corredores secundarios que son rutas de menor extensién y menor

frecuencia, con acceso a zonas de mayor dificultad.
En cuanto a las paradas de transporte publico, el sistema tiene
aproximadamente 4,300 paradas, con una distancia media entre paraderos

de 270 m. En cuanto a la cobertura, el Plan de Movilidad indica que la TROMCAL 04T
cobertura es del 95% de todo el territorio urbano. En las zonas menos Comn A e Bk ATl
. . . J e gty ) o T
accesibles (laderas) han aparecido modos alternativos de transporte como dofia COMREDORES .
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Grafico 44 Grafico 45
Red vial y rutas de transporte Propuesta de sistema de transporte publico

250 Fuente: PMEP, en elaboracion Fuente: PMEP, en elaboracion 251
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Proximidad a aparcamiento de bicicletas

Como se mencion6 anteriormente, la bicicleta no es considerada aun como
un medio de transporte en el Cusco, por ende, no se cuenta con un solo
aparcamiento de bicicletas. La infraestructura para este medio en la ciudad
es minima. Con un total de 11.5 Km de ciclovias, representa el 1.6% de la red
vial total, con un estado de regular a malo, y totalmente desarticuladas entre
ellas, por lo que uso es mayormente con fines recreativos y muy esporadico.
Sin embargo, la ciudad presenta muchas zonas ciclistas potenciales por
su consolidacion en el valle. Aproximadamente el 50% del area urbana
tiene condiciones favorables, un 30% del area urbana tiene pendientes
pronunciadas que pueden ser superadas con un sistema cambios en la
bicicleta, y un 20 % del area urbana donde es dificil el uso de la bicicleta,
demandando mayor energia para llegar a estas zonas (PMEP, 2017).
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Grafico 46
Ciclovias en la actualidad
Elaboracién propia
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Ante ello, el Plan de Movilidad y Espacios Publicos propone una red
articulada y determina espacios potenciales para la implementacion de
intercambiadores modales de bicicleta.

El plan también propone una red de corredores peatonales con el fin de
garantizar un desplazamiento peatonal cobmodo y seguro.

Grafico 47
Propuesta de sistema de ciclovias
Fuente: PMEF, en elaboracion
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Cobertura de demanda de aparcamiento de vehiculos

Haciendo un balance de oferta y demanda, el Plan de Movilidad y Espacios
Publicos indica que se tiene un déficit de 1,572 espacios, cifras que eran de
esperarse ya que en la ciudad se tienen alrededor de 1,850 plazas usadas de
manera informal. Esto se debe en parte a que en la ciudad la gran mayoria
de equipamientos urbanos no cuentan con estacionamientos. Las zonas de
mas demanda se ubican en el centro histérico del Cusco y en el distrito de
Wanchag, debido a la presencia de los principales equipamientos urbanos
de la ciudad.

Grafico 48
Propuesta de corredores peatonales
Fuente: PMEP, 2017

Reserva de espacio para carga y descarga de mercancia

Finalmente, en cuanto a reserva de espacios para distribucion de mercancias,
son muy pocos los equipamientos que cuentan con espacios para estos fines.
Ante ello, las zonas de mayor intercambio comercial se llegan a congestionar
por lapsos de tiempo debido a actividades de este tipo que ocupan la via
publica.
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Gréfico 49

Actividades econémicas en la ciudad
Elaboracién propia con informacién del PDU Cusco, 2013
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C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

El potencial de los predios en esta linea de actuacion respondera
basicamente a su ubicacion dentro del sistema vial propuesto por el Plan
de Movilidad y Espacios Publicos, proximo a aprobarse. De acuerdo a los
indicadores analizados, se valorara principalmente la capacidad del predio
para aportar en el cambio de modo de desplazamiento de la poblacion, que
es lo que requiere la ciudad: pasar de un modelo que prioriza al automovil a
otro alternativo, de transporte masivo, bicicletas y principalmente peatones.
Por poner un ejemplo, entendiendo que el lugar méas concurrido es el centro
histérico (zona histéricamente peatonal y con condiciones para volver a
serlo), y que consecuentemente es el que presenta mayores problemas de
habitabilidad (accesibilidad, calidad del aire, etc.), los predios ubicados en su
periferia, tendran una vocacion especial de filtros en la movilidad. Se podrian
constituir en estaciones de transferencia, en los que uno pueda llegar y
escoger un medio mas amigable para continuar su recorrido.

La via férrea también juega un rol importante en este aspecto. Al tener la
infraestructura presente, evidentemente subutilizada, se puede pensar en
que las estaciones intermodales (bus - automovil - bicicleta - a pie), integren
también al tren como unidad de transporte masivo, mas aun considerando
que el plan metropolitano concibe a la futura ciudad cusquefia como una
gran ciudad polinuclear que se extiende desde Urcos por el este hasta Anta
por el oeste, urbes por donde pasa la linea férrea precisamente.

Un predio ubicado estratégicamente, podria incentivar el reparto modal,
mientras que otro predio, aislado de la red de movilidad, obviamente tendra
menos utilidad en esta linea de actuacioén. Es decir, la ubicacién de los predios
en la estructura de movilidad, sera el factor determinante para calificar su
potencial.

También se tomara en cuenta la proximidad del predio a la red de transporte
publico, a las ciclovias y a la red de corredores peatonales propuestos. Es

decir, un predio tendra mas potencial si, ademas de encontrarse dentro de la
red troncal de transporte publico, pertenece o esta cerca de los corredores
ciclistas o peatonales.

Asi mismo, entendiendo que actualmente se tiene una fuerte demanda de
estacionamientos, asi como un fuerte problema de congestiébn en zonas
determinadas de la ciudad, es que los predios, de acuerdo a su ubicacion,
podrian absorber responsablemente parte de esta demanda. Esto va de la
mano con el reparto modal. Alguien podria ir en coche desde un punto X
al centro histérico y, ante la ausencia de estacionamientos en este sector,
podria dejar su vehiculo en la entrada, en un predio de oportunidad, optando
por tomar otro medio de transporte, o simplemente caminar. En ese sentido,
el predio también sera valorado respecto a la demanda de estacionamientos
en su entorno inmediato. Este punto tendra una valoracion menor pues, al
ofrecer estacionamiento, se continda incentivando de alguna manera el uso
del vehiculo privado.

Finalmente, se tomara en cuenta también la necesidad del predio como
espacio logistico y/o espacio de servicios en el subsuelo. De acuerdo a la
zona, un espacio destinado a la carga y descarga de mercancias podra
aliviar un sector que actualmente utiliza la via para este tipo de operaciones.
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

INTERCAMBIO MODAL

La vocacion del predio para fomentar la intermodalidad en la
movilidad seré clave. Por ello se calificara de 0 a 5, donde 0
responde a una nula capacidad de intercambio modal y 5 a todas las
condiciones para tal fin dentro de la propuesta vial existente.

PROXIMIDAD A RED DE TRANSPORTE MASIVO

Un predio puede no tener vocacion de intercambiador modal, sin
embargo, su ubicacion como parte de una red de transporte publico
masivo, le otorga un plus adicional en esta linea de actuacion. Se
valorara del 0 al 3, donde 0 representa la desconexion total de la red
y 3 el maximo grado de funcionalidad en la red alimentadora.

PROXIMIDAD A CORREDORES PEATONALES

En este caso se valorara el potencial del predio como hito en la red
peatonal. Se calificara de 0 a 3, donde 0O representa la desconexion
total de la red y 3 el maximo grado de funcionalidad en la red
peatonal.

PROXIMIDAD A CICLOVIAS

Al igual que el caso anterior, se valorara de 0 a 3 el potencial del
predio como hito en la red ciclista. Se calificara de 0 a 3, donde 0
representa la desconexion total de la red y 3 el maximo grado de
funcionalidad en la red ciclista.

PREDIO

1. Aeropuerto

2. Mamel6n de Santutis

3. Villa Militar de Huancaro

4. Centro Penitenciario Qenqoro

5. Campo ferial de Huancaro

6. Estacion de Wanchaq

7. Planta de PetroPeru

Forma parte de todos los sistemas de movilidad, incluido el tren.
Demanda baja de aparcamiento vehicular.

DESCRIPCION / OBSERVACIONES \")
Al centro del sistema troncal de transporte publico.
Forma parte de la red de transporte masivo, ciclovias y corredores peatonales. 14
Demanda de aparcamiento regular por las actividades de la via expresa y vocacion regular
como espacio logistico y de servicios.
Exento de la red troncal.
Forma parte del sistema de colectores de la red, ciclovias y corredores peatonales. 11
Demanda de aparcamiento regular por las actividades de la via expresa.
Exento de la red troncal.
Forma parte del sistema de alimentadores y colectores de la red, ciclovias y corredores 12
peatonales.
Demanda de aparcamiento regular.
Exento de la red troncal.
Forma parte del sistema de alimentadores y colectores de la red, ciclovias y corredores 12
peatonales.
Demanda de aparcamiento regular.
Exento de la red troncal.
Forma parte del sistema de alimentadores y colectores de la red, ciclovias y corredores 11
peatonales.
Demanda de aparcamiento baja.
Presenta todas las condiciones para constituirse como intercambiador modal: Ubicado en
la entrada a la zona monumental del centro histoérico, por su principal avenida (Av. El Sol).
Se ubica en la interseccion de todos los medios de transporte, incluido el tren. 18
Demanda alta de aparcamiento y gran vocacién como espacio logistico por su ubicacion
estratégica.
Presenta importantes condiciones para constituirse como intercambiador modal: Unico
predio del sector oriental que forma parte de la red troncal. 11
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COBERTURA DE LA DEMANDA DE APARCAMIENTO

De acuerdo a la demanda de aparcamiento vehicular existente en
la ciudad, se valorara de 0 a 2 la necesidad de aparcamiento del
sector y por ende la capacidad de aporte del predio en este punto.
La valoracion es menor porque el predio no pretende incentivar la
utilizacién de vehiculos privados.

ESPACIO LOGISTICO Y DE SERVICIOS

De acuerdo a la ubicacion del predio, se valorara de 0 a 2 su utilidad
como zona logistica.

PREDIO

8. Estadio universitario

9. Centro de rehabilitacién juvenil
Marcavalle

10. Estacion de San Pedro

11. Mercado Vinocanchén

12. Oficinas del gobierno regional

13. Taller mecanico del gobierno
municipal

DESCRIPCION / OBSERVACIONES \")
+  Presenta importantes condiciones para constituirse como intercambiador modal: Ubicado
en un angostamiento vial, antes de uno de los puntos de mayor congestion de la ciudad
(plazoleta Limacpampa), en la entrada a la zona monumental del centro histérico. 17
»  Forma parte de todos los medios de transporte.
+ Demanda alta de aparcamiento y gran vocacidon como espacio logistico por su ubicacion
estratégica.
+  Forma parte del sistema troncal de transporte masivo y de la red de ciclovias y corredores
peatonales. 14
+ Demanda de aparcamiento regular por las actividades de la Av. de la Cultura.
*  Presenta importantes condiciones para constituirse como intercambiador modal: Ubicado
en la zona monumental del centro histérico y con un frente hacia la Av. del Ejército, via por
donde se podria llegar hasta el distrito de Poroy al oeste de la ciudad.
. - . . 17
+  Forma parte de todos los sistemas de movilidad, incluido el tren.
+ Demanda alta de aparcamiento y gran vocacion como espacio logistico por su ubicacion
estratégica.
+  Exento de la red troncal.
+  Forma parte del sistema de alimentadores y red de ciclovias. 13
+ Demanda de aparcamiento alta y vocacion regular de espacio logistico por su ubicacion en
el centro historico.
+  Exento de la red troncal.
+  Forma parte del sistema de colectores de la red, ciclovias y corredores peatonales. 9
+ Demanda de aparcamiento regular por las actividades de la via expresa.
» Presenta todas las condiciones para constituirse como intercambiador modal: Ubicado en
la entrada a la zona de amortiguamiento del centro histérico. 16

. Se ubica en la interseccién de todos los medios de transporte, incluido el tren.
+ Demanda regular de aparcamiento
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POTENCIAL
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3.4.4. COMPLEJIDAD URBANA

La complejidad urbana es una medida del grado de organizacién del sistema
urbano. Informa sobre la diversidad de la mezcla de usos y servicios, que
es uno de los ejes del modelo de ciudad compacta y compleja (CAT-MED,
2018).

A. NIVELES MiNIMOS

En este punto se consideraran los niveles recomendados por la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona:

+ Diversidad urbana: El indice de diversidad urbana para un area
determinada, ser4d mayor cuanto mas actividades, instalaciones,
asociaciones e instituciones estén presentes y mas diferenciadas se
encuentren entre ellas. Permite identificar la diversidad y la mixticidad de
usos y funciones urbanos, el grado de centralidad y, en algunos casos,
el nivel de maduracion de un area y la identificacién de areas con mayor
concentraciéon de actividad, generando asi un mayor numero de viajes,
entre otras funciones. Una puntuacién superior a 5 bits de informacion
muestra tejidos con una buena combinacién de usos y funciones urbanas,
espacios dinamicos y una mayor presencia de diversas actividades.

+ Balance entre actividad econémica y residencia: La presencia de usos no
residenciales (terciarios, productivos, etc.), coadyuva a la obtencion de
una ciudad compleja y no especializada, donde se combinan diferentes
funciones y usos urbanos compatibles. Asi mismo, permite generar
patrones de proximidad trabajo-residencia para mejorar el autocontrol de
la movilidad y la satisfaccion de las necesidades diarias de la poblacion
residente. Se recomienda mas del 15% de actividades no residenciales
en mas del 50% de la superficie residencial.

+ Proximidad a actividades comerciales de uso cotidiano: Es importante
que las actividades comerciales de uso diario estén en un radio cercano
a la residencia. Las actividades comerciales de este tipo son: pan,

frutas y verduras, productos carnicos, pescados, productos de grandes
supermercados, productos de pequefios supermercados, prensa,
productos farmacéuticos. Para cada tipo de actividad se establece un
area de captacién de 300 metros, y se recomienda que mas del 75%
de la poblacion esté cubierta por al menos 6 de las 8 actividades
mencionadas.

+ Actividades intensivas en conocimiento: Las actividades de conocimiento
densas desempenan un papel vital en las ciudades para avanzar hacia
una ciudad modelo mas sostenible basada en la informacion y el
conocimiento. Estas son actividades que fomentan la investigacion, la
innovacion y la creatividad. Se clasifican en: actividades relacionadas
con el campo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) y actividades productivas de servicios avanzados (centros de
investigacion, creacion cultural y artistica, desarrollo y centros de
educacion superior). Se recomienda mas de 10% de estas actividades
en mas del 50% de la superficie residencial urbana.

B. LA SITUACION DEL CUSCO
Diversidad urbana

El Plan de Movilidad y Espacios Publicos, hizo el célculo de complejidad
urbana tomando en cuenta las personas juridicas (nUmero de equipamientos)
por tramo de calle en la red bésica. Sus resultados indican que mas del 60%
de calles son insuficientes en este aspecto, debido a que el equipamiento
urbano se encuentra concentrado basicamente en el Centro histérico de la
ciudad y avenidas principales como la Av. de la Cultura. Sélo un 35% cuenta
con valores 6ptimos, lo que refleja que la mayor parte de la poblaciéon tenga
que realizar una cantidad determinada de viajes para poder satisfacer sus
necesidades.
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Balance entre actividad econémica y residencia

Como se puede ver en el grafico inferior, este indicador esta muy relacionado
al de complejidad urbana (grafico de la derecha). Solo el centro historico y
la Av. de la Cultura, principalmente, resaltan por tener un gran namero de
actividades no residenciales, lo que evidencia de alguna manera los flujos
diarios en cuanto a movilidad hacia el trabajo.
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Proximidad a actividades comerciales de uso cotidiano

En el Cusco abundan las tiendas de abarrotes, donde se venden diversos
productos de consumo diario como pan, frutas, verduras; sin embargo,
productos carnicos y pescados, se encuentran principalmente en mercados
y supermercados de la ciudad. Son muy pocos los sectores que superan mas
de 5 actividades en un radio de 300 metros. A grosso modo, se indica que

Grafico 50 (superior)
Complejidad urbana en la ciudad
Fuente: PMEP, en elaboracion

Grafico 51 (inferior)

Actividades econdmicas en la ciudad
Elaboracion propia con informacion del
PDU Cusco, 2013

s6lo un 20% de la ciudad estaria cubierto por al menos 6 de las 8 actividades
mencionadas.

Actividades intensivas en conocimiento

En el Cusco, las Unicas actividades relacionadas al conocimiento se dan
en los equipamientos de tipo educativo. No existen locales dedicados
exclusivamente a realizar actividades en el sector de las Tecnologias de la
Informaciéon y la Comunicacion, y son muy pocos los servicios comerciales
relacionados a bases de datos, suministro de bienes y servicios digitalizados,

Leyenda mercadotecnia y actividades similares. En cuanto a Instalaciones culturales y

= ngcefi‘;ma o actividades de gestion cultural y artistica, resaltan algunos espacios culturales

Bl Tienda de abarrote en el centro histérico, mientras que son nulas las actividades relacionadas
con la ciencia ambiental y la sostenibilidad.

Grafico 52
Mercados, supermercados y tiendas de abarrotes en la ciudad
Elaboracion propia con informacién del PDU Cusco, 2013
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C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

El potencial de los predios en esta linea de actuacion respondera basicamente
al grado de diversidad urbana en su entorno. En el mapa 19 se observa
que la estacion de San Pedro se ubica en una zona de alta complejidad
urbana, en el centro histérico de la ciudad. Por otra parte, hacia el este, por
donde se ubica el predio del penal de Qengoro, se ubican las zonas con
menos mixticidad de usos y actividades. En el primer caso, la vocacién de
la estacion no sera incrementar el grado de diversidad, sino equilibrarlo o
complementarlo con actividades faltantes. Por su parte, el penal de Qenqoro
si tendra una funcion de incrementar las actividades en el sector e incentivar
la mixticidad de usos. Pero este equilibrio o busqueda de niveles adecuados,
va de la mando con la relacién entre las actividades y la residencia, pues el
modelo de ciudad compleja fomenta zonas residenciales que tengan acceso
proximo a distintas actividades.

Por ello, esta linea de actuacion esta estrechamente ligada a la de movilidad
y equipamiento, pues si el modelo de ciudad es la de una ciudad compacta
y descentralizada, sera importante equilibrar la complejidad urbana en todos
sus sectores para generar mejores patrones de proximidad, evitando largos
desplazamientos, mejorando asi sistémicamente la dinamica funcional de la
ciudad.

La segunda variable a valorar serd la de proximidad a actividades
comerciales de uso cotidiano. En una zona que ya tiene cercania a las 8
actividades que se mencionaron previamente, el predio no sera muy util para
incrementar estas actividades. Por el contrario, si es evidente que existen
zonas desabastecidas, el predio tendra mayor vocacion de satisfacer estas
necesidades.

Finalmente, sabiendo que Cusco, pese a que tiene muchos titulos honorificos,
no desarrolla actividades intensivas en conocimiento, algunos predios, de
acuerdo a sus caracteristicas (ubicacion, escala, antecedentes histéricos,

etc.), podran constituirse como nicleos del conocimiento, incrementando la
complejidad urbana a través de actividades relacionadas a las tecnologias
de la informacion, sostenibilidad, etc.
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

DIVERSIDAD URBANA

La principal variable agrupara los temas de diversidad urbana y
balance entre actividades econdémicas y residencia, otorgandoles un
total de 5 puntos por ser la variable mas relevante en esta linea de
actuacion, en tanto que una determinada intervencion en un predio
puede coadyuvar a, ademéas de complejizar su entorno, generar
nuevos nucleos dinamizadores y por ende nuevos patrones de
proximidad en la ciudad.

El puntaje dependera en primera instancia del estado de complejidad
urbana que hay en el sector (mientras mas monétono sea un sector,
mayor sera la valoracion en dicho aspecto) y de la capacidad del
predio para generar patrones de proximidad y redireccionar la
consolidacion de nuevos nucleos complejos en la ciudad.

PROXIMIDAD AACTIVIDADES DE USO COTIDIANO

Tendra un valor de 2 puntos pues la situacion en toda la ciudad es
casi la misma y por tanto, todos los predios por si mismos, tendrian
la capacidad de aportar en grados similares en este aspecto. Al
igual que el caso anterior, el puntaje dependera de la cantidad de
actividades en un radio de 300 m. (a menor numero de actividades,
mayor puntuacion).

ACTIVIDADES INTENSIVAS EN CONOCIMIENTO

El dltimo punto a valorar sera el de actividades intensivas en
conocimiento. Dado que no existen actividades de este tipo, todos
los sectores serian aptos para aportar en esta linea, razén por la cual
se le da un valor de 2 puntos, el cual dependera basicamente de las
caracteristicas del predio y de su entorno inmediato y su relacion
con temas tecnolégicos o culturales como la presencia de zonas
arqueoldgicas, hitos sostenibles, etc.

PREDIO

—_

. Aeropuerto

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

2. Mamel6n de Santutis

. Diversidad de actividades media en su entorno. Sin embargo, ésta incrementara con la consolidacion del nacleo
econdmico metropolitano, al norte, y la culminacion de la via Expresa como una de las vias mas importantes de la
ciudad. Considerando sus dimensiones, este predio posee todas las condiciones para incrementar la complejidad
en el sector.

+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes, por lo que podria contribuir de acuerdo al déficit de actividades.

+  Ubicacidn estratégica para actividades de conocimiento: centro geométrico del tejido urbano y principalmente por
las condiciones del predio en cuanto a dimensiones.

3. Villa Militar de Huancaro

+ Diversidad de actividades baja en su entorno.
+  Cantidad minima de tiendas de cercania.
«  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.

N

. Centro Penitenciario Qengoro

+ Diversidad de actividades baja en su entorno.
+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes y cercania a dos mercados de abastos.
«  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.

5. Campo ferial de Huancaro

«  Diversidad de actividades minima en su entorno. Ademas se suma el hecho de ubicarse en una zona de expansion
y el potencial que tiene el predio para este fin.

+  Cantidad minima de tiendas de abarrotes en un radio de 300 m.

«  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.

6. Estacion de Wanchaq

+ Diversidad de actividades minima en su entorno.

+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes y cercania a un mercado de abastos. Se considera el puntaje de 1
pues aun hay actividades de supermercados, prensa y farmacia por cubrir.

«  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.

7. Planta de PetroPeru

- Diversidad de actividades alta en su entorno.

+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes y cercania a un mercado de abastos. Se considera el puntaje de 1
pues aun hay actividades de supermercados, prensa y farmacia por cubrir.

+  Su ubicacion al inicio de la Av. el Sol y por tanto en el limite de la zona monumental del centro Histérico, le da
algun valor agregado para actividades en conocimiento.

« Diversidad de actividades minima en su entorno.

+  Cantidad minima de tiendas de abarrotes. Se considera el valor de 1 basicamente por la cercania a un mercado
de abastos.

+  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.
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PREDIO

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

8. Estadio universitario

+ Diversidad de actividades alta en su entorno.

«  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes y cercania a un mercado de abastos.

+  Su ubicacién en el limite de la zona monumental del centro Histérico y al inicio de la principal avenida de la
ciudad, le dan un valor agregado para actividades en conocimiento.

9. Centro de rehabilitacion juvenil
Marcavalle

+ Diversidad de actividades media en su entorno.

+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes.

+  Su ubicacion en la principal avenida de la ciudad (la mas moderna) y basicamente el estar ubicado sobre un sitio
arqueologico preinca (cultura Marcavalle), le confieren el valor maximo para actividades en conocimiento

10. Estacion de San Pedro

+ Diversidad de actividades maxima en su entorno.

«  Esta cubierto de todo tipo de productos de cercania: pan, frutas, verduras, carnes, pescado, productos de
supermercado, prensa y productos farmacéuticos.

+  Su ubicacion en la zona monumental del centro histérico de la ciudad y los valores histéricos del predio en si, le
confieren el valor maximo para actividades en conocimiento.

11. Mercado Vinocanchén

« Diversidad de actividades baja en su entorno.
+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes y productos de uso cotidiano.
«  Sin condiciones resaltantes para actividades en conocimiento.

12. Oficinas del gobierno regional

+ Diversidad de actividades media en su entorno. Tomando en cuenta el proyecto del nicleo econémico
metropolitano que incrementara la complejidad en todo el ex parque industrial, este predio - considerando sus
dimensiones - no tendria la responsabilidad de mejorar los indices de complejidad en esta zona.

+ Cantidad baja de tiendas de productos de uso cotidiano.

« Al ser una zona de renovacion urbana (en el futuro la zona mas moderna de la ciudad), este predio tendria la
vocacion de aportar en temas de tecnologia de la informacién y comunicaciones.

13. Taller mecanico del gobierno
municipal

+ Diversidad de actividades media en su entorno.

+  Cantidad promedio de tiendas de abarrotes.

+  Su ubicacion en el limite del area de amortiguamiento del centro histérico, en la interseccion de tres rios y por
ende en el nacimiento del rio mas importante de la ciudad, el rio Huatanay, le confiere un valor importante para
actividades en conocimiento.
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Mapa de actividades econémicas en la ciudad
Elaboracién propia con informacién del PDU Cusco, 2013
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3.4.5. ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

El aumento de la biodiversidad en un contexto urbano debe orientarse hacia
un manejo urbano verde que propicie la atraccion de aves, que haga que
el tejido urbano sea mas permeable a los elementos naturales, ofreciendo
espacios verdes y recreativos a la poblacion residente. La estructura de red
verde formara un mosaico verde de interconexién entre parques, jardines,
espacios intersticiales y calles interiores de supermanzanas. Creara una red
verde entre las diferentes matrices de la ciudad con una red de enlaces de
rutas peatonales. Por otra parte, la integracion y gestion de una matriz verde
rural mejorara la calidad y la funcionalidad de la misma en los procesos
urbanos, y también preservara las unidades naturales para evitar los procesos
de fragmentacion (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2012).

A. NIVELES REFERENCIALES

Se consideraran los niveles recomendados por la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona:

+ Permeabilidad del suelo: El indice bi6tico del suelo indica la relacién
entre las areas funcionalmente significativas en el ciclo natural del suelo
y el area total del area de estudio. Considerando los siguientes grados
de naturalidad y permeabilidad: suelos permeables, semipermeables e
impermeables, para el presente trabajo se tomara en cuenta el porcentaje
de suelo permeable que posee el predio, siendo 6ptimo un minimo de
30%.

+ Espacio verde por habitante: El area verde per capita se define como el
area de parques y jardines y otras areas publicas con cobertura vegetal
(> 50% de la superficie) del entorno urbano en relacion con la poblacion.
La Organizacion Mundial de la Salud estableci6 una relacion de entre 9y
14 m2 de area verde por habitante como parametro 6ptimo. Por su parte
el BID recomienda mas de 50 hectareas por cada 100,000 habitantes o
5 m2/hab.

Proximidad simultdnea a espacios verdes: Para este indicador, se
consideran espacios verdes todos los espacios de estancia con un area
minima de 1,000 m2 y mas del 50% de superficie permeable (parques
urbanos, jardines, espacios abiertos para el uso exclusivo de peatones,
parques forestales y plazas). La proximidad a los espacios verdes analiza
el porcentaje de poblacion con acceso simultdneo a tres categorias
de espacios verdes de acuerdo con los estandares funcionales y de
bienestar:

- Espacio verde igual o superior a 1000 m2, a menos de 300 metros.
- Espacio verde igual o mayor a 3.5 hectéreas, a menos de 750 metros.
- Espacio verde igual o0 mayor a 10 hectareas, a menos de 4 km.

Corredores verdes urbanos: Un corredor verde urbano es una franja
continua con presencia dominante de vegetacion y uso prioritario
de peatones y bicicletas, que atraviesa el tejido urbano y conecta los
parques urbanos y los ecosistemas circundantes. En ese sentido, para el
presente trabajo se opta por analizar la relacion de los predios en funcion
a los actuales y futuros corredores verdes. Para asegurar la conectividad
de la red verde urbana es necesario tener mas de 5% de corredores
verdes urbanos.

Rios urbanos: Actualmente en gran parte de América Latina, los rios
son focos de contaminacion, pues reciben aguas negras, basura en
sus orillas, etc. Sin embargo, son oportunidades que la ciudad presenta
para generar una continiudad bi6tica, ademas de desarrollo econémico
y social de la poblacién. En ese sentido, los rios son muy importantes al
momento de componer una red ecologica.
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B. LA SITUACION DEL CUSCO
Espacio verde por habitante

Como vimos al momento de analizar los indicadores del BID, éste indica que
la ciudad cuenta con 7 ha. de areas verdes por cada 100,000 habitantes,
lo que equivale a 0.7 m2/hab (considerando una poblacién de 430,000
habitantes), indice que evidencia la crisis que tiene la ciudad en este aspecto.

Este dato coincide con el presentado en el estudio del IDOM, 2016, el
cual indica que la ciudad presenta un indice de area verde total (areas de
quebradas, fajas marginales, etc.) de 7.7 m2/hab. pero que solo posee
un indice de 0.8 m2 de area verde cualificada, considerando los espacios
urbanos predominantemente ocupados, con arboles y que permitan la
recreacion.

Grafico 53
Espacios verdes en el territorio
Elaboracién propia en base a imagen de Google Earth, 2018
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Grafico 54 (superior)
Indice de area verde por habitante
Elaboracién propia

Se intentd corroborar dichos indices haciendo la suma de todos los espacios
abiertos de mas de 1,000 m2, cuyas areas verdes superan el 50% de la
superficie, obteniendo un indice de 1.7 m2/hab, indice ain muy por debajo de
lo recomendable; es asi que se realiz6 el ejercicio de sumar toda la superficie
de los predios de oportunidad (casi 200 hectareas), con lo cual se llegaria a
tener 6.4 m2 de area verde por habitante, indice aun insuficiente. Ello refleja
la crisis de la ciudad en este aspecto.

Resulta necesario ademas precisar que, si bien la mayoria de areas verdes
esta dotada de arboles, no se tiene la seleccion de arboles ni la variedad
adecuada de especies con miras a consolidar verdaderos ecosistemas. Por
otra parte, en las laderas, la introduccion inadecuada de especies foraneas
como el eucalipto, viene causando a gran velocidad la pérdida de especies
nativas.

Grafico 55
Espacios verdes en el area urbana de la ciudad
Elaboracién propia en base a informacion del PDU Cusco, 2013
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Proximidad a espacios verdes

En este punto es importante precisar que la ciudad cuenta basicamente con
pequenas areas verdes practicamente residuales. Es decir, los espacios
abiertos son en su mayoria de entre 1,000 y 2,000 m2. En muchos de estos
espacios, como losas deportivas, el area verde es residual y no llega al 50%.
El problema radica en que incluso en este primer nivel de pequefas areas
verdes no se llega a cubrir a toda la poblacion (aproximadamente el 30% de
la poblacion no tiene zonas verdes a una distancia de 300 m. o menos). El
problema es critico en los otros niveles de espacios verdes pues no se tiene
ni un solo espacio abierto de mas de 3.5 hectareas donde la superficie verde
sea mayor al 50%, y mucho menos uno de 10 hectareas. En ese sentido,
en esta linea de actuacién los predios constituyen verdaderos espacios de
oportunidad de mejorar la calidad de vida en toda la ciudad.

Rangos de influencia de las areas verdes de la ciudad
Elaboracion propia en base a informacion del PDU Cusco, 2013

Leyenda
...... Via arbolada
—— Ciclovia

Corredores verdes urbanos

En cuanto a corredores verdes, la ciudad cuenta basicamente con algunas
avenidas arboladas, entre las que destacan la Av. Velasco Astete, al suroeste
del aeropuerto y la Av. de la Cultura, ambas - ademas de la vegetacion -
estan constituidas también por ciclovias en parte de sus tramos.
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Rios urbanos

A través de un sistema de canales, reservorios, terrazas y sistemas de
andenerias, las culturas prehispanicas llegaron a controlar las diversas
adversidades geograficas y climaticas de sus territorios. El binomio tierra
- agua, resalta entonces en el historia del metabolismo social del valle del

Grafico 57
Vias arboladas en la ciudad
Elaboracion propia en base a informacién del PDU Cusco, 2013
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Huatanay.

El Plan de Desarrollo Urbano indica que en la provincia existen 55 rios, 5
humedales y 60 manantes. El principal rio de la ciudad es el Huatanay, que
atraviesa de manera longitudinal la mayor parte del area urbana.

Lamentablemente en la actualidad, este rio y sus afluentes constituyen
basicamente un factor de contaminacion y riesgo para la poblacién urbana
de la ciudad (asentada en ambas margenes de estos rios), produciendo
un deterioro acelerado de la calidad ambiental y la calidad de vida de la
poblacién. Por otro lado, se producen desbordes de los rios e inundaciones en
las viviendas debido a la ocupacioén de sus areas riberefias y una inadecuada
infraestructura para el manejo de las aguas de escorrentia.

Por otra parte, desde inicios del siglo XX, en el proceso de modernizacion
e higienizacion de la ciudad, se canalizaron y cubrieron los rios del centro
histérico pues no permitian la construccion de infraestructuras para los
vehiculos motorizados.

Grafico 58
Los rios de la ciudad
Elaboracién propia en base a informacion del PDU Cusco, 2013
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C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

Este es uno de los puntos mas criticos. Entendiendo la importancia de las
areas verdes para la calidad de vida de toda la poblacion, esta es una linea
prioritaria y en la que los predios tienen mucho que aportar, pues estos
son quizas, las ultimas oportunidades que tenga la ciudad para mejorar
considerablemente en este aspecto.

Las areas verdes estan ligadas a los espacios abiertos, por ello, las primeras
variables a tomar en cuenta seran - al igual que el caso anterior - las que
determinen los niveles 6ptimos en la relacion de area verde y cantidad de
poblacion. No se trata de mejorar el indice incrementando area verde en un
punto especifico. Este debe estar repartido por toda la ciudad ofreciendo su
beneficio a la mayor cantidad de poblacién posible. Por ello, para determinar
el potencial de los predios, se partira por valorar la densidad poblacional,
para asi determinar cuanta area verde hace falta en un determinado lugar.

La segunda variable sera la proximidad a otras areas verdes. La vocacion del
predio no sera la misma en una zona rodeada de muchas areas verdes que
en otra que carece de éstas. Esta factor sera determinante al momento de
valorar la necesidad de aporte del predio en este aspecto.

La tercera variable, y la mas importante, sera la de la funcién del predio
dentro de un sistema verde. Es decir, el objetivo de tener areas verdes no
sOlo es dotar de indices adecuados de metros cuadrados a la ciudad, sino
que estas areas sean parte de un ecosistema natural, capaz de incrementar
la biodiversidad en la ciudad e introducir el verde territorial por todo el tejido
urbano.

La cuarta variable sera el porcentaje de suelo permeable existente en los
predios. La vocaciéon de un predio con construccion en toda su superficie
es distinta a la de uno que cuenta con todo su area libre. Aqui se valorara
también el tipo de suelo: permeable, semimpermeable e impermeable.

Finalmente, si hablamos de biodiversidad, el agua juega un rol importante,
y mas si va de la mano con los espacios verdes. La gestion del agua en
una ciudad como Cusco deberia ser un tema incluso patrimonial, por la
importancia que tuvo en el metabolismo social de la ciudad inca. En ese
sentido, se calificara la ubicacion de los predios respecto a los rios, como
ejes ambientales de suma importancia,
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

DENSIDAD POBLACIONAL

La cantidad de poblacion en una superficie determinada, sera la
variable de partida en esta linea de actuacion. Se valorara de 0 a 3,
donde en este caso 3 responde a una densidad muy alta.

PROXIMIDAD A ESPACIOS VERDES

De acuerdo a su ubicacién, el predio se constituye en muchos
casos en la unica oportunidad de mejorar los indices y por ende la
calidad de vida de un determinado tejido ya consolidado. Dado que
la mayoria de predios tiene un area mayor a las 3 hectareas, se
valorara de 0 a 3 la cantidad y tipo de espacios abiertos en un radio
de 750 m, donde 3 corresponde a la minima cantidad de espacios, y
por tanto el predio tendria mas vocacién de aporte.

FUNCION EN EL SISTEMA VERDE
00000

Se busca que los bosques fuera del area urbana se conecten a
través de corredores ecolégicos urbanos. Dentro de esta red, la
ubicacién del predio sera clave para determinar su potencial de
pulmén verde dentro de todo el tejido construido, razon por la cual
esta es la variable méas importante en esta linea de actuacion. Se
calificara de 0 a 5 su potencial en el funcionamiento de la red de
espacios abiertos e infraestructuras ecosistémicas.

PERMEABILIDAD DEL SUELO

Considerando que existen predios con mas superficie construida
que otros, se valorara también de O a 3 el porcentaje de suelo
permeable para determinar la capacidad de aportar en esta linea. La
valoracion sera de la siguiente manera: de 0-25%, 0 puntos; de 25-
50%, 1 punto; de 50-75%, 2 puntos y de 75-100%, 3 puntos.

PREDIO

1. Aeropuerto

2. Mamel6n de Santutis

3. Villa Militar de Huancaro

4. Centro Penitenciario
Qenqoro

5. Campo ferial de Huancaro

6. Estacion de Wanchaq

7. Planta de PetroPeru

DESCRIPCION / OBSERVACIONES \"

+  Muy alta densidad poblacional y regular cantidad de areas verdes, pero de pequefias dimensiones.

+ Al ubicarse al centro del tejido urbano, su vocacién como pulmén verde es la maxima. Ademas se ubica
en un corredor norte-sur que integra bosques de ambos lados de la ciudad, y anexo al rio Huatanay en | 16
casi la mitad del predio.

+  Aexcepcién de la actual infraestructura y pistas de aterrizaje, el 75% del suelo es permeable.

+ Alta densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes en su entorno.

+  Se ubica ademas cerca a un futuro corredor ecolégico longitudinal y con un lado anexo al rio Huatanay. 11

» Apesar de presentar bastante ocupacion informal, su suelo permeable es de aproximadamente 70%.

»  Muy alta densidad poblacional y regular cantidad de areas verdes. Aqui destaca el complejo deportivo “El
bosque”, que cuenta con una importante cantidad de area verde (aproximadamente el 50%, con espacios
arbolados). 11

+  Forma parte de un importante corredor ciclista y peatonal y por su ubicacién y escala podria constituirse
como el pulmén verde el sector occidental de la ciudad. Se encuentra anexo a un rio enterrado.

. Descontando la actual infraestructura, el 70% del suelo es permeable.

+  Muy baja densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.

»  Forma parte del principal corredor longitudinal de la ciudad y por su ubicacion y escala podria constituirse 9
como el pulmén verde el sector oriental de la ciudad.

+  Presenta mas del 50% de suelo permeable.

»  Alta densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.

»  Forma parte de un importante corredor ciclista y peatonal, y se ubica a unos metros del rio Huancaro. 11

»  Aproximadamente el 50% del suelo es permeable.

» Alta densidad poblacional y regular cantidad de areas verdes de pequefas dimensiones.

»  Tiene un potencial muy alto puse se ubica ademas en la interseccién e todos los corredores de la ciudad. 1
Se encuentra en el cruce de tres rios enterrados.

»  Aproximadamente el 45% del suelo es permeable.

+ Baja densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.

+  Forma parte de un corredor longitudinal ciclista,y se ubica a unos metros del rio Huatanay, 9

+  Aproximadamente el 40% del suelo es permeable.
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-\ RIOS URBANOS
000

Algunos predios forman parte de la red hidrologica. Este les confiere
un valor agregado para constituirse como un punto de biodiversidad.
Se calificara del 0 al 3 su cercania o conexién con dicha red.

PREDIO

8. Estadio universitario

9. Centro de rehabilitacion
juvenil Marcavalle

10. Estacion de San Pedro

11. Mercado Vinocanchoén

12. Oficinas del gobierno
regional

13. Taller mecanico del
gobierno municipal

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

Muy alta densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.
Forma parte del principal corredor longitudinal de la ciudad.
Aproximadamente el 90% del suelo es permeable.

12

Muy alta densidad poblacional y regular cantidad de areas verdes, pero de pequefias dimensiones.
Forma parte del principal corredor longitudinal de la ciudad.
Aproximadamente el 90% del suelo es permeable.

11

Muy alta densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.

Forma parte de un importante corredor peatonal del centro historico. Se ubica entre dos zonas de
importante diversidad bioldgica a anexo a un rio enterrado.

Presenta aproximadamente el 25% de suelo permeable.

12

Baja densidad poblacional y poca cantidad de areas verdes.
Forma parte de un corredor ciclista secundario.
No presenta superficie permeable.

Actualmente el sector presenta baja densidad poblacional. Sin embargo, el predio su entorno es de muy
alta densidad. Por otra parte, esta pendiente el cambio de zonificacidn del ex parque industrial, por lo cual
la densidad incrementara exponencialmente. Presenta poca cantidad de areas verdes.

Forma parte de un importante corredor transversal que integra bosques con diversidad bioldgica alta.
Aproximadamente el 40% del suelo es permeable.

10

Muy alta densidad poblacional y regular cantidad de areas verdes, pero de pequefas dimensiones.
Tiene un potencial muy alto pues se ubica en la interseccion de varios corredores de la ciudad y a pocos
metros del cruce de los rios Tullumayo (enterrado) y Huancaro, donde nace el rio mas importante de la
ciudad, el Huatanay.

Su superficie permeable es de aproximadamente el 90%.

14
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Mapa de espacios verdes
Elaboracién propia con informacién del PDU Cusco, 2013
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3.4.6. EQUIPAMIENTO URBANO

La accesibilidad a los servicios basicos urbanos es esencial para asegurar
la calidad de vida de los ciudadanos. Una distribucién equilibrada de estos
servicios (escuelas, centros de salud, centros deportivos, etc.) permite a la
poblacién identificarse con su espacio urbano mas proximo, aumentando la
cohesion social y la interrelacién entre la ciudad y sus habitantes.

A. NIVELES REFERENCIALES

El objetivo primordial es poner a disposicion de la poblacién, en un radio de
proximidad dado, tantas instalaciones diferentes como sea posible, de modo
que se puedan alcanzar diferentes necesidades culturales, educativas y de
salud a pie, sin utilizar otros medios de transporte. La proximidad simultanea
mide cuanto se acerca la poblacién al mismo tiempo a diferentes tipos de
instalaciones.

El analisis de proximidad de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
considera solo las instalaciones de uso cotidiano y excluye las instalaciones
de la ciudad, porque aunque son instalaciones esenciales para la ciudad de
tamafo mediano, la proximidad a todos sus habitantes no es una condicion
necesaria (hospital, universidad, grandes instalaciones deportivas). Por ello,
dichas referencias se complementan de alguna manera con lo considerado
en la propuesta preliminar del Sistema Nacional de Estandares de Urbanismo
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Peru, presentada
el afio 2011, el cual establece rangos poblacionales para los equipamientos
urbanos mayores.

La plataforma CAD-MET, que trabaja bajo un modelo de ciudad compacta
y compleja, integra ambos niveles (los de uso cotidiano y los de rango
de ciudad). Por ello, para el presente analisis adoptamos sus rangos de
proximidad:

Alimentos y productos diarios:
«  Abastecimiento de alimentos basicos: 300 metros de distancia.

+  Mercados municipales: 500 metros de distancia.

Centros educativos:

«  Centros de educacion infantil: 300 metros de distancia.

+  Centros de educacion primaria: 300 metros de distancia.

« Centros de educaciéon secundaria: 500 metros de distancia.

Centros sanitarios:
«  Centros de salud: 500 metros de distancia.
+  Hospitales: 1000 metros de distancia.

Centros sociales:
+  Centros de servicios sociales comunitarios y centros de dia para personas
mayores: 500 metros de distancia.

Centros deportivos:
+  Equipamientos deportivos de uso publico: 500 metros de distancia.

Centros culturales:
+ Bibliotecas publicas, museos y otros centros culturales: 500 metros de
distancia.

Centros de entretenimiento:
+ Cines, teatro y otros centros de ocio: 500 metros de distancia.

Puntos de recogida selectiva de residuos:
+ Puntos para la recogida selectiva de residuos (organicos, papel, vidrio y
plastico): 100 metros de distancia.

Se recomienda que al menos el 75% de la poblacion tenga proximidad
simultanea a los 5 tipos de instalaciones (cultura, deporte, educacion, salud,
y bienestar social). El parametro deseable es el 100% de la poblacién en
esas condiciones.
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A. LA SITUACION DEL CUSCO
Alimentos y productos diarios

Como ya se mencion6 en el punto de complejidad urbana, en el Cusco
abundan las tiendas de abarrotes, donde se venden diversos productos de
consumo diario como pan, frutas, verduras; sin embargo, productos carnicos
y pescados, se encuentran principalmente en mercados y pequefios
supermercados de la ciudad, la mayoria ubicados en el distrito de Cusco.
Respecto a los supermercados, recientemente se vienen consolidando
grandes infraestructuras de este tipo de comercio en la Av. de la Cultura,
teniendo uno en el distrito de San Sebastian y otro en San Jer6nimo.

Por otra parte, entendiendo que los actuales mercados mayoristas en el
Cusco, que alguna vez fueron creados en zonas periféricas de la ciudad,
se encuentran ahora inmersas en areas totalmente urbanizadas, en zonas
no apropiadas para su correcto funcionamiento (anexas a vias carentes de
zonas de carga y descarga), incrementando el desorden, la contaminacion y
el caos en puntos especificos de la ciudad, el Plan de Desarrollo Metropolitano
(PDM) propone su recategorizacion y la reubicacion de éstos a los distritos
contiguos en zonas con condiciones adecuadas para este tipo de actividad.

BANTIAGD

Leyenda

Bl Mercado

I Supermercado
Il Tienda de abarrote

TR
L T

Centros educativos

La existencia de dos grandes universidades en la Av. de la Cultura (una en
el distrito de Cusco y una en San Jer6nimo hacia el oriente) provocaron la
apariciéon de muchos servicios complementarios a los educativos: librerias,
impresiones, restaurantes, etc. Por su parte, los colegios con mas alumnado
se ubican principalmente en el centro histérico y en la Av. de la Cultura,
mientras que los de menor capacidad se encuentran dispersos por toda la
ciudad. Esta concentracién de equipamiento educativo de gran escala en
puntos especificos provoca la saturacion de las vias en hora punta.

Por otro lado, resalta la construccion de un colegio importante hacia el sur de
la ciudad, fuera del borde urbano, hecho que definitivamente cambiara toda
la dinamica de este sector.

Grafico 59
Equipamiento de alimentos y productos diarios en la ciudad
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco 2013
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Centros de salud

Existen tres grandes hospitales de alcance regional en la ciudad: uno
perteneciente a EsSalud, institucién estatal de seguridad social del pais,
ubicado en el distrito de Wanchagq; y los otros dos del Ministerio de Salud,
ubicados en los distritos de Cusco y Santiago. Estos se complementan con
15 centros de salud y 8 postas, ubicadas de manera mas descentralizada en
todos los distritos. Aun asi, es evidente la concentracion de equipamientos
sanitarios hacia el centro histérico de la ciudad, especialmente en los ultimos
niveles de atencion.

En general, todas estas infraestructuras requieren ser ampliadas y mejoradas,
pero también su gestion, pues son muchos los casos que pueden ser
atendidos en postas y centros de salud, pero son derivados a los hospitales,

Grafico 60
Equipamiento educativo
Elaboracién propia con informacién del PDU Cusco 2013
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los cuales son los que se encuentran mas saturados.

Con miras a la consolidacién de Cusco como ciudad metropolitana, El PDM
propone la construccion de un hospital de categoria IlI-E, con mayores
unidades productoras de servicios de salud y servicios en general. Asi
mismo, ante el colapso del actual centro de salud mental, propone su
recategorizacion y por ende la construccion de un hospital para este tipo de
servicio.

Grafico 61
Equipamiento de salud
Elaboracion propia con informacién del PDU Cusco 2013
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Centros deportivos

El equipamiento mas resaltante es el del parque zonal del Cusco ubicado en
el area central, donde se tiene acceso, previo pago, a distintas actividades
deportivas (futbol, basquet, atletismo, natacion y frontdn). El resto de
espacios deportivos estan constituidos basicamente por canchas de fulbito
(aproximadamente 150 ubicados en toda la ciudad), las cuales en el mejor
de los casos ofrecen algun tipo de actividad diferente como juegos infantiles.
Esta situacion evidencia que, salvo el futbol barrial, la ciudad no presenta
ofertas que garanticen el acceso de los ciudadanos a espacios jerarquicos,
apropiados y equipados que realmente fomenten estilos de vida mas
saludables.

El PDM propone implementar, en el predio del mamelén de Santutis, una villa
deportiva para la futura ciudad metropolitana. Esta propuesta considera la
construccion de infraestructura de grandes dimensiones para la practica de -
ademas del fulbito y otros deportes comunes en la ciudad - distintas disciplinas
deportivas que actualmente la ciudad no ofrece (badminton, ciclismo,
waterpolo, tenis, béisbol, rugby, hockey, etc.), incentivando la practica de
distintos deportes, enmarcado dentro de estandares internacionales.

También propone el mejoramiento e implementacion del actual Centro de Alto
Rendimiento Deportivo de la region (complejo deportivo del Instituto Peruano
del Deporte — Regional Cusco), ubicado en el distrito de Wanchagq, con el
fin de asistir en forma integral a deportistas de élite de la region, poniendo
a su disposicion infraestructura, profesionales especializados en el area,
residencia y servicios del mas alto nivel (PDM Cusco, 2017).

. .
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Centros culturales

En el Perd, las normas técnicas existentes en la materia estan vinculadas
mas al tema de museos. Si a ello le sumamos el potencial histérico de la
ciudad, se entiende que los museos sean los espacios mas jerarquizados en
este aspecto. Sin embargo, otras actividades relacionadas a la transmision
del conocimiento, fomento y difusion de cultura contemporanea y actividades
de fomento de la vida asociativa y vinculadas al ocio, el tiempo libre y el
esparcimiento en general, no son priorizadas en la ciudad.

La concentracion de museos y centros culturales se da principalmente
en el centro historico, en casonas restauradas. Otros espacios culturales
como espacios de arte visual, espacios escénico-musicales, centros

Grafico 62
Equipamiento deportivo en la ciudad
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco 2013

299



300

culturales polivalentes, entre otros, quedan en un segundo plano al no existir
equipamiento adecuado que albergue este tipo de expresiones, contando
Unicamente con el Teatro Municipal y la Biblioteca Central como algunos de
los pocos espacios jerarquicos de este tipo.

Resulta evidente entonces la ausencia de infraestructura contemporanea
que de respuesta a las nuevas pautas de consumo cultural, y a las nuevas
vias de acceso a los contenidos y las experiencias culturales, aprovechando
de mejor manera el acervo histérico de la ciudad. Ante ello, el PDM propone
un centro de convenciones metropolitano en el predio de la estacién de San
Pedro, y un parque tematico de la Cultura Marcavalle en el predio del centro
de rehabilitacion juvenil.

POANHAG

Grafico 63
Equipamiento cultura en la ciudad
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco 2013
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En este aspecto, Cusco sélo presenta dos cines (ambos privados) y un
teatro municipal. Como se mencion6 en el punto anterior, el ocio es un tema
pendiente en cuanto a equipamiento. Ya sea en entretenimiento deportivo,
cultura o de otro tipo, la ciudad presenta un importante déficit en este aspecto.

Puntos de recogida selectiva de residuos
No existen puntos de recogida de residuos. Diaria o interdiariamente, los
ciudadanos tienen que esperar la llegada de vehiculos recolectores de

basura. Esta es la razon por la que muchas personas dejan bolsas de basura
en algunos puntos especificos de las calles.

POANHAG

Fr——

Gréfico 64
Centros de entretenimiento
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco 2013
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En resumen se tiene una ciudad que concentra su principal equipamiento
en el centro histérico y en la Av. de la Cultura, razén por la cual los flujos
de movilidad, como el transporte, siguen este patron, desincentivando la
creacion de nuevos polos atractores en la ciudad.

C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

En este punto, el potencial de los predios dependera en gran parte de su
influencia para poder cambiar el modelo actual (centralizado) por el modelo
que se quiere: compacto, complejo y correctamente distribuido. Esto va
de la mano entonces con la densidad poblacional, la complejidad urbana
y principalmente con el sistema de transporte, por lo que la variable mas
determinante sera su potencial como nucleo descentralizador.

LIk
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Grafico 65

Imagen de red centralizada, descentralizada y distribuida

Recuperado de: https://www.flickr.com/photos/heliopaz/2007012694

Grafico 66

Concentracion de equipamientos por el
método Kernel

Fuente: PMEP Cusco, en elaboracion

Otra variable a tomar en cuenta sera el abastecimiento de la ciudad por
tipos de equipamiento. Es decir, un hogar puede estar préximo a servicios
educativos y de salud, pero tal vez lejos de servicios culturales. Los predios
deben ser capaces de complementar los servicios faltantes y asi incentivar la
proximidad simultanea a todos los equipamientos basicos. De esta manera
se fortalece el modelo descentralizador, pues al tener proximidad a diversos
tipos de equipamiento, se rompe la dependencia de acudir siempre al centro
historico para satisfacer este tipo de necesidades.

Finalmente se valoraran algunas condiciones de contexto, como el peligro del
predio ante eventos naturales. Obviamente la vocacién de un predio en zona
inundable sera menor que otro que no tenga este tipo de condicionantes.
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DETERMINACION DEL POTENCIAL

DESCENTRALIZADOR

De acuerdo a su funcion en la estructura urbana, un predio puede
ser capaz de direccionar los flujos en la ciudad. Por ello, esta
variable sera la mas representativa, calificando de 0 a 5 el potencial
del predio como nucleo descentralizador a nivel de toda la ciudad.

PELIGRO

Todos los predios se ubican en piso de valle, donde no existe
peligro de deslizamientos, mas si de inundaciones. Este factor sera
valorado del 0 a 3, donde 3 representa peligro nulo en todo el predio
y 0 peligro muy alto en mas del 50% del predio.

SALUD

Independientemente de su potencial como nucleo descentralizador,
se valorara también su vocacion para reconfigurar - y mejorar - el
sistema de un tipo de servicio determinado. Se calificara de 0 a 3
donde 3 representa que el predio tiene todas las condiciones para
tales fines.

CULTURA
Al igual que el caso anterior, se valorara de 0 a 3 el potencial del
predio para fines culturales.

DEPORTE

Se valorara de 0 a 3 el potencial del predio para fines deportivos.

PREDIO

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

1. Aeropuerto

Punto estratégico para consolidarse como un nuevo nucleo urbano, ubicado al centro del
circuito troncal, entre vias de importante capacidad.

Peligro de inundacién al sureste del predio, en aproximadamente 30% de su superficie.
Por sus amplias dimensiones, tiene la capacidad de acoger todo tipo de servicios.

16

2. Mamel6n de Santutis

Su aptitud descentralizadora no llega a ser tan alta, debido a que se encuentra en una
meseta con mayor dificultad de acceso.

Peligro de inundacién en uno de sus frentes.

Por sus amplias dimensiones, tendria la capacidad de acoger distintos servicios, sin
embargo, al estar invadido, esta capacidad queda reducida.

Esta zona esta calificada en el plan vigente como parque zonal (zona recreativa).

11

3. Villa Militar de Huancaro

Punto estratégico para consolidarse como un nuevo ndcleo urbano en el sector occidental
de la ciudad, ubicado entre rutas alimentadoras de la red vial.

Zona sin peligros naturales.

Por sus amplias dimensiones, tiene la capacidad de acoger todo tipo de servicios,
exceptuando los de salud y educacion, pues el Hospital Antonio Lorena y el complejo
deportivo “El bosque” se ubican a pocos metros.

14

4. Centro Penitenciario
Qengoro

Punto estratégico para consolidarse como un nuevo nucleo urbano en el sector oriental de
la ciudad, ubicado cerca de zonas de expansion y muy cerca de la red troncal.

Zona sin peligros naturales.

Por sus amplias dimensiones, tiene la capacidad de acoger todo tipo de servicios.

17

5. Campo ferial de Huancaro

Baja capacidad descentralizadora, debido a que se encuentra cerca del borde urbano.
Zona sin peligros naturales.
Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefa escala.

6. Estacion de Wanchaq

Baja vocacion descentralizadora, debido a que se encuentra en la entrada sureste de la
zona monumental del centro historico.

Zona sin peligros naturales.

Podria acoger equipamientos de pequefia escala, exceptuando de salud, por su cercania a
estos. Resalta el item cultural por los antecedentes histéricos del lugar.

10

7. Planta de PetroPeru

Baja capacidad descentralizadora, debido a que se encuentra cerca del borde urbano.
Zona sin peligros naturales.
Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefia escala.

10
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EDUCACION

Se valorara de 0 a 3 el potencial del predio para fines educativos.

COMERCIO

Se valorara de 0 a 3 el potencial del predio para fines comerciales.

PREDIO

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

8. Estadio universitario

. Baja vocacion descentralizadora, debido a que se encuentra en la entrada este de la zona
monumental del centro histérico, cerca de uno de los puntos mas congestionados de la
ciudad.

+  Zona sin peligros naturales.

+  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefia escala, exceptuando los
de salud y educacion, pues se ubica cerca de un centro de salud y al lado de un colegio
emblematico de la ciudad.

9. Centro de rehabilitacion
juvenil Marcavalle

«  Regular capacidad descentralizadora, por su ubicacién en un area densa en actividades.

+  Zona sin peligros naturales.

«  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefia escala. Resalta el item
cultural por los antecedentes histéricos del lugar (asentamiento preinca de la cultura
Marcavalle).

14

10. Estacion de San Pedro

+  Potencial descentralizador bajo, debido a que se encuentra en la entrada oeste de la zona
monumental del centro histérico.

+  Zona sin peligros naturales.

+  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefia escala, exceptuando de
salud, educacion y recreacion, pues se ubica cerca de servicios de ese tipo. Resalta el item
cultural por los antecedentes histéricos del lugar.

11. Mercado Vinocanchén

+  Regular vocacion descentralizadora por ubicarse cerca de zonas de expansion, pero en
area de amortiguamiento del centro histérico del distrito de San Jerénimo.

+  Zona sin peligros naturales.

«  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequeia escala.

10

12. Oficinas del gobierno
regional

. Alta vocacion descentralizadora, por ubicarse en el centro del tejido urbano, en una de poca
diversidad de actividades.

+  Zona sin peligros naturales.

+  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequena escala.

12

13. Taller mecanico del
gobierno municipal

. Baja vocacion descentralizadora, debido a que se encuentra en la entrada sureste del area
de amortiguamiento del centro histérico.

+  Peligro de inundacién en parte del predio.

+  Por sus dimensiones podria acoger equipamientos de pequefia escala, exceptuando de
salud, educacion y recreacion, pues se ubica cerca de servicios de ese tipo.
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Mapa de equipamiento urbano
Elaboracién propia en base al PDU Cusco, 2013
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3.4.7. VIVIENDA

La distribucion correcta de viviendas asequibles, especificamente en
viviendas subsidiadas, es el complemento necesario para una rica provision
de la misma. En primer lugar, es necesario que todas las personas,
independientemente de su nivel de ingresos, tengan acceso a la vivienda en
la ciudad. El siguiente paso es que este acceso se haga en condiciones de
mezcla, lo que suaviza la segregacion social y facilita el contacto enriquecedor
entre los diferentes grupos sociales.

Sin embargo, la inercia de las inversiones gobernadas Unicamente por
mecanismos de mercado tiende a segregar los tipos de vivienda en funcion de
sus caracteristicas, por lo que para fomentar la cohesion social es necesario
que la administracion actie en la direccion opuesta a esta tendencia. Sin
embargo, es necesario considerar que cada area tiene sus peculiaridades
y el objetivo no es la creacién de una ciudad completamente homogénea,
sino equilibrada, en la que la distribucién correcta de viviendas asequibles
disminuya la segregacion espacial y evite modelos socialmente problematicos
como barrios de guetos (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2012).

A. NIVELES REFERENCIALES

Es necesario conocer los diferentes tipos de vivienda en la ciudad, y
promover acciones que introduzcan el tipo mas adecuado de acuerdo a las
condiciones del contexto.

La Ley catalana de Derechos de Vivienda del 2007, estableci6 un objetivo
de vivienda social, contando todos los tipos posibles, del 15% del total de
viviendas del municipio. Otros paises europeos tienen, solo en el mercado
de alquiler social, tasas mucho mas altas, por lo que la tendencia deberia
ir en la misma direccion. Un ejemplo es el porcentaje aproximado del total
de viviendas de alquiler social en los siguientes paises: Irlanda y Alemania
10%, Finlandia y Dinamarca 15%, Francia y el Reino Unido 20%, Paises
Bajos 35%. En paises como Francia existe la obligacion legal de que todos
los municipios de un cierto tamafo tengan un 20% de viviendas de alquiler

Gréfico 67

social (Loi de solidarité et renouvellement urbain, 2000).
B. LA SITUACION DEL CUSCO

En todo América Latina uno de los principales retos que enfrentan los
gobiernos esta relacionado con el déficit de vivienda. En el Per(, al 2014
segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) existia un déficit cuantitativo de 389.745 viviendas y cualitativo de
1.470.947 viviendas, generando una necesidad total de 1’860.692 viviendas.

Las politicas al respecto se centran en financiamiento crediticio a segmentos
de poblacion de ingresos economicos medios y bajos, derivando la
construccion de las viviendas a empresas privadas. Ante la falta de suelo
urbano, este financiamiento se centra basicamente en la edificacion de
viviendas nuevas en zonas de expansion, dejando en un segundo plano el
mantenimiento y mejoramiento del parque habitacional existente.

Si bien el “Fondo Mi Vivienda” (principal entidad de apoyo al crecimiento del
sector inmobiliario y de la oferta de viviendas en el pais) ha logrado mejorar
el problema del déficit de vivienda y se ha preocupado en ciertas ocasiones
por la calidad de éstas, ain queda mucho por hacer en el tema de la vivienda
social, que no atafie Unicamente al aprovisionamiento de un techo donde
vivir (habiendo aln personas que no pueden acceder al crédito) sino a temas
como inclusién social, participacion ciudadana, sentido de pertenencia, etc.

Tipo de vivienda

En el gréafico siguiente se observa que en Cusco, los tipos de vivienda que
predominan son las casas independientes (una vivienda por predio) seguidas
de casas en vecindad, es decir, edificaciones basicamente horizontales. A
pesar de que actualmente el proceso de verticalizacion es una tendenciaen la
ciudad, los departamentos en edificio aun no llegan a representar niel 10% en
toda la ciudad. De forma desagregada, se observa que el distrito de Wanchaq

Déficit cuantitativo de vivienda para América Latina como porcentaje del total de hogares
Fuente: La vivienda social en América Latina. https://camacol.co/sites/default/files/secciones_internas/Informe%20Econdmico%20-%20.pdf
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(ubicado en la parte central de la ciudad y urbanizado en su totalidad) tiene el
mayor porcentaje (casi 20%) de viviendas tipo departamento. Por su parte,
en los distritos de San Jerdnimo y San Sebastian, ubicados hacia el sector
oriental, predominan las casas independientes (aproximadamente 80%).

B Casa Independiente
B Departamento en edificio

E9% Vivienda en quinta
" 5.5% B Casa vecindad

12.0%

B74 1% -
Choza o cabana

o 0.46%
’ » %0.21% Vivienda improvisada
- 0.15% No destinado
\ ®0,14% B Otro tipo particular

W(,40% ;
]
0,00% Hotel, hospedaje
0,03% B Ofro tipo colectiva

En la calle

Régimen de propiedad

Respecto al régimen de propiedad, mas del 50% de las viviendas son
propias, y mas del 30% son alquiladas. Aqui, se observaria algun tipo de
déficit habitacional por ausencia de propiedad, mas aun considerando que el
tema de alquiler en el pais no esta regulado. Estos precios varian por temas
de especulacién y se dan principalmente por oferta y demanda. Los plazos
de alquiler y otras condiciones, son de trato directo entre el propietario y
arrendatario.

Grafico 68
Tipo de vivienda en la ciudad de Cusco
Grafico e informacion: Fondo Mi Vivienda, 2010

Gréfico 69
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La informalidad en la ciudad

En el estudio de crecimiento urbano elaborado por IDOM (2016), se identifico
que al 2015 existen aproximadamente 118,476 viviendas en el ambito de
la huella urbana continua de la provincia de Cusco. Se indica que el 87%
de la poblacién vive en zonas predominantemente residenciales, ocupando
aproximadamente el 60% de la huella urbana. De estas zonas residenciales,
el 59% de la poblacién se encuentra en el fondo de valle, el 13% en zonas de
usos mixtos (centros historicos, ejes comerciales), y el 28% en laderas, que
son las zonas mas criticas en aspectos de formalidad.

Se consideran viviendas informales a aquellas que se encuentran en terrenos
sin habilitacion urbana, ni titulos de propiedad, y por tanto no poseen accesos
a bienes y servicios publicos; y también a aquellas que, aunque estén en
terrenos legales, presentan construcciones informales que no cumplen con
la normativa estructural y técnica.

En términos generales, existen 27,874 viviendas informales que representan
el 24% del total de viviendas. De las viviendas informales, el 11% se
encuentran en el fondo de valle (representando el 18% del total de viviendas

Régimen de propiedad de vivienda en la ciudad de Cusco
Grafico e informacién: Fondo Mi Vivienda, 2010
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de esta zona), mientras que el 12% pertenecen a los crecimientos en laderas
(representando el 51% de viviendas en las zonas de laderas y mesetas).

En cuanto a las viviendas informales en el fondo de valle, existen 1,296
viviendas, consideradas como precarias e invasiones, que se encuentran
en asentamientos ilegales en el margen derecho del rio Huatanay, al sur
del aeropuerto y en desmontes y laderas en todo el valle. Estas viviendas
presentan condiciones no cualificadas y en entornos con poco acceso
a servicios. El resto de viviendas informales, segun el plan de desarrollo
urbano, responden a falta de formalidad por criterios legales (tenencia de la
tierra, invasion de zonas arqueologicas, entre otras).

Sobre las viviendas informales en las zonas de laderas y mesetas, el 77%
se encuentra en los desarrollos de laderas (11,100 viviendas de un total de
23,620 de estas zonas) en zonas con pendientes de hasta el 60%. El 16%
(2,261 viviendas) pertenece a los crecimientos en meseta, los cuales se
encuentran en los terrenos llanos del norte de la provincia y estan expuestos
a limitaciones de acceso a servicios debido al gran desnivel con respecto
al fondo de valle (200 - 300m), mientras que el 7% (1,021 viviendas) hace
referencia a las viviendas en asentamientos precarios en zonas mas
distantes, sin acceso a servicios basicos y con acceso vehicular muy limitado
0 incluso nulo.

Este crecimiento ha representado el 43% del crecimiento de la huella urbana
entre el ano 2002 y 2015 y pas6 de ocupar 584 ha en 2002 a 1,243 ha en
2015. Este fenémeno responde en parte a la necesidad de ubicarse cerca a
los equipamientos que ofrece la ciudad y que no se dispone en los ambientes
rurales, a la débil fiscalizaciéon por parte de la municipalidad, y también a la
baja oferta de vivienda accesible, considerando que Cusco es, después de
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51%
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9 o0
o MEED
: 6058
3389

La demanda de vivienda

Segun el estudio de mercado de la vivienda social en el Cusco, del 2010, la
cantidad de viviendas efectivamente demandadas (poblacion que tiene la
intencion real de comprar una vivienda y que piensa hacerlo en un periodo no
mayor de dos afios) asciende a 18,063 unidades, siendo el estrato D el nivel
socioeconomico que alberga la mayor cantidad de demandantes efectivos.

El Plan de Desarrollo Urbano del Cusco al 2023, precisa un déficit habitacional
al 2007 de 15,967 viviendas en la provincia, con un 45.90% de déficit
cuantitativo (numero total de viviendas demandadas menos las ofertadas) y
54.10% de déficit cualitativo (viviendas existentes con caracteristicas fisicas
de hacinamiento y/o condiciones de habitabilidad que no satisfacen los
estandares minimos establecidos).

Como se muestra en el gréafico x, a nivel distrital los distritos que mayor déficit
cuantitativo presentan son los de Santiago (2,021), San Sebastian (2,067),
Wanchaq (1,620) y Cusco (1,544). Situacion similar sucede en el aspecto
cualitativo.

Este serio problema se encuentra relacionado al anterior punto analizado, la
informalidad, pues la desatencién de los gobiernos nacional y local (escasa
asignacion presupuestal para estos fines y poca capacidad de fiscalizacion
y control urbano), permitié que la autoconstruccién de viviendas se convierta
en la principal alternativa de los sectores de poblacién de mas bajos ingresos
para solucionar este problema. Sin embargo, ésta se desarrolla a través de
procesos incompletos, deficitarios, no regulados y fuera de toda norma, por
lo que simplemente el problema se hace cada vez méas grande.

. . . , .. N Fisode Ladera Usos Total . .. .
Lima, la segunda ciudad mas cara del Peru para adquirir una vivienda. En valla bl ElI PDU refiere también que, dado el aumento anual de la cantidad de hogares
estas zonas es importante precisar que existen muchas viviendas (alrededor it previsto para el afio 2023 por concepto de formacion de nuevas unidades de
de 2,000) asentadas en zonas con riesgo muy alto de movimientos en masa, demanda, a dicho afio seran necesarias 19,183 unidades de viviendas, y silas
es decir, riesgo no mitigable. Sronmal SEwm . entidades encargadas no son capaces de alcanzar un ritmo de construccion
Grafico 70 Grafico 71 (superior) Graéfico 72 (inferior)

Porcentaje de viviendas formales e informales en la ciudad
314 Elaboracién propia en base a BID, 2017

Demanda efectiva de viviendas nuevas por grupos socioeconomicos
Gréfico e informacion: Fondo Mi Vivienda, 2010

Déficit habitacional (niUmero de viviendas) por distritos
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco, 2013 315
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acorde a tales dimensiones, el déficit continuara incrementandose.

Por otra parte, la Camara Peruana de la Construccién (CAPECO), presenta
un estudio llamado “El mercado de edificaciones urbanas en la provincia
del Cusco”. En este estudio indica que al afio 2012 la demanda efectiva
asciende a 23,209 hogares o viviendas (entendiéndose que segun el estudio
del Fondo Mi Vivienda, el numero de hogares promedio por vivienda en la
ciudad es 1,1, resaltando una cifra altisima de 92.5% de hogares exclusivos
en la ciudad).

Segun el estudio de crecimiento urbano del IDOM, del 2016, Cusco demandara
entre 40,000 a 45,000 nuevas viviendas hasta el 2050, de las cuales 6,000
seran requeridas para el nivel socioeconémico tipo E. Ademas de ello,
existen alrededor de 2,000 viviendas en situacion de riesgo muy alto (riesgo
no mitigable), las cuales también requieren ser reubicadas. Tales objetivos
requeriria un aumento de la huella urbana actual entre 500 a 1000 nuevas
hectareas si se mantiene una densidad similar a la actual. Considerando que
la huella urbana actual es de 4,400 hectareas, se requeriria un aumento de
un 20% aproximado hasta el 2050.

C. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

No s6lo los predios deben ofrecer viviendas para la poblacién, menos
si consideramos los problemas de las lineas de actuacién analizadas
anteriormente, como el critico problema de espacios abiertos y areas verdes,
por ejemplo. Sin embargo, visto dentro de un enfoque multidimensional,
algunos predios podrian ayudar a mermar el déficit en este aspecto.

Pensando en las 40,000 viviendas requeridas al 2050, resulta necesario
analizar las estrategias necesarias para cubrir tal déficit en distintos frentes
de actuacion:

Grafico 73

Déficit cuantitativo de viviendas por distintas fuentes y para distintos afos

Elaboracion propia

Edificabilidad remanente

Como se analiz6 en el punto de densidad poblacional, al existir una maxima
capacidad normativa, existe también grados de edificabilidad remanente.
Esto quiere decir que aun falta construir y por tanto, parte del déficit puede ser
cubierto en estas construcciones. Segun el PDU aun la capacidad de carga
en los distritos alcanza mas de 80,000 nuevas viviendas en la superficie apta
para el desarrollo no construida (suponiendo un tamafo medio de 100m2).
Por el contrario se considera que existen cerca de 4.000 viviendas ocupando
terrenos no aptos.

El estudio del IDOM compara las alturas actuales con las alturas permitidas
por la zonificacion del PDU, obteniendo el numero de plantas que aun podrian
construirse, y por tanto el nimero de viviendas que podrian acoger. Ademas
se le suman las nuevas viviendas potenciales en zonas ain no construidas.

UBICACION CAPACIDAD | VIVIENDAS | CAPACIDAD
DE CARGA | ACTUALES | DE CARGA
SEGUN PDU DISPONIBLE
Desarrollo de valle ordenado con 106,202 40,380 65,822
mezcla unifamiliar y multifamiliar
Desarrollo de valle ordenado 68,698 28,584 40,115
predominantemente unifamiliar
Desarrollo de valle desordenado 4,658 3,186 1,472
Urbanizacién cerrada de clase alta 1,399 350 1,049
Programa de vivienda social 4,532 2,086 2,445
Desarrollo de ladera 44,956 23,703 21,253
Crecimientos en meseta 18,427 3,635 14,791
Nucleo exterior 840 237 603
TOTAL 249,712 102,161 147,550
Grafico 74

Capacidad de carga de vivienda disponible segin zonas homogéneas

Fuente: BID, 2017
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De la tabla vemos que existiria un total de 150,000 viviendas nuevas bajo
un proceso de verticalizacién. Sin embargo, por cuestiones como tamafio
de lote minimo, entre otros aspectos, no todos los predios podran llegar a la
maxima altura establecida en el plan. Del cruce de esta informacion con las
alturas maximas del PDU se plantean diferentes tipos de consolidaciones
en forma de torres de apartamentos, bloques y vivienda unifamiliar. La
ocupacion razonable del terreno constituye una capacidad de carga de
66,000 viviendas.

Sin embargo, como vimos en el punto de intensidad de uso de suelo, ya
hay algunas zonas que se van alejando de los indices recomendables para
una ciudad como Cusco en cuanto a densidad poblacional y compacidad
urbana. Por tal razon, si bien es cierto existen zonas que pueden y deben
incrementar el nUmero de viviendas, es preciso tener mesura al momento de
considerar la capacidad de carga disponible.

Grafico 75
Zonas homogéneas en el area urbana de la provincia
Fuente: BID, 2017

Leyenda Leyenda
Desarrollo de valle ordenado con Y — Borde urbano propuesto
mezcla unifamiliar y multifamiliar Area de expansion urbana

Desarrollo de valle ordenado Peligro alto
predominantemente unifamiliar Peligro muy alto
Desarrollo de valle desordenado @

Urbanizacién cerrada de clase alta

Programa de vivienda social ([ ]
Desarrollo en ladera
Crecimientos en meseta [ )

Zonas de expansion

El estudio del IDOM indica que el limite urbano del PDU para el 2023 plantea
mas de 1,000 ha. de nuevas zonas de crecimiento, creando un cierre urbano
compacto y aprovechando la superficie disponible en valle, ladera y meseta.
Sin embargo, algunas de estas zonas se encuentran dentro de la delimitacion
de riesgo alto y muy alto, por lo que quedaria aproximadamente 400
hectareas de crecimiento, en este caso crecimiento de tipo mas horizontal
por las caracteristicas de este tipo de zonas segun el plan.

Asi mismo, el recientemente aprobado Plan de Desarrollo Metropolitano,
propone una ciudad metropolitana descentralizada. En ese sentido, pretende
cubrir parte del déficit habitacional estableciendo zonas de expansién urbana
inmediata y de reserva en algunos distritos de otras tres provincias aledafas
(Quispicanchi, Anta y Urubamba).

Grafico 76
Zonas de expansion propuestas por el Plan de Desarrollo Urbano
Elaboracion propia con informacion del PDU Cusco, 2013
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En cierto modo, los predios podrian atenuar exponencialmente los problemas
criticos de vivienda en la ciudad, pues suman aproximadamente 200
hectareas de suelo urbanizable en medio del tejido construido. Sin embargo,
como vimos recientemente, este déficit puede - y debe - ser cubierto a través
de distintas estrategias que van mas alla de lo que un predio pueda aportar.
Para determinar la necesidad o el potencial de un predio en este aspecto, se
consideraran cuatro variables:

Densidad poblacional: Esta sera la variable de partida. Un predio ubicado
en una zona con niveles de densidad poblacional que superan los niveles
recomendados y con mucha masa construida, tendra mas vocacion de
espacio abierto que de elemento saturador.

La zonificacién del plan vigente y por tanto la edificabilidad remanente
existente en el sector, pues mas alla de lo que se pueda hacer en un
predio, tanto la compacidad como la densidad poblacional variaran segun
los parametros normativos de la zona. En este punto se entiende que la
propuesta de zonificacion ya considera criterios de uso racional del suelo,
gestion del riesgo de desastres y proteccion de las areas patrimoniales
y ambientales. La valoracién del predio en este punto responde mas a la
relacion de la edificabilidad remanente del sector bajo una mirada holistica
que toma en cuenta criterios de metamorfosis urbana a lo largo del tiempo,
proyeccion de crecimiento, tendencias en los cambios en el uso del suelo,
entre otros factores.

La dimensién del predio: Ante la inexistencia de areas publicas de grandes
dimensiones, esta sera la principal variable para determinar el potencial de
un predio.

Finalmente se valoraran algunas condiciones de contexto, como el peligro
del predio ante eventos naturales, entendiendo que la capacidad de un
predio en una zona inundable sera menor que otro que no tenga este tipo de
condicionantes.

321



322

DETERMINACION DEL POTENCIAL

DENSIDAD POBLACIONAL

La cantidad de poblacion en una superficie determinada, sera la
variable de partida en esta linea de actuacion. Se tomara en cuenta
los indices recomendados y en base a ello se calificard de 0 a 3,
donde 0 responde a un sobrepase excesivo en la densidad y 3 donde
es muy evidente la necesidad de incrementar la densidad del sector.

PELIGRO

Todos los predios se ubican en piso de valle, donde no existe
peligro de deslizamientos, mas si de inundaciones. Este factor sera
valorado del 0 a 2, donde 2 representa peligro nulo en todo el predio
y 0 peligro muy alto en mas del 50% del predio.

ZONIFICACION Y EDIFICABILIDAD REMANENTE

No so6lo los predios pueden cubrir el déficit habitacional. Existen
zonas de expansion y edificabilidad remanente que puede cubrir tal
déficit, esto de acuerdo a la zonificacion propuesta por el plan urbano
vigente. Esta variable tendra un valor de 3 puntos, considerando la
minima calificacion para las zonas con més edificabilidad remanente
en un radio de 1,000 metros aproximadamente.

DIMENSION DEL PREDIO

Las dimensiones de un predio seran determinantes si pensamos en
ser efectivos al momento de absorber el déficit habitacional. Por ello
tendra un valor de 5 puntos, donde 0 =<1 ha, 1 = 1-5 ha, 2 = 5-10
ha, 3 = 10-25 ha, 4 = 25-100 ha, y 5 puntos si el predio es de mas
de 100 hectéreas.

PREDIO

1. Aeropuerto

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

2. Mamel6n de Santutis

+  El aeropuerto se ubica en su mayor parte entre zonas que ya han sobrepasado la densidad recomendada.

+ Al ser un predio de grandes dimensiones, la compacidad varia por zonas, pero en promedio, llega a ser media.

+ Segun el plan vigente, se ubica entre zonas residenciales de densidad media. Es importante precisar que
actualmente los pardmetros en el sector no permiten el crecimiento en altura debido precisamente a la presencia
del aeropuerto. Aln asi, se tiene una importante edificabilidad remanente en todo su perimetro.

«  Otro aspecto importante a considerar es la presencia del ex parque industrial, sector que cuenta con un proyecto
de renovacién urbana e implementacion de un nucleo residencial y comercial de escala metropolitana.

3. Villa Militar de Huancaro

* Actualmente la densidad poblacional en el sector es media.

+ Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+ Segun el plan vigente, se ubica entre zonas residenciales de densidad media vy, al igual que el aeropuerto,
contiguo a una via con zonificacién de comercio especializado. La edificabilidad remanente llega a ser alta.

4. Centro Penitenciario
Qenqoro

* Actualmente la densidad poblacional en el sector es muy alta.

+ Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+  Hacia el sur del predio resalta la presencia de una zona residencial de densidad alta. Aun asi, la edificabilidad
remanente alrededor del predio es alta.

5. Campo ferial de Huancaro

»  Se ubica en una zona de densidad poblacional muy baja.

+ Lacompacidad en su entorno es en general muy baja.

»  Se ubica entre zonas de comercio local y zonas residenciales de densidad media, y al sur de una importante zona
de expansion urbana. La edificabilidad remanente es alta.

6. Estacion de Wanchaq

+  Se ubica entre zonas de densidad poblacional alta y colinda con una ladera con densidad media.

+ Lacompacidad en su entorno es en general baja.

+ Hacia el lado este del predio resalta la presencia de una zona residencial de densidad alta. Sin embargo, por la
presencia del rio, la ladera y un sitio arqueoldgico, la edificabilidad remanente llega a ser media.

7. Planta de PetroPeru

+ Ladensidad poblacional en el sector es alta.
+ Lacompacidad en su entorno es media.
»  Se ubica en zona de amortiguamiento del centro historico, por ende la edificabilidad remanente es media.

+  Se ubica en una zona de densidad poblacional baja.
+ Lacompacidad en su entorno es en general muy baja.
+ La edificabilidad remanente es alta, pero con condicionantes como el rio y la ladera.
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PREDIO

8. Estadio universitario

DESCRIPCION / OBSERVACIONES

9. Centro de rehabilitacion
juvenil Marcavalle

+ La densidad poblacional en el sector es alta.

+  Apesar de estar ubicado en la entrada al centro histérico, la compacidad en su entorno es baja, basicamente
por la presencia de empresas privadas ubicadas en grandes lotes con abundante area libre.

+ Al estar ubicado en zona de amortiguamiento del centro historico, la edificabilidad remanente es media.

10. Estacién de San Pedro

+  Se ubica en la principal via de la ciudad, en una zona de densidad poblacional muy alta.

+ La compacidad en su entorno es media.

+  Se ubica en una via de comercio especializado y entre zonas residenciales de densidad media y alta. A pesar
de que aqui se estén dando muchas construcciones, la edificabilidad remanente es aun alta.

+  También es preciso indicar que, por estar ubicado sobre un sitio arqueolégico preinca, el predio no tiene la
vocacion de aportar en términos de densificacion ni compactacion.

11. Mercado Vinocanchén

+  Se ubica en un sector historico de densidad alta y media.
+ La compacidad en su entorno es media.
« Al estar ubicado en zona monumental del centro histérico, la edificabilidad remanente es baja.

12. Oficinas del gobierno
regional

+  Se ubica en una zona de densidad poblacional baja.
+ La compacidad en su entorno es en general baja.
+ Al estar ubicado en zona de amortiguamiento del centro historico, la edificabilidad remanente es media.

13. Taller mecanico del
gobierno municipal

+ Actualmente el ex parque industrial tiene una densidad poblacional y compacidad muy baja, sin embargo,
pensando prospectivamente, este sector pretende constituirse como uno de los mas altos y densos de la
ciudad, por lo que el potencial del predio varia en ese escenario.

+ Actualmente el ex parque industrial no cuenta con parametros urbanos. Pensando en el proyecto de
densificacion, la edificabilidad remanente seria muy alta.

+ Ladensidad poblacional en el sector es alta.

+ La compacidad en su entorno es en general baja.

+ Por la presencia del rio y la ladera, principalmente, la edificabilidad remanente en el sector es baja; sin
embargo, por las dimensiones de este predio, no tendria vocacion para aportar en términos de densificacion
y compactacion.
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Centro Histérico
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Ubicado sobre zona
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Mapa 22

Mapa de zonificacion propuesta por el plan urbano vigente

Elaboracién propia en base al PDU Cusco, 2013
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3.4.5. EL POTENCIAL DE LOS PREDIOS

El andlisis realizado previamente en las siete lineas de actuacion a través
de las 36 variables tomadas en cuenta, permitié6 conocer la vocaciéon o la
capacidad de cada predio. La seleccion de cada una de estas variables
y su valoracién atendiendo a las dinamicas propias de una ciudad como
Cusco y a sus prioridades, fueron clave para determinar el potencial de los
predios. Este es representado integrando los resultados de todas las lineas
de actuacioén, considerando en cada una de éstas la cantidad de puntos
obtenidos en relacién al total de puntos de toda la linea.

Grafico 77
De la parte superior en sentido horario: ocupacién del suelo, vivienda, equipamiento urbano, complejidad
urbana, movilidad sostenible, espacio publico y habitabilidad, espacios verdes y biodiversidad

En resumen, del siguiente grafico se deduce que:

1.

10.

11.

12.

13.

El aeropuerto tiene un potencial muy alto en la linea de espacios verdes y
biodiversidad, asi como en movilidad. Por otra parte, tiene una vocacion
muy baja en cuanto a espacio densificador y de ocupacion del suelo.

El mamel6n tiene un potencial medio en todas las lineas, resaltando
ligeramente la de complejidad urbana.

La villa militar tiene un potencial medio en todas las lineas, excepto en el
de ocupacién del suelo.

El penal, a diferencia del resto, tiene un potencial alto en cuanto
a ocupacion del suelo, por lo que resaltan también las lineas de
equipamiento y complejidad urbana.

La feria tiene un potencial medio en todas sus lineas, resaltando
ligeramente las de complejidad urbana y areas verdes y biodiversidad.
La estacidbn de Wanchaq tiene un potencial muy alto en la linea de
movilidad sostenible.

La planta de PetroPeru tiene un potencial medio en todas las lineas,
destacando la de ocupacion del suelo.

El estadio universitario tiene un potencial alto en movilidad sostenible y
también en espacio publico y habitabilidad.

El centro de rehabilitacion tiene un potencial medio en todas las lineas
exceptuando la de ocupacion del suelo. Resaltan ligeramente las de
movilidad sostenible y areas verdes y biodiversidad.

La estacion de San Pedro tiene un potencial alto en movilidad sostenible
y también en espacio publico y habitabilidad.

El mercado Vinocanchén, a diferencia del resto, tiene un potencial bajo
en la linea de areas verdes y biodiversidad y relativamente alto en la de
ocupacion del suelo.

El predio de las oficinas del gobierno regional tiene un potencial medio
en todas las lineas resaltando las de espacio publico y habitabilidad y la
de areas verdes y biodiversidad.

El predio del depésito vehicular de la municipalidad tiene un potencial
alto en movilidad sostenible y espacios verdes y biodiversidad.
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Grafico 78
El potencial de los predios de oportunidad
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CONSIDERACIONES
PARA UN PLAN



4.1

HACIA UN NUEVO MODELO DE
CIUDAD

Ciclistas en la Plaza de Armas del Cusqﬁ
eo.pe

Foto recuperada de: https://diariocorre 335
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4.1.1. EL MODELO ACTUAL Y LA PROPUESTA DE
UN NUEVO MODELO

EL MODELO ACTUAL

Actualmente la ciudad funciona bajo un modelo mononuclear, con
equipamiento deficitario y concentrado en el centro histérico del Cusco y
a lo largo de la Av. de la Cultura, por lo cual los flujos de movilidad se dan
principalmente de manera longitudinal hacia el principal atractor.

Por otra parte, no existe una jerarquizacion en el sistema vial, el cual esta
orientado s6lo al transporte motorizado, con prioridad al vehiculo privado.
No se cuenta con ciclorutas ni vias peatonales, tampoco con corredores
ecologicos. En este sistema, el aeropuerto se constituye como un elemento
fragmentador en la estructura, pues divide casi 4 km de la parte central de
la ciudad.

Finalmente, la ciudad ha colmatado casi toda la superficie del valle, ocupando
incluso las laderas, por lo cual presenta muy pocos espacios de estancia,
donde las areas verdes son mayoritariamente pequefios espacios residuales.

HACIA UN NUEVO MODELO

Conociendo el potencial de los predios, se propone un modelo polinuclear,
con equipamiento distribuido en toda la ciudad. De esta manera, disminuye
la dependencia del centro histérico del Cusco y se generan nuevos flujos
hacia los tres nuevos grandes nucleos (aeropuerto, penal y villa militar) y
hacia todos los predios con vocaciéon de incremento de complejidad, donde
resalta la diversidad de diversos usos y funciones.

En el nuevo sistema de movilidad, los predios juegan un rol preponderante,
pues incentivan el uso de transporte alternativo al vehiculo privado. Ocho
de los trece predios se ubican en el recorrido de la red troncal (transporte
masivo), e incluso cinco se ubican en el recorrido del tren, el cual conecta
las provincias de Anta y Quispicanchi, a ambos extremos de la ciudad, y por
lo tanto funcionarian como estaciones intermodales. El resto, acoge paradas

“El atomo es el pasado. El simbolo

de la ciencia para el préximo siglo

es la Red dinamica. La Red es el
arquetipo dispuesto para representar
todo circuito, toda inteligencia, toda
independencia, todo factor econémico,
social y ecologico, toda comunicacion,
toda democracia, todo grupo, todo gran
sistema.”

Kevin Kelly
Out of Control

de transporte publico con areas de aparcamiento de bicicletas y algunos son
hitos en la red de corredores peatonales. Asi mismo, donde es requerido,
algunos presentan en el subsuelo aparcamientos publicos y privados y
espacios logisticos de carga y descarga de mercancias.

En el nuevo modelo, todos los predios son principalmente espacios abiertos
accesibles, confortables y atractivos. De acuerdo a sus caracteristicas, acogen
distintos tipos de servicios segln requiera cada zona: salud, educacion,
cultura, deporte y servicios de uso cotidiano. Son espacios de encuentro que
aumentan la cohesién social y acercan los servicios a la poblacion, a su vez
que reducen los flujos de movilidad motorizada en toda la ciudad.

Los predios son también espacios de biodiversidad, hitos de un sistema
ecologico donde - a través de corredores - se conectan las grandes zonas
verdes del area urbana (donde destaca el aeropuerto como el pulmén verde
de ésta) con las zonas naturales de mayor biodiversidad y las zonas rurales
que se ubican fuera. Los rios, como elementos de continuidad biética, juegan
un rol importante en esta matriz y cambian el metabolismo social en la ciudad.

Algunos de los predios, los mas aptos, ademas de lo ya mencionado, albergan
vivienda flexibles y adaptables a diferentes formas de habitar. Estas zonas
buscan una mezcla de estratos socioeconémicos, sin grupos predominantes,
considerando que ese es un reto social inmenso en todo el pais.

Finalmente, las intervenciones en cada predio se han de constituir en hitos
sostenibles, re-usando y re-habilitando las infraestructuras existentes,
haciéndolas mas eficientes, y construyendo las nuevas aplicando principios
bioclimaticos. Se busca entonces un modelo mas compacto, con mas
biodiversidad, con servicios mas diversos y mejor distribuidos en espacios
mas habitables y mas inclusivos, que se conecten a través de medios menos
contaminantes. De esa manera se empezaria a cambiar el metabolismo
urbano del Cusco.
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EL MODELO ACTUAL

+  Monocéntrico (el centro historico es practicamente
el Unico atractor).

+ Sistema vial sin jerarquizacion, con movilidad
basicamente longitudinal.

+ Muy pocas areas de estancia habitables.

+  Muy pocas areas verdes en el area urbana.

Mapa 23
El actual modelo de ciudad
Elaboracién propia
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HACIA UN NUEVO MODELO

Polinuclear. Los predios se convierten en nuevos
atractores (espacios publicos con diversidad de
USOS y Servicios)

Equipamiento descentralizado y distribuido en
toda la ciudad.

Sistema vial jerarquizado, con flujos longitudinales
y transversales. Los predios son hitos en el sistema
de movilidad.

Espacios verdes y biodiversidad. Los predios
permiten consolidar una red de biodiversidad que
incorpora la gestion del agua en el metabolismo
urbano.

Vivienda. Algunos predios ofrecen soluciones
sostenibles de vivienda social, incentivando la
mezcla de estratos socioecondmicos.

B Equiparmienta W Nuevo equipamiento
= juea vesde urbana: ' Estacién intermodal
Irfragniructura vial W Vivienda social

Mapa 24
El potencial de los predios y un nuevo modelo de ciudad
Elaboracién propia
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4.2.1. SELECCION DEL PREDIO

Del andlisis previo se deduce que el aeropuerto es uno de los predios con
mas potencial en la mayoria de las lineas de actuacion. No sélo es de lejos
el predio mas grande (mas de 120 hectareas), sino que qued6 ubicado
practicamente en el centro del tejido urbano, al lado de una futura importante
via de la ciudad, llamada “via Expresa, y contiguo a una zona actualmente
degradada pero con un importante potencial de renovacion urbana, el ex
parque industrial.

Por otra parte, el principal rio de la ciudad, el Huatanay (cuyo curso natural
fue desviado precisamente para la construccion del aeropuerto), acompafa
de manera tangencial mas de la mitad del predio, aspecto importante
si pensamos en la consolidacion de una red de espacios abiertos e
infraestructuras ecosistémicas. Otro factor importante a considerar es que
el predio no es simplemente un terreno vacio con la totalidad de su area
libre. Tanto las pistas de aterrizaje como el edificio del terminal constituyen
elementos edificados que podrian ser reciclados y convertidos en paradigmas
de cémo intervenir en el medio construido.

Mas alla del potencial del predio, resulta necesario también tener en cuenta
la coyuntura que se vive en la ciudad respecto a este espacio. Actualmente,
a partir de la aprobacién para la ejecucion del proyecto del Aeropuerto
Internacional de Chinchero (en la provincia de Urubamba), hecho que se
espera desde los afios 70, en la ciudad de Cusco se presenta la oportunidad
latente de que el actual aeropuerto deje un gran vacio urbano, el mas grande
de toda la ciudad.

Ante tal oportunidad, resulta oportuno pensar en el maximo aprovechamiento
del gran potencial ecosistémico, social y urbano que este espacio presenta,
pues ofrece una serie de oportunidades no solo relacionadas al hecho de
sumar superficie verde para la ciudad, sino de solucionar muchos otros
problemas como la concentracion de equipamiento y servicios en el centro
historico, la segregacion de una parte del tejido construido por la propia
presencia del aeropuerto que se constituye como un obstaculo que hace que

1. Aeropuerto: 121.75 ha.

2. Rio Huatanay

3. Area inundable

4. Rio Cachimayo

5. Av. Via Expresa

6. Av. Via de Evitamiento

7. Av. de la Cultura

8. Zona consolidada, densa y compacta
9. Zona de baja densidad

10. Ex parque industrial. Con proyecto
de renovacion urbana y densificacion
alta

11. Zona de expansién urbana

12. Predio de oportunidad. Viviendas
informales y usos agricolas

13y 14. Predio de oportunidad

15. Pista de aterrizaje

16. Infraestructura terminal

de alguna manera parte de la poblacién quede marginada y alejada de los
servicios urbanos, por lo que tienen que realizar mayores desplazamientos
para acceder a éstos, incrementando asi los problemas de movilidad, etc.
Pero principalmente la oportunidad radica en el cambio en el metabolismo
social que se pueda lograr a partir de una serie de intervenciones en este
estratégico espacio.

; Grafico 79
Area de estudio y factores condicionantes
Fuente: Google Earth, 2018
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4.2.2. INFORMACION GENERAL

DATOS GENERALES

Uso actual Aeropuerto

Antigtedad 64 anos

Area del predio 121.75 ha

Area libre 95%

Alcance del equipamiento Regional

Grado de funcionamiento Permanente pero incompatible
CONTEXTO

Ubicacion en la estructura urbana Piso de valle (central)
Edificabilidad remanente Alta

Patrimonio cultural Predio contiguo al C.H. San Sebastian
Peligro por remocién en masa Bajo y medio

Peligro por inundacion Bajo, medio y alto

Nivel de informalidad Bajo y Medio

REUBICACION

Definitiva: Distrito de Chinchero en la provincia de Urubamba

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco, Municipalidades
distritales de Wanchaq y San Sebastian, Corporacion Peruana de Aeropuertos y
Aviacion Comercial (en concesion)

PROYECTOS GUBERNAMENTALES

Proyecto de ordenanza municipal para la reserva del area con fines urbanos (2016)

PROYECTOS ACADEMICOS

Sede de la Corte Superior de Justicia (Palomino J., 2013)

Un progetto territoriale per I'ex aeroporto di Cusco (Gallo L. et al., 2104)
Re-origen: renovacion natural, urbana y social del Cusco (Diaz A., 2015)
Prourbec: proyecto urbano ecolégico Cusco (Sanchez G., 2016)

Tabla
Informacién general del predio
Elaboracién propia

Vista general del predio
Fuente: Miguel Cano. Imagen recuperada de: https://www.avsim.com
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4.2.3. ANALISIS DEL POTENCIAL DEL PREDIO

L POTENCIAL
11 ©@000000000
_2/eee0000 . 000000000
3000 ®0000
4000 00000
5 (XYY X 0000
s eee0000 ©0 0000000
7| ® 000000

A continuacién repasaremos el potencial del predio segun las lineas de
actuacion, para identificar sus variables méas valoradas y enfatizarlas al
momento de proponer las estrategias proyectuales:

INTENSIDAD DE USO DEL SUELO

Elaeropuerto se ubica en su mayor parte entre zonas que ya han sobrepasado
la densidad poblacional recomendada, por tanto, su vocacion como espacio
densificador es bajo. En cuanto a la compacidad absoluta, al ser un predio de
grandes dimensiones (4 km de largo), ésta varia por zonas, y siendo éste un
elemento fragmentador, la situacion a ambos lados del predio es diferente,
presentando mayor compacidad al noroeste y menor compacidad al sureste.

Segun el plan vigente, se ubica entre zonas residenciales de densidad
media. Es necesario considerar ademas que actualmente los parametros en
el sector no permiten el crecimiento en altura, precisamente por la presencia
del aeropuerto. Aun asi, se tiene una importante edificabilidad remanente
en todo su perimetro. Otro aspecto importante a tomar en cuenta es la
presencia del ex parque industrial al norte del predio. Este sector cuenta
con un proyecto de renovacion urbana y también depende de la reubicacion

Grafico 80

Potencial del aeropuerto por lineas de
actuacion

Elaboracion propia

1. Ocupacion del suelo

2. Espacio publico y habitabilidad
3. Movilidad sostenible

4. Complejidad urbana

5. Equipamiento urbano

6. Espacios verdes y biodiversidad
7. Vivienda

del aeropuerto para la implementacion de un nuevo nlcleo residencial y
comercial de alta densidad.

ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

Alrededor del predio existe una regular presencia de parques. Sin embargo,
éstos son principalmente espacios de menos de 1,000 m2 constituidos por
losas deportivas y algunas areas de estancia. En cuanto a la habitabilidad del
espacio publico de su entorno, existe una mala calidad del aire principalmente
en la entrada al aeropuerto y en la rotonda del extremo noroccidental; asi
mismo, en gran parte de su entorno se supera el indice recomendando de 50
PM10 de calidad de aire. Por otra parte, la contaminacion acustica es alta por
el propio despegue de aviones pero también por el trafico concentrado en
las vias paralelas al predio. En cuanto al espacio viario destinado al peatdn,
todo el perimetro hacia el norte del predio cuenta con una via de este tipo.
En cuanto a la percepcion visual del verde, algunas vias en su entorno se
encuentran arboladas. La presencia de estos corredores, le otorgan cierta
funcion de hito de espacio publico con todas las condiciones para mejorar la
habitabilidad en su entorno inmediato.

Asi mismo, ante el evidente el déficit de espacios de estancia mas alla
de losas deportivas y, considerando que el predio cuenta con mas de 120
hectareas con el 95% de area libre, el predio se constituye como un espacio
con una potente vocacion de ofrecer mas y mejores espacios relacionales, de
ocio, recreacion y relajacion a lo largo de casi 4 km de largo, actuando como
espacio de descompresién del volumen construido a su alrededor. Para esto,
la infraestructura existente como pistas de aterrizaje, podria formar parte del
nuevo espacio publico como areas de estancia de piso duro, por poner un
ejemplo.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Actualmente el predio fragmenta gran parte de la ciudad, impidiendo la
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relacion transversal en casi 4 km de longitud, por ende, su capacidad de
modificar los flujos de movilidad es muy alto.

Por otra parte, al estar ubicado al centro del sistema troncal de transporte
publico propuesto por el plan de movilidad, adquiere el papel de nucleo en el
nuevo sistema de transporte, formando parte de la red de transporte masivo,
ciclovias y corredores peatonales y ubicandose ademas muy cerca de la via
férrea interprovincial. Por tanto, su potencial como intercambiador modal y
paradero de distintos tipos de transporte a lo largo de todo el predio, es alto.

Complementariamente, por las caracteristicas de zonificacion de su entorno
(zona comercial en la via Expresa), se constituye como un espacio con una
capacidad importante para absorber la demanda de aparcamiento vehicular,
y con vocacién de espacio logistico y de servicios a lo largo de todo el predio.

COMPLEJIDAD URBANA

Al ser un predio de considerables dimensiones, la diversidad de actividades
en su entorno es variada, llegando a ser basicamente baja y moderada. Sin
embargo, ésta incrementaria con la consolidacién del nucleo econémico
metropolitano, al norte, y la culminacion de la via Expresa como una de las
vias mas importantes de la ciudad. En ese sentido, la capacidad del predio
para complementar esa dinamica a lo largo de todo el predio, llega a ser
importante.

Por otra parte, por su ubicacion estratégica en el centro del tejido urbano v,
aprovechando el tipo de edificio que dejaria el terminal aéreo, éste tendria la
vocacion de introducir actividades que aun no ofrece la ciudad, actividades
de conocimiento relacionadas con el campo de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) y actividades productivas de servicios
avanzados en creacion cultural y artistica, que permitan avanzar hacia un
modelo mas sostenible basado en la informacién y el conocimiento.

ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

Esta es, de todas formas, la linea con mayor vocacion del predio, debido
a que la ciudad no cuenta con espacios publicos para incrementar sus
areas verdes. Se ubica junto al rio Huatanay, el cual recorre de manera
tangencial casi la mitad del predio, y entre dos zonas con alta biodiversidad
a ambos lados de la ciudad de manera transversal (norte-sur), que deberian
integrarse a través de corredores urbanos. Por otra parte, ante la alta
densidad poblacional de su entorno, la regular cantidad de areas verdes pero
de pequefas dimensiones, y principalmente por su ubicacion entre toda la
masa construida de la ciudad, su vocacion como pulmoén verde de la ciudad
es inherente, mas aun considerando que el predio presenta 95% de area
libre, con el 70% del suelo permeable (85 hectareas aproximadamente).

EQUIPAMIENTO URBANO

Por su ubicacion, el predio es un punto estratégico para consolidarse
como un nuevo nudcleo urbano, ubicado al centro del circuito troncal, entre
vias de importante capacidad, redireccionando los flujos de movilidad,
descentralizando asi la dinamica funcional de toda la ciudad.

A pesar de presentar peligro de inundacién al sureste del predio, en
aproximadamente 30% de su superficie, por sus amplias dimensiones tiene
la capacidad de acoger todo tipo de servicios.

VIVIENDA

La densidad poblacional y la importante edificabilidad remanente en todo su
perimetro, evidencia que la vocacion del predio no es la aumentar el nUmero
de viviendas en el sector, ya que ésta podria incrementarse en predios
privados (a través de procesos de verticalizacion como en el propuesto en el
ex parque industrial), o en otros sectores de la ciudad (zonas de expansion
urbana). Sin embargo, ante la nula oferta de vivienda social, es que las
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grandes dimensiones del predio si permiten introducir nuevos conceptos de
vivienda, tanto de arquitectura, habitabilidad y tenencia, aportando de esta
manera en temas que hasta hoy no son abordados en la ciudad.

El potencial del aeropuerto en todas las lineas de actuacion se refleja en el
siguiente grafico.

Grafico 81
El potencial del predio del aeropuerto.
De la parte superior en sentido horario: ocupacién del suelo, vivienda, equipamiento urbano, complejidad

352 urbana, movilidad sostenible, espacio publico y habitabilidad, espacios verdes y biodiversidad
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4.2.4. EL PREDIO BAJO UNA MIRADA MAS HISTORICA Y TERRITORIAL

El valle del Cusco tiene una longitud de 31 km aproximadamente. Se extiende
desde montafas a 4,500 m. de altura, por el oeste, hasta el punto donde el
rio Huatanay desemboca en el Vilcanota, en la provincia de Quispicanchi,
por el este. Tanto al norte como al sur, el valle esta delimitado por montafias
de pendiente variable que se alinean a uno y otro lado del cauce del rio.

La morfologia de este valle permite diferenciar tres cuencas bien definidas,
la del Cusco y la de Oropesa, recorridas por el cauce del rio Huatanay y
la tercera que corresponde a la recorrida por el rio Lucre. La cuenca del
Cusco, de unos 13,5 km de longitud maxima y unos 3 km de anchura,
presenta pendientes de ladera no tan inclinadas, con amplias zonas planas
y lomadas que no superan el 30% de pendiente, condiciones que facilitaron
histéricamente la actividad agraria.

José Luis Beltran Caballero, hace un interesante analisis sobre las dinamicas
que se dieron en el valle del Cusco: Los principales cauces que descienden a
ambos lados del Sagsaywaman, atraviesan el nacleo de la ciudad del Cusco
y se unen para formar el rio Huatanay. Las numerosas fuentes, manantes
y puquiales, producto de la capa freatica que circula bajo la superficie, han
generado este rico sistema hidrografico. Esta red de cauces, rios y riachuelos
pueden llegar a ser verdaderos torrentes durante la estacion lluviosa lo que
explica las estrategias adoptadas para su control a lo largo del valle.

La morfologia de la cuenca permite distinguir dos ambitos topograficos bien
diferenciados: las pendientes inclinadas de las laderas laterales y el fondo de
la cuenca donde se acumulan los sedimentos acarreados por las torrenteras
que constantemente erosionan las laderas y que de modo natural tienden a
crear barreras que obstaculizan el paso del agua. Por ello, los dos fenédmenos
fundamentales que histéricamente han sido un reto para la presencia del
hombre son la erosién de las tierras con una cierta pendiente y la formacion
de humedales y pantanos en las tierras planas y bajas.

Por su parte, la zona ocupada actualmente por el aeropuerto y los barrios

Grafico 82
El lago Morkil.
Fuente: Beltran J. (2013)

cercanos, fue en algin momento un extenso humedal propiciado por la
topografia del fondo del valle. En esencia, todas estas zonas de acumulacion
de agua son vestigios de la existencia, en el periodo pleistocénico (era
cuaternaria), de un inmenso lago conocido como Lago Morkil, que se
extendia desde el inicio del valle hasta la laguna Lucre. Tras el colapso del
dique natural, en Angostura, el vaciado del lago propicié la formacién de
un humedal superficial en el ambito del actual aeropuerto y la zona de San
Jeronimo. El gran humedal que se encontraba en el lugar que hoy ocupa la
pista del aeropuerto, fue desecado mediante el corte de suministro de agua.
Como parte de esta empresa, el Huatanay fue trazado en un sitio atipico
(Beltran J., 2103).

2 CLENCA DY CRORpsa
3 cumecaiod Luces - et !
» oo f i AL ¢ : o it
N0 ARG e o g K]

k. JATTES TUTELARES

Grafico 83
Cuencas del valle del Cusco
Fuente: Beltran J. (2013)
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El aeropuerto Alejandro Velasco Astete comenz6 su actividad en 1964. El
disefio de esta nueva infraestructura se remonta a finales de la década de
1950, cuando el area en cuestion todavia estaba relativamente lejos de la
ciudad. Las areas adyacentes, dedicadas casi en su totalidad a la agricultura,
se han convertido ahora en barrios densamente poblados, que crecen
rapidamente sin respetar la planificacion urbana. El aeropuerto, situado entre
los distritos de Wanchaq y San Sebastian, a 3,7 km del centro histérico de
la ciudad, ha quedado ubicado en la parte central de ésta, generando una
fragmentacién del tejido urbano y una segregacion de una gran parte de la
ciudad.

1956

1970

Grafico 84
El aeropuerto en la década del 70 Desvio del cauce del rio Huatanay
356 Imagen recuperada de: http://www.arqandina.com Elaboracion propia 357
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4.2.5. ESTRATEGIAS PROYECTUALES

Como se observa en el grafico del potencial del predio, éste tiene mayor
potencial, por mucho, en la linea de espacios verdes y biodiversidad. Tiene
una vocacion inherente para convertirse en el gran area verde del valle, el
pulmén de la ciudad. En ese sentido, las estrategias proyectuales que se
propondran para el terreno del aeropuerto se desarrollaran en torno a esta
linea y estaran las relacionadas a contrarrestar la pérdida de biodiversidad
que se da en la ciudad y a la recuperacion del rio como importante elemento
biético que a lo largo de la historia caracterizé el valle del Cusco.

Las estrategias a desarrollarse prestan entonces especial atencién a los
problemas de sostenibilidad ambiental, entendiendo que todo el valle requiere
una recomposicién ecolbgica, donde la recuperacién, descontaminaciéon
y renaturalizacion del rio Huatanay en sus méas de 30 km es totalmente
necesario. Las estrategias se enmarcarian en un gran proyecto de parque
lineal en toda la extension del rio, con intervenciones de espacio publico
en donde el territorio lo permita. El espacio vacante podria convertirse en
el centro de una nueva red natural, capaz de permear de nuevas maneras
la ciudad, a través de la creacion de corredores verdes que disminuyan la
escorrentia en la ciudad y gestionen de mejor manera el agua.

Para empezar la intervencion en el predio, sera necesario recuperar el suelo.
La superficie permeable es un suelo arcilloso y contaminado, por lo tanto, el
objetivo principal es rehabilitar la tierra contaminada por décadas de actividad
aérea y por la infiltracion de agua residual. Para tal fin se propone emplear
mano de obra y materiales locales, estableciendo una matriz de especies de
plantas nativas, apuntando a un bajo impacto ambiental y econémico.

En cuanto al rio, en el curso que va junto al predio, las estrategias deben
tener presente en todo momento la gestién de su agua. En primer lugar, se
propone aumentar la extension del margen izquierdo del rio, devolviéndole
en cierto modo su curso natural y contrarrestando el angulo antinatural que
actualmente presenta. Esto podria realizarse mediante la realizacion de una
cuenca de expansion, un area inundable que reduciria el caudal durante las

inundaciones, y en la que se formaria un nuevo humedal, rememorando el
antiguo, que le conferiria un valor ademas de paisajistico, ecosistémico. De
esta manera, las aguas del rio Huatanay confluirian con las del rio Cachimayo
de una manera menos brusca.

Asi mismo, el caudal del rio podria ser reducido también a través de la
apertura de un canal en el punto donde el curso del rio fue modificado,
redirigiendo parte del agua hacia el interior del predio, dejando que el agua
del rio fluya por donde lo hacia anteriormente. Este agua podria ser utilizada
para el riego de cultivos, considerando que histéricamente el valle fue un
espacio agricola y que actividades de este tipo permiten repensar el modo de
gestionar la ciudad. Para lograr ello, se propone en una primera fase cultivos
de secano, menos exigentes para los nutrientes del suelo.

Una vez tratado el terreno, para que éste cumpla la funcién de pulmén verde
y nicleo de biodiversidad, es necesario forestar el espacio con especies
nativas, promoviendo la valoracion de la biodiversidad local y el rescate de
especies vegetales propias del valle. El predio se ubica entre dos bosques
de alta biodiversidad ubicados fuera del area urbana, separados por 3 km
que equivalen al ancho del valle en esta zona. Se propone plantar arboles
y arbustos que, complementados por los huertos y zonas de cultivo,
constituirian un verdadero espacio ecosistémico.

Por otra parte, la presencia del aeropuerto ha fragmentado por muchos afios
casi 4 km del tejido urbano, generando discontinuidad y disfuncionalidad en
el sistema de movilidad. El predio es por tanto un espacio de integracion
que permite abordar de manera integral el problema de la movilidad norte-
sur a lo largo de 4 km lineales. Para esto, se establece un nuevo patron
de interconexién, reconociendo que hay un cambio de paradigma que se
impone de manera inevitable: la ciudad es para las personas, para las
bicicletas. En este sentido cuatro vias cruzan transversalmente el terreno
(cuatro corredores ecolégicos) de las cuales sélo dos, las ubicadas a ambos
lados del terminal, admiten vehiculos motorizados. Es ahi donde la propuesta
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considera que al evitar el automévil en la mayor parte del terreno, se crea
una serie de microcosmos peatonales en relacion con los espacios publicos
y la naturaleza. Desde esta nueva perspectiva, sobre un gran tapiz verde, y
los espacios reciclados de la pista de aterrizaje, la gente puede caminar por
distintos sentidos y jugar abierta y libremente.

Se propone considerar el sistema de transporte propuesto por el plan
e movilidad, consistente en un anillo troncal en las vias principales de la
ciudad. El predio, que se ubica en medio de este circuito, se constituye como
un hito en la movilidad, por lo que debera acoger en su perimetro paraderos
de la rutas troncal, alimentadoras y colectoras. Asi mismo, al ubicarse cerca
del recorrido del tren que conecta las provincias de Anta y Quispicanchi,
a ambos extremos de la ciudad (poco méas de 150 m de distancia), podria
acoger una estacion intermodal.

Se propone también que a lo largo de todo el terreno, en el subsuelo,
presente estacionamientos tanto publicos como privados, reduciendo los
aparcamientos en las vias publicas del entorno. Asi mismo, considerando la
zonificacion en torno a la via Expresa y al futuro del ex parque industrial, se
considera la reserva de espacios para plataformas logisticas que concentren
los movimientos de carga y descarga y sean el punto de distribucion para las
tiendas y oficinas del sector circundante. Esta distribucién podria realizarse
en horarios que no afecten el transito normal de las vias aledafas. Se propone
también reservar en el subsuelo espacios para infraestructura de servicios
de mantenimiento y operaciones afines a los distintos equipamientos que se
emplazaran en la superficie.

Con la delimitacion de las areas verdes y la infraestructura vial, el abierto
empezaria a tomar forma. Se propone que la pista de aterrizaje sea
conservada, pues serviria como una gran senda de piso duro, como ciclovia
al interior del gran parque, capaz de albergar otras actividades recreativas
como patinaje, skateboarding, etc. Estas areas de piso duro y las areas
verdes de caracter natural, ofrecerian una multiplicidad de oportunidades

para la recreacion, el ocio y el encuentro en general. Se constituiria como
un gran espacio con puntos de diversidad de actividades, cohesién social e
inclusiébn comunitaria, marcados por los equipamientos.

Precisamente, otro potencial importante del predio es el de ofrecer nuevos
equipamientos urbanos. Por su ubicacion estratégica y sus amplias
dimensiones, posee todas las caracteristicas para consolidarse como un
nuevo nucleo urbano, descongestionando asi el centro historico.

El cruce de las vias a ambos lados del terminal, genera una zona de casi
30 hectéareas, que tendria como hito al actual terminal de pasajeros del
aeropuerto. Este, posee todas las caracteristicas para acoger distintas
actividades de conocimiento relacionadas con el campo de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y actividades productivas de
servicios avanzados en creacion cultural y artistica, que la ciudad adn no
ofrece. Por tanto, deberia ser rehabilitado para convertirse en un contenedor
multifuncional cuyo programa variara de acuerdo a las necesidades de cada
época.

Alrededor de este edificio, se propone construir otros equipamientos de
similares caracteristicas que puedan acoger actividades que actualmente la
ciudad demanda. Un anfiteatro, un museo contemporaneo para una ciudad
como Cusco, resultan necesarios. Mas al norte, hacia la via Expresa, se
propone reservar area para edificios administrativos (publicos y privados), y
oficinas en general, asi como una zona para equipamiento de salud, que es
el que mas déficit presenta en cuanto a infraestructura. Estas construcciones
complementarian la consolidacion de un nuevo paisaje construido. Es, por
tanto, una ocasién extraordinaria para plantear un nuevo modo de convivencia
armonica entre naturaleza, ciudad e infraestructuras, a su vez que con éstas,
se apunta a lograr la autosostenibilidad econémica del parque.

Finalmente, pese a que el potencial del predio evidencia que su vocacion
no es la aumentar el nimero de viviendas en el sector, es que - ante el
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enorme déficit habitacional identificado y la nula oferta de vivienda social
- las grandes dimensiones del predio si permiten absorber para del déficit,
introduciendo a su vez, nuevos conceptos de vivienda, tanto de arquitectura,
habitabilidad y tenencia, aportando de esta manera en temas que hasta hoy
no son abordados en la ciudad. Este estaria orientado a cubrir parte del
déficit (2,000 viviendas aproximadamente), en bloques donde predominen la
mezcla de estratos socioecondmicos.

Se propone entonces mostrar otros modos de asentamiento, una manera
distinta de ocupar el territorio, en espacios mas densos, mas compactos,
con mayor diversidad de servicios, pero a la vez con mayores espacios
abiertos, atravesados por vias peatonales. En fin, una manera de habitar
mas sostenible. A continuacion se presenta un resumen de las principales
estrategias proyectuales:

Renaturalizacién del rio (areas inundables)

Generacion de un canal de riego

Retomar el cultivo

Creacion de un humedal (rememorar el antiguo)

Corredores urbanos

Recuperacion del suelo permeable

Forestacion con especies nativas

Cruces viales transversales de servicio publico

Cruces viales transversales peatonales y de bicicletas

10. Reparto modal y paraderos de transporte masivo y bicicletas

11. Estacionamientos en el subsuelo

12. Plataformas logisticas y espacios de mantenimiento en el subsuelo
13. Reutilizaciéon de la pista de aterrizaje

14. Espacios abiertos libres

15. Rehabilitacion del actual terminal como un contenedor multifuncional
16. Rehabilitacion de edificios complementarios

17. Inclusion de actividades intensivas en conocimiento

18. Nuevos equipamientos descentralizadores multifuncionales

19. Una nueva forma de habitar la ciudad: bloques de viviendas sostenibles

©COoONOO AN~

1 2 3
4 5 13
14 | 15 | 19

1. Area inundable en el margen de un rio
Fuente: Imagen recuperada del twitter de
Pablo G. de Paredes

2. Desvio de agua

Fuente: https://www.prensalibre.com

3. Huertos urbanos en Valencia

Fuente: http://cadenaser.com

4. Humedal del rio Maipo

Fuente: https://www.latercera.com

5. Paseo de St Joan, Barcelona

Fuente: https://www.metalocus.es

13. Pista de aterrizaje del antiguo
aeropuerto de Tempelhof, Berlin

Fuente: https://twenergy.com

14. Area libre en el parque de Tempelhof,
Berlin.

Fuente: https://twenergy.com

15. Mercado de Getafe utilizado como
centro cultural

Fuente: https://www.elcomercio

19. Propuesta de distrito sostenible en
Santa Bérbara, Sevilla

Fuente: https://www.construible.es

Gréfico 85
Referentes de estrategias proyectuales
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ESTRATEGIAS PROYECTUALES

©RNOOA LN~

Renaturalizacion del rio (areas inundables)

Generacion de un canal de riego

Retomar el cultivo

Creacion de un humedal (rememorar el antiguo)

Corredores urbanos

Recuperacion del suelo permeable

Forestacion con especies nativas

Cruces viales transversales de servicio publico

Cruces viales transversales peatonales y de bicicletas

Reparto modal y paraderos de transporte masivo y bicicletas
Estacionamientos en el subsuelo

Plataformas logisticas y espacios de mantenimiento en el subsuelo
Reutilizacion de la pista de aterrizaje

Espacios abiertos libres

Rehabilitacion del actual terminal como un contenedor multifuncional
Rehabilitacion de edificios complementarios

Inclusion de actividades intensivas en conocimiento

Nuevos equipamientos descentralizadores multifuncionales
Bloques de viviendas sostenibles con diversidad de servicios

PROGRAMA TENTATIVO

PUOZErAEC~TOMMUO®>

Infraestructura para actividades de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
Centro cultural multiusos

Museo del Tahuantinsuyo

Plaza de la cultura

Biblioteca regional

Mercado ecologico

Explanada ferial

Almacén de productos

Restaurante

Invernadero y centro de investigacion

Complejo deportivo

Edificios administrativos (publicos y privados)
Centro comercial

Bloques de viviendas sostenibles con diversidad de servicios
Estacion intermodal

Estacionamiento subterraneo

Plataforma logistica y espacios de servicios subterraneos

1km,.

Grafico 86
Estrategias proyectuales para el predio del aeropuerto
Elaboracién propia
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4.2.6. EL ANTES Y EL DESPUES

ESPACIO PUBLICO Y HABITABILIDAD

ESPACIO DE ESTANCIA POR HABITANTE

2.20 m2

6.10 m2
HABITABILIDAD DEL ESPACIO PUBLICO
ESPACIOS VERDES Y BIODIVERSIDAD

AREA VERDE POR HABITANTE

1.70 m2

5.00 m2

PROXIMIDAD SIMULTANEA A ESPACIOS VERDES
BIODIVERSIDAD

EQUIPAMIENTO URBANO
PROXIMIDAD SIMULTANEA A EQUIPAMIENTO URBANO
MOVILIDAD

MODO DE DESPLAZAMIENTO ALTERNATIVO
PROXIMIDAD A PARADAS DE BICICLETAS

COBERTURA DE DEMANDA DE APARCAMIENTO VEHICULAR

PLATAFORMAS LOGISTICAS Y SERVICIOS EN SUBSUELO
COMPLEJIDAD URBANA
VIVIENDA

DEFICIT DE VIVIENDA
16.90%

14.30%
COHESION SOCIAL

METABOLISMO URBANO

1. Antes
2. Después

Grafico 87
La ciudad después de las intervenciones
Elaboracion propia. Fuente de imagen: Google Earth, 2018
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