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RESUMEN EJECUTIVO

La diversidad cultural y linglistica del Peru es tan vasta y variada como su historia
misma. Como parte de su proceso historico, por ejemplo, es posible evidenciar hasta
en un mismo espacio la confluencia de diferentes manifestaciones culturales,
(costumbres, identidades, modos de pensar, comportamientos, etc.). Tal es esa
diversidad, que uno de los libros del antropdlogo peruano Carlos Ivan Degregori lleva

por titulo No hay pais mas diverso. Compendio de Antropologia Peruana.

Esa diversidad cultural y linguistica demanda necesidades colectivas particulares por
parte de la poblacion, frente a las cuales se requiere de politicas publicas especificas
(de educacion, salud, desarrollo, etc.) que consideren dicha diversidad. Por ello, es en
afio 2015 que el Peru incorpora la interculturalidad como enfoque transversal en las
politicas publicas y asi garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion
culturalmente diversa, como es el caso de la poblacion indigena y afroperuana.

Sobre la base de la referida politica, y teniendo en consideracion el primer antecedente
de politica en educacion bilingtie del afio 1972, para el afio 2016, desde el sector
educacion, se aprobd la Politica Sectorial de Educacién Intercultural y Educacion
Intercultural Bilingtie, la misma que para su implementacién ha considerado cuatro (4)
fases desde el afio 2016 al 2025.

En ese sentido, en el marco de la Educacion Bésica Regular (EBR) en el Perd, la cual
conforme el Articulo 36° de la Ley N° 28044 “Ley General de la Educacion”, considera
los niveles educativos inicial, primaria y secundaria, el presente trabajo se centra en
el andlisis de la implementacion de la referida politica, con énfasis en el nivel
secundaria (adolescentes entre 12 y 16 afios aproximadamente), en el ambito rural,
pues es donde se evidencia las mayores desigualdades tanto en términos de
cobertura (del servicio educativo) y calidad (de los aprendizajes), debido a multiples
factores, entre otros por ejemplo, la limitada oferta educativa con pertinencia

sociocultural.



INTRODUCCION

En un sentido amplio, la educacién es un proceso de socializacion durante toda la vida
del ser humano, a través del cual se transmiten conocimientos, formas de pensar,
comportamientos, etc., es decir, cultura, valiéndose para ello ademas de personas,
instituciones sociales, politicas, religiosas, etc. Dentro de dichas instituciones, la
escuela, como institucion social comunmente constituida en un espacio fisico en la
cual confluyen diversos actores (director de escuela, docentes, comunidad, entre
otros), tiene por funcidén generar aprendizajes en los y las estudiantes, y mas alla de
su tradicional funcién, el promover un desarrollo integral de los mismos. Para ello, es
preciso la consideracién de las necesidades particulares de cada uno de los
estudiantes (cultura, edad, género, etc.) y las necesidades en relacién a su contexto

(por ejemplo, el ambito rural).

La educacién es un derecho universal estipulado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en cuyo texto sefiala entre otros aspectos, que la educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respecto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, asimismo,
favorecera la comprension, la tolerancia y amistad entre todas naciones y todos los

grupos étnicos o religiosos?.

En el marco del contexto universal antes sefalado, en el Perd queda establecido en
la Constitucion Politica del Perd de 1993, que la educacién tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana, reconociendo y garantizando la libertad de
ensefianza, cumpliendo el Estado un rol promotor del desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais asi como la coordinacibn de politicas educativas
(descentralizadas) a fin de que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada
por alguna situacion (econémica) o limitacion (mental o fisica)?. A su vez, el Estado,
tiene el rol de fomentar la educacion bilingte e intercultural, segun las caracteristicas
de cada zona, preservando las diversas manifestaciones culturales y linguisticas del

pais, y asi promover la integraciéon nacional®.

1 Articulo 26° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
2 Articulos 13°, 14° y 16° de la Constitucion Politica del Pert de 1993.
3 Articulo 17° de la Constitucion Politica del Per de 1993.
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En la linea de lo descrito, el Perl se reconoce como un pais caracterizado por su
diversidad cultural y lingiistica, en el que convergen diferentes grupos étnicos con sus
respectivas lenguas o dialectos, y sus manifestaciones culturales. Por ello, el disefio
de politicas publicas (de educacion salud, desarrollo, etc.) debe de contemplar dicha
diversidad, para asi responder a las necesidades particulares de dichas poblaciones,
en especial, de los pueblos indigenas y afroperuanos, quienes en su mayoria se
encuentran en situacién de pobreza, de exclusién social, brechas en acceso a los
servicios basicos (como la educacién), discriminacion e invisibilidad (particularmente

la poblacion afroperuana).

Teniendo en cuenta la diversidad antes sefialada, en el afio 2016 se aprueba la
Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural a fin que oriente
y articule las politicas y gestion del Estado, en todos los sectores y niveles de gobierno.
Desde el sector educacion, se aprobd en el afio 2016 la Politica Sectorial de
Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingie (en adelante Politica El y
EIB), cuyo fin es garantizar aprendizajes pertinentes en los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, personas adultas y adultas mayores en todo el Perd, y de las poblaciones
indigenas y afroperuana en particular, considerando el reconocimiento y valoraciéon

positiva de la diversidad cultural y lingtistica del Pera.

Es preciso indicar que el primer antecedente a la referida politica en el ambito
educativo se remonta al afio 1972 con la aprobacion de la Politica Nacional de
Educacion Bilingie que, como respuesta del Estado Peruano, fue la primera en
promover la diversidad antes sefialada aun cuando propiamente no se hablada del

término de interculturalidad.

Como se advierte a partir del contexto sefialado, la formulacion de politicas publicas
supone todo un desafio cuando de diversidad cultural y linguistica se habla, porque
ello exige plantear posibles soluciones con pertinencia sociocultural a los problemas
publicos identificados, como en el caso de los pueblos indigenas y afroperuanos. En
ese sentido, la formulacién, como fase vinculada a la toma de decisiones, dentro del
policy cycle de las politicas publicas resulta un proceso complejo, porque, como refiere
Lopez (2014, p. 82) “la formulacion requiere de un sujeto que analice las alternativas,

que ponga en contacto a los actores, que proponga reglas y normas a los demas
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actores, que pilote el proceso por los distintos procedimientos del sistema politico, y

en ultima instancia lidere la planificacion formal de la politica”.

Pero mas compleja que la formulacién, incluso cuando esta sea considerada
adecuada o “perfecta”, se puede considerar su fase, teéricamente posterior: la
implementacion. Esta fase fue incierta y lejos de la atencion de los responsables
politicos, administradores y analistas hasta antes de los afios 70, por considerarse
como sencilla y meramente operativa, entre otras razones, por estar a cargo de la
administracion, o llamada “caja negra”, dentro de la cual se ignoraban los procesos
internos generados a partir de las decisiones politicas tomadas, dandose por supuesto
o careciendo de interés para explicar los resultados, lo que ocurre dentro de dicha caja
(Herrero Lépez, 2014) .

En el marco de lo descrito lineas arriba, el presente trabajo se centra en efectuar un
analisis de la fase de la implementacion, a nivel general, de la Politica Sectorial de
Educacion Intercultural y de Educacion Intercultural Bilingtie entre los afios 2016 -
2019, con énfasis en la secundaria rural del Perd, con miras a conocer si se estan

efectuando las acciones consideradas en la referida politica y de qué manera.

En el sentido, el presente trabajo consta de seis capitulos. En el primer capitulo se
presenta la situacion problematica y los objetivos que persigue el presente trabajo; en
el segundo capitulo se expone el marco tedrico; en el tercer capitulo, la metodologia
y las principales fuentes empleadas; en el cuarto capitulo se describe el enfoque
intercultural y su puesta en la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural, Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural
Bilinglie y el Curriculo Nacional; en el quinto capitulo se efectla propiamente el
analisis de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacién Intercultural
Bilingue teniendo bajo los enfoques top-down y bottom-up, previa identificacion de los
actores criticos correspondiente; y finalmente el capitulo seis, en el cual se sefialan

las conclusiones y recomendaciones al analisis efectuado.
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CAPITULO I. PRESENTACION DEL PROBLEMA

El Perd se reconoce como un pais diverso cultural y linglisticamente, en el que
histéricamente, principalmente los pueblos indigenas y afroperuanos, han sido
victimas de la exclusion social, discriminacion, marginalidad e invisibilidad, viéndose
afectados por las brechas de la desigualdad en general, y de las brechas educativas,

en particular.

Solo para tener una idea de lo que representan en cifras dichos grupos étnicos, de
acuerdo al ultimo Censo Nacional realizado en el afio 2017, en el que se incluyo la
variable de autoidentificacion étnica a fin de visibilizar la diversidad cultural del PerG°®,
el 26 % (6 millones) de la poblacién peruana censada se autoidentificO como parte de
poblaciones indigenas u originaria, mientras que el 4 % (828 mil), como poblacion
afroperuana. De dichos datos, el 34% de poblacién indigena u originaria viven en
zonas rurales, mientras que, en el caso de la poblacién afroperuana, el 17% (Ministerio
de Cultura, 2019).

En lo que respecta al ambito educativo, son varios los estudios que confirman las
dificultades que se presentan en los ambitos rurales, y en patrticular en el nivel de
secundaria. Dichas dificultades estan asociadas con el acceso, la desercion escolar,
la calidad educativa, etc. Brevemente, para poner en contexto la situacion en América
Latina, en cuanto a la educacion rural en el nivel de secundaria, con respecto al
acceso, Raczynski y Roman (2014) sefialan en la presentacion de Evaluacion de la
Educacion Rural que, en términos de acceso, en casi todos los paises en Iberoamérica
los nifios de origen rural acceden a la ensefianza primaria, refiriendo al respecto que
puede considerarse como una meta lograda, no obstante, y en palabras de Itzcovich
respecto a la cobertura en el ambito rural, “queda mucho por hacer en relacion con el
secundario” (2010, p. 3).

4 Se preguntd a personas mayores de 12 afios cdmo se sienten o consideran segln sus costumbres y
antepasados, teniendo como opciones las siguientes: i) Quechua, ii) Aimara, iii) Nativo o indigena de
la Amazonia, iv) perteneciente o parte de otro pueblos indigena u originario, v) Negro, moreno, zambo,
mulato/pueblo afroperuano o afrodescendiente, vi) Blanco, vii) Mestizo, viii) otro (especificar), y ix) No
sabe/No responde.

5 Ademas, a partir de dichos datos, identificar en qué lugares se encuentran los pueblos indigenas y
afroperuanos, asi como contar con informacion precisa de cara a la formulacion de politicas especificas
para dichos pueblos.
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Itzcovich (2010), a partir del andlisis efectuado del contexto rural, considerandolo en
términos de gradientes®, y sobre la base de los censos de siete (7) paises de América
Latina, dentro de los cuales se incluye al Peru, sostiene que la asistencia escolar
disminuye cuanto mas aumenta la ruralidad, y mas aun cuando el nivel educativo
aumenta, en otras palabras, la caida del pasaje de primaria a secundaria alto’,

aumenta a medida que aumenta la ruralidad.

En cuanto a la desercion escolar en el contexto latinoamericano, Roman (2013),
refiere que este fendmeno es mas agudo en el nivel secundario y en las zonas rurales.
Asimismo, aunque no se refiere a los estudiantes afrodescendientes, sefiala Roman
que, los que presentan las mayores cifras de desercion son los estudiantes
pertenecientes a las poblaciones indigenas.

Con relacion a la calidad educativa a nivel de América Latina, teniendo en cuenta la
prueba internacional PISA (Programme for International Student Assessment)?,
aplicada a los estudiantes de 15 afios a fin de medir su rendimiento académico en
comprension lectora, matematica y ciencia, se evidencia que, en su aplicacion para el
afio 2015, donde participaron 540 mil estudiantes de 72 paises, los resultados de
aprendizajes en la region de América Latina fueron los mas bajos con relacion a las
otras regiones (Rivas & Scasso, 2017). Al respecto, Rivas y Scasso (2017) sostienen
gue, los bajos niveles presentados por los alumnos de la regién de América Latina se
deben, entre otras razones, a la situacion de vulnerabilidad de muchos de los
estudiantes quienes no logran adquirir los conocimientos correspondientes; aunado a
dicha vulnerabilidad, se identifica la pobreza de los mismos, factores que, a diferencia
de los demas paises agrupados en regiones, son mas agudos en la region de
Latinoamérica. Asimismo, manifiestan que hay un nimero importante de jovenes que
no logran asistir a la escuela secundaria, y que, por lo tanto, no han sido evaluados

en la referida prueba.

En sintesis, en cuanto al contexto de América Latina, se puede decir que en cuanto a

nivel de educacion secundaria aun hay una brecha considerable en términos de

5 La autora, para su analisis, sostiene considerar lo rural no como un todo homogéneo, sino tener en
cuenta que es un universo de alta heterogeneidad, en el cual es posible identificar gradientes de
ruralidad.

" Partiendo de la fuente de la UNESCO (http://www.uis.unesco.org), ltzcovich indica que, en el caso del
Perd, el nivel de secundario alto oscila entre los 15 a los 16 afios.

8 En espariol Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes.
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acceso, la alta desercion, y calidad de los aprendizajes en los estudiantes, los cuales,
si se consideran las variables de ruralidad y grupo étnico, se acentian mas dichos

problemas.

En el documento de trabajo elaborado por Bellei (2013), para la UNESCO, sefiala que
en la década pasada hubo un aumento de la tasa de matricula del 67% al 72% en la
educacion secundaria en la region, pero que los estudiantes que culminan dicho nivel
ha disminuido, lo que segun el autor, se explicaria mas que por razones de acceso 0
falta de oferta, por las altas tasas de repeticion y desercidon escolar. Principalmente,
sefala, dichas desventajas afectan a “los jovenes mas pobres y a los que viven en
zonas rurales” (Bellei, 2013, p. 24). De igual forma, el autor sefiala que en la educacion
secundaria (y en la primaria), los diagnosticos demuestran que en la regién el nivel de
escolaridad tanto de la poblacion indigena como afrodescendientes es menor que la

poblacién no indigena.

Ahora bien, en el contexto peruano, en el nivel educativo de secundaria, en particular
en el ambito rural, se evidencian las brechas existentes respecto del ambito urbano
en términos de indicadores de cobertura (solo para mencionar algunos, tasa de
matricula y tasa de desercion) asi como los indicadores de calidad, en especifico, el
relacionado con los logros de aprendizaje, medido a través de la prueba ECE
(Evaluacién Censal de Estudiantes), que considera cuatro niveles de logro: previo al

inicio, en inicio, en proceso, satisfactorio

Para evidenciar la situacion problemética de la secundaria rural, se muestran algunos
datos relacionados con la tasa de matricula y desercion, asi como en cuanto a logros
de aprendizajes; ello, teniendo como fuentes los indicadores proporcionados por la
Unidad de Estadistica Educativa, la Oficina de Medicion de Calidad de los
Aprendizajes y el estudio realizado por Cuenta et al. (2017).

En cuanto a la Tasa neta de matricula en el nivel de secundaria, en el area rural, del
2012 al 2017 se muestra un aumento del 72.8% al 81.4%, es decir en 8.7 puntos
porcentuales, mientras que el &rea urbana tuvo una ligera disminucién en dichos afios
en 0.4 puntos porcentuales (de 86.9% en el 2012 al 86.5% en el 2017). Sin embargo,
al 2017, el area rural esta por debajo en 5.1 puntos porcentuales respecto del area

urbana (Ministerio de Educacion, 2019a).

13



De la Tasa de desercion acumulada en el nivel de secundaria, en el area rural, en el
2012 fue del 10.2% y para el 2017 del 5.7%, evidenciandose asi una disminucion de
4.5 puntos porcentuales. Con respecto al area urbana para el mismo indicador, fueron
para los afos 2012 y 2017 de 7.4% y el 6.5%, respectivamente (Ministerio de
Educacion, 2019a). Al 2017, se advierte que el area urbana presenta una desercion
ligeramente mayor respecto al area rural en 0.8 puntos porcentuales. Ello podria
explicarse, porque en el area rural no todos lograr acceder al servicio educativo en

secundaria.

En cuanto a la calidad educativa, obtenida de los resultados de la prueba ECE?,
aplicada a los y las estudiantes del segundo afio de secundaria, se advierte la gran
brecha entre el area rural respecto de la urbana, ya que los mayores porcentajes en
el logro de aprendizajes de los y las estudiantes del area rural, se encuentran en el

nivel previo al inicio (Ministerio de Educacién, 2019b).

Considerando el estudio titulado Calidad y Equidad de la Educacion Secundaria en el
Peru (Cuenca, et al., 2017), se sefiala que en los afios comprendidos entre el 2000 y
el 2015 ha habido mejoras en el nivel de secundaria, aunque de manera mas
significativa en cuanto a los indicadores relaciones con la cobertura (tasa de matricula,
desercidn, etc.), dado que en lo que respecta a los indicadores de calidad se evidencia
que los estudiantes de secundaria presentan un nivel muy bajo en el logro de
aprendizajes, que se agrava aun mas si se analiza entre el espacio urbano y rural,

distritos pobres y no pobres, educacién publica y privada.

No obstante, como refieren, no se puede poner en desmedro el esfuerzo por llevar a
cabo los programas especificos que se vienen implementando en la secundaria en
zonas rurales (como el Programa de Soporte Educativo Rural para Mejores
Aprendizajes en Secundaria, Secundaria en Alternancia, Secundaria Tutorial, y
Secundaria con Residencia Estudiantil), aunque estos aun no muestren los efectos

esperados.

° La Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) se aplicé por primera vez en el nivel de segundo de
secundaria en el afio 2015, en las &reas de Comprension Lectura y Matematica. Para el afio 2016, se
adiciono el area de Ciencias Sociales (Historia, Geografia y Economia), y finalmente, al 2018 se
incorpor6 el area de Ciencia y Tecnologia. Cabe indicar que en el afio 2017 no se rindi6 dicha prueba
a nivel nacional tanto para el nivel educativo de primaria como el de secundaria a causa de la
interrupcién de las clases, por el fenémeno natural El nifio, asi como la huelga docente, ambos
suscitados en el 2017.
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En dicho estudio también se advierten las dificultades que se presentan en estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables, como es el caso de las poblaciones indigenas y
afroperuana, de quienes se sefiala la existencia de poca informacion, es decir, de
indicadores étnicos, que den cuentan acerca de su situacion educativa, por lo que no
ha sido posible mostrarlos a través del tiempo. Por ello, a partir de los datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2014, en la que se recoge
informacion en cuanto a etnicidad de la poblacién de 15 afios a mas, y que, aunque
presenta limitaciones, se construy6 informacién que aproxima a los indicadores de

tasa de conclusion y tasa de desercién para ambos grupos?™®.

Para el caso de las poblaciones indigenas, la Tasa de conclusiéon en el nivel de
secundaria fue del 60.52 %, indicandose que se encuentra 10 puntos porcentuales
por debajo de la Tasa de conclusion nacional (71%), mientras que, en el caso de la

tasa de desercion, que es similar a la a la tasa nacional, esta es del 7.81%.

En cuanto a la poblacion afroperuana, el estudio refiere, en relacién a la Tasa de
conclusién que esta es en el nivel de secundaria del 58.36%, mientras que la Tasa de
desercion se duplica respecto a las poblaciones indigenas y, a escala nacional en

general, siendo esta del 16.67 %.

Cabe indicar que el estudio refiere que, en cuanto a la oferta educativa, esta se ha
dado para la poblacion indigena (en los niveles de inicial y primaria), a través de

centros educativos de educacion bilingte.

Considerando dicha problemética, uno de las respuestas desde el Estado, ha sido la
aprobacion de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural
Bilingle, la cual, dentro de sus objetivos, entre otros, busca lograr el acceso,
permanencia, culminacion en el sistema educativo nacional, asi como garantizar

ensefianzas pertinentes.

Bajo dicho contexto, en el marco de la mencionada politica, se formula la siguiente
interrogante: ¢Cuales son las principales acciones que se vienen efectuando en el
marco de la Politica El y EIB, y de qué manera estan coadyuvando al logro de los

objetivos previstos?

10 Al respecto, es preciso indicar, conforme lo sefialan en el estudio, que dentro de la poblacién indigena
se considero a los pertenecientes a la Comunidad quechua, aimara, indigena o nativa de la Amazonia.
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Objeto de estudio

La fase de implementacion de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingue.

Objetivo general

Identificar las principales acciones que se vienen realizando en el marco de la
Politica de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingte, y analizar

de qué manera estan coadyuvando al cumplimiento de los objetivos previstos.

Objetivos especificos

Describir la introduccion de la interculturalidad como enfoque transversal en la
politica publica peruana, asi como la Politica Sectorial de Educacion
Intercultural y Educacion Intercultural Bilingle, y el Curriculo Nacional, como

documentos que contribuyen a la institucionalizacion dicho enfoque.

Efectuar un andlisis del marco conceptual de la Politica Sectorial de Educacién
Intercultural y Educacién Intercultural Bilinglie, a partir del marco teérico

desarrollado.

Analizar la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion
Intercultural Bilinglie en términos de recursos, actividades y productos, a partir

de la teoria del cambio.

Analizar la implementacién de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y
Educacion Intercultural Bilingte, bajo los enfoques top-down y bottom-up, a
partir de la revision fuentes secundarias, principalmente, identificando ademas

los productos asociados a dicha fase, con énfasis en la secundaria rural.
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Alcance
El presente trabajo efecta un andlisis de la implementacién de la Politica de
Educacion Intercultural y Educacién Intercultural Bilingle a nivel nacional, buscando

enfatizar el ambito rural. Por ello, no se profundiza en el analisis de manera particular

en alguna region.

Periodo

El presente trabajo efectia su analisis en el periodo comprendido entre los afios 2016
- 20109.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. La interculturalidad y la ruralidad

2.1.1. Interculturalidad

Hablar sobre la interculturalidad nos remite a pensar en un sentido mas amplio a la
interaccién entre dos o mas culturas, en la diversidad cultural, en el dialogo entre
culturas, etc. Asimismo, se le relaciona a la interculturalidad con otros términos como
la multiculturalidad o pluriculturalidad, creyéndose a veces dichos términos presentan
un mismo significado. Sobre el particular, al tener en cuenta dichos términos, que, en
efecto, estan relacionados con la interculturalidad, aunque no la definen anicamente,
se advierte como un comun denominador la palabra cultura, ello, debido a que la
interculturalidad (asi como la multiculturalidad y pluriculturalidad) esta sujeta al
concepto de cultura. Es asi que, aunque lo que se busca en el presente acapite es
efectuar una definicion de la interculturalidad, se considera conveniente antes, definir
el término cultura, asi como sefialar las definiciones de multiculturalidad y

pluriculturalidad.

Con relacion al término cultura, este ha sido objeto de definicion y teorizacion por parte
de muchos investigadores de diversas disciplinas, siendo en el caso de las ciencias
sociales, principalmente efectuado desde la Antropologia. Sibien no se hara unalinea
del tiempo de todas las definiciones acerca de la cultura ni muchos menos un listado
de todos/as los/las antropologos/as que han teorizado en torno a ello, se detallan

algunas definiciones a continuacion.

En el libro Antropologia Cultural, Marvin Harris (2003, pp. 19-20) define la cultura como
el “conjunto aprendido de tradiciones y estilos de vida, socialmente adquiridos, de los
miembros de una sociedad, incluyendo sus modos pautados y repetitivos de pensar,
sentir y actuar (es decir su conducta)”. Siguiendo a Harris (2003), dicho aprendizaje
puede darse a través del proceso de endoculturacion (de generacion en generacion,
aungue no siempre las pautas se transmitan con exactitud) y a través del proceso de

difusion (mediante el cual se transmiten rasgos culturales de una sociedad a otra).
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También desde una perspectiva antropologica, Garcia Canclini, establece una posible
definicion operativa de cultura, la cual, sefiala, es compartida por varias disciplinas y
por autores pertenecientes a distintas disciplinas: “la cultura abarca el conjunto de
procesos sociales de significacion, o, de un modo mas complejo, la cultura abarca el
conjunto de procesos sociales de produccion, circulacién y consumo de la significacion

en la vida social’ (Garcia Canclini, 2004, p. 34).

Ahora bien, de los términos pluriculturalidad y multiculturalidad a continuacion se
sefialan sus definiciones con el fin de diferenciarlos, ya que en primera instancia
pareciera que se hace referencia a lo mismo, considerando de que en ambos casos

los prefijos “pluri” y “multi” significa muchos, varios.

Una de las autoras que, en América Latina ha efectuado la definicién y diferenciacion
de los términos multiculturalidad y pluriculturalidad, asi como el de interculturalidad es
Catherine Walsh, a partir de los cuestionamientos y reflexiones de la Colonialidad del
poder, del saber, del ser'l.

Segun sefala Catherine Walsh (2005a), en cuanto a la multiculturalidad, refiere que
el origen de esta se da en los paises occidentales, y no es mas que la existencia de
una multiplicidad de culturas dentro de una sociedad que no necesariamente tienen
relacion entre si. Adicionalmente, el concepto de la multiculturalidad tiene su
fundamento en la base del Estado Liberal (de un derecho individual y supuesta
igualdad), por lo que, partiendo de la tolerancia del otro, la sociedad funcionaria sin
mayor conflicto; sin embargo, la multiculturalidad no muestra las desigualdades

sociales existentes dentro de la sociedad.

Siguiendo con la diferenciacién terminoldgica, y en el marco de lo expuesto por Walsh
(2005a), en relaciéon a la pluriculturalidad, este término, en contraposicion a la
multiculturalidad, es mas empleado en el contexto de América Latina debido a que
histéricamente, y partiendo del reconocimiento de la diversidad, tanto los pueblos

indigenas y afrodescendientes han convivido con los blancos y mestizos. No obstante,

1 La Teoria de la Colonialidad del poder fue propuesta por el sociélogo peruano Anibal Quijano, como
el patrén de orden que se dio en América Latina a partir del dominio ejercido por Europa. De acuerdo
a Quijano (2000), el nuevo patrén de orden social fue la “raza”, a partir de la cual en América Latina se
produjo identidades sociales histéricamente nuevas: indios, negros y mestizos y redefinié otras. En ese
sentido se establecié a la raza e identidad racial como los instrumentos de clasificacion social de la
poblacion.
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prevalece el dominio de la cultura dominante, quien desde su éptica central replantea
o propone el cambio o continuidad de las instituciones o estructuras, no con los
aportes de los pueblos indigenas o afros, aun cuando estos pueblos enriquecen el
pais. En suma, de acuerdo a lo establecido por el modelo predominante, se adiciona

la diversidad cultural.

Con relacion a la interculturalidad, siguiendo a Walsh (2005a), a pesar de la usual
conexion entre la Interculturalidad y la educacion, en Interculturalidad, conocimientos
y decolonialidad, Walsh busca situar a la interculturalidad dentro de los procesos y
proyectos politicos como epistemoldgicos a partir de tres interrogantes que giran en
torno a: i) la identificacién de los legados politicos y coloniales en la produccion
académica del conocimiento y su negacion de la produccion intelectual
latinoamericana (pueblos indigenas y afrodescendientes, en especial), ii) la
implicancia de pensar la interculturalidad como proyectos politico y epistémico, y iii) a
partir de los dos puntos i) y ii), como se piensa hacia la decolonialidad del poder, saber
y ser, y hacia otros modelos de educacion.

Dentro de dicho contexto, Walsh (2005a, p. 45) sefala que:

La Interculturalidad es distinta, en cuanto se refiere a complejas
relaciones, negociaciones e intercambios culturales de multiple via.
Busca desarrollar una interrelacion equitativa entre pueblos, personas,
conocimiento y précticas culturalmente diferentes; una interaccion que
parte del conflicto inherente en las asimetrias sociales, econémicas,

politicas y del poder.

Asi, para Walsh, mas alla del reconocimiento a la diferencia, la interculturalidad, que
debe ser entendida como una interrelacion que siempre mantiene presente en los
sistemas, las estructuras y relaciones de poder, busca impulsar de manera activa
procesos de intercambio que permitan construir espacios de encuentro entre seres y

saberes, sentidos y practicas distintas.

Adicionalmente, si bien la interculturalidad esta ligada con la palabra interrelacion,
refiere Walsh (2006, p. 21) lo siguiente:

La interculturalidad sefala y significa procesos de construccién de

conocimientos “otros”, de una practica politica “otra”, de un poder
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social “otro”, y de una sociedad “otra”, formas distintas de pensar y
actuar con relacién a y en contra de la modernidad/Colonialidad, un

paradigma que es pensado a través de la praxis politica.

Cuando Walsh hace referencia sobre el término otro, este no es pensando como un
conocimiento, practica, poder o paradigma mas, sino mas bien como un pensamiento,
practica, poder y paradigma de y desde la diferencia, y, tomando en cuenta lo que
sefiala Khatibi (2001, citado en Walsh, 2006, p. 22), que no sigue la linea de las
normas dominantes sino que las cuestiona y desafia, de manera que ello abre la

posibilidad para la descolonizacion.

2.1.2. Ruralidad

¢, Qué es lo rural? ¢ Qué es lo que caracteriza de manera particular a lo rural?, esas y
otras preguntas han sido materia de debate cuando se pretende dar una

conceptualizacion acerca de lo rural.

Existe una tendencia de asociar lo rural con lo tradicional, el campo, con las
actividades economicas primarias como lo es la agricultura, con la baja densidad
poblacional, con el limitado acceso a los servicios basicos por parte de la poblacion,
etc., en contraposicién con lo urbano, relacionado con lo moderno, la ciudad,
actividades relacionadas a la industria y el comercio, la alta densidad poblacional, el

acceso a los servicios basicos por parte de la poblacion, etc.

Solo para precisar, respecto a la asociacion de lo rural con la actividad agricola que,
“aunque hoy reconozcamos que lo rural es mucho mas que lo agricola, no debemos
dejar de lado que lo agricola sigue y seguira siendo el fundamento de lo rural”
(Méndez, 2005, p. 91).

Ahora bien, la vision dicotomica de conceptualizar lo rural y urbano, tiene ya sus
precedentes, como sefala Itzcovich (2010), desde la Sociologia, con Durkheim, por
ejemplo, cuando sostiene sus conceptos de solidaridad mecanica y solidaridad

organica'?. No obstante, como la autora refiere, esta vision dicotémica, presenta sus

12 partiendo de los sefialado por Emile Durkheim, en su obra La division del trabajo social, entre otros
aspectos, que la solidaridad mecanica es caracteristica de las sociedades menos desarrolladas, en las
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limitaciones. Al respecto, sefiala que entender lo rural en contraposicion de lo urbano
‘remite a las teorias de desarrollo y modernizacion de las décadas del 50 y 60, las
cuales tuvieron escasa verificacion en algunos paises de la region'?, en los cuales
fuertes niveles de desigualdad social, pobreza y marginacién sustituyeron el ideal de

desarrollo e integracion nacional” (Itzcovich, 2010, p. 4).

Ademas de la vision que contrapone lo rural y lo urbano, se identifica la que sostiene
gue las sociedades van evolucionando de lo rural a lo urbano. Esta postura, esta
basada en la idea del progreso que surgi6é en el siglo XVIII, segun la cual el camino
futuro de la humanidad es la mejora respecto del pasado y para ello, por ejemplo, se
pasa: de lo atrasado a lo moderno, de lo agricola a lo industrial, de lo rural a lo urbano
(Pérez, 2000).

Asimismo, es preciso indicar, como refiere Itzcovich (2010), que la clasificacion
rural/urbano, considera al mundo rural (y también urbano) como un todo homogéneo
gue no presenta diferencias, por lo que dicha vision estéatica resulta insuficiente para
la planificacion de politicas publicas que aborden lo diverso, por lo que la autora
propone que, a partir de la consideracion de lo rural como un universo de alta
heterogeneidad, es posible identificar gradientes de ruralidad que posibiliten efectuar
ademds de un andlisis de las desigualdades territoriales, analizarlas en términos de

continuidades o discontinuidades.

Considerando la influencia ejercida por la globalizacién, la ruralidad no ha sido ajena
a ella, y en las sociedades rurales se han evidenciado los cambios, en las relaciones
sociales, econOmicas, etc. Los grandes cambios acaecidos en los ultimos cuarenta
afos, de acuerdo a Pérez (2000), en los continentes y con sus particularidades en
cada pais, son tres principalmente: i) demograficos, ii) econdémicos, y iii)
institucionales; cuyas principales causas se aluden al declive de la agricultura y la
intensa urbanizacion. En vista de ello, se hace necesario replantear el analisis hacia

lo rural.

gue la cohesién social es producto de la comunidad, sus valores, y sus practicas, mientras que la
solidaridad organica, sefiala, es caracteristica de las sociedades modernas, es las que prevalece la
division del trabajo, la cual la especializacion de los individuos genera la interdependencia entre ellos
y otros grupos. Asimismo, este tipo de solidaridad esta regida por reglas juridicas.

13 América Latina.
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Retomando a Itzcovich (2010), la autora hace mencién de los nuevos planteamientos
de la conceptualizacion de lo rural, los cuales sugieren hablar desde un Enfoque de
Nueva Ruralidad, tal y como fuera propuesto por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). Desde este enfoque se busca analizar lo rural
bajo una perspectiva territorial, centrada en el desarrollo rural sostenible. En tal

sentido, sefala Itzcovich (2010, p. 29), que:

El &mbito rural es pensado como un territorio construido a partir del
uso y apropiacion de los recursos naturales donde se generan
procesos productivos, culturales, sociales y politicos. Estos procesos
se generan por el efecto de localizacién y apropiacion territorial, de lo
cual se desprende que los recursos naturales son factores de
produccion localizados. En esta vision, el factor diferenciador de lo
rural radica en el papel determinante de la oferta de recursos

naturales.

En dicha linea, también se destaca lo sefialado por Pérez (2000, p. 12), con relacion

al medio rural:

Es un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya poblacién
desarrolla diversas actividades o se desempefia en distintos sectores,
como la agricultura, la artesania, las industrias pequefias y medianas,
el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la
extraccion de recursos naturales y el turismo, entre otros. En dichas
regiones o zonas hay asentamientos que se relacionan entre si y con
el exterior, y en los cuales interactian una serie de instituciones,

publicas y privadas.

Como se advierte a partir de ambas definiciones en el contexto de los cambios que se
han presentado en las Ultimas décadas, y por el que se habla de una nueva ruralidad,
en lo rural se ofertan los recursos naturales, pero también se realizan actividades
como la agricultura, ganaderia, pesca, mineria, etc. y a partir de ellos se generan
procesos productivos culturales, sociales y politicos, que no solo interactian dentro

de lo rural, sino con lo urbano.
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Cabe indicar que, aunque el presente epigrafe no se han sefialado las diversas
posturas que se han dado en torno a las definiciones de lo rural y lo urbano, asi como
el abordaje metodoldgico a la hora de estudiar dichos espacios, no se puede negar
la articulacién constante entre lo rural y lo urbano, que como consecuencia “han
propiciado la configuracién de territorios hibridos, nociébn que nos conduce al

reconocimiento de un mundo compartido” (Méndez, 2005, p. 107).

Finalmente sefialar que, segun el informe titulado Panorama Social de América Latina
2006 (CEPAL, 2006), América Latina se caracteriza por ser una region pluriétnica y
pluricultural, en donde existen mas de 600 pueblos indigenas, los cuales tienen un
vinculo indisoluble con el territorio, se encentran asentados en areas vinculadas con
sus tierras ancestrales, que son sobre todo en &mbitos rurales. Sin embargo, también
es conveniente indicar que, dado los cambios de la sociedad contemporanea, los
pueblos indigenas también han optado por estar en condiciones de aislamiento

voluntario, en el medio urbano, entre el medio rural y urbano, asi como entre Estados.

2.2. Educacion Intercultural, Educacion Intercultural Bilingte y Educacion

Rural

2.2.1. Educacion intercultural

“La educacion intercultural, surge a comienzos del siglo XX e intenta dar respuestas a
la educacion de nifios migrantes en Europa y de poblacion indigena en América Latina
y el Caribe” (Abarca, 2015, p. 2).

En el contexto actual de una sociedad en constante cambio, influenciada por la
globalizacion (y con ella los procesos que la acompafian), en espacios locales como
internacionales, en areas urbanas como rurales, donde converge la heterogeneidad,
la diversidad cultural, la escuela se presenta como una institucion clave para brindar
una ensefanza pertinente a dicha diversidad cultural, fomentando el respeto mutuo,

la igualdad, la convivencia, y en general, la inclusion.

Tal y como se sefiala en la introduccion del libro La interculturalidad como factor de la

calidad educativa (Soriano, 2005, p. 10), pese a que el cambio en la escuela se

24



presenta con lentitud, ademas “favorece otros planteamientos para lograr un fin muy
importante que es saber “vivir juntos”, no solo en el ambito escolar, sino adquirir una
ideologia que permita estas conductas también en el plano social”. Partiendo de ello,
se resalta que el rol de la escuela en la formaciéon de ciudadanos y ciudadanas, bajo
un enfoque inclusivo, trasciende los espacios escolares, con miras a que, sobre la
base de dicha formacion, dichos ciudadanos/as, al término de la escuela, repliquen

sus aprendizajes en favor de la sociedad.

En dicha linea, Catherine Walsh considera que el sistema educativo, como contexto,
resulta ser uno de los mas apropiados para promover y desarrollar la interculturalidad,
ya que, como sostiene, “es la base de la formacion humana y un instrumento no solo
de mantenimiento de una sociedad, sino de desarrollo, crecimiento, transformacion y
liberacion de esa sociedad y de todas sus potencialidades humanas” (Walsh, 2005b,
p. 11).

Asimismo, “incluir la interculturalidad como elemento basico del sistema educativo
implica que se asume la diversidad cultural desde una perspectiva de respecto y
equidad social, una perspectiva que todos los sectores de la sociedad tienen que

asumir hacia los otros” (Walsh, 2005b, p. 11).

Considerando que es un derecho de todas las culturas, desarrollarse y, contribuir a la
construccion del pais a partir de sus propias particularidades y diferencias, Haro y
Vélez (1997, citado en Walsh, 2005, p.12) sefialan que es necesario para una

educacion que sea realmente intercultural:

...todas las culturas implicadas en el proceso educativo se den a
conocer y se difundan en términos equitativos: con maestros indios,
afros, hispano-hablantes y extranjeros; contemplando en los
contenidos curriculares los multiples elementos de conocimiento y
sabiduria de las diferentes culturas; factibilizando la ensefianza con
metodologias diversas y adecuadas a la realidad pluricultural; con
recursos didacticos funcionales... Si la pretendida educacién
intercultural no toma en cuenta desde la praxis la diversidad cultural
del pais, serd un intento parecido a muchos otros, cuyo Unico
resultado ha sido la asimilacion de la cultura de las minorias étnicas a

la cultura nacional y dominante.
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A partir de lo sefialado en el parrafo anterior, se advierte la necesidad de diversificar
la ensefianza teniendo en cuenta la diversidad cultural de los grupos étnicos, desde
la ensefianza docente, con la metodologia que emplean, hasta los contenidos de los
materiales pedagdgicos que debieran resaltar la cultura de sus estudiantes, ya que,
de no ser asi, como consecuencia, en la educacién de los estudiantes lo que se hace
es imponer una cultura dominante, o en términos gramscianos, con hegemonia

cultural*?.

La educacion intercultural también ha sido analizada desde el fendmeno de la
inmigracion por los retos que ella supone. Para Tébar (2006), debido a que los
movimientos migratorios de poblacion se hacen mas frecuentes, ello representa para
el grupo mayoritario una amenaza a su estatus, al desconocer las costumbres, los
valores, comportamientos, etc. de los grupos que van llegando. En Espafa, advierte,
cada vez es mas recurrente el aumento progresivo de estudiantes extranjeros, y que
por ende esto conlleva a replantear nuevos retos educativos. Asi, a partir de la
experiencia de un centro educativo en Espafa'®, Tébar pretende demostrar que a
pesar de los retos que supone para la escuela la llegada de alumnos extranjeros y con
ellos/as, sus respectivas culturas (acciones conjuntas y coordinadas del director,
profesores/as, padres y madres de familia, contenidos curriculares, entre otras
cuestiones pedagogicas), resulta fundamental para ofrecer una educacion de calidad
gue atienda la diversidad cultural, una educacion intercultural, porque, en palabras de
Tébar (2006, p. 83), “la interculturalidad nos debe llevar necesariamente a pensar no
solo en el tipo de relaciones pedagogicas, sino también en la relaciones sociales que

se pretenden en el proyecto educativo”.

Sobre la base de las reflexiones efectuadas en torno la importancia de la
interculturalidad en el sistema educativo, algunas definiciones sobre educacion

intercultural se describen a continuacion.

La educacion intercultural, segan la UNESCO (2006, p. 8), “es una respuesta al reto

de proporcionar educacion de calidad para todos”. Se inscribe en la perspectiva de los

14 La hegemonia cultural es un término que fue desarrollado por el idedlogo italiano Antonio Gramsci,
segun el cual un grupo social genera mediante la cultura un patron de dominacién para otros grupos
sociales, por ejemplo, a través de la educacion.

15 C.P. San Roque de Alicante
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derechos humanos, tal como se expresa en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos?é:

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

A diferencia de la educacion multicultural, que busca el aprendizaje de otros culturas
para lograr su aceptacién o al menos la tolerancia de estas, la educacion intercultural
va mas alla de una mera coexistencia pasiva, busca “lograr un modo de convivencia
evolutivo y sostenible en sociedades multiculturales, propiciando la instauracion del
conocimiento mutuo, el respeto y el didlogo entre los diferentes grupos culturales”
(UNESCO, 2006, p. 18).

Adicionalmente, en el marco de lo sefialado por la UNESCO en el citado documento,
la educacion intercultural ha de estar presente tanto en el entorno pedagdgico como
en otras dimensiones de los procesos educativos, como lo es en la vida escolar,
formacion y capacitacion de docentes, programas de estudios, lenguas de instruccion,
métodos de ensefanza, etc. Ademas, las metas de la educacion intercultural estan
alineadas a los cuatro pilares de la educacion, conforme son descritas por la Comision
sobre la Educacion para el Siglo XXI, los cuales son: i) aprender a conocer, ii) aprender

a hacer, iii) aprender a vivir juntos y, iv) aprender a ser.

Continuando con las definiciones, para Casanova (2005), la educacion intercultural es
la base de la convivencia. Al respecto, sostiene que las respuestas adoptadas desde
el sistema educativo institucional son la base de la sociedad futura y tendra sus
repercusiones en las formas de convivencias entre personas y grupos diversos. En
dicha linea, refiere que la oferta educativa obligatoria para los estudiantes, sigue un
modelo social determinado: por un lado, un modelo que segrega (segun las

caracteristicas de los/las alumnos/as: con altas capacidades, extranjeros, etc.), y, por

16 Conforme el Articulo 26.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos del afio 1948.

27



otro lado, un modelo que integra o incluye, en el que la oferta educativa brinda
respuestas adecuadas a partir de las diferencias evidenciadas. En tal sentido, la
autora se inclina por la segunda modelo, el modelo que busca la integracion, ya que,
como ella misma menciona “si los diferentes tenemos que vivir juntos, o mejor es que
nos eduquemos juntos. Es una forma directa y efectiva de salvar esas diferencias,

conociéndolas, comprendiéndolas, compartiéndolas” (Casanova, 2005, p. 30).

Cabe indicar que, en la linea de lo que sefiala UNESCO, con relacién a la educacion
intercultural como respuesta a la calidad educativa, Casanova sostiene también que
la interculturalidad en la educacion es un factor clave para la calidad educativa porque
permite “ofrecer la formacién adecuada a las generaciones venideras y garantizar que
su desarrollo personal es el mejor a la hora de afrontar el futuro” (Casanova, 2005, p.
40).

2.2.2. Educacion intercultural bilingte

La educacion intercultural bilinglie es quiza la que mas ha sido abordada en el ambito
educativo con relacion a la interculturalidad, por su relacion con la ensefianza en la

lengua nativa del estudiante, principalmente, los pertenecientes a pueblos indigenas.

Tal y como fuera sefialado por Abarca (2015, p. 1), en el contexto de Latinoamérica
con relacion a la interculturalidad y la educacién, “la reflexién ha girado en torno a la
diversidad linguistica, cultural y politica de los pueblos indigenas y cémo esto incide

en la identidad, politica y sistemas educativos de los paises con poblacién originaria.”

Lo referido por la autora, sigue la linea de lo que fuera abordado en el apartado
anterior con relacion a la educacion intercultural, la cual, en resumidas cuentas,
podemos decir que supone el intercambio de saberes y pareceres en el sistema
educativo, a partir del cual se busca una construccion social integrada, donde no prime
la dominacion de una cultura sobre otra, teniendo para en cuenta la valoracion del

otro/a (el contexto, las préacticas, la identidad del estudiante).

Ahora bien, bajo dicho paradigma de educacion intercultural, en lo que respecto a la

Educacion Intercultural Bilingle (EIB), Abarca (2015, p. 3), sostiene que:

Es un modelo educativo que ha intentado dar respuesta a la formacién

de nifios, niflas indigenas y/o migrantes, que sustentan diversidad
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cultural, étnica y linguistica, con el fin de favorecer la identidad
individual, como también contribuir a la conformacion de identidades

nacionales en las cuales conviven ciudadanos de origen diverso.

En esa linea, la autora también sefiala que, en los paises del centro y América Latina,
gue son multi y pluriculturales, la EIB se ha ido concibiendo como modelo educativo
gracias a la participacion activa de indigenas, dirigentes, autoridades tradicionales,
maestros indigenas, profesionales (antropdlogos, sociélogos, linglistas, etc.), los
mismos quienes han esbozado y desarrollado propuestas y politicas educativas y
linglisticas que ya han sido consideradas como parte de una agenda nacional,

incluso, de organismos internaciones, basados, en una perspectiva de derecho.

De otro lado, en el caso de paises europeos, la EIB ha buscado incorporar a los nifios,
nifias y adolescentes al sistema escolar, cuyas bases son su cultura, el aprendizaje
en su lengua, y la integracion al pais destino. Tal es el caso de Alemania, pais que
basa su sistema educativo en una ensefianza que se sustenta en los principios de
igualdad, desarrollo de actitudes de respeto por la diferencia, asi como habilidades

para el didlogo intercultural, ello dirigido a todos y todas los/las estudiantes.

Retornando al contexto latinoamericano, siguiendo la linea de lo sefialado por Abarca
(2015), refiere ademas que el modelo EIB es un modelo educativo que se encuentra
en constante cambio, cuyo énfasis es lo linguistico, los aspectos culturales y
territoriales. Estos avances y el posicionamiento de la EIB, se ha dado en paises como
México, Guatemala, Paraguay, Ecuador, Argentina, Colombia, Venezuela, Peru, entre
otros, a través de la promulgacién de leyes y/o politicas lingtisticas, la incorporacion
de contenidos culturales en los programas de estudio, la creacién de materiales
didacticos pertinentes, formacion docente, la creacion de carreras universitarias en

grado y posgrado en EIB, entre otros.

Particularmente, en cuanto a lo lingtistico, la EIB ha permitido afianzar la relaciéon
entre el aprendizaje y la lengua de ensefianza (lo que promueve el desarrollo cognitivo
del estudiante), de modo tal que, a partir de ello, se estéa reivindicando las lenguas
indigenas. Como parte de dicha reivindicacion, por ejemplo, la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en coordinacion con la UNESCO, ha proclamado el presente
ano 2019 como el “Afo Internacional de las Lenguas Indigenas”, cuyo fin es

sensibilizar a la poblacion respecto al papel clave que tienen estas lenguas en todos
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los ambitos de la vida cotidiana de los pueblos indigenas (econémico, politico, social

y cultural).

Justamente, en ese vinculo entre el aprendizaje y la lengua de ensefianza materna,
la dimension cultural juega un rol clave, porque, entre otros aspectos, requiere de
diferentes actores participes (familia, escuela, etc.), en la comunidad que promuevan,
através de las tradiciones orales, y la transmision de otros aspectos culturales propios,

un aprendizaje pertinente para los nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, Corbetta et al. (2018), sefalan que la EIB como modalidad educativa
(orientaciones, modos, reglas y otros mecanismos formales mediante el cual los
sistemas de la regién garantizan el derecho a la educacién), es el formato oficial con
el que los Estados de la regién (América Latina), garantizan la educacién en la lengua
y en la cultura de los pueblos indigenas y/o afrodescendientes, dado que la EIB es la
educacion que los pueblos antes sefalados reclaman para si. Mientras que, por otro
lado, la interculturaldad como enfoque dentro de la educacién busca desactivar las
relaciones y las posiciones asimétricas en nuestra sociedad, por tanto, esta no excluye

a los grupos hegemaonicos ni étnicamente desmarcados.

2.2.3. Educacion Rural

Raczynski y Roman (2014), bajo la premisa de que ser rural en cualquier parte de
América Latina es pensar en una situacién de desventaja en cuanto a menores
oportunidades en la educacién asi como bajos indices de desarrollo humano, en
efecto, sefialan que los indicadores educativos (de cobertura, desercion escolar,
logros de aprendizajes, entre otros), evidencian una situacion de desmedro respecto
de los promedios a nivel nacional, y mas aun, respecto de los &mbitos urbanos y, se
agudiza todavia mas en las zonas que presentan concentracion de poblacion indigena
(aunque los autores no lo sefialan, también se agudiza mas en las poblaciones

afrodescendientes).

La educacion rural supone todo un reto ya se habia advertido en las primeras lineas
del presente apartado. Un informe elaborado por la Fundacion Quantitas, titulado Los
Aprendizajes de los estudiantes en las escuelas rurales. Nivel primario y secundario

(Fundacion Quantitas, 2016), advierte sobre los retos que enfrenta la educacion rural
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a partir de las investigaciones tanto de caracter cuantitativo como cualitativo. Asi, las
investigaciones cuantitativas arrojan como resultados los problemas que enfrentan la
migracion y el arraigo local, la limitada ofertad educativa en la educacién en el nivel
de inicial y secundaria, la permanencia y la trayectoria de los estudiantes en el sistema
educativo, asi como las desigualdades estructurales existentes. De otro lado, las
investigaciones cualitativas evidencian los problemas que giran en torno a la
educacion rural y la comunidad, la pertinencia de los contenidos curriculares en el
contexto rural (en especial hacia la poblacion indigena), la configuracion de la escuela
rural, usualmente bajo los estandares urbanos, trayectorias de vida de estudiantes,
situacion de los docentes que ensefian en escuelas rurales, asi como la incorporacion

de las TICs en dichos ambitos.

En general, a nivel de América Latina, el nivel de secundaria surgié a partir de las
necesidades y caracteristicas propias de la vida urbana (Fundacién Quantitas, 2016).
El mismo informe resalta ademas que, la agenda en dicho nivel educativo es
desafiante. Por un lado, hay un déficit en la oferta educativa a la poblacion,
limitaciones en cuando a la calidad de las ensefanzas, y, por otro lado, el modelo

escolar empleado es el adoptado de las zonas urbanas.

De este modelo, basado en uno urbano, Raczynski y Roman (2014, p. 9) sefialan que
“la politica educativa de la mayor parte de los paises se dirige a una escuela urbana
promedio, pecando de falta de pertinencia en escuelas rurales y para sus
comunidades”. Ademas, los autores indican también que hay pocos paises de
Ameérica Latina que cuentan con instancias de formacion especializadas o focalizadas

en relaciéon a la enseflanza en el medio rural.

Asimismo, el considerar a la secundaria como “la escuela media” que forma a los
estudiantes para la universidad, por lo cual el curriculo se orient6 a un modelo
fragmentado en varias disciplinas y que, por consiguiente, estan a cargo de varios
docentes especialistas en las disciplinas. Desde luego, y conforme lo sefiala en su
informe la Fundacién Quantitas (2016, p. 22), “esta configuracion presupone que sea
necesario un numero elevado de alumnos y variedad de profesores, lo que no es

compatible con la dispersion demografica del contexto rural”.

Contrario a lo que se piensa, la educacién rural no se encuentra en extincién, dado

gue, para muchos nifos, niflas y adolescentes, y sus respectivas familias, representa
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“la posibilidad de acceder al conocimiento, de fortalecer su culturay lengua para desde
alli, acceder en igualdad de condiciones a una real insercion en la sociedad global,
para beneficio propio, de sus comunidades y del pais” (Raczynski y Roméan, 2014, p.
9).

En resumen, la educacion rural, de acuerdo a la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), presenta las siguientes caracteristicas (2006, citado en
Raczynski y Roman, 2014, p.9-10):

La dispersién y aislamiento de las escuelas rurales; la debilidad de la
formacién docente, las escuelas unidocentes, las aulas multigrado; el
bilingtismo, la extraedad de los estudiantes, la falta de recursos e
infraestructura, la poca pertinencia y relevancia de los contenidos

curriculares, la desercion y el bajo rendimiento escolar, entre otros.

2.3. Politicas Publicas y analisis de politicas publicas

2.3.1. Marco conceptual de las politicas publicas

Dentro del marco conceptual sobre las politicas publicas, algunos de los conceptos
gue podemos encontrar es el que establecen Meny y Thoenig (1992, p. 89), para
quienes “una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental...se presenta como un programa de

accion gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio geografico...”.

Otro de los conceptos sobre politicas publicas lo podemos encontrar en el libro titulado
Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y la practica del analisis de las Politicas
Publicas, en el cual Wayne Parsons, aludiendo a lo que alguna vez fuera sefialado
por John Dewey sobre “lo publico y sus problemas”, refiere que son “la forma en que
se definen y construyen cuestiones y problemas, y a la forma en que llegan a la

agenda politica y a la agenda de las politicas publicas” (Parsons, 2007, p. 31).

Para mencionar a otro de los autores que teoriza sobre politicas publicas, se encuentra

Luis Aguilar Villanueva (1992, p. 26), quien, considerando su institucionalidad, por ser
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desarrollada por diferentes actores gubernamentales, politicos, organizaciones
sociales, etc., las define como “a) el disefio de una accidn colectiva intencional, b) el
curso que efectivamente toma la accion como resultado de las muchas decisiones e
interacciones que comporta y, en consecuencia, c) los hecho reales que la accién

colectiva produce”.

2.3.2. Analizar las politicas publicas

Considerando que las politicas publicas, reflejadas a través de acciones
gubernamentales, presentan dos funciones basicamente: i) gestion interna, con el que
a partir de recursos se busca generar productos v, ii) gestion de las politicas publicas,
a partir de los productos generar efectos o impactos, cuyo fin Gltimo no es mas que la

generacion de un cambio social, sefialan Meny y Thoenig (1992, p. 94) que:

El andlisis de las politicas publicas es una tentativa metodoldgica para
lograr un mejor dominio de esta segunda funcién de produccién, para
conocer mejor por qué y como los productos suministrados por la
autoridad publica no engendran los efectos previstos y, si es preciso,

reducir estas desviaciones o disfunciones.

Teniendo en cuenta ello, y siguiendo la linea de lo referido por Meny y Thoenig (1992),
el andlisis de las politicas parte de los efectos que en la realidad se producen,
contrarios a los previstos, bien porque eran inadecuados, insuficientes, por el
comportamiento inadecuado de los actores intervinientes, o por lo no previsto respecto
del contexto en el cual se intervino. Cabe indicar que, ademas, los autores destacan
dos tareas basicas que todo analista debiera realizar: i) la identificacion de la teoria
del cambio de las politicas publicas, y ii) la consideracion y el abordaje de la politica
publica como un sistema de accién publica dentro de la cual se desenvuelve un

sistema de actores, de actividades y de procesos.

Wayne Parsons (2007, p. 89) sefiala que “el analisis tiene diferentes objetivos y
relaciones con el proceso de las politicas publicas”. Sobre el particular, destaca que
el analisis es posible efectuarse dentro del proceso de las politicas publicas, asi como

para la formulacion y puesta en agenda de las politicas publicas.
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Adicionalmente, Parsons (2007) sefiala y recomienda que los estudiosos de las
politicas deben centrarse en el conocimiento, obtenido a partir de cuatro preguntas,
basicamente: ¢ quién?, ¢qué?, ¢cuadndo? y ¢como? Por ejemplo, ¢a quién pertenece
el conocimiento?, ¢ qué tipo de conocimiento se dice ser? Lo importante, de formularse
y responderse estas preguntas para los estudiosos/as, es que a partir del
conocimiento generado se pueden efectuar mejores intervenciones con respecto a la

definicién de los problemas y la formulacion de las correspondientes politicas publicas.

2.4. La fase de la implementacion

2.4.1. Definiciones sobre la implementacion

El interés y la preocupacion por la fase de la implementacion de las politicas publicas
se remonta al principio de los afios setenta, como consecuencia, como fuera sefialado
por Subirats (1992, p. 101), “del analisis de ciertos fracasos producidos en la
aplicacion de determinadas propuestas programaticas de los democratas americanos
en los afos setenta durante las administraciones de Kennedy y Johnson”, planes
cuyos disefios en apariencia, eran adecuados, pero gue sin embargo, en su ejecucion,
presentaron grandes dificultades. Cabe sefialar que, el hecho anterior marcé un

precedente para una nueva forma de analizar las politicas publicas.

En esa linea, indica Subirats (1992) que, el trabajo efectuado por Wildavsky y
Pressman en 1973, con el titulo de Implementation, cuyo subtitulo es “Cémo las
grandes esperanzas de Washington son destrozadas en Oakland, o por qué es
sorprendente que los programas federales puedan llegar a funcionar aunque sea solo
un poco”, es el mas citado y el pionero en cuanto a los estudios sobre la
implementacion, porque ademas dichos autores ponen en evidencia que, mas alla de
la fase de la toma de decisiones, es necesario su separacion de la fase de la

implementacion, y respecto a esta ultima, la formulacion del problema que enfrenta.

Ahora bien, en cuanto a la definicibn de implementacion, (Subirats et al., 2012),

definen dicha fase como el “conjunto de procesos que, tras la fase de programacion,
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tienden a la realizacion concreta de los objetivos de una politica publica”. Refiere
ademas que, el proceso de la implementacion esta caracterizado por las interacciones
entre actores privados y publicos, entre quienes se efectlan negociaciones, en las
gue, a veces, median las organizaciones no gubernamentales o los grupos de presion

sectoriales, como representantes de los intereses de dichos actores sociales.

Para Meny y Thoenig (1992, p. 157) “la implementacion designa la fase de una politica
publica durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo de
intenciones, de textos o de discursos”. Adicionalmente sefialan que la implementacion,
comunmente ha sido asumida como un arte menor, dado que lo principal, la decision

de ejecutar una politica publica, ya ha sido tomada en el centro.

Aguilar (2007), en su libro compilatorio de textos traducidos sobre la puesta en préactica
de las politicas publicas, titulado La implementacion de las politicas, reflexiona sobre
la centralidad que usualmente ha tenido la legislatura y el gobierno en cuanto a la
toma de decisiones respecto a una politica publica, y que luego de ello, es el aparato
burocratico el encargado de su ejecucion, evidenciandose de esa forma la dicotomia
politica (decision) y administracion publica (ejecucion). En especifico, sobre la

implementacion, Aguilar (2007, p. 17), sefala que:

La politica, en el momento que se echa a andar, desata muchas
oportunidades y expectativas, poderes e intereses en juego, cargas
de trabajo y responsabilidades, operaciones y decisiones; la
implementacién se vuelve entonces un proceso muy complejo y
elusivo, también conflictivo, y es casi imposible encontrar una formula
de coordinacién que integre las diferencias y configure una accién

armonica y efectiva.

2.4.2. Analizar la fase de implementacion

Antes de los afios setenta, los estudios sobre la implementacién, considerada como
una mera ejecucién o puesta en practica de la politica publica, no era un area de
interés por parte de los especialistas en politicas publicas. En el contexto

norteamericano de los afios 60 bajo el mandato por aquel entonces del presidente
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Lyndon B. Johnson, en el cual se adoptaron una serie de medidas para luchar contra
problemas como la pobreza, a través de programas bajo el nombre de Great Society
(Gran Sociedad), gener6 en la poblacién grandes expectativas y esperanzas, que
luego se vieron frustradas cuando, las evaluaciones iban demostrando que los
resultados obtenidos se alejaban de los resultados esperados, y que pese a en un
primer momento considerar que las fallas se encontraban en los métodos de
evaluacion en el disefio de las politicas, la evidencia mostraba que, en efecto,
principalmente el problema se localizaba en la implementacion, fase antes ignoraba

gue, en adelante, genero el interés por parte de los estudiosos de politicas publicas.

Dentro de esta primera generacion de estudios sobre la implementacion, en orden
cronoldgico se encuentra el realizado en 1972 por Martha Derthick titulado New Towns
In-Town (Nuevas ciudades en la ciudad), cuyo analisis se centra en el fallo de las

politicas federales en el contexto norteamericano.

Un afio después, en 1973, se encuentra el famoso estudio y el que marca un hito en
los estudios sobre la implementacion, realizado por Pressman y Wildavsky cuyo titulo
lleva por nombre Implementation (Implementacion) y aboca su analisis a las
expectativas generadas por una aparente bien disefiada politica (un programa de
desarrollo econémico), en Washington, pero que pese a ello, termind fracasando en
la ciudad de Oakland (California), en consecuencia, los autores advirtieron sobre
necesidad de controlar y coordinar “desde arriba”, la secuencia de mandatos y
acciones a ser desempefadas por los actores encargados de implementarlas

(enfoque top-down, que ser& descrito en el apartado siguiente).

Como otro de los estudios pertenecientes a dicha primera generacién que parte del
andalisis del fracaso de las politicas publicas, se encuentra el publicado en el afio 1977,
The Implementation Game (El juego de la Implementacién), de Eugene Bardach,
estudio en el cual, a partir de la idea del “juego”, se sefiala, en lineas generales, que
en el proceso de la implementacién confluyen diversos actores con sus propios
intereses y poderes hacen uso de estrategias y tacticas con la finalidad de obtener

algun tipo de control de los elementos de la politica publica.

Para Jenkins (1978, citado en Parsons, 2007, p.482):
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El estudio de la implementacién es el estudio del cambio: como
ocurre, posiblemente como podria inducirse. También es el estudio de
la microestructura de la vida politica, cédmo las organizaciones
internas y externas al sistema politico se ocupan de sus asuntos e
interactian entre si, qué las motiva a actuar como lo hacen u qué

podria motivarlas a actuar de otra manera.

En su Estudio Introductorio, Aguilar (2007) expone que, en el proceso de la
implementacion de las politicas, lo que pretende estudiar son sus dificultades y
oportunidades, efectuando sus respectivas explicaciones y recomendaciones.
Asimismo, luego de exponer el contexto sociopolitico de Norteamérica, que dan lugar
a los estudios de implementacion y, de exponer la primera generacién de estudios

sobre la implementacion, Aguilar (2007, p. 90) concluye que:

Lo que los estudios de la implementacion dejan en claro es la
importancia que la dimensién politica y organizativa tienen para que
la politica logre tener un impacto claro y constructivo en las
condiciones reales de vida y no sea solo una buena intencion o un

hermoso proyecto de expertos.

Para Subirats et al. (2012, p.184), analizar la fase de implementacion es:

Probablemente el que mejor refleja la complejidad y riqgueza de
matices de las mismas. Esta face del policy cycle conecta
directamente a los actores publicos del APA’, los grupos-objetivo, los

beneficiarios finales y los grupos terciarios (beneficiarios o afectados).

En esa linea, los autores resaltan que el aspecto clave de dicha etapa es la interaccion
entre dichos actores, ya que a partir de ello se puede entender si la politica publica

presenta un buen o mal funcionamiento.

17 Acuerdo de actuacion Politico Administrativo (APA), de acuerdo a Subirats et al. (2012), es el conjunto
estructurado de actores publicos y paraestatales quienes se encuentran a cargo de la implementacién
de la politica publica en un determinado lugar.
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2.4.3. Modelos, productos y variables de la fase de implementacion

2.4.3.1. Modelos analiticos de la fase de implementacion

Como ya se menciono en parrafos anteriores, el interés surgido por los estudios sobre
la fase de la implementacién a partir de la década de los setenta en los Estados
Unidos, por el contexto sociopolitico de aquel entonces, presenta como primer
enfoque de estudio sobre dicha fase el enfoque top-down (de arriba hacia abajo), que,
posteriormente, tuvo sus respectivas criticas por el enfoque bottom- up (de abajo hacia
arriba). Ambos enfoques, se presentan como las clasificaciones mas usuales en el
campo de estudio de la implementacion, y que en la actualidad siguen siendo
empleadas por los estudiosos/as del tema, aun cuando estas propuestas tienen algo
méas de cuatro décadas. Cabe indicar que, posteriormente, a partir de dichas
propuestas, y con el fin de continuar y aproximarse a un mejor entendimiento y analisis
de la fase de implementacion, se desarrollaron los llamados enfoques hibridos. A
continuacion, se listaran las principales ideas que sostienen los primeros dos
enfoques, y también las ideas sobre algunos de los enfoques hibridos, ello tomando
como referencia la recopilacién realizada por Parsons (2007) sobre los enfoques

propuestos por diferentes autores.

a. Enfoque top-down o de arriba hacia abajo

- Se basa en una cadena causal en la cual se “forjan eslabones” y se efectuan
acciones para alcanzar las metas establecidas de la politica publica en
particular.

- Secuencia lineal de acciones desde la cuspide hasta las bases, desde el centro,
hacia la periferia.

- Las metas deben ser entendibles y los recursos disponibles.

- Existencia de una cadena de 6rdenes, basada en su capacidad de control,
comunicacion y coordinacion hacia los individuos y organizaciones

participantes.
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Enfoque bottom-up o de abajo hacia arriba

Se critica la idea de control sobre las personas, sostenido en el enfoque
anterior, considerando que esa no es la via para efectuar una adecuada
implementacion positiva.

Se cuestiona la idea de considerar a los seres humanos como receptores de
una cadena de ordenes.

Se destaca la importancia de la interaccién entre diferentes actores en el nivel
mas directo de la implementacion de la politica publica. Por ejemplo, la
interaccion entre los funcionarios publicos que trabajan en contacto con los/las
ciudadanos/as.

En dichas interacciones de producen negociaciones y se buscan generar
consensos.

Los implementadores de la politica publica que tienen contacto directo con el
publico, actian con discrecionalidad (en el marco de los limites que le permitan
proceder o no de determinada forma), puesto que contienen elementos

interpretativos.

Enfoques hibridos

e Implementacion como proceso evolutivo

La implementacion como acciones efectuadas por individuos, supeditadas por
el mundo externo a sus organizaciones, asi como al contexto institucional.
Asi, incluso cuando los objetivos de la politica publica estén definidos, no guian
el proceder de los actores.

Acciones como anticipo de procedimientos para tratar casos parecidos en un

futuro, y como resultado de las circunstancias.

e Implementacion como continuo de accién de politicas publicas

Se caracteriza por ser un proceso de interaccidn y negociacion entre los

encargados de realizar la politica publica y entre los que controlan los recursos.
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El poder como elemento central.

Enfasis ademas en la dependencia, los intereses, motivaciones y la conducta.
Las politicas se van reformulando en la medida que se vayan poniendo en
practica.

Este enfoque de accidn considera que se requiere entender cOmo es que los
individuos y organizaciones conciben la realidad, y como es que estas Uultimas

interactban con otras para el logro de las metas.

e Implementacién como marco gerencialista

Se constituye como el paradigma “operacional” que prevalece en la
administracion de la politica publica.

Basado en el modelo empresarial del sector privado.

Busca guiar hacia el cumplimiento de los objetivos de la politica publica bajos

las técnicas empleadas en el sector privado.

e Anadlisis e implementacion Interorganizacional

Enfasis en el comportamiento de las organizaciones, asi como el de las
personas dentro de ellas.

Asimismo, considerando las diversas organizaciones, como es que es la
interaccion entre ellas.

Se distinguen dos enfoques: i) basado en el poder y la dependencia de recursos
entre las organizaciones, Yy ii) intercambio organizacional, basada en una
interaccién voluntaria para el beneficio mutuo (por intereses mutuos), con la

finalidad de cumplir con las metas y objetivos de quienes participan.

e Implementacion y tipos de politicas publicas

Pone énfasis en la relacién tipo de politicas publicas y factores que pueden
influenciar en su proceso de implementacion.
Se distinguen los siguientes tipos de politicas: distributivas, normativas y

redistributivas de la implementacion.
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- Se sostiene que la probabilidad de éxito de las politicas publicas dependera de
un mayor grado de consenso y el requerimiento de cambios menores.

e Implementacion como parte de un subsistema de politicas publicas

- Sintesis de las posturas de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, efectuada
por Paul Sabatier, quien considera que el andlisis de las politicas publicas no
debe efectuarse bajo el enfoque tradicional del ciclo de las politicas publicas,
por ello propone el analisis basado en subsistema de politicas publicas.

- La implementacién ocurre dentro del contexto de un subsistema de politicas
publicas, quedando sujeta a los parametros aparentemente estables y eventos
externos a dicho subsistema.

- Se basa en las preocupaciones del enfoque de abajo hacia arriba, es decir, de
los actores intervinientes, asimismo, las consideraciones del modelo
descendente de arriba hacia abajo; de esta forma, la implementacion se

concibe como un proceso de aprendizaje.

2.4.3.2. Productos y variables consideradas para el analisis de la fase de
implementacion

En el ciclo de las politicas publicas como modelo analitico, segun Pastor Albaladejo
(2014), existen variables explicativas (variables independientes y dependientes) que
se vinculan a cada fase de las politicas publicas. Dentro de las variables

independientes se consideran a las instituciones, los actores y los recursos.

Con relacion a las instituciones, partiendo de lo sefialado por Guy Peters (2003, citado
en Pastor Albaladejo, 2014, p. 32) basicamente presentan cuatro caracteristicas: i)
presentan un rasgo estructural y/o forma de gobierno e implica un grupo de individuos
guienes interactian de manera predecible, ii) posee cierto grado de estabilidad en el
tiempo, iii) Afecta el comportamiento individual, y en consecuencia, la de sus
miembros, debido al marco institucional establecido, el mismo que convierte a sus
actores en agentes de cambio, por lo que existe una dependencia entre instituciones

y actores, y iv) La existencia de una cultura compartida entre los miembros.
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Respecto a los actores, en palabras de Pastor Albaladejo (2014, p. 33), “los actores

son aquellos sujetos, personas fisicas o juridicas, que se encuentran implicados, de

algn modo, en el proceso de las politicas publicas. En las politicas publicas

intervienen dos tipos de actores: los actores publicos y los actores privados”. Dentro

de esta clasificacidén de actores, Pastor Albaladejo refiere que los actores publicos son

los que se encuentran vinculados al Gobierno y/o a la Administracién Publica, mientras

gue los actores privados lo constituyen los individuos y los grupos que se encuentren

(o no) organizados, dentro de la sociedad.

Una explicacion mas profusa sobre la definicion de los actores publicos y privados, o

encontramos en Subirats et al. (2012), la cual se resumira en el gréafico a continuacion:

Tipo de

actores

Gréfico 1. Actores publicos y privados

Caracteristicas

Actores

publicos

Actores

privados

No se definen Gnicamente por la forma juridica de los actos que producen o el control politico

efectivo que realicen.

Para su definicion, se recure a la nocién de Acuerdo de actuacién Politico-Administrativo (APA),

que lo constituye el conjunto de actores publicos, bajo la estructura de las reglas del derecho y

por otras reglas institucionales mas informales, que implicados en la elaboracion y ejecucién de

una politica publica.

En suma, los actores publicos tienen una responsabilidad publica y un control gubernamental.

Asimismo, considerando el principio democratico y del estado de derecho, estos actores deben

subordinarse a los ambitos de direccion de los cuales son politicamente responsables.

Participa  de la
constitucion y
estructuracion  del
espacio de una
politica publica, pero
que no implica que
tengan un control
gubernamental en su
proceder, de manera
directa.

Se distinguen los

siguientes grupos

Grupos-objetivo: Se componen de personas fisicas o juridicas y de
organizaciones que agrupan a dichas personas, del problema colectivo
que la politica puablica busca resolver.

Beneficiarios finales: Se compone de personas fisicas o juridicas o las
organizaciones que las agrupen, a quienes el problema colectivo afecta
directamente, sufriendo sus efectos negativos, por lo que esperan una
mejora de sus condiciones con la ejecucion de la politica publica.
Grupos terceros: Se componen del conjunto de personas fisicas y
juridicas y las organizaciones que las representan, las cuales, sin que
la politica publica les esté destinada de manera directa, su situacion

individual y/o colectica se modifica de manera mas o menos
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Tipo de

Caracteristicas

actores

dentro de estos permanente. Dicha modificacion puede tener un caracter positivo

actores: (beneficiarios) o negativo (afectados).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Subirats et al. (2012)

En esa linea, indicar que en Subirats et al. (2012) se establece lo que se denomina el
“triangulo de base” de los referidos actores (publico y privados) que constituyen la

politica publica, del cual se muestra su gréafico a continuacion.

Grafico 2. El triangulo de base de los actores de una politica publica

Autoridades politico-administrativas, quienes elaboran
y aplican la politica

Hipotesis de intervencion Definicién politica del
problema colectivo a

resolver

Afectados
Beneficiados
Grupos-
objetivos o Beneficiarios finales, o
quienes quienes padecen los
causan el \ Hip6tesis efectos negativos del

problema.
causal(es)

Fuente: Subirats et al. (2012) a partir de Knoepfel, Larrue, Varone (2001:70)

En cuanto a los recursos, estos son “aquellos elementos que aportan valor a las
etapas o fases de las politicas publicas, por lo que refuerzan la viabilidad de las
politicas publicas y, por tanto, contribuyen a que estas puedan cumplir sus objetivos y
alcanzar los resultados esperados” (Pastor Albaladejo, 2014, p. 34). Teniendo en

cuenta dicha definicién, Pastor Albaladejo distingue los siguientes recursos: la
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organizacion, los recursos humanos, los recursos econdmicos o financieros, asi como
recursos de informacion.

Ahora bien, con relacién a las variables dependientes (o analiticas), partiendo de lo
expuesto por tedricos como Peter Knoepfel y Joan Subirats, Pastor Albaladejo sefiala
gue estas variables permiten analizar si, en efecto, se cuentan con los productos
esperados en las politicas publicas, siendo seis, los productos identificados en todo el
ciclo de las politicas publicas. Especificamente, en el caso de la fase de
implementacion, esta cuenta con dos productos: los planes de accién (PA) y los actos

de implementacion (outputs).

Los planes de accion se definen como “el conjunto de decisiones consideradas como
necesarias para la produccion coordinada y puntual de productos, servicios o
prestaciones administrativas (outputs) y que, en determinadas circunstancias, pueden
haberse parcialmente establecido de antemano por el PPA8 (Subirats et al., 2012, p.
192). Asi, a partir de dichos planes de accion es posible la fijacion de prioridades en
lo que respecta a las acciones que se deben realizar, asi como también para la
asignacion de los recursos correspondientes. Los planes de accidn se encuentran en
una etapa intermedia entre el PPA y los actos formales de implementacion, y son
considerados como instrumentos de gestion de las politicas publicas (Subirats et al.,
2012).

Con relacion a los actos de implementacion, se definen como “el conjunto de
productos finales de los procesos politico-administrativos que, como resultado de su
implementacion, se destinan de manera individual a las personas que forman parte de

los grupos-objetivos previsto” (Subirats et al., 2012, p. 199).

Estos actos son los productos administrativos que, desde la administracion,
conjuntamente con otros actores, se destina hacia los grupos-objetivo, de una manera
directa. Se constituyen mediante decisiones y actos administrativos y se caracterizan
principalmente porque crean un nexo directo entre las personas que constituyen el

grupo-objetivo de la politica publica y las instancias a cargo de la implementacion de

18 programa de Actuacion Politico-Administrativo (PPA), se define por Subirats et al. (2012), como el
conjunto de normas y actos reglamentarios que los parlamentos, los gobiernos y los organismos o
autoridades que estan a cargo de la implementacién consideran necesarias para la aplicaciéon de una
politica publica.
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la misma, ademas dichos actos también tienen efectos sobre los beneficiarios finales

y sobre los grupos terceros (Subirats et al., 2012).

Grafico 3. Productos y variables de la fase de implementacion

Producto Variables analiticas (dependientes)

- Grado de formalidad (explicito o implicito)

- Grado de apertura (abierto o cerrado)

Planes de - Grado de discriminacion (embudo o regadera)
accioén - Grado de (re) estructuracién (selectivo o no
selectivo)

- Nivel de claridad en la asignacion de recursos

- Perimetro

- Contenido institucional (outputs con mayor o0 menor
Implementacion contenido institucional)

- Formalidad de las acciones (actos formales o

Actos de informales)
implementacion - Carécter final de las acciones (actos intermedios o
finales)

- Coherencia (acciones con mayor O menos
coherencia)

- Coordinacion con los actos de otras politicas.

Fuente: Pastor Albaladejo (2014)
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

En las ciencias sociales principalmente se distinguen dos enfoques: cuantitativo y
cualitativo. Tomando como referencia lo seflalado por Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010), en lineas generales, con relacion al primer
enfoque, este se caracteriza por ser secuencial y probatorio, su marco de referencia
epistemoldgico se sustenta en el positivismo, neopositivismo y pospositivismo, asi la
realidad se considera objetiva, y externa al investigador. La revision previa de la
literatura existente resulta clave. El tipo de datos son confiables y duros. Ademas, bajo
este enfoque la recoleccion de datos basicamente se da a partir de datos secundarios.

El enfoque cualitativo, de otro lado, no sigue esa linea secuencial como el cuantitativo.
Sus bases epistemoldgicas basicas son la fenomenologia, constructivismo,
naturalismo e interpretativismo. Dentro de este enfoque, se consideran mudltiples
realidades construidas en la investigacion. Aqui no necesariamente hay un
fundamento sobre el marco tedrico, el cual en el proceso se va construyendo. El tipo
de datos son profundos y enriquecedores. Ademas, considera una inmersion en el
campo en el cual se llevara a cabo el estudio, teniendo en cuenta, bajo una muestra,
los aportes de informantes, por tanto, parte principalmente de instrumentos

elaborados por el investigador.

En ese sentido, la metodologia empleada para el presente analisis tiene un caracter
basicamente cuantitativo, porque considera principalmente el uso de fuentes
secundarias (investigaciones, informes, encuestas nacionales, etc.), no obstante, ha
de advertirse que se ha empleado también el recurso del cuestionario, con preguntas

abiertas, ello a fin de complementar el andlisis de la informacion.

3.1. Fuentes primarias

Aunque, como se ha indicado, la mayoria de fuentes para el analisis son secundarias,
a través de la elaboracion de un cuestionario se ha buscado la aproximacion a las
percepciones de uno de los actores clave que participa en la implementacion de la

Politica El y EIB. Ha de advertirse que, las respuestas brindadas solo complementan
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el andlisis efectuado a la presente politica publica, puesto que no constituye una
muestra representativa que recoja las opiniones de mas actores que participan de la

implementacion de la referida politica.

3.2. Fuentes secundarias

Principalmente las fuentes de analisis empleadas son secundarias, y a partir de ellas
se realizard un analisis de contenido. Dentro de estas fuentes se cuenta con: Censo
Nacional 2007 (Perud); los indicadores publicados periédicamente por la ESCALE
(Unidad de Estadistica y Calidad de la Educacion), del Ministerio de Educacién del
Perd, documentos de investigacion, documentos de trabajo, e informes, elaborados
por organismos como CEPAL, UNICEF, UNESCO, GRADE (Grupo de Analisis y

Estudio), IEP (Instituto Peruano de Estudios), entre otros.
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CAPITULO IV. DE LA INTRODUCCION DE LA INTERCULTURALIDAD
COMO ENFOQUE TRANSVERSAL EN LA POLITICA PUBLICA
PERUANA AL CURRICULO NACIONAL DE EDUCACION BASICA

4.1. La introduccion de la interculturalidad como enfoque transversal que
orienta 'y articula las politicas publicas a nivel sectorial e

intergubernamental en el Peru

Aun cuando el Pera se reconoce como un pais diverso cultural y linglisticamente, los
problemas y temas concernientes en general sobre cultura no se encontraban dentro
de la agenda publica del estado peruano, y, de manera aislada han sido tratados por
diferentes instituciones como el Instituto Nacional de Cultura (INC)*°, la Biblioteca
Nacional del Pert (BNP), la Academia Mayor de la Lengua Quechua, entre otros. No
es sino hasta el afio 2001, que durante el gobierno del ex presidente Alejandro Toledo
Manrique?’, se cred la Comision Nacional de Cultura encargada de proponer los
Lineamientos de Politica Cultural?!, destacandose la necesidad de la creacién de un

Ministerio de Cultura.

Durante dicho gobierno, a pesar de no haberse creado el referido ministerio, fue
posible la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazédnicos y Afroperuano (INDEPA)??, dentro de cuyas funciones esta el proponer y
supervisar las politicas nacionales a favor de los pueblos andinos, amazonicos y
afroperuano, asi como la coordinacion de la ejecucion de programas y proyectos,

referidos a dichos pueblos, con los Gobierno regionales y Locales, a nivel nacional.

En el afio 2010, la fusidon de distintas dependencias del Estado, como el INC, el
INDEPA, el Consejo Nacional de Cinematografia (CONACINE), el Consejo Nacional
de Democratizacion del Libro y de Fomento de la Lectura (PROMOLIBRO), el
Proyecto Especial Complejo Arqueolégicos de Chan Chan, el Proyecto Especial

Naylamp-Lambayeque y la Unidad Ejecutor Marcahuamachuco dieron lugar a la

19 Fundado durante el gobierno del ex presidente general Juan Velasco Alvarado, en el afio 1972 y
dependiente hasta setiembre del 2010 al Ministerio de Educacion del Peru.

20 Ex presidente del Pert que gobernd durante los afios 2001-2006.

21 Comision creada mediante el Decreto Supremo N°099-2001-PCM.

22 Creado durante el gobierno del ex presidente Alejandro Toledo Manrique, mediante la Ley N°28495.
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creacion del Ministerio de Cultura del Pera, mediante la Ley N°29565 “Ley de creacion
del Ministerio de Cultura” (Ministerio de Cultura, 2012, p. 3).

El Ministerio de Cultura, como ente rector del sector cultura, como parte de las
competencias exclusivas sefialadas en el Articulo 5° de la referida Ley, tiene la
formulacion, planeacion, direccion, coordinacién, ejecucion, supervision, evaluacion y
fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura,
aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las

entidades del sector cultura.

Asimismo, el Ministerio de Cultura como parte de su estructura organica, dentro de la
alta direccién cuenta con el Viceministerio de Interculturalidad, el mismo que conforme

el Articulo 15° de la Ley N° 29565, se encarga de:

Los asuntos concernientes a la interculturalidad e inclusion de las
poblaciones originarias, y que como parte de sus funciones tiene,
entre otras, la formulacion de politicas de inclusién de las diversas
expresiones culturales de los pueblos del Peru, asi como generar y
proponer los respectivos mecanismos de difusion de su practica
intercultural para evitar la exclusién o discriminacion, y asegurar la

construcciéon de una identidad nacional.

En ese sentido, en el marco de lo sefialado, con el Ministerio de Cultura, un hito en la
politica publica del Pera es la aprobaciéon de la Politica Nacional para la
Transversalizacién del Enfoque Intercultural, mediante el Decreto Supremo N° 003-
2015-MC de fecha 28 de octubre de 2015.

Dicha politica, de cumplimiento obligatorio para todos los sectores e instituciones del
Estado Peruano en sus distintos niveles de gobierno, y en todos los sectores, tiene
como objetivo principal (Ministerio de Cultura, 2015, p. 12):

“Orientar, articular y establecer mecanismos de accion por parte del
Estado a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion

culturalmente diversa en el pais, particularmente de los pueblos
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indigenas y poblacién afroperuana, y asi promover un estado que
reconoce la diversidad cultural del pais, operando con pertinencia
cultural, de modo tal que contribuya a la inclusion social, integraciéon

nacional y eliminacion de la discriminacion”.
Para ello, se consideran cuatro los ejes:

e Eje 1: Fortalecer la capacidad de gestion intercultural del
estado peruano.

e Eje 2: Reconocimiento positivo de la diversidad cultural y
lingUistica.

e Eje 3: Eliminacion de la discriminacién étnico-racial.

e Eje 4: Inclusién social de los pueblos indigenas y a la

poblacién afroperuana.

Finalmente, sobre la implementacién, el documento es muy escueto al respecto,
sefialdndose que, en un plazo de noventa dias, el Viceministerio de Interculturalidad
debera desarrollar el plan de implementacion de la Politica Nacional de
Transversalizacion del Enfoque Intercultural, en el cual se deberan incluir las
respectivas estrategias, metas e indicadores. También se sefiala que dicho
viceministerio serd el encargado de fomentar espacios a nivel intergubernamental e

intersectorial para la implementacion, seguimiento y monitoreo de la referida politica.

4.2. La Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion

Intercultural Bilingtie 23

Este documento es el principal instrumento orientador en el sector de educacién
actualmente en el Perl en cuanto a los disefios e implementacién de planes
sectoriales, programas, proyectos y otras actividades vinculadas a la Educacion
Intercultural y Educacion Intercultural Bilinglie. Su aprobacion se dio el 8 de julio de
2016, mediante el Decreto Supremo N°006-2016-MINEDU.

23 La informacion es extraida de la politica en mencion aprobada mediante el Decreto Supremo N°006-
2016-MINEDU
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Como brevemente se indicé en la introduccion del presente trabajo, el primer
antecedente a la politica en analisis se remonta al afio 1972, afio en el cual se aprobo
la Politica Nacional de Educacion Bilingue, siendo conocida como la primera politica
gue reconoce la diversidad cultural y linguistica del Peru. Le sigue a dicha politica, la
promulgacion en el afio 1989 de la Politica de Educacion Bilingle, la cual, “fue la
primera en incorporar el concepto de “educacion intercultural” y en ampliar la cobertura
de la educacion bilinglie en los tres niveles educativos” (Ministerio de Educacion,
2018a, p. 33).

Dos afios después, en 1991, se dio la promulgacién de la Politica de Educacion
Intercultural y de Educacion Bilingiie Intercultural, la cual es considerada de manera
formal como la primera en definir la interculturalidad y considerarla como el principio
a regir en todo el sistema educativo peruano, proponiendo lineamientos en el ambito
educativo para los estudiantes de manera general, y teniendo en cuenta las
particularidades de aquellos estudiantes pertenecientes a los pueblos originarios. No
obstante, la interculturalidad en dicha politica era entendida solo como un mecanismo
para enfrentar la discriminacién hacia la poblacién indigena, y promover que dicha
poblacién se relacione con aquellas poblaciones no indigenas. Los afios posteriores
se siguieron propiciando el disefio de politicas relacionadas a promover la diversidad
cultural en la educacion, asi como acciones, las cuales, se reflejan de manera mas

clara en la linea de tiempo del siguiente grafico a continuacion.
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Gréfico 4. Antecedentes de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y

Educacién Intercultural Bilingue

1972 1989

* Primeras intervenciones gue dan inicio a la * Promulgacion de la Politica Nacional de * Se promulgo la Politica de Educacion Bilin-
Educacion Bilingle del Perd. Educacién Bilinge. glie Intercultural (PEBI).
* Experiencias promovidas por docentes en * * Plantea una educacion que responda a la * * Incorpora el concepto de educacion
el sur del pais. diversidad étnico-cultural, lingdiistica y geo- intercultural y se amplia a los niveles inicial y
grafica de los pueblos originarios del pais. secundaria.
v
C o5 W ao ] 1951-19%
* Se aprueba |a RD 175-2005-ED. Lineamien- * Se inicia al disefio participativo de una « Se define la interculturalidad como princi-
tos de politica de la educacion bilingle inter- politica nacional de lenguas y cultura en la pio rector del sistema educativo para todos
cultural. Desde la DINEBI: Direccion Nacional + educacion. Pero no se promulgo. + los peruanos.

# Se plantean lineamientos diferenciados
para estudiantes en general y de pueblos
originarios

de Educacion Bilinglie

%4

* El Proyecto Educativo Nacional proyectivo + Defensoria del Pueblo publica informe N° * Prioridad en agendas de gobiernos regiona-
al 2021 propone una educacion que quere- 152, Aportes para una Politica Nacional de les por atender temas de formacion docente
mos; incorporando la interculturalidad como '} Educacion Intercultural Bilingle a favor de bilinglie; curriculos regionales con enfoque
eje transversal y propone un marco curricu- los pueblos indigenas del Perd, que presenta intercultural y ordenanzas que amparan el
lar nacional con perspectiva intercultural ala un diagnostico sumamente critico sobre la uso oficial de las lenguas originarias.
ensefianza de todos. situacion de la EIB y plantea un conjunto de

recomendaciones. v

+ El CNE optd por enriguecer los criterios que
definen un buen desemperio docente, con las
cualidades, capacidades y saberes que debe
tener un docente EIB.

* Sugiere |a promulgacion de una Politica EIT
que incluya una Politica EIB.

Fuente: Politica El y EIB (Ministerio de Educacion, 2018a)

La Politica El y EIB se sustenta en un amplio marco normativo a nivel internacional y
nacional. Solo para mencionar algunos, a nivel internacional, se sostiene en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los pueblos
indigenas y Tribales; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional Sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; entre
otras convenciones, compromisos y declaraciones suscritas. Asimismo, en el nivel
normativo nacional se cuenta como sustento la Constitucion Politica del Pert de 1993,
la Ley N° 27818, Ley para la Educacion Bilingue Intercultural; Ley N° 28044, Ley
General de Educacion; Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacion de Nifas y
Adolescentes Rurales; Decreto Supremo N° 001-2003-ED, que crea la Comision

Multisectorial de Fomento de la Educacién de las Nifias y Adolescentes Rurales;
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Decreto Supremo N° 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional para la

Transversalizacion del Enfoque Intercultural, entre otros.

La elaboracion de la Politica El y EIB estuvo liderada, dentro del Ministerio de
Educacion, por la Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural
Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA). A partir de dicha
politica se considera la formulacion de acciones e instrumentos bajos los enfoques de
derechos, género e intercultural, a fin de lograr y garantizar una educacion desde y
para la poblacion culturalmente diversa del pais, es decir, partiendo desde las
necesidades especificas de los y las estudiantes, para la formacion de ciudadanos y
ciudadanas interculturales, que no contemplen practicas discriminatorias u acciones

basadas en prejuicios.

En grandes rasgos, en cuanto a los enfoques considerados, se tiene en cuenta el
enfoque de derechos, el cual entiende que los derechos son inherentes, iguales e
inalienables a todos los seres humanos, por lo que transversalizar este enfoque en el
marco de la presente politica supone fortalecer y garantizar los derechos para toda la
sociedad en general, y también hacia las poblaciones vulnerables, como lo son los
pueblos indigenas u originarios asi como comunidades afroperuanas, quienes en
ambos casos han sido victimas histéricamente de la exclusion social, la

discriminacion, limitado acceso a los servicios, etc.

Del enfoque de género, se contempla la promocidn, a través de acciones afirmativas,
de relaciones de género basadas en la equidad entre hombres y mujeres. Finalmente,
en cuanto al enfoque intercultural, se tiene en cuenta de que, si bien el Pert es un
pais multicultural y plurilinglie, persisten sin embargo prejuicios y practicas
manifestadas en la discriminacién y la exclusién social, por eso, en respuesta a ello,
a partir de dicho enfoque se busca construir una sociedad basada en el diadlogo
intercultural que visibilice y reconozca la diversidad cultural y linglistica, ya que es

parte de la identidad personal y colectiva del pais.

La finalidad de la Politica El y EIB, tal y como se expresa en el documento (Ministerio

de Educacion, 2018a, p. 55), es la siguiente:
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Garantizar aprendizajes pertinentes de calidad en los nifios, nifias,
adolescente, jovenes, personas adultas y personas adultas mayores
de todo el Peru, desde el reconocimiento y valoracion positiva de la
realidad socioambiental y la diversidad cultural y linguistica que
caracteriza al pais, que contribuyan a la formacién de ciudadanos y
ciudadanas protagonistas y en la construccion de un proyecto

colectivo de sociedad democratica y plural con igualdad de género.

En esa linea, como objetivos generales, en el documento (Ministerio de

Educacion, 2018a, p. 55), se sefalan los siguientes:

Orientar, articular e impulsar el desarrollo de competencias
interculturales en niflas, nifios, adolescentes, jovenes, personas
adultas y personas adultas mayores del pais, a través de la
transversalizacion del enfoque intercultural en todas las etapas,

niveles y modalidades del sistema educativo peruano.

Brindar un servicio educativo relevante, pertinente, que garantice la
mejora de los aprendizajes de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
personas adultas y personas adultas mayores, pertenecientes a los
pueblos originarios a través de la implementacion de una educacion
intercultural y bilingle en todas las etapas, niveles y modalidades del

sistema educativo peruano.

Ahora bien, como se sefala en el nombre de la politica, se habla de una Educacion
Intercultural para Todas y Todos (EIT) y una Educacion Intercultural Bilingte (EIB). A
continuacion, se profundiza mas sobre ellos. Con relacion a la EIT, se indica en el

documento (Ministerio de Educacion, 2018a, p. 40), que es:

La politica educativa que orienta el tratamiento pedagdgico de la
diversidad en todo el sistema educativo de forma contextualizada,
reflexiva y critica, que busca que cada nifio, nifia, adolescentes,
jovenes, persona adulta y persona adulta mayor de nuestro pais
puedan construir identidades plurales desde la afirmacion de lo propio

y con relacién a lo culturalmente distinto y participar del didlogo de
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saberes. Asimismo, construir una convivencia basada en la
comunicacion, el respeto y el establecimiento de relaciones de
complementariedad. En suma, promover el ejercicio de una
ciudadania que apunte al logro de objetivos comunes de desarrollo
como pais, enfrentando toda forma de discriminacion, sexismo y

racismo y consolidando un modelo democratico de sociedad.

De otro lado, en cuanto a la EIB, el documento (Ministerio de Educacion, 2018a, pp.

40-41), sefiala lo siguiente:

La politica educativa que se orienta a formar nifios, nifias y
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas adultas mayores
de pueblos originarios para el ejercicio de su ciudadania como
personas protagénicas que participan en la construcciéon de una
sociedad democréatica y plural. Para cumplir este propésito, se plantea
una educacién basada en su herencia cultural, y que dialoga con los
conocimientos de otras tradiciones culturales y de las ciencias, y que
considera la ensefianza de y en la lengua originaria y de y en
castellano. La Educacion Intercultural Bilingtie forma a los estudiantes
para poder desenvolverse tanto en su medio social y natural como en

otros escenarios socioculturales y linguisticos.

En suma, respecto a ambas politicas contenidas en la politica sectorial en andlisis,
podemos decir que la politica ElI abarca todo el tratamiento pedagdgico de la
diversidad en el sistema educativo peruano (Educacién Basica, Educacion Profesional
Técnica y Educacién Universitaria) para todos los grupos de edades, incluyendo a la
EIB, la cual, en especifico basa su tratamiento pedagdgico en los grupos de edades
gue pertenecen a pueblos originarios con sus respectivas lenguas originarias (y en

castellano).

Asi, si hablamos de grupos étnicos, la Politica EI y EIB (Ministerio de Educacion,

2018a, p. 42), indica lo siguiente:

Precisa de un tratamiento de la diversidad desde una perspectiva de

Educacion Intercultural para Todas y Todos (EIT) que incluya la
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atencion a las personas afroperuanas y a aquellas migrantes de
origen europeo Yy asiatico. Asimismo, en los contextos donde se
concentra una poblacién indigena u originaria con caracteristicas
culturales particulares, se necesita la implementacion de una politica
de Educacion Intercultural Bilingue.

El siguiente cuadro, elaborado a partir de la informacion del documento de la Politica
El y EIB, describe de una manera mas clara, las definiciones de EIT y EIB, y ademas
se indica la poblacion beneficiaria correspondiente:

Gréfico 5. Educacion Intercultural para todos y todas y Educacién Intercultural

Bilingle

(Educaci()n Intercultural paratodos y todas (EIT) en todo el Sistema Educativo peruano\

Ambito urbano
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5 | | Nifios, nifias, adolescentes, Nifios, nifias, adolescentes, jovenes, o
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Ambito rural
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica El y EIB (Ministerio de Educacién, 2018a)

En relacion al alcance de esta politica, de acuerdo al marco normativo vigente®* y

como se sefiala en el documento, los servicios son brindados de manera

2 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Ley Organica de
Municipalidades y Ley General de la Educacién
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descentralizada a los diferentes niveles de gobiernos en el marco de sus
competencias. Asi, la Politica El y EIB, ha de ser implementada por las autoridades
correspondientes, funcionarios y servidores publicos del sector educativo, de las
diferentes entidades de los diferentes niveles de gobiernos, segun el marco de sus
competencias. Principalmente, el Ministerio de Educacién y los gobiernos regionales
a traves de instituciones como la Direccion Regional de Educacion (DRE), y la Unidad
de Gestion Educativa Local (UGEL).

Basicamente, los ejes considerados en la Politica EI y EIB son cuatro, los cuales,

como se describe en el documento, presentan sus respectivos lineamientos.

e Eje 1: Acceso, permanencia y culminacion oportuna de estudiantes de
pueblos originarios.

e Eje 2: Curriculo pertinente y propuesta pedagdgica.

e Eje 3: Formacion inicial y en servicio docentes para la El y EIB.

e Eje 4: Gestion descentralizada del servicio y participacion social en la El
y EIB.

Finalmente es preciso indicar los planes y politicas relacionadas a la Politica El y EIB,
y adicionar también el referido a la politica rural, cuya aprobacién se dio reciente
mediante el 14 de diciembre de 2018, mediante el Decreto Supremo N° 013-2018-
MINEDU.

- Plan nacional contra la violencia de género 2016-2021

- Plan nacional de desarrollo para la poblacién afroperuana 2016-2020

- Plan nacional de accion para la infancia y adolescencia 2012-2021

- Plan nacional de educacién de derechos y deberes fundamentales al 2021

- Plan nacional de igualdad de género 2012-2017

- Politica nacional para la transversalizacion del enfoque intercultural

- Politica de atencién educativa para la poblacién de ambitos rurales (no se

sefala en la politica en andlisis dado que su aprobacién fue posterior).
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4.3. El Curriculum Nacional de la Educacion Basica como documento

orientador en la implementacion del enfoque intercultural®

El Curriculo Nacional de la Educaciéon Basica en el Perl, aprobado mediante la
Resolucién Ministerial N°281-2016-MINEDU, y modificado mediante Resolucion
Ministerial N°159-2017-MINEDU, es el documento orientador y articulador el cual
contiene, entre otros, los aprendizajes esperados en los estudiantes de la Educacion
Bésica (perfil de egreso), los enfoques transversales, la organizacion curricular, planes
de estudio, asi como las orientaciones respectivas para la diversificacion curricular

(tanto a nivel regional como para la institucion educativa).

Asimismo, se establece que el Curriculo Nacional es el fundamento de la préactica
pedagogica en las diferentes instituciones educativas o programas educativos, sean
estas de ambitos urbanos, rurales, multigrado, polidocente, y otras formas de servicios
educativos. De igual forma, dicho documento fomenta el desarrollo de nuevas
practicas y metodologias de ensefianza que también garanticen adecuados resultados

en los aprendizajes de los y las estudiantes.

Como parte del perfil de egreso del estudiante de la Educacion Basica, el Curriculo

Nacional establece, entre otros que:

e El estudiante se reconoce como persona valiosa y se identifica con su
cultura en diferentes contextos.

e El estudiante propicia la vida en democracia a partir del reconocimiento
de sus derechos y deberes y de la comprension de los procesos
histéricos y sociales del Peru y el mundo.

e El estudiante se comunica en su lengua materna, en castellano como
segunda lengua oficial y en inglés, como lengua extranjera de manera
asertiva y responsable para interactuar con otras personas en diversos

contextos y con distintos propoésitos.

25 La informacién que se describe en el presente apartado se basa en el Curriculo Nacional, aprobado
mediante la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU, y modificado mediante Resolucion Ministerial
N°159-2017-MINEDU.

58



Ahora bien, en lo que respecta a los enfoques transversales, indicar que en general,
el Curriculo Nacional considera para el desarrollo del perfil de egreso del estudiante
siete enfoques transversales, los cuales son: enfoque de derechos, enfoque inclusivo
o de atencidn a la diversidad, enfoque intercultural, enfoque de igualdad de género,
enfoque ambiental, enfoque de orientacion al bien comun y, enfoque busqueda de la

excelencia.

En particular, con relacion al enfoque intercultural, el Curriculo Nacional parte del
hecho que la sociedad peruana se caracteriza por su diversidad sociocultural y
linglistica, entendiendo de ese modo que la interculturalidad resulta clave para la
convivencia de la misma, a través de la interaccion, comprension, intercambio entre
las diferentes culturas, basado en el respeto a las diferencias y la identidad.
Igualmente, resalta el dinamismo y la interrelacion entre las culturas, lo cual produce
cambios para el desarrollo de las mismas, sin que ello implique la hegemonia de una

sobre otra, previniendo ademas cualquier tipo de préactica discriminatoria.

Mediante el siguiente grafico, se muestra el tratamiento del enfoque intercultural,

considerado por el Curriculo Nacional:

Grafico 6. El tratamiento del enfoque intercultural en el Curriculo Nacional

Valores Actitudes que suponen Se demuestra, por ejemplo, cuando:

Los docentes y estudiantes acogen con respeto a

todos, sin menospreciar ni excluir a nadie en razén

de su lengua, su manera de hablar, su forma de

vestir, sus costumbres o creencias.
Reconocimiento al valor de

i ; i Los docentes hablan la lengua materna de los
las diversas identidades

Respeto a la ; estudiantes y los acompafian con respeto en su
) ; culturales y relaciones de o
identidad cultural ) proceso de adquisicion del castellano como segun
pertenencia de los
lengua.

estudiantes. :
Los docentes respetan todas las variantes del

castellano que se hablan en distintas regiones del
pais, sin obligar a los estudiantes a que se

expresen oralmente solo en castellano estandar.
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Valores

Actitudes que suponen

Se demuestra, por ejemplo, cuando:

Justicia

Dialogo

intercultural

Disposicibn a actuar de
manera justa, respetando el
derecho de todos, exigiendo
sus propios derechos vy
reconocimiento derechos a

quienes le corresponde.

Fomento de una interaccion
equitativa entre  diversas
culturas, mediante el dialogo

y el respeto mutuo.

Los docentes previenen y afrontan de manera
directa toda forma de discriminacion, propiciando
una reflexion critica sobre sus causas Yy

motivaciones con todos los estudiantes.

Los docentes y directivos propician un dialogo
continuo entre diversas perspectivas culturales, y
entre estas con el saber cientifico, buscando
complementariedades en los distintos planos en
los que se formulan para el tratamiento de los

desafios comunes.

Fuente: Curriculo Nacional (Ministerio de Educacion, 2016)
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CAPITULO V. ANALISIS DE LA POLITICA SECTORIAL DE EDUCACION
INTERCULTURAL Y EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

5.1. Analisis del marco conceptual de la Politica El y EIB

En este apartado se busca analizar a partir del marco tedrico expuesto en el Capitulo
I, si el marco conceptual de la politica en analisis se encuentra alineada a este. En tal
sentido, se analizara, de manera general los términos de cultura, interculturalidad,

educacion intercultural, educacion intercultural bilingie y ruralidad.

El marco tedrico propuesto, inicié su desarrollo con las reflexiones en torno al término
de cultura, segun el cual se sefialé que, han sido muchos los autores, en especial de
las ciencias sociales, que han teorizado en torno a ello, a partir de lo cual podemos
decir que comprende el conjunto de tradiciones, estilos de vida, conductas, modo de
pensar, expresiones materiales y que son compartidos y cobran significacién dentro
de un grupo social, siendo estos transmitidos de generacion en generacion asi como

consecuencia de la interaccion de este grupo con otros.

Considerando ello, la politica El y EIB parte del hecho de que el Per( es una nacién
caracterizada por ser pluriétnica y de una gran diversidad sociocultural y linguistica,
es decir, se reconoce la existencia de diferentes grupos étnicos quienes cuentan con
sus propias manifestaciones y herencia cultural en todas sus formas (identidades,
estilo de vida, tradiciones, etc.), y que también, como en el caso de las poblaciones
indigenas, cuentan también con su propia lengua nativa. A todo ello, podemos

considerar cultura.

En tal sentido, podemos decir que el entendimiento del término cultura dentro de la
politica se corresponde con el que se ha desarrollado en el apartado del marco teérico,
puesto que esta tomando en cuenta que justamente ese conjunto de tradiciones,
estilos de vida, y otras manifestaciones compartidas dentro de un grupo étnico es el
gue hace al Pert un pais diverso cultural y linglisticamente. En el caso especifico de
las poblaciones indigenas y afroperuana, cuenta en ese sentido, con sus respectivas
manifestaciones culturales. Estas poblaciones se caracterizan por tener
histéricamente una larga herencia cultural (desde tiempos prehispanicos incluso en el

caso de la poblacion indigena).
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Ahora bien, en cuanto al término de interculturalidad, en el desarrollo del marco teorico
se hicieron las precisiones respectivas de su diferencia con los términos de
multiculturalidad y pluriculturalidad, que en ocasiones son entendidos de manera
similar. En particular, de la interculturalidad, esta se basa en la interaccion,
intercambio y negociacion de practicas culturales, saberes y pareceres entre pueblos,
personas, las mismas que son culturalmente diversas. Esa interaccion se caracteriza
por el respeto mutuo hacia la diferencia, a partir de la cual se construye un dialogo

intercultural en la que no se considera una cultura dominante sobre otra (hegemoénica).

En especifico sobre la politica EI y EIB, a lo largo de todo el documento la palabra
interculturalidad resalta de manera constante, aunque no hay un apartado especifico
que la defina. La manera en como se concibe la interculturalidad, lo podemos
encontrar en el apartado de los enfoques de la referida politica, en el que se sefiala el
enfoque intercultural, en cuya finalidad se indica lo siguiente (Ministerio de Educacion,
2018a, p. 12):

Construir un proyecto integrador para la sociedad, a partir de la
generacion de condiciones para un auténtico dialogo intercultural, que
tenga por bandera visibilizar y promover la diversidad cultural en todas
sus formas y contextos, y formacion de una ciudadania intercultural y

democrética.

En esa linea, resaltar que la interculturalidad ha sido asumida como un enfoque clave
y fundamental en la educacion peruana, ya que, a partir del reconocimiento y fomento
de la diversidad cultural y linguistica del pais, se puede garantizar la pertinencia de
las ensefianzas, y que genere mejores aprendizajes en los y las estudiantes,
especialmente en las poblaciones indigenas y afroperuanas, pues, algunos estudios
como el elaborado por Corbetta et al, (2018, p. 49), por encargo de la CEPAL, sefalan
que “estudios e investigaciones recienten dan cuenta de la inequidad en los logros de
aprendizaje de estudiantes indigenas en América Latina”. Dentro de dichos estudios,
Corbetta et al. (2018), tomaron en cuenta el documento de OREALC/UNESCO del
afio 2017, titulado: Inequidad en los logros de aprendizaje entre los estudiantes

indigenas en América Latina: ¢ Qué nos dice TERCE?®.

26 TERCE: Tercer Estudios Regional Comparativo y Explicativo.
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En lo que respecta a la educacién intercultural, en términos simples, podemos decir
gue es la consideracion de la interculturalidad dentro de un sistema educativo, a partir
del cual se asume la diversidad cultural basada en el respeto de los unos hacia los
otros. Asimismo, indicar que, si bien la interculturalidad se incluye dentro de las
relaciones pedagdgicas, lo que se pretende en una educacion intercultural es que esa
interculturalidad trascienda las aulas, en las relaciones sociales de los y las

estudiantes en su comunidad, y en general, en su vida cotidiana.

En dicha linea, la Politica El y EIB (Ministerio de Educacion, 2018a, p. 5), entiende
gue la educacion intercultural es un “proceso dinamico y permanente de interaccion e
intercambio entre personas de diferentes culturas, cuyo espiritu se orienta hacia una

convivencia basada en el respeto y la complementariedad de las diferentes culturas”.

En la linea de lo sefialado, por ejemplo, dentro del documento de Politica El y EIB
(Ministerio de Educacion, 2018a), en el apartado correspondiente a las Orientaciones
para el tratamiento de la interculturalidad en el ambito socioeducativo, se indica que
educar bajo un enfoque intercultural favorece un dialogo intercultural, lo cual ayuda a
contrarrestar problemas como la discriminacion (contra el género, etnia, idioma,
orientacion sexual, religion, discapacidad, etc.). Igualmente, la educacién intercultural
permite el aprendizaje por la cultural del otro, para ello, se ha de basar en mecanismos
gue promuevan en los estudiantes la tolerancia, el respeto, el dialogo, etc. Ademas,
la educacién intercultural permite reafirmar la identidad de una cultura y, ademas,
establecer con las diferentes culturas, los nexos correspondientes para la construccion
de unaidentidad colectiva, en este caso, peruana. Finalmente, en el referido apartado,
se reafirma la educacion intercultural como un mecanismo que permite la construccion
de una sociedad intercultural democratica, en la cual se pueda ejercer plenamente la
ciudadania, sin estereotipos, discriminacion y exclusion, problemas algidos que se

presentan en la sociedad peruana, y que suponen todo un desafio.

De la educacion intercultural bilingtie, se indic6 que es un modelo educativo basado
en la diversidad cultural, politica y linguistica de los pueblos indigenas y también
afrodescendientes, que permite afianzar las identidades de los mismos. En dicha
linea, en relacién a lo que se indica en la Ley General de Educaciéon N° 28044 (articulo

20°), la EIB esta pensada para los estudiantes que pertenecen a un pueblo originario
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y tienen una lengua originaria o indigena como lengua materna o como lengua de

herencia.

En cuanto al documento de la Politica El y EIB (Ministerio de Educacién, 2018a, pp.

40-41), en la definicion operativa de la EIB, se indica que:

La politica educativa que se orienta a formar nifios, nifias adolescentes,
jovenes, personas adultas y personas adultas mayores de pueblos
originarios para el ejercicio de su ciudadania como personas
protaglnicas que participan en la construccion de sociedad
democratica y plural. Para cumplir este propdsito, se plantea una
educacién basada en su herencia cultural, y que dialoga con los
conocimientos de otras tradiciones culturales y de las ciencias, y que
considera la enseflanza de y en la lengua originaria y de y en
castellano. La Educacién Intercultural Bilinglie forma a los estudiantes
para poder desenvolverse tanto en su medio social y natural como en

otros escenarios socioculturales y lingtisticos.

Con relacion a lo sefialado, vale hacer una aclaracion en cuanto a lo que se entiende
por pueblos indigenas u originarios. Al respecto, de acuerdo en concordancia con el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Ministerio de Cultura

del Peru (2019), sefala que

Los pueblos indigenas u originarios son aquellos colectivos que
desciendes de poblaciones que vivian en el pais desde antes de la
época de la Colonia y que conservan todas o parte de sus
instituciones sociales, econdémicas y politicas. Son, ademas,
aquellos grupos que se auto reconocen como parte de un colectivo

distinto de la sociedad nacional?’.

En ese sentido, dentro de la EIB, podemos decir que no se encuentra considerada la
poblacion afroperuana, puesta esta no ha estado asentada en el Peru desde antes de
la Colonia y, por tanto, entraria en la EIT. Sin perjuicio de ello, y teniendo en cuenta la

situacion de exclusion social, vulnerabilidad e invisibilidad (acentuada en la poblacion

27 A la fecha, el Ministerio de Cultura ha identificado 55 pueblos indigenas u originarios, de ellos 51
son originarios de la Amazonia, y 4 de los Andes.
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afroperuana), se considera para ambas poblaciones de una atencién prioritaria, a fin
de eliminar, como sefiala la Politica EIT y EIB, las brechas educativas generadas por
décadas de exclusion y por falta de atencion pertinente y de calidad (Ministerio de
Educacion, 2018a). Como parte de la atencion prioritaria, en el caso de la EIB, ya se
cuenta con un Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingie, conforme fuera
dispuesto en la Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N°006-2016 que

aprob¢ la Politica El y EIB.

Finalmente, al hablar de la ruralidad, o educacion rural, dentro de la politica, podemos
decir que la ruralidad esta considerada como el contexto (ambito) de implementacion
de la Politica EIT y EIB. La implementacion de la referida politica, como sefala, busca
responder con pertinencia al contexto sociocultural del estudiante, por lo que ello

implica tener en consideracién las caracteristicas tanto del &mbito urbano como rural.

5.2. De los recursos, actividades, productos e impactos de la Politica

Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingte

Incluso cuando el presente trabajo basa principalmente su analisis en la fase de
implementacion de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion
Intercultural Bilingte, al igual que en el apartado anterior en el cual de manera breve
se analizd su marco conceptual, en el presente apartado se analiza la referida politica,

partir de la teoria del cambio. Como sefialan Lazaro y Obregdn (2009, p. 18):

La teoria del cambio- con sus componentes de teoria de impacto y
teoria del proceso- no siempre es lo bastante clara; incluso a veces
no existe forma explicita y es necesario reconstruirla para tener un
referente sobre el que evaluar el funcionamiento y los resultados de

la intervencion publica.

Partiendo de dicha consideracién, a continuacion, se muestra algunos aspectos de la
referida politica en términos de recursos, actividades, productos e impactos, para
contar con un referente a partir del cual se efectte el analisis de la implementacion de
dicha politica. Cabe indicar que, para dicha construccion, se ha tomado en cuenta la

matriz I6gica del Programa Presupuestal 0090 “Logros de aprendizaje de estudiantes
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de la educacion basica regular’, en lo que respecta a las actividades y productos

esperados. Asimismo, se ha tenido en cuenta el presupuesto publico del afio 2019, y

la propia Politica EIT y EIB.

Definiciéon

Politica
Sectorial de
Educacién
Intercultural
y Educacion
Intercultural

Bilingue

Recursos (inputs)

Lo que se necesita para llevar a
cabo las actividades previstas

RECURSOS FINANCIEROS

Para programas
presupuestales que resultan
en productos:

57613457 soles
(Acompafamiento pedagdgico
a instituciones educativas de
educacidn intercultural bilingle)

4°714178 soles (Gestion de

materiales y recursos
educativos para instituciones
educativas de educacién

intercultural bilinglie, conforme
al curriculo)

9824 294 soles (Dotacion de
material y recursos educativos
para estudiantes de educacion
intercultural bilinglie)

23’514 141 soles (dotacion de
material y recursos educativos
para docentes y aulas de
educacion intercultural bilingte)

Asignaciones presupuestales
que no resultan en producto:

8721618 soles :(MINEDU-
desarrollo de la educacion
intercultural, bilingle y rural)

588 691  soles: (U.N.
Huancavelica- desarrollo de la
educacidn bilingle intercultural)

Programas presupuestales,
acciones centrales,
asignaciones que no resultan
en productos:

Actividades
(procesos)

Lo que se hace con
los recursos con el fin
de conseguir los
objetivos de la
intervencion

-Formacion en
servicio a docente de
educacion
intercultural bilingie.
-Especializacion al

formador y
acompafiante  para
instituciones
educativas de
educacion

intercultural bilingle.
-Acompafiamiento

pedagdgico a
instituciones
educativas de
educacion

intercultural bilingue.

-Gestion de
materiales y recursos
educativos para
instituciones
educativas de
educacion
intercultural bilingue,
conforme al curriculo.
-Dotacion de material
y recursos educativos
para estudiantes de
educacion
intercultural bilingue.
-Dotacion de material
y recursos educativos
para docentes y aulas
de educacion
intercultural bilingue.
-Dotacion de material
fungible para aulas de
instituciones
educativas de
educacion basica
regular y educacion
intercultural bilingue.
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Productos
(outputs)

Lo que se
espera que las
actividades
produzcan
directamente

-Docentes de
los niveles de
inicial, primaria
y secundaria de
II.EE publicas
EIB,
preparados,
implementan el
curriculo.

- Estudiantes
de la educacion
bésica regular
de Il.EE
publicas EIB
cuentan con
materiales
necesarios para
su aprendizaje.

-Universidades
nacionales
interculturales
cuentan con
mejores
propuestas
pedagdgicas
(curriculo),
servicios a
estudiantes,
publicaciones
de
investigaciones,
mejor
infraestructura,
etc.

Gréfico 7. Desarrollo de la teoria del cambio de la Politica El y EIB

Impactos (a corto
y largo plazo)
Los beneficios o
cambios que se
espera  detectar
como resultado de
los productos y al

cabo de varios
afos

Més y mejores
ciudadanos y
ciudadanas
formados en
educacion
intercultural e
intercultural
bilinglie (de
corresponder), en
la sociedad
peruana.

Aprendizajes

pertinentes y de
calidad en los
nifos, nifas,
adolescentes,

jovenes, personas
adultas y personas
adultas mayores a
nivel nacional,
desde el
reconocimiento 'y
valoracién positiva
de la realidad
socioambiental y la
diversidad cultural
y linguistica.

Incremento en los
logros de
aprendizaje de los
y las estudiantes
de la educacion
béasica regular en
II.EE EIB.

Mejores docentes
formados en EIB,
que ensefian de
manera adecuada



24" 655 867 soles:

U.N.

Intercultural de la Amazonia

8 946 609 soles:

U.N.

Intercultural de la selva central

juan santos Atahualpa

7 537 701 soles:

U.N.

Intercultural Fabiola Leguia de

Bagua

80" 929 898 soles:

U.N.

intercultural de Quillabamba.

RECURSOS HUMANOS

-Personal técnico del MINEDU,

DRE, UGEL,
sociedad civil, etc.

RECURSO JURIDICOS

docentes,

-La base legal sobre la cual se

sustenta la intervencion de la

Politica EI-EIB

-Dotacion de material
y recursos educativos

para instituciones
educativas de
educacion

intercultural bilingue.

- Actividades para el
desarrollo de la
educacion,
intercultural, bilingle y
rural (cursos,
capacitaciones, etc.)

-Actividades
relacionadas con la
mejora del servicio
docente, estudiantil,
curriculo,
investigacion,
proyectos u otros)

-Espacios de
encuentro entre
estudiantes de
pueblos indigenas u
originarios y
afroperuano/as.

Andlisis de la implementacion

fiscal 2019”

Intercultural y Educacion Intercultural Bilingte

continuacion a través de un esquema:
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con pertinencia a
las necesidades
especificas y de
contexto de sus
estudiantes.

Evaluacion de
impacto

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lazaro & Obregon (2009), Matriz l6gica del Programa
Presupuestal 0090 “Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular” (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2019), Ley N° 30879 “Ley de Presupuesto del sector publico para el afio

5.3. La ruta de la implementacion de la Politica Sectorial de Educacion

En el documento de la Politica EIT y EIB se indica que su implementacion se dara de

manera progresiva y que presenta cuatro fases, las mismas que se sefialan a



Gréfico 8. Ruta de implementacion de la Politica El y EIB

*2016-2017:
Promulgacion de la
Politica El y EIB.

*Focalizacion de
regiones para su
implementacion
(Arequipa, Lima, Ica,
Lambayeque y Piura.
*Sensibilizacion
sobre el tema

*2018-2019: Difusion
de la Politica EI y
EIB, promoviendo su
validacion, y la de los
documentos
orientadores, en elas
regionales.

*2018:
Implementacion  en
regionaes
focalizadas.

*Formacion de
alianzas con redes
educativas.

*2019:
Sistematizacion de
las acciones
efectuadas en el
2018.

y

*2020-2022:
Posicionamiento de
la Politica El, a partir
de la presentacién
de los balances de la
fase inicial.

*Presentacion de los
documentos
orientadores que
hayan sido validados
en la fase previa.

*Fortalecimiento  de
la implementacion de
la politica en las
regiones focalizadas,
y se ampliard en
otros regiones
definidas en al fase
previa.

*Monitoreo de
implementacion  en
regiones focalizadas
y ampliadas.

*2023-2025:
Posicionamiento de
la Politica El.
Presentacion de
balances de tres
anos.

*Sistematizacion de
experiencias de las
regiones focalizadas
y ampliadas y de las
redes educativas
nacionales.

*Inicio del proceso
de generalizacién de
la Politica El,
efectuando su
monitoreo a nivel
nacional.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de Politica Sectorial El y EIB (Ministerio de Educacién, 2018a)

5.4. ldentificacion de los actores criticos “stakeholders” y su puesta en el

“triangulo de actores” de la politica pubica

En la implementacion de la Politica El y EIB, intervienen diferentes actores segun los
niveles de gobiernos correspondientes, en el marco de sus competencias.
Considerando ello y tal y como es sefialado en la referida politica, los principales
responsables son el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales (mediante las
Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local), asi
como las Instituciones Educativas tanto publicas como privadas, en todas las etapas,
niveles y modalidades del sistema educativo nacional.
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El listado de dichos actores criticos se describe en el cuadro a continuacién. En el
caso del Ministerio de Educaciéon se consigna ademas la direccion general que lidera
el proceso de implementacién, asimismo, se incluye a la sociedad civil, aun cuando
propiamente no se sefiala como responsable de dicha implementacion. Las razones

de su inclusion seran expuestas en parrafos posteriores.

Gréfico 9. Identificacion de actores criticos

Nivel de o
. Actores criticos

gobierno

Central S i
Ministerio de Educacion

Regional Direccién Regional de Educacion (DRE)
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
Institucion Educativa (publica y privada)

Local

Redes Educativas Rurales
Sociedad Civil (Organismos No Gubernamentales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 28044 “Ley General de Educacién”

La gestion del sistema educativo en el Per es descentralizada, simplificada,
participativa y flexible, conforme lo sefiala el Articulo 64° de la Ley General de
Educacion N° 28044. En el articulo 65° de la referida Ley, se sefiala que son cuatro
las instancias de gestion educativa, las mismas que se describen brevemente a

continuacion, tomando en cuenta lo sefialado en la mencionada Ley:

5.4.1. Institucion Educativa

Es la primera y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado,
en la cual tiene lugar la prestacion del servicio educativo, pudiendo ser publica o
privada. Como finalidad tiene el general el logro de aprendizajes y la formacion integral

de los estudiantes.
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Dentro de sus funciones, entre otras, tiene el diversificar y complementar el curriculo
basico, realizar acciones tutoriales y seleccionar los materiales educativos; facilitar
programas de apoyo a los servicios educativos de acuerdo a las necesidades de los
estudiantes en condiciones fisicas y ambientales favorables para su aprendizaje;

propiciar un ambiente institucional favorable al desarrollo del estudiante.

La Ley General de Educacion en su Articulo 70°, considera también las Redes
Educativas Institucionales, como instancias de cooperacion, intercambio y ayuda
reciproca, cuya finalidad es elevar la calidad profesional de los docentes, propiciando
la formacion de comunidades académicas; optimizar los recursos humanos, asi como
compartir materiales educativos, infraestructura, equipos; coordinar

intersectorialmente para la mejora de la calidad de los servicios en el &mbito local.

En esa linea, se cuenta con las Redes Educativas Rurales, las cuales son
conformadas por escuelas (un minimo de cinco y maximo de diez), que se encuentran
fisicamente cercanas, tienen conexion por vias de comunicacion y comparten una
misma identidad cultural. Actualmente estas redes, cuentan con su lineamiento que
permite orientar su organizaciéon y funcionamiento, y de ese modo, fortalecer la
gestion, dentro de los ambitos rurales, de las instituciones educativas. Dicho
lineamiento fue aprobado mediante la Resolucion de Secretaria General N° 114-2017-
MINEDU.

Cabe indicar que la referida norma sefiala que es menester del Ministerio de
Educacion, la creacién y gestion del Registro Nacional de Redes Educativas Rurales,
asi como definir su implementaciéon, monitoreo, y como se efectuara la asistencia

técnica a las mismas a través de las DRE y UGEL.

5.4.2. Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL)

Instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno regional), que es autobnoma. La
UGEL tiene por finalidad, entre otras, asumir y adecuar a su realidad las politicas
educativas y pedagdgicas establecidas por el Ministerio de Educacién y por la entidad
correspondiente del gobierno regional. Como funciones, entre otras, tiene el promover
y apoyar la diversificacion de los curriculos de las Instituciones Educativas en su

jurisdiccion.
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5.4.3. Direccién Regional de Educacion (DRE)

Es el 6rgano especializado del gobierno regional responsable del servicio educativo
en el &mbito de su respectiva circunscripcion territorial. Su relacion con el Ministerio
de Educacion es técnico-administrativa. Tiene por finalidad asegurar los servicios
educativos y programas de atencion integral con calidad y equidad en su jurisdiccion,
en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local, convocando ademas

la participacion de diferentes actores sociales.

5.4.4. Ministerio de Educacién (MINEDU)

Es el 6rgano que se encuentra en el gobierno nacional, cuya finalidad es definir, dirigir,
y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte. Dentro de sus
funciones, entre otras, tiene el definir, dirigir, regular y evaluar, en coordinacion con
las regiones, la politica educativa y pedagoégica nacional y establecer politicas
especificas de equidad; elaborar los disefios curriculares basicos de los niveles y
modalidades del sistema educativo, y establecer los lineamientos técnicos para su

diversificacion.

En este apartado, tomando en cuenta el Reglamento de Organizacion y Funciones,
vigente, del MINEDU, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU,
se muestra a continuacién, parte del organigrama de las direcciones clave en la
implementacion de la Politica El y EIB. Indicar que, si bien la formulacién de la Politica
El y EIB estuvo liderada por la Direccion General de Educacion Béasica Alternativa,
Intercultural Bilingiie y de Servicios en el Ambito Rural (DIGEIBIRA), es competencia
de todas las direcciones del MINEDU llevar a cabo dicha implementacion mediante

esfuerzos conjuntos.

Por ello, a continuacion, se muestra solo parte de las direcciones del MINEDU, que
consideramos claves en la implementacion, empezando por la DIGEIBIRA, a través
de sus tres direcciones de linea. Aqui se precisa que hay una direccion de linea
especifica (Direccién de Educacion Intercultural Bilinglie) que tiene como parte de sus
funciones, entre otras, la formulacion e implementacion de politicas, planes y
propuestas pedagdgicas para la educacion intercultural bilingie; asimismo hay una

direccion de linea (Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural), que tiene
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dentro de sus funciones, entre otras, la formulacién e implementacion de politicas,
planes y propuestas pedagodgicas para las Il.LEE. multigrado monolingle castellano,
asi como los servicios educativos especificos en el ambito rural (Ministerio de
Educacioén, 2015).

Asimismo, como parte de la implementacién de la Politica El y EIB, se resalta como
actor clave a la Direccién General de Educacion Basica Regular, a través de sus
direcciones de linea de los niveles de inicial, primaria y secundaria; y la las direcciones
de linea de formacion inicial docente y formacion docente en servicio, pertenecientes
a la Direccion General de Desarrollo Docente, pues, son actores clave en dicha
implementacion los futuros docentes y los que vienen prestando servicios en las I.EE

a nivel nacional.

Gréfico 10. Direcciones clave en la implementacion de la Politica El y EIB

Despacho
Ministerial
Despacho
Viceministerial de
Gestién
Pedagogica
| |
. - Direccion General de Educacion
Dgﬁﬁgggiﬁeggg?ége Basica Alternativa, Intercultural Direccion General de
Reqular Bilingue y de Servicios Educativos Desarrollo Docente
9 en el Ambito rural
Direccién de Direccién de Educacién Fo?ru:g%gr:rﬂﬁial
Educacion Inicial Basica Alternativa Docente
Direccioén de . o - Direccién de
Educacioén D:ﬁg?&%ﬂg&:ﬁﬁﬁaﬂg n Formacién Docente
Primaria 9 en Servicio
Direccion de Direccion de Servicios
Educacion —lEducativos en el Ambito
Secundaria Rural

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reglamento de Organizacion y Funciones (Ministerio de
Educacién, 2015)
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5.4.5. Sociedad civil

Si bien en la Ley General de Educacion la sociedad civil no es considerada una
instancia de gestion educativa, en el presente trabajo se le considera como un actor
critico, dado que su participacion es clave en la implementacion de la Politica El y EIB,
ya que sus acciones coadyuvan, sobre todo en las localidades, a acercar la politica a
los ciudadanos/as e instituciones locales. Sin perjuicio de los sefialado, aun cuando
no sea considerada una instancia de gestién educativa, como parte de las funciones
del Ministerio de Educacion se sefiala en la referida Ley que, se encarga de establecer
los lineamientos béasicos para garantizar la participacién de la sociedad civil en la

orientacion y mejoramiento de la educacion.

De igual modo, en el documento de la Politica El y EIB, también se considera relevante
la participacion de los diferentes actores de la sociedad civil dentro del sistema
educativo de manera articulada a nivel intersectorial y gubernamental. Asimismo, es
preciso indicar que, la sociedad civil, ha sido participe en la construccién de la
propuesta de El y EIB, por ejemplo, a través de la participacion de la Comision
Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie (CONEIB)?, la cual esta conformada por
representantes de organizaciones amazénicas, andinas y afroperuanas; profesionales

especializados en educacion intercultural bilingtie; asi como el Tinkuy?°.

El triAngulo de actores en la Politica Sectorial de Educacién Intercultural y

Educacion Intercultural Bilingue

Antes de (re) construir el triangulo de actores, como analistas debemos “tratar de
identificar los actores “reales” a quienes el problema colectivo a resolver incumbe de

manera directa e indirecta...” (Subirats et al., 2012, p. 65). En ese sentido, a

28 En el afio 2012 mediante la Resolucion Ministerial N° 0246-2012-ED se constituy6 la Comision
Nacional de Educacion Intercultural y Bilinglie, a fin que cuente con participacién en el disefio,
formulacion, implementacion y monitoreo del Plan Nacional de Educacioén Intercultural Bilingtie.

2% Espacio mediante el cual participan estudiantes de pueblos indigenas y afroperuanos. El encuentro
entre estos estudiantes se da de manera anual, con el fin de promover el respeto y valoracion hacia la
diversidad cultural.
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continuacion, de acuerdo a la clasificacidon de actores sefalada en el marco tedrico,

se establecen los actores participes de la politica en analisis.

Tipo de
actores

Grafico 11. Actores publicos y privados de la Politica El y EIB

Actores que participan de laimplementacion

Actores

publicos

Actores

privados

Ministerio de Educacion (a través de la DIGEIBIRA principalmente, y el equipo técnico que
se designe)

Direccién Regional de Educacion

Unidad de Gestion Local Educativa

Instituciones Educativas (docentes de II.EE publicas, se incluye también las Redes
Educativas Rurales)

Grupo objetivo: Nifios, nifias, adolescentes y jévenes pertenecientes a los pueblos
indigenas u originarios y afroperuano.

Beneficiarios finales: Nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores a
nivel nacional, estudiantes de universidades /institutos de educacién superior en EIB,
docentes en servicio.

Grupos terceros: Sociedad civil (organizaciones de poblaciones indigenas, afroperuanas,
sindicatos de docentes, imprentas que deben efectuar la impresion de material educativo en
lenguas originarias, universidades/institutos que realicen (y por tanto reciban un pago)
programas o cursos en educacion intercultural o intercultural bilinglie, docentes, alumnos y

comunidades de zonas rurales alejadas que todavia no se benefician de la politica, etc.)

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 12. El tridngulo de base de los actores en la Politica EIT y EIB

/ Autoridades politico administrativas \
*Ministerio de Educaciéon (a través de la DIGEIBIRA
principalmente, y el equipo técnico que se designe)

*Direccion Regional de Educacion

*Unidad de Gestion Local Educativa

*Instituciones Educativas (docentes de II.LEE publicas, se incluye
también las Redes Educativas Rurales)

N

Actores publicos

Beneficiados

Afectados

Organizaciones indigenas,
afroperuanas, institutos,
universidades que dicten

temas de interculturalidad,

etc.

Docentes, alumnos 'y
comunidades de
zonas rurales
alejadas que todavia
no se benefician de
la politica.

Nifos, nifnas, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores
a nivel nacional, estudiantes de
universidades f/institutos de
educacién  superior en EIB,
docentes en servicio.

Niflos, nifas,
Grupos- adolescentes y jovenes
pertenecientes a los
pueblos indigenas u
originarios y afroperuano.

objetivos

Beneficiarios
finales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Subirats et al. (2012)

5.5. La implementacion de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural

y Educacion Intercultural Bilingue

5.5.1. Generalidades de su implementacion

En este apartado se indican los planes, modelos de servicios educativos u otros,
principalmente en relacién al nivel educativo de secundaria (asociados al producto de
planes de accion de la fase de implementacién), que se han implementado en el marco
de la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural, asi como
las acciones efectuadas de manera general a nivel nacional, y en ocasiones,
destacando algunas regiones, considerando que no se detallan todas las acciones
que pudieran haberse realizado hasta la actualidad, por las limitaciones en la

informacion, cuyo analisis parte principalmente de fuentes secundarias.
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Es importante sefialar que la politica en analisis, como se ha descrito en el apartado
correspondiente a su descripcion, recoge la problematica advertida en cuanto a la
necesidad de educar bajo un enfoque intercultural en general, considerando la
diversidad cultural y linguistica del Perud, asi como considerar, por la problematica
histérica que han enfrentado, las necesidades particulares y de contexto de las

poblaciones pertenecientes a pueblos indigenas u originarios y afroperuana.

Asi, cuando esta politica recoge los problemas generales identificados a nivel
nacional, su implementacion se contempla para los ambitos regionales y locales, los
cuales requieren de la participacion en dichos niveles, en el marco de la gestion
educativa descentralizada, de las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades
de Gestion Educativa Local, para coadyuvar esfuerzos que permitan una adecuada
implementacion en los ambitos urbano y rural, sobre todo quiza mas aun en este ultimo
ambito por las dificultades advertidas y los bajos indicadores de cobertura,
permanencia, conclusion y logros de aprendizajes sefialados al inicio del presente
trabajo.

En ese sentido, como se vera en los parrafos posteriores, basicamente en la
implementacion de la Politica EI y EIB hay un enfoque racional top-down, por las
directrices que se plantean y deciden desde el nivel central, si bien para su aprobacién
respectiva consideran la participacion de la sociedad civil a través de consultas con
representantes de, por ejemplo, organizaciones de pueblos indigenas o afroperuanas,

profesionales especializados en educacion intercultural/intercultural bilingue, etc.

Asimismo, porque en esa linea, se da la puesta en practica de la referida politica bajo
un “una modelo en cascada”, con un equipo técnico especializado desde el Ministerio
de Educacién, quienes a partir de la comunicacion, control y coordinacién con los
niveles regionales y locales, donde, ademas recurren a la contratacion de figuras con
representacion en dichos niveles, para seguir con la linea de las directrices
establecidas desde el nivel central, y ello a fin de que las acciones conjuntas se

orienten al logros de los objetivos previstos en la Politica El y EIB.

Sin embargo, como es caracteristico de este enfoque, la realidad refleja la complejidad
de las interacciones en los niveles mas locales aun con las buenas intenciones que
se tengan desde el nivel central. Y es que a esa complejidad le subyacen

problematicas no solo relacionadas con la interculturalidad, la ruralidad, sino el tema
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de género, la gestion administrativa, la poca voluntad politica, etc. Por ello, el presente
trabajo ha buscado de forma alguna, recoger de manera general algunas
percepciones desde el nivel mas local, como es el caso del Centro de Desarrollo
Etnico, una organizacion no gubernamental cuya linea de accién estéa dirigida hacia la
poblacién afroperuana. Asimismo, la informacion recogida a partir de los “Dialogos
Ciudadanos”, espacios promovidos por el proyecto Fortalecimiento de la Educacion
en el Perd (FORGE), implementado por el Grupo de Andlisis para el Desarrollo
(GRADE), ello especificamente en la region Ayacucho. En dichos espacios se ha
contado con la participacion y aportes de docentes, directos, especialistas EIB, la
DRE, UGEL, sociedad civil, gobiernos municipales, estudiantes y docentes
universitarios, pertenecientes a dicha region, a fin de contribuir con la mejora de la

implementacion, especificamente de la EIB en el departamento de Ayacucho.

Por ultimo, y aunque no se presenta en ese orden, se sefialan las acciones efectuadas
en el marco de la implementacion de la Politica EI y EIB, que estan asociadas al
producto de actos de implementacién, de la referida fase. Como se detalld, las
acciones que se han dado no pueden ser consideras como todas las que se han
efectuado a la fecha (por las limitaciones en la informacion). Ademas, estas acciones
no solo comprenden aquellas que han sido efectuadas luego de la aprobacion de la
Politica El y EIB en el afio 2016, sino que incluyen aquellas que se han venido
realizando, antes de su aprobacion, porgue se han encontrado enmarcadas dentro del
Programa de actuacion Politico-Administrativo (PPA), y han coadyuvado al logro de

los objetivos.

5.5.2. Un andlisis desde el enfoque top-down

Desde este enfoque, se pretende analizar la Politica El y EIB a partir de las decisiones
tomadas desde la administracion (el Ministerio de Educacion), como autoridad
jerarquica central, que “ordena” en el marco de la referida politica, el disefio de los
planes y modelo de servicio educativo correspondiente, asi como la realizacion de

acciones en el marco de lo establecido.

Y es que a partir de las decisiones tomadas desde la “el centro”, lo que resta es asignar
y confiar a los ejecutores las tareas especificas para la implementacion de dicha

politica, a través de la elaboracibn, como se menciond, de planes, modelos

77



educativos, lineamientos, procedimientos u otros, a cargo del equipo técnico, en este
caso, del Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Educacion
Bésica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural
(DIGEIBIRA), quienes se encargaran de la puesta en practica de la Politica El y EIB,
en el nivel regional y local, a través de la coordinacién y comunicacion en dichos
niveles a través de las Direccidn Regionales de Educacion y Unidades de Gestion
Educativa Local, respectivamente, y personal contratado para dichos fines.
Finalmente, es la Institucion Educativa, la encargada de llevar a cabo de los planes
considerados, a través de los docentes, como el actor principal que debe llevar a cabo
la planificacidén y ejecucion de las ensefianzas de manera pertinente. Dichos actores
han sido mencionados en ese orden, porque bajo el enfoque top-down, la

identificacion de los actores se da desde arriba hacia abajo.

En ese sentido, se contempla una secuencia lineal, basada en el dominio del
desarrollo de acciones, asi como una gestion eficiente, que van desde el centro hacia
la periferia. Como es caracteristico del enfoque top-down, hay una naturaleza racional
en esa secuencia lineal que se busca desde ese centro hacia la periferia para el logro
de los objetivos, en este caso, los de la Politica El y EIB. Sin embargo, en la puesta
en practica, sobre todo en el nivel local, se refleja la complejidad de la vida cotidiana
en la que interactian y negocian, de manera activa, diferentes actores, quienes
muchas veces, escapan a ese control y coordinacién impuesto desde el centro, ya que

tienen sus propias percepciones sobre dicho proceso de implementacion.

En el marco de lo expuesto, a continuacion, bajo dicho enfoque, se sefialan los
productos asociados a la fase de implementacion, es decir, el plan y modelos de
servicios educativos (planes de accién) y las acciones efectuadas (actos de

implementacion).

5.5.2.1. De la implementacion de la Politica El y EIB a través de planes y modelos de
servicios educativos en el nivel de secundaria en el ambito rural (producto asociado a

la fase de implementacion: Planes de Accidn)

Teniendo en cuanta la definicion de planes de accién que fuera desarrollada en el

marco tedrico, entendidos como instrumentos de gestion de politicas publicas que
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orientan las acciones a ser realizadas y permiten la asignacion de los recursos
correspondientes, en concordancia con lo sefialado en el documento de la Politica El
y EIB se sefiala en particular sobre la educacion intercultural bilingie, que su
implementacion se da a través del Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingte

y el Modelo de Servicios Educativo EIB.

Es preciso indicar que, aun cuando de manera explicita se detallan dichos
instrumentos de gestién, en este apartado también se incluyen otros tres modelos de
servicios educativos, que se consideran en especifico para el nivel educativo de

secundaria en el ambito rural.

A continuacion, se presenta la descripcion del Plan Nacional de Educacién
Intercultural Bilinglie, y cuatro modelos de servicios educativos asociados al nivel de

secundaria en el ambito rural.

5.5.2.1.1. Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie*°

El Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingle al 2021, considerada como la
herramienta de gestion que orienta la politica publica de la Educacion Intercultural
Bilinglie se aprob6 mediante la Resolucion Ministerial N° 629-2016-MINEDU de fecha
14 de diciembre de 2016.

Su elaboracion estuvo liderada por la Direccion General de Educacién Bésica
Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural
(DIGEIBIRA), especialistas de diversas direcciones del Ministerio de Educacion,
representantes de universidades, centros de investigacion, de las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE), de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL),
funcionarios del Ministerio de Cultural, asi como lideres y lideresas de organizaciones
indigenas, andinas y amazédnicas, maestros bilingues, representantes de ONG del

nivel nacional a internacional con interés en la EIB.

En dicho documento se sefialan las definiciones operativas que emplea, por ejemplo,

el de Educacion Intercultural Bilingle, asi como el Modelo de Servicio Educativo EIB

%OInformaciéon a partir del Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N° 629-2016-MINEDU de fecha 14 de diciembre de 2016.
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(que seré& explicado mas adelante), demanda EIB, oferta EIB, entre otras definiciones

gue permiten una mejor comprension del referido plan.

Se presenta un diagnaostico, con los avances y retos al 2021 a partir de la informacion
obtenida, la cual ha sido organizada en cuatro aspectos: i) acceso, permanencia y
culminacién en la EIB, ii) curriculo pertinente y propuesta pedagodgica EIB, iii),
formacion inicial y en servicio de docentes EIB vy, iv) gestion descentralizada y
participacion social en EIB. A continuacion, se detallan algunos resultados del

diagnéstico.

De acuerdo al diagnéstico, se identifica la existencia de 55 pueblos originarios o
indigenas que hablan 47 lenguas. Asimismo, se sefiala que la poblacion indigena del
Peru presenta las mayores desigualdades en términos econémicos y sociales, pues,
entre otros aspectos, la pobreza es 1.8 veces mayor en dicha poblacién respecto a la

poblacién cuya lengua es el castellano.

Asimismo, es importante resaltar las desigualdades advertidas por grupo de edades
de la poblacion indigena segun los niveles educativos de la Educacion Basica. Asi, a
partir de la informacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes que tienen una lengua
originaria como lengua materna, del Censo Nacional 2007, se indica en el Plan EIB al
2021 (Ministerio de Educacion, 2016a) que en el nivel inicial, hay una poblacion de
162360 estudiantes, y que el 18.3 % recibe el servicio EIB; en el nivel primaria hay
una poblacion de 477461 estudiantes, de los cuales el 23.6 % recibe el servicio EIB;
mientras que en el nivel de secundaria hay una poblacion estudiantil de 303139
estudiantes, de los cuales no se cuenta con datos de la atencién del servicio EIB, y
gue se esta con el proceso de identificacion. En ese sentido, se plantea, entre otros
aspectos, coberturar progresivamente el servicio EIB en el nivel de secundaria, asi
como en la Educacion Béasica Especial y Educacion Basica Alternativa. Aqui se

advierte los problemas que se presentan en el nivel de secundaria.

A partir del diagnostico identificado en el referido plan (Ministerio de Educacion,

20164, p. 21), se establece como finalidad del mismo:

Garantizar aprendizajes pertinentes y de calidad a los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, personas adultas, y personas adultas mayores

de todo el Peru, pertenecientes a los pueblos indigenas u originarios
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que contribuyan a la formacion de ciudadanos y ciudadanas
protagonistas y en la construccion de un proyecto colectivo de

sociedad inclusiva, democratica y plural con igual de género.

Al 2021, afio del bicentenario del Perd, que supone el logro de muchos retos y
objetivos planteados en el disefio de las politicas publicas, el Plan EIB presenta una
matriz de planificacion que, ademas de finalidad, contiene el objetivo general y
objetivos especificos con los resultados que se esperan alcanzar de los mismos, asi
como el desglose en estrategias y actividades para alcanzarlos. Indicar que en dicha
matriz de planificacion se establece como punto inicial una linea de base en términos
porcentuales. Ademas, precisar que, en Plan EIB se tiene en consideracion a las

poblaciones de &mbitos urbanos como rurales.

5.5.2.1.2. Modelo de Servicio Educativo Educacioén Intercultural Bilingtie (MSEIB)3?

Este modelo de servicio educativo, fue aprobado mediante la Resolucién Ministerial
N° 519-2018-MINEDU, y se implementa en las Instituciones Educativas que se
encuentren en el Registro Nacional de Instituciones Educativas EIB, las cuales reciben
ademas acompafiamiento pedagogico intercultural sostenido a los profesores y
directivos.

En la elaboracion de este modelo, tuvieron participacibn con sus aportes, los
docentes, funcionarios de las Direccién Regionales de Educacion y de las Unidades
de Gestion Educativa Local, asi como los lideres de las comunidades, de las
organizaciones de pueblos indigenas, profesionales del Ministerio de Educacion, en
especifico, de la Direccion de Educacion Intercultural Bilingle y la Direccion de

Gestion Escolar, entre otros.

En el documento de creacion del modelo se consigna como objetivo general del mismo
brindar un servicio educativo de calidad, con pertinencia cultural y linguistica,
diversificada en formas de atencion que responden a los diversos escenarios
socioculturales y linguisticos para mejorar el logro de los aprendizajes de los

estudiantes de pueblos originarios o indigenas.

31 Informacion a partir del Modelo de Servicio Educativo Intercultural Bilingiie, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N° 519-2018-MINEDU de fecha 20 de setiembre de 2018.
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El publico objetivo del MSEIB son los estudiantes que pertenecen a pueblos
originarios o indigenas de la Educacion Béasica Regular, que incluye por tanto al nivel
de secundaria, cuya atencion se dé por instituciones educativas publicas y programas

gue se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Instituciones Educativas EIB.

Principalmente, el MSEIB se caracteriza por presentar tres formas de atencion
pedagdgica: i) Educaciéon Intercultural Bilingtie (EIB) de fortalecimiento cultural y
linguistico, ii) EIB de revitalizacion cultural y lingUistica vy iii) EIB en &mbitos urbanos.
Estas tres formas de atencidbn pedagdgica responden a cinco escenarios

socioculturales y linguisticos que se han identificado:

e Escenario 1: Los estudiantes de la IIEE de &mbitos rurales comprenden vy
hablan fluidamente en una lengua originaria, por lo cual su uso predomina en
las aulas y en su comunidad.

e Escenario 2: Los estudiantes de la IIE de ambitos rurales, comprenden y hablar
en ambas lenguas (originaria y castellano).

e Escenario 3: La mayoria de los estudiantes de la IIEE de &mbitos rurales
comprenden y hablan de manera fluida el castellano, o son bilingies, no
obstante, su comprension de la lengua originaria es limitada.

e Escenario 4: La mayoria de estudiantes comprende y se expresa de manera
fluida en castellano. Asimismo, conoce expresiones cotidianas en la lengua
originaria. Dentro de su comunidad ya no hay un uso frecuente de la lengua
originaria, incluso cuando aun se comparten practicas culturales propias del
pueblo originario o indigena.

e Escenario 5: La institucion educativa se encuentra ubicada en el parea urbana
o periurbana, ambitos en los cuales predomina el habla en castellano, pero que
sin embargo también convergen estudiantes de pueblos originarios, los cuales

hablan en diferentes lenguas, y presentan diferentes niveles de bilingtismo.

De acuerdo a la breve descripcion de los cinco escenarios contemplados para las tres
formas de atencién pedagdgica en el MSEIB, se puede distinguir que en al menos
cuatro de los cinco escenarios se contextualizan en el ambito rural. De igual forma,
estos escenarios, no son estéaticos ni homogéneos y, ademas, permite a los directores

y docentes de las Il.EE. (Ministerio de Educacion, 2018b, p. 12), efectluen:
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La caracterizacion sociolinguistica de la comunidad y Ila
caracterizacion psicolingtiistica de cada estudiante de la Il.EE a fin de
contar con insumos preciso Yy localizados para desarrollar la
planificacién del uso de lenguas en el aula, de acuerdo a la situacién

diagnostica.

En cuanto a los enfoques, se consideran un total de cinco enfoques: mantenimiento y
desarrollo de lenguas originarias, gestidbn comunitaria, territorial, intercultural y de

buen vivir.

En particular sobre el enfoque intercultural se describe lo siguiente (Ministerio de
Educacion, 2018b, p. 14):

De acuerdo con el enfoque intercultural, la educacién intercultural
bilingle hace énfasis en la superacion de la condicion de
subalternidad de las comunidades y cultural originarias, a través del
cuestionamiento y reflexion critica de las relaciones asimétricas en la
sociedad buscando construir relaciones mas equitativas y justas, la
valoracion de las identidades y saberes para la apertura y el encuentro

en el &mbito nacional.

Este modelo presenta tres componentes en su disefio: pedagdgico, de gestion y de
soporte. En cuanto al componente pedagoégico, en el documento se desarrolla de
manera amplia dicha propuesta, la cual de manera general podemos decir busca
responder a las necesidades de los estudiantes con pertinencia, basada en el didlogo

de saberes y tratamiento de lenguas.

La propuesta pedagodgica busca incorporar valores, conocimiento, practicas locales,
abordados desde un enfoque intercultural, a partir de actividades socio-productivas,
el contexto de la comunidad. Como se sefiala en el documento de creacion de este
modelo (Ministerio de Educacion, 2018b, p. 15):

La IE EIB debe promover la valoracién en la practica de la herencia
cultural de los pueblos originarios, al tiempo que amplia el horizonte
de las capacidades del estudiante hacia las competencias y

habilidades que requiere para desenvolverse en diferentes contextos.
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En esa linea, en el documento se sefiala que la propuesta pedagdgica comprende,
entre otros: i) el desarrollo de las areas curriculares desde una perspectiva
intercultural, ii) el dialogo de saberes como instrumento de la pedagogia intercultural,

iii) desarrollo del bilingtismo vy, iv) tratamiento de lenguas segun formas de atencion.

Los actores que participan de este modelo son: el director y sub director de la
institucion educativa, coordinador pedagogico, docentes, el Consejo Educativo
Institucional (CONEI), la Asociacion de Padres de Familia (APAFA), entre otros.

Cabe precisar que, para el funcionamiento de las Il.EE Interculturales Bilingles se
sefiala en el documento que deben contar con docentes formador en EIB que tengan
el dominio de la lengua originaria y castellano, contar con materiales educativos

pertinentes, participacion de las familias, lideres comunales, autoridades locales, etc.

Otros modelos de servicios educativo en el ambito rural en el nivel de
secundaria

En la Politica El y EIB se indica que su implementacion, en el caso de la EIB, se dar&
a través del Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie y el Modelo de Servicio
Educativo EIB, los cuales ya fueron explicados en el apartado anterior. Sin perjuicio
de lo sefialado, teniendo en cuenta que el analisis de la Politica El y EIB, pone su
enfasis en el nivel educativo de secundaria en los ambitos rurales, no puede dejarse
de sefalar en esa linea, los modelos que han sido disefiados para dicho nivel
educativo en el ambito rural, especificamente, y que actualmente se vienen

implementando progresivamente.

Indicar también que, dentro de la Direccion General de Educacion Bésica Alternativa,
Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA), la
direccién de linea que ha liderado el disefio e implementacion de los tres modelos ha

sido la Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DISER).

Estos tres modelos de servicios educativos en la secundaria rural del Perd, los cuales
son Secundaria con Residencia Estudiantil, Secundaria en Alternancia y Secundaria
Tutorial, fueron regulados inicialmente como Formas de Atencion Diversificada (FAD)
a través de la Resolucidon de Secretaria General N°040-2016-MINEDU. Actualmente
dichos modelos cuentan con sus propios lineamientos de creacién, y se detallan a

continuacion. Asimismo, estas “representan menos del 5% de la oferta educativa
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publica en zonas rurales, si se tiene en cuenta que en el afio 2016 funcionaron en total
3920 instituciones educativas secundarias publicas rurales que atendieron a 279,132

estudiantes” (Guerrero, 2018a, p. 21).

5.5.2.1.4. Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil®2

Basicamente, este modelo se caracteriza por ser implementada en una IE que brinda
el servicio de educacién secundaria y que, ademas, brinda el servicio de residencia
estudiantil a los estudiantes de las zonas rurales dispersas, motivo por el cual han de

permanecer durante todo el afio escolar en la residencia estudiantil.

Si bien este modelo de servicio educativo fue inicialmente regulado (conjuntamente
con los otros dos modelos) en el afio 2016, su creacién se dio a fines del afio 2017
mediante la Resolucion Ministerial N° 732-2017-MINEDU, teniendo como objetivo
general, conforme es sefialado en la referida resolucidén, mejorar la cobertura y calidad
del servicio educativo de nivel de educacion secundaria en ambitos rurales dispersos,
contribuyendo al logro de aprendizajes de los estudiantes que promueve su desarrollo
personal, familiar y comunitario; a la formacién de su ciudadania, desde un enfoque

intercultural y de respeto a la diversidad.

El disefio del referido modelo de servicio educativo se consideran seis enfoques
(derechos, intercultural, territorial, igualdad de género, psicopedagdgico,
sostenibilidad). Como se advierte, se incluye el enfoque de interculturalidad, como una
manera de institucionalizar el mismo, y del cual se sefiala lo siguiente (Ministerio de
Educacioén, 2017, p. 9):

Se entiende por interculturalidad al proceso dinamico y permanente
de interaccion e intercambio entre personas de diferentes culturas,
orientado a una convivencia basada en el acuerdo y la
complementariedad, asi como en el respecto a la propia identidad y a
las diferencias. En una sociedad intercultural se previenen y
sancionan las practicas discriminatorias y excluyentes como el

racismo. De este modo, se busca posibilitar el encuentro y el dialogo,

32 Informacion a partir de la Resolucién N° 732-2017-MINEDU que crea el Modelo de Servicio Educativo
Secundaria con Residencia Estudiantil, de fecha 29 de diciembre de 2017.
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asi como afirmar identidades personales o colectivas y enriquecerlas
mutuamente. Sus habitantes ejercen una ciudadania comprometida
con el logro de metas comunes, afrontando los retos y conflictos que

plantea la pluralidad desde la negociacién y la colaboracion.

Ademas, el disefio de dicho modelo se estructura (al igual que otros modelos de
servicios educativos), en tres componentes: pedagogico, de gestién y de soporte.
Respecto al componente pedagdgico, este parte de las diferentes necesidades de los
estudiantes con el fin de convertirlas en oportunidades de aprendizaje, cuya base es

la practica y revalorizacion de su identidad cultural y lengua originaria.

Asi, la propuesta pedagdgica, alineada a lo establecido en el Curriculo Nacional
vigente, considera una estrategia de pertinencia y diversificacion curricular las cuales
respondan, como se sefiald, a las demandas de los estudiantes, tomando en cuenta
para el logro de los aprendizajes la vinculacion con el espacio vital del estudiante,
partiendo de eso modo de su diversidad bioldgica, cultural y linguistica.

Las estrategias del componente pedagdgico son cuatro: i) Adecuacién de los ciclos
de estudio y ampliacion de jornada, ii) aprendizaje basado en proyectos situados, iii)
articulacion a un proyecto de vida vy, iv) atencion a la transicion de niveles. Algunas
generalidades sobre dichas estrategias, relacionadas con una educacion intercultural,
se destacan la incorporacion del &rea curricular de comunicacion en lengua originaria,
fortalecimiento de la identidad cultural, actividades, dentro de las residencias
estudiantiles, vinculadas al desarrollo integral de los estudiantes como los talleres
multilinguisticos interculturales y talleres artisticos interculturales.

La participacion de diferentes actores (director, docente, gestores educativos,
personal de servicio, coordinador de residencia estudiantil, etc.) coadyuva a la
implementacion de la propuesta pedagogica, asi como a la provision a los estudiantes
de alojamiento, alimentacidn y otros servicios, los cuales deben responder con

pertinencia cultural al contexto de los y las estudiantes.

También es preciso indicar que, para la implementacion del presente modelo, se
establecen las responsabilidades, en el marco de sus competencias, desde el nivel

central, regional al local, siendo estas instituciones el Ministerio de Educacion, la
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Direccion Regional de Educacién (DRE), y a Unidad de Gestion Educativa Local

(UGEL), respectivamente.

Sobre la implementacién del presente modelo, se cuenta con el estudio realizado por
Guerrero (2018a), a partir de entrevistas realizadas a los actores claves en algunas
instituciones educativas donde este modelo se viene implementando. Cabe indicar
que dicho estudio efectio la evaluacion de la implementacién (y del disefio del
modelo), cuando aun como modelo propiamente no era creado, pero si estaba
regulado, como se indico, mediante la Resolucién de Secretaria General N°040-2016-
MINEDU.

Sobre la base del andlisis de dicho estudio en la implementacion de la secundaria con
residencia estudiantil, en lo que, respecta a la interculturalidad, se advierte la
necesidad de contar con una propuesta intercultural (propuesta considerada en el
modelo de creacion), dado que su implementacién se da de manera muy limitada en
las instituciones educativas, ya que no han sido capacitadas y mucho menos, cuentan

con los materiales pertinentes.

Por ejemplo, de las entrevistas que se efectuaron, “algunos coordinadores
entrevistados sefialaron que una de las caracteristicas importantes de la Secundaria
con Residencia Estudiantil es el tema de la interculturalidad” (Guerrero, 2018a, p.
139). En algunas residencias estudiantiles, se identificé el desarrollo de noches
interculturales con el fin de que los estudiantes compartieran su idioma y cultura;
asimismo, que los actores que participan de dicho modelo, buscaban promover un
ambiente armonico y de convivencia. Sin embargo, salvo dichas iniciativas de algunas

instituciones educativas, no se reflejaba una propuesta pedagdgica intercultural clara.

De acuerdo a lo sefalado en el diagnostico del presente modelo (Ministerio de
Educacion, 2017),hacia fines del 2016, el MINEDU identific6é 83 secundarias con
residencia estudiantil (RE), de las cuales el 94% se ubicaban en la zona selva alta o
selva alta. En el 81% de SER, los estudiantes residentes hablan una lengua originaria
y el 68% de estudiantes pertenecen a pueblos indigenas. Asimismo, se ha identificado
gue el numero de estudiantes de las SER asciende a 13,6333, y que 4202 vive en las

residencias.
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5.5.2.1.5. Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia®?

Este modelo de servicio educativo alterna la ensefianza en forma semipresencial,
entre el medio socioeconémico productivo y la institucion educativa (Centro Rural de
Formacion en Alternancia-CRFA), durante el periodo aproximado de un mes. Su
énfasis esta puesto en la formacién productiva del estudiante, por lo que se busca su
desarrollo en las competencias laborales y productivas respondiendo a las
necesidades de su entorno local. Se desarrollan asi, proyectos productivos, planes de

negocio, en beneficio de sus familias y de su comunidad.

Su creacion se dio a través de la Resolucion Ministerial N° 518-2018-MINEDU, en
cuyo objetivo general se sefala que busca contribuir a la mejora de logros de
aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes del ambito rural, a través de una propuesta
pedagogica y de gestién, con pertinencia sociocultural y atencién a la diversidad;
orientada a promover la continuidad de la trayectoria educativa y el desarrollo

territorial.

El modelo considera siete enfoques a partir de los cuales se construye la propuesta
pedagogica y de gestion (derechos, intercultural, igualdad de género, inclusivo o de
atencion a la diversidad, orientacion al bien comun, ambiental, territorial). En particular
sobre el enfoque intercultural se sefiala lo siguiente (Ministerio de Educacién, 2018c,
p. 12):

Se orienta a promover una convivencia respetuosa basada en el
acuerdo y la complementariedad entre personas de diferentes
culturas, asi como en el respeto a la propia identidad y a las
diferencias. La Secundaria en Alternancia, pone énfasis en el
desarrollo de capacidades en los estudiantes que les permita
reconocer su riqueza cultural, sus saberes, sus formas de aprender y
relacionarse con el entorno, creando condiciones hacia la

construccion de relaciones mas equitativas.

33 Informacion a partir de la Resolucion Ministerial N° 518-2018-MINEDU que crea el Modelo de Servicio
Educativo Secundaria en Alternancia, de fecha 20 de setiembre de 2018.
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En lo que concierne al componente pedagdgico, su orientacion se fundamenta en un
aprendizaje contextualizado a partir del diagnostico de las necesidades, intereses, asi
como los desafios que se presentan en el entorno. Se sefala sobre el aprendizaje
contextualizado, como fundamento del presente modelo educativo (Ministerio de

Educacion, 2018c, p. 14), lo siguiente:

Los aprendizajes parten de situaciones significativas del contexto,
determinadas por las relaciones sociales, culturales, econémicas e
histéricas que se establecen entre los miembros de la comunidad, con
la finalidad de contribuir en la construccion de nuevos conocimientos

hacia el logro de aprendizaje de los estudiantes.

En este modelo de servicio educativo también participan diferentes actores
socioeducativos, de acuerdo a los tres componentes establecidos (pedagogico, de
gestion, de soporte). Dentro de estos actores se encuentran el director del CRFA,
docente, promotor de bienestar, Asociacion CRFA, entre otros. Estos actores buscan
el logro de los aprendizajes, conforme la propuesta pedagodgica establecida, asi como

el fomento de una convivencia intercultural y democratica entre los y las estudiantes.

Respecto a la implementacion de este modelo, en cuanto a la propuesta pedagogica,
la mayor parte de los docentes y directores de los CRFA conocen y hacen uso de los
instrumentos y estrategias particulares de la secundaria en alternancia, a fin de brindar
a los y las estudiantes una formacién integral teniendo en cuenta la dimension

académica, humana y productiva (Guerrero, 2018a).

Asimismo, considerando que uno de los ejes de la formacién de los y las estudiantes
de la secundaria en alternancia es la formacion productiva y empresarial, los y las
estudiantes, asesorados por el docente, desarrollan proyectos productivos y planes
de negocios, que adicionalmente a su formacion, permite generar ingreso adicionales
para sus respectivas familias, lo cual es destinado tanto para la educacion de ellos y

ellas, como también para otros miembros de la familia (Guerrero, 2018a).

De los docentes y directores de los CRFA, el estudio de Guerrero también sefiala que

por parte de ellos y ellas hay una valoracion de las capacitaciones recibidas, no
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obstante, indican que estos actores demandan capacitaciones adicionales. Por
ejemplo, en el caso de los directores, algunos de los temas sefialados por ellos en los
que les gustaria recibir capacitaciones se encuentran los temas administrativos, de
gestion, de resolucion de conflictos, tutorias para tratar los temas de sexualidad y
alcoholismo. Por parte de los docentes, se identific6 que necesitarian reforzar mas la

aplicacion de los instrumentos de alternancia.

Finalmente, de los CRFA analizados, el estudio de Guerreo sefiala que en la mayoria
de ellos hay un clima positivo en cuanto a las relaciones establecidas con los actores
gue participan del funcionamiento de los mismos. Sefialan que esto se da, en
particular durante el periodo de alternancia en la institucion educativa. Este punto
sobre el buen clima evidenciado en los CRFA esté mas cercano en cuanto a la
interculturalidad por la buena convivencia identificada entre los diferentes actores.
Como consecuencia de ello, la secundaria en alternancia resulta ser bien valorada por

los actores que participan de ella.

5.5.2.1.6. Modelo de Servicio Educativo Secundaria Tutorial®*

Este modelo se caracteriza por ser semipresencial, autbnomo, contextualizado y
personalizado, efectuado mediante tutores. Se desarrolla en dos espacios: nucleo
educativo (se desarrollan las sesiones de aprendizaje en la fase presencial) y en el
domicilio del estudiante (se realiza el aprendizaje, complementada con la visita del

gestor educativo, en la fase a distancia).

Este modelo se cre6 a través de la Resolucion Ministerial N°072-2019-MINEDU, en
cuyo objetivo general se establece que busca mejorar el acceso, permanencia y
culminacién oportuna de la educacion secundaria, de los estudiantes de ambitos
rurales de alta dispersién, a través de un servicio educativo de calidad, adecuado a
sus necesidades de aprendizaje y a las actividades socioculturales y economicas del
contexto. Cuenta con la participacion de diferentes actores socioeducativos para su

implementacion y funcionamiento.

34 Informacién a partir de la Resolucion Ministerial N° 072-2019-MINEDU que crea el Modelo de Servicio
Educativo Secundaria Tutorial en el ambito rural de la Educacién Basica Regular, de fecha 20 de febrero
de 2019.
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El modelo considera los enfoques establecidos en el curriculo nacional, no obstante,
incorpora también un enfoque que es propio al modelo (gestidon participativa). En ese
sentido, son seis el total de enfoques considerados (derechos, ambiental y desarrollo
sostenible, intercultural, inclusivo o de atencién a la diversidad, busqueda de la

excelencia, gestion participativa de la educacion).

En particular, sobre el enfoque intercultural, en el documento (Ministerio de Educacion,
2019c, p. 10) ,se sefala lo siguiente:
Supone la interaccidbn entre personas de diversas culturas, la
convivencia respetuosa y complementaria entre ellas, la valoracion,
de sus saberes, sus formas de aprender y relacionarse con el entorno
y requiere respeto a la propia identidad y a las diferencias, sin
pretension de hegemonia o dominio, es decir, con una concepcion de
equidad entre las culturas donde se previenen las practicas

discriminatorias y excluyentes.

También considera tres componentes en el planteamiento de su disefio: pedagdgico,
de gestion, de soporte. Especificamente en cuanto al componente pedagdgico, su
propuesta pedagogica busca ser pertinente a las necesidades de aprendizaje de los
y las estudiantes, asi como a la situacion de su contexto, de maneral tal que brinde
una atencion diferencial e integral hacia los mismos. Asi, por ejemplo, la propuesta
educativa considera la adecuacién curricular para el ambito rural y gestion de
aprendizajes los Proyectos de Aprendizaje, Aprendizaje basado en proyectos,

Aprendizaje autonomo y colaborativo.

El modelo considera la participacion de actores tales como en director de la institucion
educativa, el coordinador de la secundaria tutorial, el gestor comunitario, los docentes
tutores, las comunidades, quienes participan, segun sus respectivas funciones, en los
procesos de aprendizajes, el aseguramiento del bienestar de los y las estudiantes, el
fomento de la participacién de la comunidad educativa, asi como el fomento por el

desarrollo territorial sostenible.
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Al igual que los dos anteriores modelos (secundaria con residencia estudiantil y en
alternancia), para sefialar algunos aspectos sobre la implementacion de este modelo,

se tomara como referencia el estudio de Guerrero (2018).

Guerrero advierte que los actores de este modelo, coordinadores y gestores
educativos no han recibido capacitaciones adecuadas sobre la propuesta pedagogica
de la secundaria tutorial, por lo que “existen limitaciones en la implementacion del
modelo de capacitacién en cascada que ha sido usada para la secundaria tutorial”
(Guerrero, 2018a, p. 23). Asi, se resalta que las capacitaciones recibidas por parte de
la DISER del MINEDU, se orienté mas en los coordinadores de los ndcleos, y menos
en los gestores educativos, recibiendo estos ultimos las réplicas de los primeros. Por
tanto, de acuerdo a ello, si dichos actores no han recibido adecuadas capacitaciones
sobre la propuesta pedagdgica, ello incluye que no manejarian adecuadamente las

ensefianzas pertinentes a las necesidades particulares de los y las estudiantes.

Se indica en el estudio, que las capacitaciones recibidas son efectuadas por
Coordinadores de Gestidn Regional (CGR), los mismos que se contrataron durante el
afio 2016 desde la DISER, y que, ademas de apoyar en la implementacion de la
secundaria tutorial, también apoyaron a la secundaria en alternancia y secundaria con

residencia estudiantil.

Como una de las reflexiones finales que efectia Guerrero (2018), se sefiala que en
general, los especialistas que laboran en las Direcciones Regionales de Educacion
(DRE) y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), no conocen sobre las
propuestas de los tres modelos de servicios educativos en el @mbito rural del MINEDU,
y que, por tanto, desde ese punto de vista, dificulta la implementacion de estos
modelos. Asimismo, como consecuencia de ello, tienen poca participacion en la
implementacion de las mismas, y ante ello, el MINEDU, en el afio 2016, contraté a
personas que cumplan el rol intermedio de Coordinador de Gestion Regional, aunque

indican que su continuidad no esta garantizada.
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5.5.2.2. Acciones efectuadas en el marco de la Politica El y EIB (producto asociado a

la fase de implementacion: Actos de implementacion)

En la linea de lo sefialado, en el presente apartado se mencionaran las acciones que,
de manera mas directa, se han efectuado hacia los grupos-objetivo (sin embargo,
también se incluyen las acciones de los beneficiarios finales). Dichas acciones han
sido identificadas en términos de outputs (productos), es decir, si el conjunto de dichos

productos conlleva al cumplimiento de los objetivos de la Politica El y EIB.

Asimismo, indicar que las acciones efectuadas que se sefialaran a continuacion, no
solo constituyen las que han sido realizadas luego de la aprobacion de la Politica El y
EIB, sino las que también han sido realizadas previo a su aprobacién, ya que se han
encontrado “enmarcadas por un Programa de actuacion Politico Administrativo (a
través de un conjunto de normas legislativas y reglamentarias mas o menos flexibles
y favorables a los intereses de diversos actores) que regulan las reglas instituciones
especificas a la politica en cuestion” (Subirats et al., 2012, p. 184). Dicho PPA, para
este caso especifico, lo constituye la base normativa que destaca la importancia de
una educacion intercultural e intercultural bilingle, que fueran mencionadas

anteriormente en el apartado que describe la Politica El y EIB.

La mencion de las acciones que se efectuaran a continuacion, han tenido en cuenta
algunas de las siguientes dimensiones para la elaboracion de perfiles de outputs de
implementacion: i) perimetro de los actos de implementacion finales, i) mayor o menor
contenido institucional, iii) actos formales o informales, iv) actos intermedios y finales,
v) coherencia del contenido de los actos finales de una politica puablica y, vi)

coordinacion con los actos de otras politicas publicas (Subirats et al., 2012).

Considerando el enfoque top-down, se detallan las acciones que desde el nivel central
se ha dispuesto efectuar hacia los niveles regionales y locales. La informacion que se
detalla a continuacion ha tenido en cuenta el articulo La Politica de Educacion
Intercultural Bilingle: avances y retos pendientes (Burga, 2016), consulta de noticias
relacionadas a la EIB, normas publicadas en el Diario Oficial El Peruano, informacién
del diagnéstico del Plan EIB, el sistema digital para el aprendizaje PERUEDUCA,

estudios, informes institucionales, entre otros.

93



Sistemas de informacion para la toma de decisiones en favor de los estudiantes de

los pueblos originarios

e Creacion del Registro de Docentes Bilinglies en lenguas originarias, a través
del Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N°0630-2013-ED.

A partir de dicho registro, “se ha recogido informacion del nimero

o de docentes bilinglies con lengua originaria que hay en el Perl y su nivel de dominio
de estas(s) lengua(s)” (Burga, 2016, p. 18). Gracias a dicho registro se ha podido
conocer la oferta de docentes en las instituciones educativas EIB y con ello saber la
brecha de docentes que se requieren para cubrir la demanda en educacion EIB.
Asimismo, como sefiala el citado articulo elaborado por Burga, se ha promovido la

formacion inicial en instituciones de educacion superior (IESP) y universidades.

e Registro de lenguas y Mapa etnolinguistico del Peru

No solo son herramientas de la EIB sino también a partir de dicho registro se busca
proveer de diferentes servicios publicos con pertinencia y de calidad desde sectores

tales como salud, cultura, ambiente, justicia, inclusion social, etc.

e Creacion del Registro Nacional de Instituciones Educativas que brindan el

Servicio de Educacién Intercultural Bilingle

Mediante la Resolucion Ministerial N° 646-2018-MINEDU de fecha 23 de noviembre
de 2018. Busca identificar a las instituciones educativas cuya atencion se dirige a
estudiantes pertenecientes a pueblos originarios y que hablan una lengua indigena.

e Aprobacion de la Norma Técnica denominada “Disposiciones para el Registro
de Instituciones Educativas que brindan el Servicio de Educacion Intercultural

Bilingue”

Aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 646-2018-MINEDU de fecha 23 de

noviembre de 2018.
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Espacios de participacion

e Creacion de la Comision Nacional de Educacion Intercultural y Bilingle
(CONEIB)

Mediante Resolucion Ministerial N° 0246-2012-ED de fecha 5 de julio de2012, como
espacio de participacion y concertacion entre el Ministerio de Educacion y los pueblos
indigenas andinos y amazénicos y afroperuanos, a través de sus organizaciones
representativas, y que tienen como objetivo coadyuvar a la implementacion de

politicas de educacién intercultural y bilingle.

e Mesa técnica

“Espacio de analisis, discusion y busqueda de consensos técnicos y politicos sobre la
EIB en sus distintas formas de atencion, asi como la interculturalidad para todos, con

distintos actores e instituciones publicas y privadas” (Burga, 2016, p. 20).
e Tinkuy

Desde el afio 2012, la realizacion de un encuentro anual denominado “Encuentro
Nacional de estudiantes de pueblos originarios y afroperuanos-Tinkuy”. Lo que busca
este encuentro anual es que los nifios, nifias y adolescentes de dichos pueblos

expresen sus necesidades y demandas en relacion a la educacion.

Elaboracion de materiales educativos

e Elaboracion de textos educativos en las lenguas cuyos alfabetos han sido
oficializados: cuadernos de trabajo, textos de lectura, tarjetas, diccionarios y

otro tipo de material de biblioteca.

Formacion inicial de docentes de Educacion Intercultural Bilingte

e Creacion de la carrera de formacion docente en educacion intercultural bilingue,
mediante la Resolucion Directoral N°00223-2012, por la Direccién General de
Educacién Técnico-Productiva y Superior Tecnologica y Artistica
(DIGESUTPA).
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Se ha promovido dicha formacion en regiones que las requerian, formando docentes
en la carrera inicial, primaria y secundaria EIB. De acuerdo a Burga (2016), existen 36

IESP y 11 universidades que cuentan con la carrera de EIB.

Formacion de docentes en servicio

e Incorporacion del enfoque intercultural en el Marco del Buen Desempefio
Docente y Marco del Buen Desempeiio del Directivo

Conforme el apartado de situacion actual, que se sefala en la Politica El y EIB, se ha
incorporado en el “Marco del Buen Desempeio Docente” y en el “Marco del Buen
Desempefio del Directivo” el enfoque intercultural. Ambos son documentos que
orientan el accionar de los docentes y también de directores de las instituciones

educativas, a fin de mejorar sus desempefos respectivos.
e Programas de especializacién a docentes de instituciones educativas EIB

Durante el periodo de 2012 -2014 se realizd un programa de especializacion a 2348

maestros y maestras de instituciones educativas EIB.

e Acompafiamiento pedagdgico a docentes en EIB a través de Soporte
Pedagdgico Intercultural.

De acuerdo a la Norma Técnica que establece disposiciones para al Acompafamiento
Pedagdgico en la Educacién Basica, el acompafamiento pedagdégico EIB, es el
Soporte Pedagégico Intercultural, como estrategia de asesoria pedagdgica,
capacitacion y actualizacion a los profesores, directores y promotores de programas
de escolarizados de II.EE EIB organizadas en rede educativas, para los niveles

educativos de inicial y primaria (Ministerio de Educacion, 2016c).

De acuerdo a Burga (2016), al 2016 se identificaron 4317 instituciones educativas EIB
de inicial, primaria y secundaria, en la cual impartian labores mas de 10000 docentes
gue han recibido acompafiamiento pedagdgico, a cargo de 1207 acompafiantes de

soporte pedagogico intercultural. (ASPI).

En este punto, se detallaran algunos aspectos generales sobre la estrategia de

implementacion del Soporte Pedagdgico Intercultural. Al respecto, este proceso esta
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liderado principalmente por la Direccion de Educacién Intercultural Bilingtie (DEIB),
direccion de linea de la DIGEIBIRA. Dentro de la DEIB, el area de Fortalecimiento de
Capacidades es el encargado de llevar a cabo la implementacion del Soporte
Pedagogico Intercultural. La estrategia incluye una serie de actores a nivel central y
regional (Balarin & Escudero, 2018). Se muestra a continuacién los actores clave que

participan de esta estrategia.

Grafico 13. Actores que intervienen en el Soporte Pedagdgico Intercultural
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Balarin & Escudero (2018)

Como algunos de los aspectos generales referidos a la implementacion del
Acompafamiento Pedagogico Intercultural, en el balance final sobre dicho proceso,
Balarin y Escudero (2018) sefialan que se evidencia un grado de heterogeneidad en

las regiones tanto en las insitutuciones educativas asi como en las Redes Educativas
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Rurales. La explicacién que dan a ello se asocia a las siguientes razones: i) la gran
diversidad geografica asi como socio-cultural de las Redes Educativas Rurales e II.EE.
EIB, ademas por la diferencia en la formacion de los docentes y acompafiantes, por
ello, de manera breve, se expone las caracteristicas identificadas por Balarin y
Escudero (2018).

Influencia de las caracteristicas geograficas del territorio en el proceso de

implementacion

Se sefiala que las caracteristicas de la geografia e infraestructura en donde se ubican
las instituciones educativas y las Redes Educativas Rurales influyen, de manera
directa, en la implementacion de la estrategia, pues, por ejemplo, la distancia de las
zonas, la inexistencia de vias de comunicacién y con ello, la falta de transporte o el
elevado coste de este, dificultan y por ello suponen todo en reto para el equipo técnico

encargado de dicha implementacion.

Influencia de las caracteristicas socio-culturales de las comunidades

intervenidas sobre el proceso de implementacidn

Las dinamicas propias de las comunidades influyen en la implementacion de la
estrategia: i) el nivel de cohesion de la comunidad (no hay un mismo nivel de adhesion
entre los miembros); ii) su organizacion (la organizacion de las comunidades basadas
en una directiva comunal. Aqui se advierte la diferencia entre una comunidad
campesina e indigena, pues mientras en la primera la directiva puede ser asumida por
cualquier miembro, en el caso de la segunda, es asumida por los lideres y sabios); iii)
las caracteristicas culturales (la diversidad étnico-cultural que implica la cosmovision,
formas de vida, de sentir, pensar, etc.) y, iv) el grado de interaccién con las zonas
urbanas (por la resistencia mostrada por las comunidades méas adyacentes a las

ciudades o centros del distrito).

Influencia de las diferencias en el proceso formativo de los docentes y ASPI en

el proceso de implementacion

La diferencia formativa entre los docentes respecto a sus conocimientos y también
experiencias, para el desarrollo de una adecuada préactica pedagdgica. Asimismo, la
consideracion del diferente ritmo de los docentes, en cuanto a la adopcion de los

procesos formativos para el fortalecimiento de sus capacidades. Otro aspecto que se
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resalta, es la alta rotacion de docente en las escuelas EIB, en especial en las escuelas
rurales. Finalmente, se destaca sobre el Gltimo punto que tan importante como la
permanencia docente, es la permanencia de los Acompafiantes de Soporte
Pedagogico Intercultural, pues son los actores clave en la implementacion de la

estrategia y en ese sentido, quienes interactian de manera directa con los docentes.

Fortalecimiento de capacidades

e Asistencia técnica y capacitacion a personal de la DRE, UGEL e Il.EE.

En el marco de la gestion descentralizada y participacion social en EIB, el MINEDU,
ha realizado asistencia técnica y el desarrollo de talleres de capacitaciéon de los
especialistas EIB y directivos de la DRE, UGEL e II.EE (Ministerio de Educacion,
2016a).

e Consolidacion de las Redes Educativas Rurales

Para la gestion de la educacion en el ambito rural y bilinglie, se han consolidado las
Redes Educativas Rurales. Gracias a la gestion de dichas redes educativas se ha
efectuado el acompafiamiento pedagdgico a escuelas que ofrecen el servicio de EIB,
promoviendo que los docentes bilinglies intercambien sus experiencias. Asimismo,
estas redes apoyan en la distribucion de materiales pedagogicos (Ministerio de
Educacion, 2016a).

e Primer curso virtual de Educacion Intercultural Bilinglie (2018)

Curso dirigido a docentes de instituciones EIB y que no han recibido acompafamiento
pedagogico, a fin de mejorar los aprendizajes en el ambito rural.
La duracion de este curso consta de 220 horas pedagdgicas, y se ha llevado a cabo

a través de la Plataforma Peru Educa.
e Curso virtual de escritura del quechua surefio (2019)

Dicho curso esté disefiado para docentes de los niveles educativos de inicial, primaria
y secundaria, a fin de fortalecer sus competencias linglisticas de la escritura del
guechua surefio (chanka y Collao), y con ello mejoren su practica pedagdgica,

respondiendo con pertinencia educativa a la diversidad cultural y linguistica de los y
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las estudiantes, en el marco del enfoque intercultural, critico y reflexivo. Direccion

responsable: Direccién de Educacion Intercultural Bilingue.
e Curso virtual de escritura del quechua central (2019)

Curso dirigido a docentes de la educacion inicial, primaria y secundaria, para fortalecer
sus competencias linglisticas de la escritura en quechua central, de modo tal que les
permita mejorar su practica pedagdgica, respondiendo con pertinencia educativa a la
diversidad cultural y linglistica de los y las estudiantes, en el marco del enfoque
intercultural critico y reflexivo. Direccidn responsable: Direccion de Educacion

Intercultural Bilingie.

e Curso de estrategias para el aprovechamiento de las TIC en los Modelos de
Servicio Educativo de Secundaria Rural (2019)

Curso dirigido a docentes para la mejora de su capacidad pedagdgica y el fomento de
buenas préacticas educativas. Duracion de 120 horas pedagdgicas. Direccion

responsable: Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural.
e Oftros recursos educativos

En la pagina web PERUEDUCA (Ministerio de Educacion, 2019d), también se puede
encontrar recursos educativos dirigidos a docentes (y publico en general) para la
mejora de los aprendizajes de sus estudiantes, basados en su lengua originaria y en
la realidad de su comunidad. Se identifica el uso de recursos educativos, basados
también en las TICs, por areas curriculares, por niveles educativos (inicial, primaria y
secundaria) y por el tipo de recursos. Una revision aleatoria de los recursos
educativos en lengua originaria, por ejemplo, relatos basados en a la tradicién oral
amazonica, si bien esta dirigido a estudiantes, docentes y comunidad en general, en
su ficha de catalogacion se corresponde al nivel de primaria. En otras palabras, a partir
de dicha revisién aleatoria, podemos decir que hay mas material en lengua originaria
enfocado al nivel de primaria (y también en algunos casos al nivel inicial), por lo que
se demanda, en ese sentido, recursos educativos en TICs, en lengua originaria, u
otros temas que incorporen el enfoque intercultural, pensando para el nivel de

secundaria.
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Becas

Las cuales cuentan con sus respectivos requisitos que se sefialan en la pagina web
del programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), perteneciente al

Ministerio de Educacion.

e Beca Técnico Productiva Pueblos Indigenas u Originarios

Son becas dirigidas a personas de pueblos nativos de Loreto u originarios (de las
ciencias del rio Pastaza, corrientes del Marafios y Chambira, rio Tigre, Urani y

Trompeteros).

e Beca 18: En sus modalidades de Formacién en Educacién Intercultural Bilingtie

(Beca EIB), y Beca para Comunidades Amazonicas (Beca CNA)

Cabe indicar que, en general dentro de todas las modalidades de Beca 18, adicionales
a las que se han sefialado lineas arriba, en las “Bases del Concurso Beca 18"%, se
sefiala que los participantes que deseen un puntaje adicional a su postulacion, podran
escanear los documentos correspondientes que acrediten su condicion priorizable.
Por ejemplo, se seflalan que dentro de las personas de condicidon priorizable se
considera las pertenecientes a poblaciones indigenas, campesinas o afroperuanas.
Para confirmar dicha pertenencia, deberan estar registradas en la Base de Pueblos
Indigenas o el Registro de Organizaciones representativas afroperuanas, del

Ministerio de Cultura, segun sea el caso.

Coordinaciones efectuadas entre grupos de trabajo Ministerio de Educacion y

Ministerio de Cultura

El Informe N° 900020-2018/DGCI/VMI/MC de fecha 10 de setiembre de 20183¢, cuyo
asunto indica “Informe pormenorizado acerca de la agenda de implementacion de los

derechos afroperuanos”, en el apartado correspondiente a la situacion y logros del

35 Base aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N°235-2018-MINEDU-VMGI-PRONABEC.
3% Informe en respuesta al requerimiento efectuado por la Presidencia de la Comision de Pueblos
Andino, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, mediante el Oficio N° 382-2017-208/CPAAAA-
CR.
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Grupo de Trabajo efectuado entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura

sefiala, como avances en la educacion intercultural para la poblacion afroperuana lo

siguientes:

Las gestiones correspondientes con el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo (PRONABEC) para la creacion de cuotas en las becas que ellos
disponen, a fin de favorecer a la poblacion afroperuana. Se indica también que
existe, en el caso de las becas de postrado en el exterior, un punto de

bonificacidn por pertenecer a la poblacion afroperuana.

Se ha brindado, desde el Ministerio de Cultura, la asistencia técnica
correspondiente, para la incorporacién de la variable étnica en el Censo
Educativo 2018, y en la ficha de matricula 2019. Al respecto, de la revision del
diccionario del Censo Educativo 2018, se identifica a inclusion de la variable

étnica.

Asimismo, el informe sefala que, como parte de la implementacién de la
Politica Nacional de Educacion Intercultural para Todos y Todas, se ha
diseflado un plan de atencion para los y las estudiantes de la poblacion
afroperuana, cuya implementacion viene dandose en las regiones priorizadas

de Ica, Piura 'y Lambayeque.

Implementacion del enfoque intercultural en el Curriculo Nacional

Sobre la implementacién del actual Curriculo Nacional, se cuenta con el estudio

efectuado por Gabriela Guerrero, cuyo titulo lleva Estudio sobre la implementacion del

Curriculo Nacional en Instituciones Educativas Publicas (Guerrero, 2018b). Dicho

estudio permite conocer como vienen aplicando con directores y docentes, en el

marco de sus funciones, el Curriculo Nacional, y qué dificultades advierten en ello.

A continuacion, se detalla algunos de los resultados a los que llega Guerrero a partir

del analisis realizado sobre la base de entrevistas y grupos focales aplicados a

docentes y directores de una muestra de nueve II.EE.
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Con relacion a las percepciones en cuanto a las implementacién del Curriculo
Nacional, hay una aceptacion favorable por parte delas Il.EE que reciben algun tipo
de apoyo, como el acompafamiento pedagdgico, y resaltan la importancia de la
actualizacion de dicho docuemtno, el cual debe responder a las demandas actuales.
De otro lado, también se identic6 el malestar por algunos docentes y directores, por
considerar abrupta dicha implementacion, y adempas el no haber recibido la

capacitaciéon adecuada para la aplicacion del Curriculo Nacional.

Con respecto al conocimiento y comprension del Curriculo Nacional por parte de los
directos y docentes, estos conocen el perfil de egreso esperado de los y las
estudiantes, los enfoques transversales, asi como las definiciones curriculares, pero
de manera muy general, siendo los docentes, quienes manejaban mas informacion
respecto de los directores. Ademas, precisar que, lo que tienen mayor conocimiento
sobre el actual Curriculo Nacional, son aquellos cuyas Il.EE reciben algun tipo de

acompafiamiento pedagdgico.

En la linea del conocimiento y comprensiéon del Curriculo Nacional, y en relacién
especifica a los enfoques transversales de dicho documento, Guerrero (2018b) sefiala
gue, de los siete enfoques considerados por el Curriculo Nacional, los directores y
docentes solian recordar cuatro de ellos, dentro de los cuales estaba el enfoque
intercultural. No obstante, las definiciones que tenian sobre dichos enfoques eran
simples y, sobre todo, estaban vinculados a su trabajo en las clases dentro del aula,
y no en general a la institucion educativa y otros actores, asi, los docentes y directores
consideraban que dichos enfoques transversales establecidos en el Curriculo
Nacional solo era tema de competencia hacia los y las estudiantes, y que, en ese

sentido, no involucraba a los demas actores de la escuela.

Guerrero (2018b), a partir de las estrevistas realizadas, sefiala, en el caso de al
aplicacion del enfoque intercultural, que los docentes suelen difundir costumbres de
su comunidad, considerando el respeto a las diferentes culturas y expresiones de las
mismas, tratando de vincular los cursos con el tema de cutlura. Referia un docente
gue en el curso de matemaéticas el tema de combinacion o problemas de cambio lo
combinaban con la artesania. Como se evidencia, en el caso del enfoque intercultural,

los docentes orientan sus acciones en hacia los estudiantes en relaciéon a los cursos,
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pero mas alla de ello, no hay un tratamiento de la interculturalidad fuera del aula, a

nivel institucional.

Educacion intercultural para Todos y Todas (EIT)

Burga (2016) sefiala que la educacion intercultural no es de exclusiva responsabilidad
de la DIGEIBIRA, sin embargo, asumieron el liderazgo para garantizar la incorporacion
del enfoque intercultural en las politicas, materiales, asi como recursos educativos que
implementa el MINEDU.

En esa linea, Burga sefiala que desde el 2016 cada vez mas se intensifica el trabajo
en colegios de zonas urbanas, y también de poblaciéon afroperuana, que son
castellano-hablantes, por ejemplo, a través de la incorporacion de su historia y sus
aportes a curriculo nacional y en materiales educativos. En ese sentido, sefiala la
publicacién de las Rutas de Aprendizaje y Guias Metodologicas para el trabajo de la
interculturalidad para todos y todas, y especificamente para el desarrollo de temas

relacionados con la poblacién afroperuana.

5.5.3. Un andlisis desde el enfoque bottom-up

Como es caracteristico de este enfoque, el punto de partido para el analisis de la
implementacion son las actividades de la red de implementacion a nivel local, de igual
forman, los actores son identificados de abajo hacia arriba, teniendo en cuenta de

manera simultanea a los actores publicos y privados (Subirats et al., 2012).

El analisis que se realizara bajo este enfoque tomaré en cuenta una fuente primaria
(cuestionario que recoge algunos aportes de un actor cuya linea de accion se orienta
a la poblacion afroperuana, relacionado a la Politica de Educacion Intercultural para
Todos y Todas) y una fuente secundaria (documento que recoge los aportes de
actores locales en la region de Ayacucho, relacionado con la Politica de Educacion

Intercultural Bilingie).

Como fuera sefalado en el apartado metodolégico, respecto al uso de las fuentes

primarias que, para el presente analisis, solo complementan la informacién, dado que
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no constituyen una muestra representativa de puntos de vista de diferentes actores
participes de la implementaciéon de la Politica El y EIB. Por tanto, en el caso de las
respuestas al cuestionario, nos brinda un acercamiento a las percepciones de uno, de

los varios actores, que estan “en el terreno” de la politica en analisis.

5.5.3.1. Percepciones de la implementacion de la Politica El y EIB desde actores clave

de la region Ayacucho

En el documento titulado Dialogos Ciudadanos 2016 Por una Educacion Intercultural
Bilingtie en Ayacucho (TAREA y GRADE, 2017), se sistematiza los aportes obtenidos
a partir del encuentro entre diversos actores que tienen de manera directa (0 no)

injerencia en la implementacién de la politica EIB en la regidon de Ayacucho.

Considerando ello, se reconoce la importancia de la implementacion de la mencionada
politica porque la regiéon Ayacucho se caracteriza por ser multilingtie y pluricultural. En
ese sentido, en el encuentro promovido por Didlogos Ciudadanos se resalta el
compromiso que deben tener actores desde la sociedad civil, docentes, directores,
familias, comunidad, institutos pedagdgicos, universidades asi como empresarios,
medios de comunicacion, en la implementacion de la Politica de Educacién
Intercultural Bilingtie, porque de esa forma, sus esfuerzos conjuntos coadyuvan a que
los nifios, nifias y adolescentes de las zonas rurales y amazoénica gocen de una
educacion de calidad, y que sus aprendizajes se basen en ensefianzas pertinentes,
tomando en cuenta su cultura, cosmovision y también su lengua materna (como el

castellano).

Avances en la implementacién de la Politica EIB

Algunos avances en cuanto a la Politica EIB, han sido posibles entre el MINEDU vy la
sociedad civil, a partir de una coordinacion conjunta, por ejemplo, el desarrollo de la
formacion docente, a través de la Asistencia de Soporte Pedagogico Intercultural
(ASPI) a 340 docentes (a la fecha de la elaboracion del documento en mencién), mas
de 12 mil docentes han sido evaluados en el manejo oral y escrito del quechua. Cabe

indica que, el 74% de las escuelas de la region Ayacucho son reconocidas como EIB.
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En la region de Ayacucho se cuenta también con documentos que fomentan la
educacion intercultural bilingiie como lo son el Proyecto Educativo Regional, los
Proyectos Locales de once provincias, el Plan de Mediano Plazo en Educacion,
ordenanzas regionales, la Agenda Educativa (agenda que contiene tres temas:
gestion pedagdgica, gestion institucional, y articulacion y participacion ciudadana).
Asimismo, se sefiala que se ha elaborado el Modelo de Gestion Educativa y del
Curriculo Nacional, asi como se ha institucionalizado la coordinadora entre el
Ministerio de Educacion y el gobierno regional de Ayacucho, en el cual se cuenta con
la participacion de la sociedad civil, la Direcciébn Regional de Educacion y la Unidad
de Gestion Educativa Local (TAREA y GRADE, 2017).

Dificultades encontradas en la implementacion de la Politica EIB

Se advierte tres problemas basicamente con la implementacién de la Politica EIB en
la regiébn Ayacucho: i) Déficit de maestros EIB, ii) se aprueban ordenanzas, pero no
se implementan vy, iii) no se usan el ashaninka, el matsigenka ni el quechua en las
instituciones publicas (TAREA y GRADE, 2017).

Con relacion al primer problema identificado, se menciona la poca oferta de maestros
especializados en educacion intercultural bilingle, y en consecuencia la limitacion que
se presenta para aplicar la pedagogia EIB dirigido a nifios, nifias y adolescentes que
presentan escenarios diversos cultural y linglisticamente. Esta poca oferta de
docentes especializados en EIB se debe a que, en su formacion inicial, no han contado
con los compromisos y modelos de formacion docentes en EIB en las universidades,

asi como en los institutos superiores pedagoégicos.

En cuanto al segundo problema identificado, se encuentra el relacionado con las
ordenanzas municipales. A partir de las opiniones vertidas por los diferentes actores
en el encuentro promovido por Diadlogos Ciudadanos, sefialan que, si bien se cuenta
con ordenanzas que promueven la educacion en EIB, hay una ausencia de planes de
accion que permitan poder implementar dichas normas. En la linea de lo sefalado,
desde la sociedad civil, tampoco se ha efectuado el seguimiento correspondiente para

gue se implementen las ordenanzas aprobadas.
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Finalmente, del tercer problema identificado, se indica que no se promueve el uso de
las lenguas como el ashaninka, matsigenka o quechua, las cuales son reconocidas
como lenguas oficiales en la regiébn Ayacucho. También en esa linea, se sefiala que
la politica EIB parece ser considerada solo para la escuela, puesto que, por ejemplo,
en la comunidad, u otras instancias locales, como los gobiernos regionales y
distritales, no se promueve el uso oral ni escrito del quechua y otras lenguas

empeladas en la region.

Propuestas de mejora

En el orden en las cuales se han identificado las dificultades en el apartado anterior,
a continuacion, se sefialan las propuestas de mejoras efectuadas por los actores que
participaron del encuentro Dialogos Ciudadanos en la regién de Ayacucho y se han

consignado en el documento que lleva el mismo nombre.
- Propuesta de mejora ante el déficit de maestros EIB

Los diversos actores han considerado la elaboracion e implementacion de un Sistema
Regional de Formacion que incluya el modelo EIB para la formacion inicial docentes
y también para la formacion de docentes en servicio. Que a partir de dicho sistema se
pueda orientar el trabajo tanto de las instituciones formadoras como de programas de
formacion docente, alineados a los objetivos de la politica EIB y el Proyecto Educativo
Regional de Ayacucho.

En esa linea, algunas acciones consideradas son la conformacion de una Mesa
Técnica, liderada por el gobierno regional de Ayacucho mediante la DRE y UGEL; la
elaboracion de un programa de formacion para ensefianza en lectura y escritura del
guechua, elaboracién de un plan de capacitacibn y monitoreo docente EIB; la
elaboracion de un directorio que consigne las instituciones que forman docentes en
servicio; la promocion de espacios de didlogos con diferentes instituciones que
trabajen el tema de formacion docente en EIB; la creacion de un directorio regional de
docentes que cuentan con capacitacion en EIB; el fortalecimiento de capacidades de
los especialistas en EIB (DRE, UGEL), a fin que puedan gestionar y monitorear la

politica EIB en coordinacion con la DIGEIBIRA; entre otros.
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- Propuesta de mejora ante la falta de implementaciéon de las ordenanzas

aprobadas

Como propuestas en respuesta a la falta de implementacién de las ordenanzas
aprobadas, se sefialan la sefializacion en lenguas originarias de la zona y también en
castellano en las instituciones (del gobierno regional, la DRE, UGEL, escuelas);
promover dentro de las escuelas la elaboracion de un calendario comunal; la
elaboracion de una propuesta de plan de implementacion para el aprendizaje de las
lenguas originarias; la solicitud a la DRE (en ese entonces para el afio 2017), de la
entrega de las documentos referidos a las orientaciones metodologicas para la
ensefianza en las lenguas originarias en las II.EE, de acuerdo a su contexto linguistico;

entre otros.

- Propuesta de mejora para el fomento en el uso de las lenguas ashaninka, el

matsigenka y quechua en la escuela y otras instituciones publicas

Los participantes consideraron como propuestas la elaboracion de una Plan Maestro
Regional y Local de Promocion Cultural y Linglistica; la generacion y recuperacion de
espacios interculturales por ejemplo a través de concursos que destaguen las
particularidades de la regidén: su agricultura, artesania, musica, tejido, etc.; la
elaboracion y promocién de un plan comunicacional para la difusion de la diversidad
linglistica y cultural de la region; la difusién, por ejemplo, de los recibos de agua en
las lenguas originarias de la region; la promocion de centros de idiomas locales en los
cuales se ensefien las lenguas oficiales de la region; formar a los funcionarios, sobre
todo aquellos que atiendan al publico, en las lenguas originarias de la regién; entre

otros.

5.5.3.2. Percepciones de la implementacion de la Politica El y EIB desde el Centro de
Desarrollo Etnico (CEDET)

El Centro de Desarrollo Etnico (CEDET), es una Organizacion No Gubernamental
(ONG), cuyas lineas de accion estan dirigidas principalmente a la poblacion

afroperuana de todos los grupos de edad, y tiene por misién contribuir al
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fortalecimiento de la identidad étnico-cultural de dicha poblacion, a través del

reconocimiento y revalorizacion de su cultura y el fomento de su liderazgo.

En la linea de lo sefialado, los aportes de CEDET han sido claves, por ejemplo, en el
disefio del Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana (PLANDEPA)
2016-2020%, en cuyo objetivo estratégico N°3 se indica “Promover el desarrollo
social, politico, econdmico, productivo y cultural de la poblacion afroperuana con
identidad e igual de oportunidades”, estableciéndose como acciones estratégicas: i)
la adopcion de medidas para la culminacion oportuna de la Educacién Basica Regular
de la poblacion afroperuana, ii) el fomento de acciones afirmativas para el
aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y
culminacién de mujeres y hombres afroperuanos en instituciones de educacion en
todas sus formas, modalidades y etapas, iii) la promocién de disefio de contenidos
sobre africanidad, historia de la presencia afrodescendiente en el Per( y problematica
social actual de la poblacion afroperuana, y el fomento de su difusion en diversas
instituciones, incluyendo a las de educacion superior, iv) el Disefio Curricular Nacional
y los Disefios Curriculares Regionales que incorporen aprendizajes sobre la poblacién
afroperuana en sus diversos aspectos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales. (Ministerio de Cultura, 2016).

El promover e implementar las acciones establecidas en el PLANDEPA, en particular
las que conciernen al ambito educativo, suponen considerar la interculturalidad como
enfoque clave para su implementacion, partiendo de las necesidades especificas de

dicha poblacién.

Ahora bien, las respuestas al cuestionario fueron proporcionadas por el Director
Ejecutivo de CEDET, y en general estan relacionadas con la participacién de la
organizacion dentro del proceso de implementacion de la Politica El y EIB.

Conocimiento de la Politica El y EIB

En este punto, CEDET sefiala que tienen conocimiento de la Politica El y EIB, ya que

han participado de la difusién de la misma en las comunidades donde hay presencia

87 Aprobado mediante Decreto Supremo N°003-2016-MC que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacion Afroperuana 2016-2020, de fecha 15 de julio de 2016.
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de poblacién afroperuana, en especial las comunidades que se encuentran al norte

del Perq.

Participacién en la implementacion de la Politica El y EIB

En esa linea, la difusién de la politica El y EIB se ha dado a través de talleres en los

cuales se contdé con la participacion de docentes. A continuacion, se listan los

departamentos del Peru en los que CEDET ha efectuado estos talleres:

Departamento de Piura — Provincia de Morropon — Distrito de Chulucanas,
en coordinacion con la UGEL de Chulucanas.

Departamento de Tumbes — Provincia de Zorritos — Distrito de la Palma, en
coordinacion con la UGEL Zorritos.

Departamento de Lambayeque — Provincia de Chiclayo — Distrito de Picsi,

en una escuela de la comunidad de Picsi.

Dificultades identificadas en la implementacion de la Politica El y EIB

Al respecto, CEDET advierte las siguientes dificultades identificadas en el proceso de

implementacion de la Politica El y EIB, tanto en ambitos urbanos como rurales.

Ausencia de material pedagdgico con pertinencia para la poblacién
afroperuana.

Poco o nulo conocimiento de la Politica de El y EIB por parte de los
docentes.

Poca voluntad politica por parte de los gobiernos regionales y locales en
involucrarse en acciones relacionadas con la educacién, en particular, con
la implementacién de la Politica El y EIB. Asimismo, el poco interés por parte
de las UGEL.
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Aspectos positivos identificado en la implementacion de la Politica El y EIB

De acuerdo a lo referido por CEDET, no es posible destacar, desde su participacion,
algun aspecto positivo en la implementacion de la Politica El y EIB, menos aun en las

zonas rurales.

Es asi que, sefala que se efectian acciones de manera aislada que no siguen un plan
sistematico. Por ejemplo, resaltan el caso de la comunidad de Yapatera, que se
encuentra en el ambito rural, lugar en donde, si bien se han realizado acciones para
la implementacion de la Politica EI y EIB, esta se ha dado mas bien por iniciativa de
los docentes de dicha localidad, mas que por acompafamiento de algun profesional
desde el nivel central. Asimismo, refiere, que esas acciones que se han ido dando, no

se encuentran sistematizadas.

Propuestas de mejora

Son cuatros las propuestas que considera CEDET para la mejora de la

implementacion de la Politica El y EIB en general, que incluye también el ambito rural:

Capacitacion de los Docentes

Impulsar el involucramiento de la comunidad.

Impulsar el involucramiento del gobierno local y regional

Desarrollar material pedagogico didactico pertinente

Conforme lo sefialado, podemos decir que la propuesta de mejora considerada por
CEDET se basa en tres aspectos: i) la capacitacion docente, ii) el fomento de la
participacion del gobierno regional, local y la comunidad v, iii) la elaboracion de

material pedagdgico pertinente.

A modo de reflexion

Como se puede advertir a partir de las respuestas brindadas por CEDET, aun cuando
estas han sido dadas de manera general desde la participacién de la organizacion,
nos permite ver que priman las dificultades en el proceso de implementacion, y que

no se han destacado, desde su punto de vista, acciones positivas, puesto que si bien
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se han realizado algunas, estas se han dado por iniciativa de la comunidad (docentes)
mas que por fomento de alguna accion desde el nivel central.

Partiendo de las dificultades identificadas por CEDET, podriamos sefalar que estas
se dan tanto en el nivel educativo de inicial, primaria y secundaria de las localidades
donde CEDET tiene participacion, ya que, si la mayoria de docentes no conocen la
Politica El y EIB, las probabilidades de diversificar las ensefianzas para con sus

estudiantes, son casi nulas.

Sin perjuicio de lo sefalado, no se puede dejar de resaltar las iniciativas y acciones
efectuadas, como es el caso de la UGEL de Chulucanas, institucion que fue una de
las ganadoras, en el afio 2017, de la Cuarta Edicion del “Concurso Buenas Practicas
Interculturales en la Gestion Publica: la diversidad es lo nuestro”s8, en la categoria de
“‘Fomento de la identidad étnica-cultural”. La UGEL de Chulucanas, presentdé como
parte de la promocién de buenas practicas interculturales el “Plan de Atencion para
educacion intercultural de calidad para nifias, nifios y adolescentes afroperuanos del
ambito rural de la UGEL Chulucanas-Region Piura”. En la elaboracion de dicho plan,
la UGEL de Chulucanas contd con la participacion y asistencia técnica por parte del
CEDET.

Esta breve reflexion, puede ser complementada con un estudio (publicado en el afio
2013) basado en el andlisis de fuentes secundarias, asi como entrevistas hacia
actores claves (incluidos nifios, nifias y adolescentes afroperuanos) que lleva por titulo
iAqui estamos! Nifias, nifios y adolescentes afroperuanos (CEDET, Plan Intercional y
UNICEF, 2013), en el que, entre otros aspectos relacionados con dichos grupos de
edades de poblacién afroperuana (salud, derechos, etc.), lo que respecta a la
educacién, y en especifico a la construccién de la identidad afroperuana desde la
escuela, al 2013, fecha de publicacién del referido estudio, advierten en el andlisis del
marco normativo de la educacion “un vacio sobre la construccion de la identidad
afroperuana” (CEDET, Plan Intercional y UNICEF, 2013, p. 64).

38 Concurso oficializado a través de la Resolucién Viceministerial N° 014-2014-VMI-MC de fecha 10
de diciembre de 2014, por el Ministerio de Cultura
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Dicho analisis parti6 desde la Ley General de Educacion en la cual no se hace
mencion explicita a los grupos afroperuanos, menos adn de la nifiez y adolescencia
afroperuana aun cuando se resalta la diversidad cultural, étnica y linguistica del Perd.
Continuando con el analisis del marco normativo, el estudio hace referencia a la Ley
para la Educacion BilingUe Intercultural N° 27818, en la que, al igual que la Ley
General de Educacion, reconoce la diversidad cultural peruana, pero su foco esta

orientado al bilinguismo de la poblacién indigena.

Adicionalmente, se resalta la inclusidn de la perspectiva intercultural promovida por la
entonces Direccion General de Educacion Intercultural Bilingle y Rural (actualmente
Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingie y de
Servicios Educativos en el Ambito Rural), pero que no incorporaba de manera explicita
a la poblacién afroperuana en los proyectos educativos nacionales y regionales. Sin
embargo, destacan acciones que se han venido desarrollando desde el afio 2012 por
la entonces direccion general del MINEDU, como es la conformaciéon de la Comision
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (CONEIB), asi como la introduccion de la
interculturalidad en el Marco Curricular Nacional y con la elaboracién de la Ruta de
Aprendizaje para trabajar el tema de los aporte de la cultura afroperuana al pais
(CEDET, Plan Intercional y UNICEF, 2013, p. 65).

Siguiendo la linea de lo sefialado en el parrafo anterior, el estudio advierte que en el
Diseflo Curricular 2009, se identificaron principalmente dos problemas: a) la
inexistencia de unidades didacticas, médulos o proyectos y actividades de aprendizaje
con un componente referido a la identidad peruana, y b) el enfoque etnocéntrico en
gran parte del contenido “Historia del Peru”, donde se enfatiza el aporte europeo
(CEDET, Plan Intercional y UNICEF, 2013, p. 65).

Asimismo, el estudio hace alusion al Plan Nacional de Accion por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2012, documento en el cual se resalta la necesidad de contar con
una educacion intercultural en todos los niveles de la Educacion Basica Regular
(inicial, primaria y secundaria), pero que, sin embargo, las metas y estrategias
planteadas estan orientadas a los nifios, niflas y adolescente indigenas, invisibilizando

de ese modo a la nifiez y adolescencia afroperuana.

113



Sobre la base del analisis normativo que efectud el estudio en mencion, se sefiala que
hay una correspondencia con las manifestaciones brindadas por las personas
entrevistadas. Desde la representacion de los padres de familia, a través de la
Asociacion de Padres de Familia (APAFA) se manifesté que el tema de la poblacién
afroperuana no era abordado dentro de la escuela, aun cuando era solicitada por los
padres y madres de familia, obteniendo como respuesta de los docentes que dicho
tema no estaba incluido dentro del curriculo. De otro lado, desde la perspectiva de los
docentes, el andlisis indica que el tema de la poblacion afroperuana es poco incluido
dentro de las aulas, distinguiéndose propuestas mas desarrolladas por iniciativas de
personas (docentes) o instituciones (como las ONG), que no estan relacionados de
manera formal con la escuela. Algo interesante de resaltar sobre dicho analisis, es
que se indica que la mayoria de las y los docentes entrevistados no estaban de
acuerdo con incluir el tema de la poblacién afroperuana en las ensefianzas dentro del
aula debido, segun lo manifestado por ellos y ellas, a que hay poca poblacion

afroperuana y, ademas, es de poco interés por parte de los y las docentes.

Si bien hay que considerar que los resultados obtenidos del analisis del estudio
efectuado por CEDET, Plan Internacional y UNICEF datan del afio 2013, afio en el
cual aun no era aprobada la Politica El y EIB (aunque no se puede poner en desmedro
las acciones que venian y vienen desarrolldndose en el fomento de la interculturalidad
en general, y en la educacion en particular), si extraemos algunas de las apreciaciones
dadas por CEDET al cuestionario y las manifestaciones vertidas por algunos de los
actores entrevistados en el estudio, un punto en comun es que se evidencia la
necesidad de elaborar materiales pedagogicos, y con ello el desarrollo de las
ensefianzas, que respondan con pertinencia cultural a las necesidades particulares y

de contexto de la nifiez y adolescencia afroperuana.

La elaboracion de contenidos pedagogicos, asi como las ensefianzas que respondan
con pertinencia cultural, resultan importante, porque como el mismo estudio revela a
partir de los resultados de la encuesta de la Fundacion Van Leer y GRADE del afio
2011, en el nivel de secundaria, luego del motivo econdmico (falta de dinero), que
constituye la principal causa de abandono de la escuela (29%) por parte de los nifios,
nifias y adolescentes afroperuanos, como segundo motivo por el que los nifios, nifias

y adolescentes afroperuanos (22%) no permanecen en la escuela es porque “no les
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gusta”. Finalmente, como tercer motivo de la no permanencia en la escuela por parte
de dicha poblacion mas frecuente en el nivel de secundaria (11.9%), seria el

embarazo.

CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En lineas generales, podemos concluir que se vienen efectuando acciones que,
progresivamente estan contribuyendo al logro de los objetivos previstos en la Politica
de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingtie, aun con las dificultades
gue se advierten en el camino, en particular, los niveles mas locales, y rurales.
Asimismo, principalmente estas acciones han estado orientadas hacia la Educacion
Intercultural Bilinglie, beneficiando en ese sentido a la poblacion indigena u originaria,
a través del acompafiamiento de Soporte Pedagdgico Intercultural, en los niveles
educativos de inicial y primaria (no considerandose el nivel de secundaria), en zonas
rurales; asi como la elaboracién de materiales pedagogicos en EIB. Asimismo, ha de
resaltarse que se cuenta a la fecha con modelos educativos en el ambito rural que

incorporan en sus propuestas pedagdgicas el enfoque intercultural.

En el orden de los objetivos especificos expuestos que persigue el presente trabajo,
se considero conveniente resaltar la importancia de la aprobacion en el afio 2015 de
la Politica Nacional para la Transversalizacion del enfoque intercultural como hito en
la politica publica peruana que busca que todas las instituciones de todos los sectores
y niveles de gobierno garanticen sus servicios con pertinencia a la poblacion
culturalmente diversa, como lo son las poblaciones indigenas y afroperuana, ya que

es una forma de garantizar sus derechos.

Bajo ese marco, y teniendo como primer antecedente de politica, la promulgacion en
el afio 1972 de la Politica Nacional de Educacion Bilingie, en el 2016 se aprobo la
Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingtie, como
documento orientador a partir del cual se garanticen aprendizajes pertinentes para los
nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores de todo el sistema
educativo peruano, y en particular a los pueblos indigenas u originarios y poblacion
afroperuana. La referida politica supone pensar, en ese sentido, en una educacion

para todos y todas, partiendo del reconocimiento de la diferencia, promoviendo el
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didlogo intercultural, con miras a la construccibn de una sociedad intercultural
democratica. Dentro de esta politica se encuentra la Politica EIB, pensada en los

estudiantes de pueblos originarios, con énfasis en su diversidad cultural y linguistica.

Asimismo, como uno de los principales documentos en los que se concretiza el
enfoque de la interculturalidad, es en el actual Curriculo Nacional, documento que
contiene el perfil de egreso del estudiante de la educacion basica, y que orienta la
labor de las instituciones educativas, en especial de los docentes. El documento del
Curriculo Nacional vigente, brinda de manera general las orientaciones del tratamiento

del enfoque intercultural para su consideracion en la practica pedagogica docente.

En cuanto al analisis del marco conceptual, en lineas generales, se identific6 una
correspondencia entre los principales términos de la Politica EIT y EIB (cultura,
interculturalidad, educacion intercultural, educacion intercultural bilingie), con relacion
al marco tedrico propuesto. Cabe indicar que, si bien el marco teérico desarroll6 los
conceptos de ruralidad y educacion rural, estos en general dentro del documento de
la politica, no son desarrollados de manera explicita, y a nuestro entendimiento, esta
relacionado al ambito territorial de su implementacién. Es decir, que la Politica EIl y
EIB, como se indica, ha de ser implementada tanto en el ambito urbano como rural.
Cuando dentro de la politica se resalta que las ensefianzas deben ser pertinentes a
las realidades socioculturales y linglisticas de los diferentes grupos étnicos, dentro de
esa realidad podemos considerar la ruralidad, que ya de por si tiene sus propias
caracteristicas y dinamicas y que, aunada con la diversidad de los grupos étnicos,

suponen todo un reto para la educacion.

Ademas, en la linea de analisis del marco conceptual, ha de advertirse que, en relacion
al término de educacion intercultural bilinglie, de acuerdo al marco tedrico propuesto,
este se entiende de acuerdo a Corbetta, et al. (2018) como el modelo educativo que
los pueblos indigenas o poblaciones afrodescendientes reclaman para si mismos;
mientras que en el caso de la definicion operativa EIB contenido en la Politica El y
EIB, se indica que es la educacion orientada a la formacién de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores pertenecientes a los pueblos
originarios o indigenas. Partiendo de ello, y de la revisién del concepto de pueblos
originarios, conforme lo sefialado en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo, los pueblos originarios son aquellos que viven en el territorio antes de la
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época de la Colonia, y conservan sus instituciones politicas, econémicas y sociales.
Por tanto, la poblacion afroperuana, aun cuando es considerada como una poblacion
especifica que requiere prioridad en su atencién, estéa relacionada dentro de la Politica

de Educacion Intercultural para Todos y Todas.

Ahora bien, del andlisis efectuado a la Politica El y EIB a partir de la teoria del cambio,
en términos de recursos, actividades y productos que estén coadyuvando al logro de
los objetivos previstos en la referida politica, a partir de su construccién tomando en
cuenta la revision de diferentes fuentes secundarias, se concluye que en su
implementacion se cuenta recursos financieros (presupuesto destinado para el
programa presupuestal con énfasis en la EIB, las universidades interculturales, asi
como presupuesto para el MINEDU, para la educacion intercultural, bilingte y rural),
recursos humanos (equipo técnico, permanente y contratado, en el nivel central,
regional y local), y recursos juridicos (la base normativa), principalmente. En cuanto
a las actividades, estas estan especialmente dirigidas al fortalecimiento de
capacidades de los docentes en servicio, asi como a los acompafiantes del soporte
pedagogico intercultural actores encargados de brindar dichas acciones de
fortalecimiento. También se estan elaborando y gestionando materiales pedagogicos
para las II.EE EIB, asi como cursos virtuales y capacitaciones en general, para el
desarrollo de la EIB, la educacion rural, etc. Debido a las limitaciones de la informacion
no podemos conocer, en términos de productos, si se estan logrando los objetivos de
las actividades como, por ejemplo, cuantos docentes se encuentran preparados para
la implementacion del curriculo en las escuelas EIB, ademas también porque la EIB
como modelo de servicio educativo es de reciente creacién, y los procesos para su
progresiva implementacion se esta dando a través de Acompafiamiento de Soporte
Pedagogico Intercultural en II.EE EIB focalizadas (de inicial y primaria). En esa linea,
se advierte que mayormente, los recursos financieros estan destinados a la EIB, en el
marco del Programa Presupuestal 0090 “Logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular”. Esto ha sido posible ya que la Politica EIT y EIB se
concretiza mas a través del Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingle al 2021,
por tanto y como fuera sefialado por Subirats et al. (2012, p. 192), permite “fijar las
prioridades tanto para la produccién de acciones concretas como para la asignacion
de recursos”. En tal sentido, sin poner en desmedro las acciones que se vienen

efectuado en el marco de una educacion intercultural, un Plan Nacional de Educacién
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Intercultural para Todos y Todas, permitiria establecer de manera mas clara un
horizonte temporal y espacial de las acciones concretas y la fijacion de los recursos

correspondientes.

Del analisis efectuado de la Politica El y EIB, bajos los enfoques top-down y bottom-
up, el siguiente grafico resume los principales productos asociados a la fase de

implementacion de la indica politica.

Gréfico 13. Resumen de los planes de accién y actos de implementacion a
partir del andlisis de la Politica El y EIB

Acciones de la

Fase analitica Caracteristicas Productos Politica El y EIB
- Basicamente, el modelo tedrico de -Plan Nacional de
implementacion que sigue la Politica El Educacion Intercultural
y EIB responde al modelo racional o Bilinglie
top-down, ya que las decisiones han -Modelos de Servicio
sido tomadas desde el ambito politico, Educativo Intercultural
y la Administracion Publica, liderada Bilingue
por el Ministerio de Educacion es el -Modelo de Servicio
Implementacién encarggdo de, I.a puesta en marcha de Plane_s;’ de Educativ_a Se<_:undaria
la referida politica. Accién con Residencia
- La implementacion tiene un caracter Estudiantil
intersectorial e intergubernamental, -Modelo de Servicio
pues busca la incorporacion del Educativo Secundaria
enfoque intercultural en las politicas en Alternancia
publicas en todos los sectores y niveles -Modelo de Servicio
de gobierno. Educativo Secundaria
Tutorial
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Fase analitica

Caracteristicas

Productos

Acciones de la
Politica El y EIB

El Ministerio de Educacion es el
principal actor encargado de
desarrollar los planes, lineamientos y
modelos de servicios educativos
correspondientes de manera general y
para su implementacion a nivel local.
Dichos documentos desarrollados son
validados por las regiones.
Considerando la gestion
descentralizada de la educacion, son
responsables de su implementacion en
los niveles regionales y locales, las
Direccidon Regionales de Educacion y
las Unidades de Gestion Educativa
Local.

Para la implementacion de la Politica
El y EIB, en principio se focalizaron
regiones, considerandose su
ampliacién para el presente afo.

Sin embargo, a partir de la percepcion
de un actor local, como es la ONG
CEDET, hay un sentir de acciones
poco coordinadas, y que si se dan son
mas por iniciativas locales que por
interés desde el nivel central. Dicha
problemética se acentiia en el ambito
rural, y en el nivel de secundaria.
También desde la percepcién de
actores locales de la region Ayacucho,
reconocen que, si bien hay avances en
la regién, reconocen que hay un déficit
de docentes en EIB, la falta de
promocioén de las lenguas originarias,
asi como la implementacion de las
ordenanzas municipales concernientes
ala EIB.

Actos formales
de
implementacion

Fuente: Elaboracién propia

-Sistemas de
informacién para la
toma de decisiones en
favor de los
estudiantes de los
pueblos originarios
-Espacios de
participacion
-Elaboracién de
materiales educativos
-Formacién inicial de
docentes de Educacion
Intercultural Bilinglie
-Formacion de
docentes en servicio
-Fortalecimiento de

capacidades

-Becas
-Coordinaciones
efectuadas entre
grupos de trabajo
Ministerio de

Educacién y Ministerio
de Cultura
-Implementacion  del

enfoque intercultural
en el Curriculo
Nacional

-Otros en Educacion
intercultural para
Todos y Todas (EIT).

Se identifica la confluencia de diversos actores criticos (publicos como privados) en

los tres niveles de gobierno, con sus propias percepciones e interpretaciones para sus

acciones en cuanto a la implementacioén de la mencionada politica. Bajo el enfoque

top-down, podemos decir que los actores asociados al nivel central son los que tienen

un mayor conocimiento y comprension sobre la Politica El y EIB, y en el caso del

equipo técnico correspondiente, quienes tienen ademas de la coordinacion y control,

la claridad en las acciones en cascada a ser realizadas hacia las regiones hasta llegar
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al nivel mas local. No obstante, y bajo el enfoque bottom-up, opiniones de actores
locales indican que este conocimiento y claridad se va perdiendo mientras se aleja de
ese centro, como es el caso de lo advertido por CEDET, cuando refiere sobre el
desconocimiento de la Politica El y EIB por parte de los docentes, o como cuando
sefiala Guerrero (2018b), refiere que el conocimiento del Curriculo Nacional vigente,

por parte de docentes y directores, es muy general.

A partir de la informacién analizada, a nivel local, tomando como referencia los
Dialogos Ciudadanos en la region de Ayacucho, en el caso de la poblacién indigena,
se evidencia los avances en cuanto a la implementacion de la Politica El y EIB, en
coordinaciones con el MINEDU, a través de su equipo técnico y con la participacion
de otros actores locales (gobierno regional, gobierno local, UGEL, DRE, etc.). Caso
contrario, a lo manifestado por CEDET, que considera la poca voluntad politica de
actores locales como el gobierno regional y local, asi como, desde su percepcion, el
poco involucramiento desde el nivel central. Considerando ambos puntos de vista, y
si lo vemos a gran escala, en los planes y acciones efectuadas para ambas
poblaciones, se evidencia que, en efecto, la mayoria de ellas ha estado orientada a
las poblaciones indigenas u originarias, y en menor medida a la poblacién afroperuana
(una vez mas, sin dejar de reconocer las acciones en las que se ha ido avanzando).
En tal sentido, se recomienda visibilizar las acciones efectuadas para las poblaciones
indigenas y afroperuana, con mayor énfasis en esta Ultima. En esa linea, proponer el

disefio de un plan de educacion intercultural especifico para la poblacion afroperuana.

De los productos asociados a la implementacion de la Politica El y EIB, se cuenta con
el Plan EIB al 2021, instrumento de gestion que ha permitido fijar un horizonte temporal
y espacial de las acciones dirigidas a la poblacion beneficiarias, asi como la asignacion
de los recursos correspondientes. En esa linea, se cuenta actualmente con el Modelo
de Servicio Educativo en Educacion Intercultural Bilingle, el mismo que considera
para su atencién a los estudiantes de la Educacion Bésica Regular (y que, por tanto,
incluye al nivel educativo de secundaria), pertenecientes a pueblos indigenas u
originarios. Se resalta de este modelo, ademas de la consideracion del enfoque
intercultural, los escenarios, principalmente rurales, que se ha identificado para su
implementacion en la II.EE EIB. Cabe indicar, que la direccién de linea que lidera el
proceso de implementacién de dicho modelo es la Direccion de Educacion Intercultural
Bilingue (DEIB).
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Asimismo, se identificaron otros tres modelos de servicio educativo, como es el énfasis
del presente trabajo, para el nivel educativo de secundaria en el ambito rural, cuya
implementacion progresiva esta a cargo de la Direccion de Servicios Educativos en el
Ambito Rural (DISER). Estos tres modelos de servicios educativos que son,
Secundaria con Residencia Estudiantil, Secundaria en Alternancia y Secundaria
tutorial, tiene todo en comun que, en sus disefios, el enfoque intercultural esta
presente, asi como en la propuesta pedagodgica que consideran se indica que las
ensefilanzas deben responder con pertinencia al contexto sociocultural y las
necesidades especificas de los y las estudiantes de dicho nivel educativo. Asimismo,
los actores socioeducativos (docentes, directores, coordinadores, personal de
bienestar, etc.), que forman parte de la implementacion de dichos modelos, tienen en
general dentro de sus funciones, generar las condiciones adecuadas para una
convivencia escolar entre los y las estudiantes, por lo que, en suma, podemos decir
gue los disefios de estos modelos promueven una educaciéon intercultural. Sin
embargo, como es propio de la implementacion, que no necesariamente le
corresponde a un buen disefio, se refleja en la realidad de las IIEE es las que
interviene dichos modelos, la necesidad de propuestas interculturales mas claras,
mayor capacitacion hacia los docentes en el uso de instrumentos pedagdgicos propios
de dichos modelos, asimismo, se advierte de las limitaciones que representa la
implementacion de dichos servicios educativos bajo en modelo en cascada (top-
down), finalmente, otra de las dificultades que se sefialan es el desconocimiento de
dichos modelos por parte de instancias como la Direccién Regional de Educaciony la
Unidad de Gestion Educativa Local. Ello nos conlleva a pensar que, si dichos actores
criticos no conocen sobre los modelos educativos que se vienen implementado, este
proceso se vera obstaculizado por el poco o nulo involucramiento de los mismo, por
lo que se recomienda continuar con el fortalecimiento de dichas instancias, a través
de acciones de sensibilizacion, resaltando la importancia de su rol, en el marco de una

gestion educativa descentralizada.

Finalmente, en cuanto a los actos de implementacion que se han efectuado, en el
marco de la Politica El y EIB, se destacan los avances al respecto, y que, en suma,
podemos decir estan contribuyendo al logro de los objetivos. Sin embargo, como ya
fuera sefialado, es preciso advertir que estos actos principalmente han tenido como
foco la EBI, y por tanto las acciones especificas hacia la poblacion afroperuana no se
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distinguen con claridad, pese a la aprobacion de documentos que orientan el
tratamiento del enfoque intercultural. Por ello, es recomendable que se efectien mas
acciones hacia esta poblacién, por ejemplo, y como viene coordinando el Ministerio
de Cultura, la asignacion de cuotas especificas para la poblacién afroperuana, en

becas universitarias o a institutos de educacion superior.

De igual forma, en relacion a los actos de implementacién y los niveles educativos,
aun cuando se ha tenido las limitaciones en cuanto a la informacion, podemos
identificar que en general, estas acciones han estado orientadas a los niveles
educativos de inicial y primaria. Por ejemplo, acompafiamiento pedagoégico EIB a
través del Soporte Pedagdgico Intercultural, esta dirigida a directores, docentes y
promotores de II.EE EIB organizadas en Redes Educativas Rurales para los niveles
de inicial y primaria. Al respecto, se identifica que dicha estrategia no tiene en
consideracion el nivel de secundaria EIB y ello, podria tener como causa, lo sefialado
en el diagnostico del Plan EIB al 2021, pues se indicé no contar con los datos de
atencion del servicio EIB a estudiantes del nivel secundaria, y que estaban en proceso
de identificacion. Resulta necesario culminar con la identificacion de estudiantes de
secundaria que reciben el servicio EIB, a fin de poder incorporarlos/as como poblacion
focalizada dentro de dicha estrategia, y también para identificar la demanda de
docentes en EIB para dicho nivel educativo. En esa linea, se recomienda también la
generacion de un sistema de informacién, que permita desagregar informacién en el
sector educativo considerando las variables de grupo étnico, &mbito (rural, urbano),
nivel educativo, servicio educativo, entre otras, y ello contribuya a la toma de

decisiones mas especificas.

En el caso de los recursos educativos que se encuentran disponibles en la pagina web
PERUEDUCA (contenidos pertinentes), de la revision aleatoria, se pudo ver que su
elaboracioén estaba orientada, principalmente, para el nivel educativo de primaria, y de
inicial. Por ello, resulta importante, considerar la elaboracion de recursos educativos
para los y las estudiantes del nivel de secundaria, cuyos contenidos sean pertinentes
a su realidad sociocultural y linguistica (indigenas, afroperuanos, ambito rural, &mbito

urbano, etc.).
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario dirigido al Centro de Desarrollo Etnico (CEDET)

1. ¢Conoce afondo la Politica de Educacion Intercultural y Educacién Intercultural
Bilinglie?

2. Desde su rol como ONG, ¢De qué manera apoya o efectia el proceso de
implementacion de la referida politica?

3. ¢Cuales son las principales dificultades identificadas en el proceso de
implementacion en general? ¢y en particular en la secundaria zona rural?

4. ¢Qué aspectos positivos destaca de la implementacion de la politica de
educacion intercultural? ¢y en las zonas rurales?

5. Dese su rol, ¢Qué propuestas de mejora propondria para la mejora de la
implementacion de la Politica de Educacion Intercultural y Educacion

Intercultural Bilinglie? ¢y en las zonas rurales?
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