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INTRODUCCION

Tradicionalmente hemos entendido a los Servicios Publicos como aquellas
prestaciones de esencial importancia para el desarrollo de las personas en una
sociedad que se preocupa por su bienestar. Estos servicios, por muchos afos, han
sido objeto de exclusiva reserva de titularidad por parte del Estado, para luego
pasar a razon de muchas circunstancias que fueron ocurriendo, a ser prestados en
libertad por los particulares, bajo ciertas garantias que corresponde al Estado

supervisar su cumplimiento.

Uno de estos Servicios Publicos de vital importancia, es la electricidad. Esta ha
permitido -y seguird haciéndolo por mucho mas tiempo-, concretar pasos
agigantados de avance para las personas y paises. Hoy en dia, nos cuesta
ubicarnos en un espacio sobre la tierra en el que vayamos a carecer de electricidad,
0, en términos mas adecuados, de suministro de electricidad. Ahora bien, el
suministro de electricidad al cual aludimos, no es el resultado de una produccion
convencional u ordinaria de la Industria. Muy por el contrario, la produccion de
electricidad hasta su consumo, atraviesa complejas fases que demandan un alto
grado de especialidad, las cuales estan estructuradas por el principio técnico basico
de que la electricidad no puede ser almacenada a costos razonables.

Como primera actividad, nos encontramos con la actividad de generacion de
energia eléctrica. A continuacion, en la escala de valor de la electricidad, continta
el desarrollo de redes que permiten su transporte hasta los centros de consumo.
Luego, la electricidad llega a los usuarios a través de las redes de Distribucion.
Finalmente, cierra la cadena de las actividades del sector eléctrico, la

Comercializacion, por medio del cual el usuario contrata el servicio.

En este trabajo, centraremos la atencion en la infraestructura para el transporte de
electricidad transfronteriza, por cuanto es esta la que permite lograr la interconexion
entre paises. Asi pues, resulta preciso resaltar que un correcto desarrollo de
infraestructuras eléctricas transfronterizas garantiza no soélo la posibilidad de
comercializar excedentes de energia eléctrica con los paises vecinos, sino,

ademas, permite garantizar el criterio de confiabilidad del suministro de electricidad,
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ya que cada uno de los sistemas eléctricos interconectados actuan de forma
redundante, esto es, como respaldo para hacer frente a restricciones de suministro

importantes que pueden generarse en los respectivos paises.

A la fecha, frente al desarrollo de las interconexiones que explicaremos, podria
resultar como hechos anecdéticos, pero no menos relevantes, recordar ejemplos
de apagones en grandes ciudades del mundo como los ocurridos en los estados de
la costa este de Estados Unidos, entre ellos Nueva York (1965, 1977, 1999 y
2003)%, el de Londres (2003)?, y el ocurrido en Roma (2003)3, respaldan la
importancia que sostenemos sobre la interconexiéon. En ese mismo sentido, lo
ocurrido recientemente en el 2016 con la parada de 13 reactores que generan
electricidad en las Centrales Termoeléctricas de Francia que origin6d déficit en el
suministro eléctrico y necesidad de adoptar medidas excepcionales para importar
electricidad*, nos hace notar lo trascendental que resultan las interconexiones para
los paises, por cuanto permiten una redundancia que garantiza la continuidad del
suministro eléctrico, superando particulares inconvenientes ocurridos en algun

punto del sistema eléctrico de un pais.

Precisamente, en poco mas de una década (1996 a 2009)° en el seno de la Unién
Europea se han adoptado medidas destinadas a concretar un mercado interior de
la energia para la Unién (MIE), para lo cual ha resultado necesario armonizar la
normatividad que rige para todos los paises miembros. Estas medidas son
conocidas como “Paquetes de Medidas Legislativas”. Hasta la fecha han sido
aprobados tres (3) paquetes, en los que se abordan el acceso al mercado, la
transparencia y la regulacién, la proteccion de los consumidores, el apoyo a la

1 Para mayor detalle ver <https://elpais.com/internacional/2003/08/14/actualidad/1060812011_850215.htm>
Ultima visita el 31/08/2017.

2 Para mayor detalle ver <http://www.elmundo.es/elmundo/2003/08/28/sociedad/1062096043.html> Ultima
visita el 31/08/2017.

3 Para mayor detalle ver <https://elpais.com/internacional/2003/09/28/actualidad/1064700001_850215.htm|>
Ultima visita el 31/08/2017.

4 Para mayor detalle ver <http://www.elperiodicodearagon.com/noticias/sociedad/francia-afronta-invierno-
trece-reactores-nucleares-parados_1157434.html> Ultima visita el 31/08/2017.

5 El proceso de integracion de los mercados energéticos nacionales hacia un verdadero Mercado Interior de
la Energia (MIE) en la Union Europea (UE) se inici6 a finales de la década de los ochenta del siglo pasado.
Sin embargo, habria que esperar hasta 1996 y 1998 para que se publicaran las primeras directivas sobre
normas comunes para el mercado interior de electricidad y gas natural respectivamente, el denominado
“Primer Paquete”. En “Hacia un modelo energético mas seguro, competitivo y sostenible” (Resumen),
SIERRA LOPEZ, José (Coordinador), Separata N° 36, Papeles de Cuadernos de Energia, Club Espafiol de
la Energia, octubre 2012, p. 5.



interconexion y los niveles de suministro adecuados. Particularmente, gracias al
impulso que se ha dado al tema de la interconexion, hoy en dia los suministradores
de electricidad inyectan energia que luego puede ser comercializada en cualquier
pais miembro de la UE; mientras que los usuarios se benefician de la garantia de
continuidad del suministro, llegando, ademas, a verse beneficiados por los menores

costos en los que se genera la electricidad en otro pais.

Por su parte, a diferencia de lo ocurrido en la Unién Europea, en el marco de los
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones, nos encontramos con
incipientes avances en el tema de las interconexiones, que mas que desarrollo
como bloque comunitario, se ha dado mediante acuerdos bilaterales de sus paises

miembros.

La diferencia entre el desarrollo ocurrido en la UE y en el de los paises miembros
de la CAN, radica en que la filosofia bajo la cual transcurre la primera es una que
toma en cuenta factores mas alla de la sola interconexién que permita exportar e
importar electricidad a causa de un exceso y déficit de energia, respectivamente,
como ocurre en la CAN. La Union Europea ve en la interconexion o mas
precisamente, en las redes transeuropeas, la concrecion de un mercado Unico
(Mercado Interior de la Energia), el cual representa la integracion energética de los

paises.

En lo sucesivo, se desarrolla y destaca la arquitectura clave que ha permitido a la
UE avanzar en el camino de consolidar un Mercado Interior de la Energia, lo cual
comprende la creacién de normas e instituciones que lo vienen haciendo posible.
De otro lado, se describe el caso de Pert como pais miembro de la CAN, reflejando
el incipiente desarrollo que al momento tienen las interconexiones entre los paises
miembros de esta organizacion, lo que aun no permite hablar de un mercado

eléctrico comun (integracion).

Asi, en el primer capitulo se describe la evolucion en la Union Europea de su politica
energética, haciendo énfasis en el desarrollo legislativo que ha derivado en la
adopcion de sucesivas normas y/o disposiciones, estos son los denominados

“Paquetes de Medidas Legislativas”. Lo anterior representa la construccion de un
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Mercado Interior de la Electricidad, para lo cual se han creado organismos
especializados que ejecutan actividades importantes para la consecucion de este
fin (ACER y ENTOS-E), ademas, se ha regulado el desarrollo de infraestructura

transfronteriza, asi como aprobado programas para su ejecucion y financiacion.

Por su parte, en el capitulo segundo del presente trabajo se efectia un repaso al
marco regulatorio de las interconexiones eléctricas en la Comunidad Andina de
Naciones, ademas de una comparacion entre el desarrollo alcanzado sobre
interconexiones en la UE y en la CAN. Se incluye lo desarrollado por Peru en el

marco de la CAN y la consideracion particular de la interconexién Peru — Chile.

El capitulo tercero contiene un andlisis particular respecto de las perspectivas de

las interconexiones para el caso del Peri como pais miembro de la CAN.

Finalmente, las conclusiones del presente trabajo hacen hincapié en la diferente
situacion entre ambas organizaciones comunitarias, en el que la UE registra un
avance muy por delante de lo que hasta el momento se ha desarrollado en la CAN,
teniendo esta ultima mucho que aprender de la primera, principalmente en la
filosofia bajo la cual se ejecutan las interconexiones como politica energética que

permite contribuir al bienestar conjunto y sostenible de los paises interconectados.

CAPITULO I: LA INTEGRACION ELECTRICA PARA UN MERCADO UNICO

Historicamente, cada pais, en funcibn de sus circunstancias internas y
necesidades, ha optado por seguir una politica energética determinada, tratando
de optimizar la mejor combinacién de recursos y tecnologia que garanticen el
suministro continuo y, ademas, de calidad de la energia eléctrica. Bajo este
escenario, hasta hace algunas décadas, la soberania de los paises, implicaba que

estos vieran por si mismos la solucién a sus demandas internas.®

6 Algunas de las razones que explican esta tradicional concepcién ‘nacional’ de la politica energética son la
influencia del sector energético en la competitividad industrial, su vocacién de monopolio natural, su
concepcién como servicio publico o, incluso, la exigencia de enormes recursos econémicos requeridos en
la restauracion de las infraestructuras energética. Asi lo sefialan Gonzalo Saenz de Miera y Sergio Arteta,
“La politica energética de la Unidn Europea. El peso creciente del medio ambiente”, en “Cincuenta afios de
construccién europea”, José Maria Beneyto Pérez (coordinador), Instituto Universito de Estudios Europeos,
Universidad San Pablo-CEU, Madrid, 2008, p. 139.
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Ahora bien, la interconexion eléctrica, y un paso mas alla, la integracion, muy por
el contrario, busca conseguir un mercado Unico en materia eléctrica, permitiendo
que los usuarios satisfagan sus demandas con fuentes y suministradores de
cualquier otro pais, garantizando de este modo la seguridad, confiabilidad y
continuidad del suministro eléctrico. Esta integracion que permite que la electricidad
pueda ser suministrada aprovechando los recursos de generacién 6ptimos en cada
momento, indistintamente de la ubicacion, s6lo se concreta con una interconexion

de los sistemas eléctricos nacionales.

La Union Europea precisamente ha adoptado como politica energética, el dar
impulso a un Mercado Interior de la Electricidad.

1. El Mercado Interior de la Electricidad

1.1 La Politica Energética Europea

En septiembre de 2014, en su documento “Energy Regulation: A Bridge to 2025,
ACER se suma al debate sobre el modelo energético europeo a largo plazo con el
objetivo ultimo de concretar el papel de los reguladores en la creacion de un marco
regulatorio estable y predecible que incentive la competencia en el mercado y la

inversion de cara a la adecuada implementacién del MIE.

Asi, destaca que el mercado mayorista eléctrico en 2025 se caracterizara por ser
mas liquido, competitivo y flexible, para lo cual deberan aumentar las
interconexiones. Ademas, considera que para lograr un uso eficiente de las
infraestructuras energéticas, la prioridad mas inmediata es continuar con la

implementacién y seguimiento del Target Model de electricidad®, clave para el

7 ACER, documento “Energy Regulation: A bridge to 2025. Disponible en
<http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Public_consultations/Pages/PC_2014 O 01.aspx> Ultima
visita el 31/08/2017.

8 El Electricity Target Model o modelo objetivo de mercado eléctrico europeo, es el principal instrumento
regulatorio para alcanzar una verdadera integracion del mercado eléctrico europeo desde el &mbito del
disefio del mercado. Este modelo incluye una serie de reglas que pretenden la armonizacion de los
mecanismos de mercado procurando un uso eficiente de la capacidad de interconexién. Es decir, su alcance
esta limitado al uso éptimo de las infraestructuras existentes, sin abordar la cuestion de cuanto deben
ampliarse éstas o como lograr que dicha ampliacion se lleve a cabo.
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desarrollo del MIE. Segun ACER, el aumento de la interconexion de los sistemas

energéticos europeos Yy la integracion eficiente de estos permitiran abordar los

problemas de seguridad de suministro y que todos los consumidores europeos

tengan acceso a la energia en igualdad de condiciones.®

En el Consejo Europeo del 23 y 24 de octubre de 2014, se aprobd el nuevo marco

politico en materia de energia y cambio climatico para 2020-2030%°, que queda

delimitado por cuatro objetivos especificos:

a)

b)

d)

Reducir las emisiones de GEI de la UE por lo menos en un 40 % para el afio
2030, con respecto a los valores de 1990. Este objetivo es vinculante para todos
los Estados miembros de la UE.

Aumentar la cuota de energias renovables dentro del consumo total de energia
de la UE hasta, como minimo, el 27 %. Este objetivo sera vinculante a escala
de la UE, pero no tiene metas individuales para los Estados miembros.
Obijetivo indicativo sobre eficiencia energética a nivel de la UE, consistente en
gue ésta mejore al menos en un 27 % con respecto a las previsiones de
consumo energético. Este objetivo debera alcanzarse respetando plenamente
la libertad de los Estados miembros para determinar su combinacion energeética,
y no se traducird en objetivos vinculantes a nivel nacional. Cada Estado
miembro sera libre de fijar sus propios objetivos nacionales.

Un objetivo del 15 % de capacidad de interconexién eléctrica en el afio 2030.

Con respecto al afio 2020, se reafirma el objetivo minimo del 10 % de las

interconexiones de electricidad existentes con caracter de urgencia, al menos

para los Estados miembros gue no hayan logrado un nivel minimo de integraciéon

10

Las reglas del Electricity Target Model, cuya implementacién esta en proceso a través de cédigos de red
europeos (Network Codes), abarcan los diferentes horizontes temporales en los que se negocia la energia
eléctrica: (i) el largo plazo, para el que se contemplan derechos (financieros o fisicos) de transporte; (ii) el
dia anterior al suministro, en el que el objetivo es el acoplamiento de los mercados diarios, de tal forma que
los precios converjan cuando exista suficiente capacidad de interconexion; (iii) el horizonte intradiario, que
consistird en un mercado continuo transfronterizo que permitird una negociacion mas cercana al tiempo real
gue en la actualidad; y (iv) el periodo posterior al cierre del mercado, en el que sera posible el intercambio
transfronterizo de energias de balance entre TSOs.

“Interconexiones Eléctricas y Gasistas de la Peninsula Ibérica: Estado actual y perspectivas”. DE LA FLOR
GARCIA, Francisco Pablo, ARRANZ VILLAFRUELA, Luis, FERNANDEZ PEREZ, José Carlos, DE JUAN
GARCIA, Pablo, FERNANDEZ MEIXUS, Tania, MORENO PADILLA, Ana, DE VICENTE PUENTE, Maria
de los Angeles, Club Espafiol de la Energia, marzo 2016, pp. 22 y 23.

Conclusiones del Consejo Europeo (octubre 2014). Disponible en:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/145425.pdf> Ultima visita el
31/08/2017.

12



en el MIE, v para los Estados miembros gue constituyen el principal punto de

acceso de dichos Estados al MIE.

Grafico 1
Objetivos 2020-2030
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Puede afirmarse que el primer paso para lograr estos nuevos objetivos de la UE se
dio el 25 de febrero de 2015, cuando la Comisidn Europea publico su “Paquete de
la Unién de la Energia”'!. La “Union de la Energia” establece un nuevo marco
estratégico para lograr los objetivos de la politica de energia y clima de la UE. Los

tres (3) elementos claves de la “Union de la Energia” son:

i) Una estrategia marco para lograr que la energia en la UE sea segura,
sostenible, competitiva y asequible!?;

i) Invertir en interconexiones para que la energia fluya liboremente a través de la
UE, mejorando la seguridad energética, disminuyendo la dependencia de las

importaciones y preparando el sistema energético para la integracion de

11 Disponible en: <http://ec.europa.eu/priorities/energy-unionfindex_en.htm> Ultima visita el 31/08/2017.
12 COM/2015/080 final -Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica climatica
prospectiva. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
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energias renovables. En particular, se incluyen medidas para alcanzar el
objetivo del 10% de interconexion eléctrica en el afio 20203,

iif) Un plan rector para combatir el cambio climéatico més alla de 2020 en el marco
de la ultima ronda de negociaciones antes de la Conferencia de Paris de
diciembre de 20154,

Para alcanzar el objetivo ultimo de la “Union de la Energia” - ofrecer a los hogares
y empresas de la UE una energia segura, sostenible, competitiva y asequible— la
CE considera que sera necesaria una profunda transformacién del sistema

energético europeo mediante una estrategia basada en cinco dimensiones:

» reducir la dependencia energética y aumentar la solidaridad energética;
» |ograr un mercado europeo de la energia plenamente integrado;

= fomentar la eficiencia energética como medio para moderar la demanda,;
» descarbonizar la economia; y

» aumentar la investigacion, la innovacion y la competitividad.

A través de estas cinco dimensiones estratégicas interrelacionadas, la CE
establece objetivos concretos de la Union de la Energia y medidas detalladas que
se adoptaran para alcanzarlos. Entre las medidas especificas que la Comision
plantea para garantizar la plena integracion del mercado interior de la electricidad
se encuentran las asociadas a lograr unos niveles adecuados de interconexion. En
particular, la estrategia que la Comisién plantea para cumplir con el objetivo de
interconexioén eléctrica de al menos el 10 % de la capacidad instalada de produccion
para todos los Estados miembros en el afio 2020, comprende tres frentes:

13 Alcanzar el objetivo de interconexién de electricidad del 10% Preparacion de la red eléctrica europea de
2020. COM (2015) 82 final. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1425547535968&uri=COM:2015:82:FIN>  Ultima  visita el
31/08/2017.

14 COM/2015/081 final. El Protocolo de Paris, un plan rector para combatir el cambio climatico mas alla de
2020. Disponible en: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=
1425546396765&uri=COM:2015:81:FIN COM (2015) 81 final> Ultima visita el 31/08/2017.
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* Un frente regulatorio, centrado en el cumplimiento de todas las obligaciones
del Reglamento de Infraestructuras'®. La CE considera imprescindible que este
Reglamento se ejecute y apliqgue en su totalidad con el fin de evitar cualquier
retraso en la puesta en marcha de los Proyectos de Interés Comdn;6

* Un frente financiero, basado en el maximo aprovechamiento de los recursos
europeos;

* Un frente politico, focalizado en reforzar la cooperacion regional y facilitar el
acuerdo entre los Estados miembros para resolver cuestiones politicas.*’

En linea con lo descrito, compartimos las palabras de Arias Cafiete cuando sostiene
que “[l]a unica forma de mejorar en Europa la seguridad del abastecimiento y de
ofrecer a los consumidores mas posibilidades de eleccion es construir un mercado
plenamente interconectado. La Union de la Energia debe permitir que la energia
transite liboremente de Norte a Sur, y de Este a Oeste a través de las fronteras. Se
necesita un mercado mas flexible que rompa las barreras nacionales y que permita
gue la energia limpia que no se consuma en un pais pueda ser consumida por otro

Estado miembro”18,

1.2. Interconexién como Politica Energética Europea

Conforme sostiene PARRA LUIS, la construccion del mercado interior de la energia
se planted por primera vez en un documento de la Comisién Europea de 1988,

considerandose como pieza bésica para la articulacién de una politica energética

15 Reglamento 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a las
orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision
1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) 713/2009, (CE) 714/2009 y (CE) 715/2009.

16 La Comision tiene la intencion de intensificar el trabajo de los Grupos Regionales creados por este
Reglamento, para que sigan de cerca el trabajo de cada PIC y propongan actuaciones rapidas cuando sea
necesario, en particular en aquellos Estados miembros que se encuentran mas lejos del objetivo del 10 %
de interconexion eléctrica. La Comision intensificar4 también su apoyo a proyectos criticos a través de
acciones especificas; evaluara los proyectos, caso por caso, para examinar cualquier obstaculo y riesgo
susceptible de retrasar su construccion y adoptara las medidas necesarias para solucionar los diversos
problemas a los que se enfrenten estos proyectos (problemas técnicos, de planificacion, de disefio y
aplicacion, de financiacion, de incentivos, etc.). De la Flor Garcia, et al., ob. cit., p. 25.

17 La Comision considera que se necesita determinacién politica por parte de los Estados miembros para
cumplir los objetivos, siendo necesario intensificar la cooperacion regional y llevarla a un nivel mas alto que
los mencionados Grupos Regionales, para abordar asi prioridades politicas mas amplias. La CE utilizara
estas formas de cooperacion regional reforzada también para el logro del objetivo del 15% de interconexion
eléctrica en el afio 2030. Ibid., p. 26.

18 En Arias Cariete Miguel, “La Politica energética y climatica de la Unién Europea”, Cuadernos de Energia N°
47, Club Espafiol de la Energia, febrero 2017, p. 8.
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comun. El objetivo al que apuntaba la creacion de un mercado unico de la energia
era suministrar los productos energéticos (electricidad, hidrocarburos vy
combustibles sélidos) al precio méas bajo posible y con las mismas condiciones de
seguridad del suministro y calidad del servicio. Las instituciones comunitarias
insistian, en este sentido, en que la meta perseguida en dltima instancia con la
constitucion de un mercado interior de la energia era mejorar la competitividad de
la industria europea y elevar el bienestar de los consumidores mediante la
disminucién del coste de acceso a la energia. En la consecucién de estos objetivos
se debian tener en cuenta otros como la seguridad del aprovisionamiento y la

proteccion del medio ambiente.®

Con el Tratado de Lisbhoa?°, se incluy6 por primera vez en los Tratados en el seno
de la Unién Europea un capitulo especifico sobre energia?!, lo cual representa un
hito para considerar la existencia de un fundamento juridico para una politica
energética comunitaria.??2 Sumado a ello, circunstancias coyunturales, pero con alto
impacto, como la crisis del petréleo y de seguridad de abastecimiento de gas,
desencadenaron que la Union Europea se adentrara a conseguir un gran objetivo,
el del Mercado Interior de la Energia (MIE); convirtiéndose la consecucion de este

en una politica de trascendental interés.

A la fecha, la Comision Europea ha desarrollado mdltiples iniciativas con el fin de
cumplir con los objetivos de la politica energética. Estos objetivos se encuentran

plasmados en el articulo 194° del TFUE:

19 En PARRA LUIS, Ricardo Javier, “La politica energética de la Unién Europea: la construccion del mercado
interior de la electricidad”, Tesis de la Universidad de Zaragoza (2013), pp. 280-281.

20 En vigencia desde el 01 de diciembre de 2009.

21 El Titulo XXI del TFUE se dedica a la Energia.

22 Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas no ofrecieron una regulacién en materia de
politica energética més alla del tratamiento que el carbdn y la energia nuclear tuvieron en el Tratado de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (TCECA) y el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (TCEEA/EURATOM) respectivamente. Este silencio de los Tratados no fue un olvido. Se trataba
mas bien de una opcién: la cuestién energética formaba parte de una politica de marcado caracter nacional
en la que la garantia del suministro fue considerada como el principal objetivo. URREA CORRES, Mariola,
“La politica energética de la Unién Europea a la luz del Tratado de Lisboa”, en “Seguridad, modelo
energético y cambio climatico”, Madrid, Ministerio de Defensa, Subdireccion General de Publicaciones,
2011, p. 122.
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“Articulo 194

1. En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica
energética de la Unidn tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.

2. Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de los Tratados, el
Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las medidas necesarias para alcanzar los obijetivos
mencionados en el apartado 1. Dichas medidas se adoptaran previa consulta al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

No afectardn al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas
fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin
perjuicio de la letra c) del apartado 2 del articulo 192.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento
Europeo, establecera las medidas mencionadas en ese apartado cuando sean

esencialmente de caracter fiscal”.

Los objetivos de la politica energética comprenden: i) la seguridad de suministro

energético; ii) la competitividad; iii) la sostenibilidad; y, iv) el fomento de las

interconexiones eléctricas.?3

La interconexion eléctrica de los paises miembros de la UE se constituye como un

eje representativo de la politica energética comunitaria y, a su vez, un objetivo

23

En este sentido, el profesor Del Guayo sefala que “[t]ras la entrada en vigor, el 01 de diciembre de 2009,
del Tratado de Lisboa, en el marco del mercado interior de la energia, y atendiendo a la necesidad de
preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la UE tiene los siguientes cuatro objetivos:
a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia; b) garantizar la seguridad del abastecimiento
energético en la Unidn; ¢) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y d) fomentar la interconexiéon de las redes energéticas”. DEL GUAYO
CASTIELLA, lhigo, “A proposito de un Tratado de Derecho del Gas Natural”, Separata N° 30, Papeles de
Cuadernos de Energia, Club Espafiol de la Energia, febrero 2011, p. 12.
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fundamental, por cuanto su consecucion resulta imprescindible para el logro del

resto de objetivos de la politica energética europea®”.

En esalinea, desde hace mas de una década se dio inicio al desarrollo de iniciativas

en ese sentido. Asi, en el afio 2006, los reguladores europeos y la CE lanzaron las

“Iniciativas Regionales” como un paso intermedio en el proceso de creacion del
MIE.

Todo este proceso ha dado lugar a un panorama complejo de proyectos que

interaccionan entre Ssi:

Los “Proyectos Regionales” impulsados por gobiernos: el Mercado Nordico de
Electricidad (Nord Pool Spot), el Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL), el
Proyecto del Foro Pentalateral, y el Single Electricity Market (SEM) Irlandés.
Las “Iniciativas Regionales de Electricidad” (IR): lanzadas en 2006 por la CE y
los reguladores europeos, agrupados en ERGEG (European Regulators”Group
for Electricity and Gas), como un paso intermedio en el proceso de creacion del
MIE.?>

A este efecto, se dividié la UE en 7 mercados organizados de electricidad:

OMIE (Espafia y Portugal).

Nord Pool Spot (paises nordicos).

EPEX Spot (Francia, Alemania y Centro Europa).
APX (Reino Unido).

GME (ltalia y Eslovenia).

OTE (Republica Checa).

EPEX SPOT (Bélgica).

25

El mercado interior europeo de la energia, a pesar de su lento avance, y, paradéjicamente, del insuficiente
apoyo a las interconexiones, que deben ser el soporte fisico de los mercados, constituye una de las acciones
mas eficientes para cumplimiento de las politicas energéticas. A medida que la construccion del mercado
interior progresa, hay que esforzarse para acompasar las actuaciones a nivel nacional y europeo, para su
mutuo refuerzo. En “Regulacion y Politica Energética en Espafia. Una reflexién”, Cuadernos de Energia N°
39, Club Espafiol de la Energia, junio de 2013, p. 19.

SIERRA LOPEZ, ob. cit., p. 6.
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Grafico 2

Mercados Organizados de la UE?®

A diferencia de los proyectos regionales impulsados por los gobiernos, las IR
nacieron con un planteamiento estructurado a nivel europeo, con vocacion de

coherencia y convergencia hacia el objetivo final del MIE.?’

a) Desarrollo Legislativo

Conforme se ha indicado, la UE ha implementado medidas que permiten concretar
sus objetivos de politica energética. Asi, a mediados de los anos 90’ se expidio el
“Primer Paquete de Medidas Legislativas”. Este primer compendio legislativo
europeo sobre la energia incluia las primeras directivas sobre normas comunes
para el Mercado Interior de Electricidad (Directiva 1996/92/CE?8) y Gas Natural
(Directiva 1998/30/CE?°).

Por su parte, en el afio 2003, se publico el “Segundo Paquete de Medidas
Legislativas”, mediante el cual se avanza hacia la liberalizacion del sector eléctrico.

En esa linea, se impulso la integracion de los mercados nacionales mediante el

2% Grafico tomado de: <https://www.energiaadebate.com/reforma-electrica-en-europa/> Ultima visita el
31/08/2017.

27 SIERRA LOPEZ, ob. cit., p. 6.

28 Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad.

29 Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de 1998 sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural.
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reglamento sobre comercio transfronterizo de electricidad®®. La Directiva

2003/54/CE?!, aprobada en el Segundo Paguete, representdé un avance en la

bdsqueda de consolidar el MIE; no obstante, se presentaron limitaciones para

hablar de un MIE maduro.

Bajo esa circunstancia, en el afio 2009 se aprobo el “Tercer Paquete de Medidas

Legislativas”?, el cual profundizé en la integracion de los mercados de electricidad

y gas en Europa®. Este paquete, vigente en la actualidad, tiene los siguientes

objetivos prioritarios en el ambito eléctrico:

La separacién de las actividades de produccion y suministro de la gestion de las
redes de transporte;

La proteccion de los consumidores;

El aumento de las competencias y de la independencia de los reguladores
nacionales;

La creacion de la Agencia para la Cooperacion de Reguladores de Energia
(ACER) y de la Asociacion Europea de Transportistas de Electricidad (ENTSO-
E), con el objetivo de lograr una mejor coordinacion y cooperacion a nivel
europeo;

La mejora del funcionamiento del mercado de electricidad y de la transparencia
aquél, asi como el acceso efectivo a la red de transporte.

31

32

33

Reglamento (CE) n° 1228/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, relativo a
las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad.

Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE.

El 14 de agosto de 2009 fueron publicados en el Diario Oficial de la Unidn Europea las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y el gas
respectivamente. Adicionalmente, se publicaron dos reglamentos relativos a las condiciones de acceso a la
red para el comercio transfronterizo de electricidad (714/2009/CE) y de gas (715/2009/CE), y un tercero, el
Reglamento 713/2009/CE, por el que se crea la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER).

El “Tercer Paquete”, y en concreto los nuevos Reglamentos 714/2009 y 715/2009, establece la necesidad
de desarrollar cédigos de red en materia de asuntos transfronterizos. Estos cédigos se desarrollaran en
once areas de trabajo para electricidad y once para gas, suponiendo la regulacién técnica de detalle a
implantar en todas las infraestructuras transfronterizas de la UE en los proximos afios. SIERRA LOPEZ, ob.
cit., p. 7.
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Tabla 1

Regulacion europea relativa a la creacion del MIE

Directiva 1996/92/CE Directiva 2003/54/CE Directiva 2009/72/CE
Normas comunes para el Normas comunes para el Normas comunes para el
Mercado Interior de la Mercado Interior de la Mercado Interior de la
Electricidad Electricidad Electricidad
Reglamento 1228/2003 Reglamento 713/2009
Condiciones de acceso ala | Creacién de una Agencia para
red para el comercio la cooperacién de los
transfronterizo de electricidad reguladores energéticos
(ACER)

Reglamento 714/2009
Condiciones de acceso a la
red para el comercio
transfronterizo de electricidad

Tras el “Tercer Paquete”, la CE presentdé dos comunicaciones relativas al MIE en
las que, ademas de resaltar sus beneficios, hace balance de los logros conseguidos
e identifica los principales retos a afrontar para lograr su pleno desarrollo. La
primera de ellas, publicada en noviembre de 2012, se titula “Velar por la buena
marcha del Mercado Interior de la Energia”®; la segunda, de octubre de 2014, se

titula “Pasos adelante en la realizacion del Mercado Interior de la Energia”.

En la primera de estas comunicaciones, la Comision emplaza a los Estados
miembros a estimular la competencia mediante el desarrollo de infraestructuras, en
apoyo sobre todo de la actividad transfronteriza, asi como a la eliminacion de las
barreras de acceso al mercado. En la segunda Comunicacion, la Comision refuerza
su mensaje sobre las necesidades de interconexién: indica que se requieren mas
avances para conseguir que el MIE funcione adecuadamente, concreta los
beneficios econdémicos netos que el MIE podria suponer, y explica que para
alcanzar todos los beneficios potenciales son necesarias mas inversiones en

infraestructuras transfronterizas estratégicas y redes inteligentes.

3 COM (2012) 663 final. Velar por la buena marcha del mercado interior de la energia. Disponible en:
<http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/20121115_iem_0663_en.pdf> Ultima visita el 31/08/2017.

35 COM (2014) 634 final. Pasos adelante en la realizacién del mercado interior de la energia. Disponible en:
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/ES/1-2014-634-ESF1-1.Pdf>  Ultima  visita el
31/08/2017.
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De esta forma, coincidimos con Lopez-lbor, cuando sefiala que “[e]l mercado
interior cuenta en la actualidad con un conjunto de paquetes legislativos, que
pretenden establecer un mercado unico a través de la ordenacion hacia los mismos
fines de mercados subsectoriales, eléctrico, gas natural, energias renovables,
eficiencia energética, etc. Tal objetivo cuenta con similares técnicas de regulacion
y ha podido avanzar en estos ultimos veinticinco afios de manera notable en
algunos de sus capitulos, pero carece aun de suficiente grado de integracion, tanto

juridica como fisica; regulacion uniforme y fortaleza institucional”2®.

b) Organismos

Es importante ademas resaltar del Tercer Paquete, la creacion de la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER), 6rgano de supervision con
funciones consultivas, el cual formula recomendaciones a la Comision con respecto
a la regulacion del mercado y a las prioridades de la infraestructura de transporte.

ACER es responsable principalmente de:

e Promover la cooperacion entre las autoridades reguladoras nacionales a escala
regional y europea,;

e Supervisar los progresos en la ejecucion de los planes decenales de desarrollo
de la red;

e Supervisar el mercado interior de la electricidad; en particular, las transacciones
comerciales de energia al por mayor, los precios de venta al por menor de la
electricidad, el acceso a la electricidad producida a partir de fuentes de energia

renovables y la observancia de los derechos de los consumidores.

La ACER tiene competencia para recopilar, revisar y compartir datos de los
mercados mayoristas de la energia, supervisar los mercados y las operaciones de
compraventa, investigar casos de abusos del mercado y coordinar la aplicacion de
las penalizaciones oportunas con los Estados miembros. La responsabilidad de
imponer sanciones aplicables a las infracciones sigue, no obstante, en manos de

los Estados miembros.

36 En Vicente Lépez-lbor Mayor, “La Union Energética y el Plan Juncker”, Cuadernos de Energia, Club Espariol
de la Energia N° 47, febrero 2016, p. 80.
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Como medida adicional, se aprobo el Reglamento por los que se crea la estructura
de cooperacion de la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte relativo a
la electricidad (European Network Transmission Systems Operators, ENTSO-E)
(Reglamento (CE)n.° 714/2009).

La ENTSO-E, junto con la ACER, elabora reglas detalladas y codigos técnicos para
el acceso a la red, y garantiza la coordinacion del funcionamiento de esta a través
del intercambio de informacién operativa y la elaboracion de normas vy

procedimientos de seguridad y emergencia comunes®’.

1.3. Regulacion sobre Redes transeuropeas de electricidad

La CE considera que el desarrollo bien planificado y sin retrasos de las redes
transeuropeas de electricidad es fundamental para lograr la consecucion del MIE.
Por este motivo, dentro del “Tercer Paquete” de 2009 se incluye la obligacion para
ENTSO-E, de elaborar cada dos afios plan decenal de desarrollo de la red
(TYNDP)2®, Ademas, el Tercer Paquete reconoce a ENTSO-E el rol de participar
activamente en la elaboracion de regulacion de detalle, los llamados cédigos de red

europeos®®.

Los planes decenales ayudan a poner en evidencia el aislamiento que sufren
algunos sistemas energéticos de la UE, con la Peninsula Ibérica como ejemplo, y
la dificultad que ello supone para el cumplimiento de los objetivos europeos.

37 Los codigos de red son evaluados por ACER para garantizar que se ajustan a las directrices marco v,
después de lo cual, se presentan a la Comision Europea. Luego, los cddigos de red pasan por el
procedimiento de comitologia, en el que son examinados y aprobados por los Estados miembros, antes de
convertirse en legislacion directamente aplicable en toda la UE.

38 Los TYNDP son planes no vinculantes que tienen el objetivo de proporcionar, desde el punto de vista
europeo, una vision coherente de la infraestructura de electricidad, e identificar necesidades de inversion
futura. Analizan aspectos tales como la adecuacién a la demanda, la seguridad de suministro y la
integracion de mercados, incluyendo un listado de proyectos de relevancia europea en términos de
seguridad de suministro, cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad y contribucion a la eficiencia del
MIE. De la Flor Garcia, et al., ob. cit., p. 29.

39 Los Cddigos de Red son el equivalente europeo a los procedimientos de operacién del sistema en el ambito
nacional, y persiguen armonizar aspectos principalmente técnicos del MIE. Los Network Codes seran
adoptados mediante Reglamento, y por tanto seran vinculantes y directamente aplicables en todos los
Estados Miembros sin necesidad de transposicion.
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Por su parte, los codigos de red europeos permiten una mayor cooperacion y
coordinacion entre los TSOs para ofrecer y dar acceso efectivo y transparente a las
redes de transporte y, a través de las interconexiones con otros Estados miembros,
a todo el MIE de la Union Europea. Los Codigos de Red son el equivalente europeo
a los procedimientos de operacion del sistema en el &mbito nacional, y persiguen

armonizar aspectos principalmente técnicos del MIE*°,

En la actualidad, la ENTSO-E esta trabajando en 10 cédigos de red:
Asignacion de capacidad y gestion de la congestion;
Requisitos para generadores;

Equilibrio eléctrico;

1

2

3

4. Asignacion de Capacidad Forward;

5. Conexion a la demanda;

6. Seguridad operativa (combinada con la guia de operacion del sistema);

7. Planificacion y programacion operacionales (combinada con la guia de
operacion del sistema);

8. Control de Frecuencia de Carga y Reservas (combinado con la Guia de
Operacion del Sistema);

9. Conexiones de corriente directa de alto voltaje; vy,

10.Emergencia y Restauracion.

El avance en el desarrollo de estos codigos y la participacion cada vez mas activa
de ACER en la aplicacion y supervision de la regulaciobn comunitaria, han sido otros
elementos importantes que han caracterizado la evolucion del sector eléctrico

europeo en los ultimos afios como consecuencia de la regulacion ya aprobada.

40 De la Flor Garcia, et al., ob. cit., p. 29.
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a) El Paquete de Infraestructuras

El Paquete de Infraestructuras contiene dos instrumentos legislativos: el

“Reglamento de Infraestructuras™! y el Mecanismo “Conectar Europa™?.

El Paquete de Infraestructuras consiste en una serie de medidas regulatorias para
impulsar el desarrollo del MIE en los sectores de energia, transporte y
telecomunicaciones a través de una mejora en las infraestructuras. En el terreno
energético, el instrumento principal del Paquete de Infraestructuras es la
elaboracion de un listado de proyectos, llamados Proyectos de Interés Comun
(PIC). El listado de PIC se elabora tomando como base los proyectos incluidos en
los ya mencionados TYNDP. La categorizacién como PIC es relevante, porque sélo
a los proyectos que son identificados como tales le seran aplicables las medidas

del Paquete de Infraestructuras.*

En el Reglamento de Infraestructuras se establecen criterios para la identificacion
de los PIC.** Para que un proyecto eléctrico sea considerado como PIC, debe

contribuir significativamente a, por lo menos, uno de los siguientes objetivos:

» La integracion del mercado, cuyo indicador asociado es el beneficio social neto;
* La sostenibilidad, que se mide a través de los indicadores de variacion de las

emisiones CO2, integracion renovables, y efecto sobre pérdidas;

41 Reglamento (UE) n ° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a las
orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision n °
1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) n ° 713/2009, (CE) n ° 714/2009 y (CE) n ° 715/20089.
Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:115:0039:0075:ES:PDF

42 Reglamento (UE) 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
gue se crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE) no 913/2010 y
por el que se derogan los Reglamentos (CE) no 680/2007 y (CE) no 67/2010. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2013%3A348%3A0129%3A0171%3AES%3AP
DF> Ultima visita el 31/08/2017.

43 Para el sector de la electricidad, los PIC pueden ser tanto activos de red como activos de almacenamiento
(conectados a tensiones superiores a 110 kV) y activos de telecomunicacion para redes inteligentes. De la
Flor Garcia, et al., ob. cit., p. 34.

44 Entre los requerimientos, destaca la exigencia de que los beneficios totales potenciales de cualquier PIC
han de superar sus costes. De hecho, el Reglamento 347/2013 exige que los TYNDP incluyan este andlisis
de costes y beneficios (CBA, por su acrénimo en inglés) para todo el sistema energético (EWS-CBA, por su
acronimo eninglés). Para ello, ENTSO-E ha elaborado una metodologia CBA, que incluye una modelizacion
de la red y del mercado, y realiza un analisis armonizado de la relacion entre costes y beneficios de todo el
sistema energético de la Unidn. Ibid., p. 35.
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La seguridad de suministro, cuya medida se establece a través de los
indicadores de mejora de la seguridad de suministro, resiliencia y flexibilidad del

sistema.

Por otro lado, el Reglamento de Infraestructuras también determina las obligaciones

de los Estados miembros frente a los PIC, asi como medidas para la contribucion

comunitaria al desarrollo de los mismos. Entre estas medidas, las principales son

las siguientes:

Otorgar a los PIC el estatus de prioridad maxima a nivel nacional. Los
promotores de estos proyectos deben establecer un calendario para los estudios
y el desarrollo de los trabajos, de tal forma que se facilite su seguimiento y el
cumplimiento de los plazos;

Crear una Autoridad Nacional Unica, la llamada “ventanilla Gnica”, para facilitar
la obtencién de permisos para los PIC%.

Posibilidad de que la Comision designe un coordinador europeo si el PIC tiene
dificultades significativas para su desarrollo;

Posibilidad de que los costes del PIC puedan asignarse de forma transfronteriza,
es decir, a paises diferentes a aquellos en los que se ubica la instalacion;*
Obligacibn de que los reguladores nacionales proporcionen incentivos
adecuados cuando un PIC (excluidas las instalaciones de almacenamiento)
incurra en mayores riesgos de los habituales;

Posible apoyo financiero comunitario. Los PIC relativos a instalaciones de
transporte de electricidad y sus equipos auxiliares, son susceptibles de recibir
ayuda financiera comunitaria en forma de (i) subvenciones para estudios, (ii)

instrumentos financieros, o (iii) subvenciones para trabajos.

El apoyo financiero al que se hace referencia en el Gltimo punto se articula

precisamente a través del mecanismo “Conectar Europa”, que establece un

45

46

En Espafia esta Autoridad es el Director General de Politica Energética y Minas (DGPEM), dependiente de
la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Bajo este esquema, los costes de inversion en PIC (excluidas las instalaciones de almacenamiento
eléctrico) podrian repartirse entre diferentes Estados miembros si asi lo acuerdan los reguladores
implicados, quienes en su decision deben tener en cuenta, entre otras cuestiones, el andlisis de costes y
beneficios que el proyecto proporciona a cada uno de los Estados implicados. En caso de falta de acuerdo
entre los reguladores nacionales, sera ACER quien tome una decision al respecto. De la Flor Garcia, et al.,
ob. cit., p. 37.
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esquema de ayudas financieras comunitarias para los PIC. Este mecanismo se

analiza en la siguiente seccion.

1.4. Financiacion

En materia de ayudas financieras de la UE para el desarrollo de proyectos de redes

transeuropeas también ha habido importantes novedades en los ultimos afios.

a) Programa Energético Europeo para la Recuperacion

El Reglamento 663/20094" fue publicado en el afio 2009 con objeto de establecer
un instrumento financiero denominado Programa Energético Europeo para la
Recuperacion (“Recovery Plan”). El objetivo de este programa es fomentar,
mediante un apoyo financiero, el desarrollo de proyectos comunitarios del ambito
de la energia que contribuyan a la recuperacion economica, a la seguridad de

suministro y la reduccion de emisiones de GEI.

El programa financia proyectos de interconexion de gas y electricidad cuyos
objetivos sean:

e La seguridad y la diversificacion de las fuentes de energia y abastecimiento;

e La optimizacion de la capacidad de la red energética y la integracion del
Mercado Interior de la Energia;

e El desarrollo de la red;

e La conexion de las fuentes de energia renovables;

e La seguridad, la fiabilidad y la interoperabilidad de las redes energéticas

interconectadas.

b) Mecanismo “Conectar Europa”

47 Reglamento (CE) n° 663/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se
establece un programa de ayuda a la recuperacion econémica mediante la concesién de asistencia
financiera comunitaria a proyectos del ambito de la energia. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:200:0031:0045:ES:PDF>  Ultima  visita el
31/08/2017.
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El “Paquete de Infraestructuras” incluye un instrumento de ayuda financiera a la
realizacién de los PIC: el Reglamento para crear el mecanismo “Conectar Europa™®
(en su término inglés, Connecting Europe Facility, CEF). Este reglamento, que entrd
en vigor el 01 de enero de 2014, establece las condiciones, métodos y
procedimientos para proporcionar ayuda financiera comunitaria a determinados

PIC, contribuyendo con ello a su desarrollo efectivo.

En el terreno energético, solamente podran recibir ayuda financiera de la UE los
gastos de asistencia técnica y administrativa incurridos por la CE en la gestion del
CEF y las acciones que contribuyan a los PIC, y cumplan las condiciones
establecidas por el Reglamento de Infraestructuras. También son de aplicacién las
condiciones fijadas por la Regulacién Financiera comunitaria®®. Ademas, cabe
sefalar que las acciones que contribuyan a los PIC aportando sinergias entre
sectores podran también recibir ayudas (aunque soOlo en la medida que su
contribucion a cada sector pueda ser claramente identificada). Las herramientas
para poner en marcha esta ayuda financiera son fundamentalmente subvenciones
e instrumentos financieros, siendo posible la combinacion de ambos. La ayuda
mediante instrumentos financieros se otorga bajo criterios de diversificacion
sectorial y equilibrio geogréfico, valor afiadido a escala europea, contribucién a los
objetivos 20-20-20 y efecto multiplicador de la aportacibn comunitaria, cuyo valor

ha de preservarse.

El 19 de enero de 2016, los Estados miembros aprobaron la propuesta de la CE
para invertir 217 millones de euros en proyectos de infraestructuras energéticas
transeuropeas clave bajo el programa CEF®C. En total se seleccionaron 15

proyectos que incrementaran la seguridad energética, contribuirdn a la creacion de

48 Reglamento (UE) n° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
gue se crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE) n® 913/2010 y
por el que se derogan los Reglamentos (CE) n® 680/2007 y (CE) n° 67/2010. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:348:0129:0171:ES:PDF>  Ultima  visita el
31/08/2017.

49 COM(2014) 358 final-Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE, EURATOM) n°® 966/2012 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién. Disponible en: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0358:FIN:ES:PDF> Ultima visita el 31/08/2017.

50 Concesion de ayudas a Enagas y TIGF bajo el programa CEF-E para llevar a cabo estudios de detalle de
MidCat. Documentacion disponible en: <http://ec.europa.eu/energy/en/news/energy-eu-invests-217-million-
euros-energy-infrastructure> Ultima visita el 31/08/2017.
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un mercado europeo de la energia y a la integracion de las energias renovables en
la red eléctrica. De estas propuestas, 6 corresponden al sector eléctrico (10

millones de euros).5!

CAPITULO II: PERU Y LAS INTERCONEXIONES EN EL MARCO DE LA CAN

A la fecha, la Unica infraestructura transfronteriza que tiene el Perd para importar y
exportar energia eléctrica con un pais miembro de la CAN, es con el vecino pais de
Ecuador, mediante la linea de transmision L-2280 220 kV Zorritos-Machala (130
kilometros), cuyo propietario del lado peruano es la empresa Red de Energia del
Peru. Ello, a pesar de haber suscritos diversos acuerdos bilaterales con paises que
no son miembros de la CAN como Brasil, Bolivia y Chile, para hacer viables

intercambios de electricidad.

A diferencia del ordenamiento de la UE donde existe normatividad y programas en
marcha que pongan en concrecién la politica energética comun de interconexion
eléctrica; en principio, para la interconexion eléctrica de Perd con otro pais
limitrofe>?, se requiere de la participacion y suscripcion de acuerdos entre ambos
paises para la concrecion de un marco regulatorio comun, lo cual ha sido ratificado

en la Decision 816 recientemente aprobada.

En efecto, considerando la participacién de Peri como pais miembro de la CAN, le
aplica la normatividad desarrollada en el marco de esta institucion respecto de las

interconexiones eléctricas, la cual describiremos en los siguientes apartados.

2.1. Normativa comunitaria

La CAN se constituyd con la celebracion del “Acuerdo de Integracion Subregional
Andino o Acuerdo de Cartagena”, suscrito el 26 de mayo de 196953, Entre otros, el
Acuerdo de Cartagena tiene como objetivo facilitar la participacion en el proceso de

integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun

51 De la Flor Garcia, et al., ob. cit., p. 40.

52 Peru limita con los paises de Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile.

53 Los Estados que suscribieron el Acuerdo de Cartagena fueron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y el Peru.
El 30 de octubre de 1976 Chile se retiré de la CAN.
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latinoamericano, constituyendo por ello sus disposiciones normativas, verdaderas
normas juridicas supranacionales que se integran al derecho interno de los paises

miembros.

En esta linea, las autoridades competentes representantes de los Estados
Miembros de la CAN han suscrito diversos acuerdos con el fin de propiciar la
interconexion regional eléctrica entre sus paises. Asi, los Estados se han
comprometido a fomentar y promover la adaptacion de sus marcos juridicos
internos a fin de lograr la libre comercializacion, exportacion, importacion, acceso
al uso de las redes de transporte de la energia eléctrica entre los paises y a la
operacion coordinada de los sistemas nacionales, bajo principios de libre

competencia y no discriminacion®*.

En virtud de ello, con fecha 19 de diciembre de 2002, la Comision de la CAN emitio
la Decision 536, mediante la cual establecié el “Marco General para la Interconexion
Subregional de Sistemas Eléctricos e Intercambio Comunitario de Electricidad”.
Esta Decision establecio las reglas bajo las cuales se realizaria la interconexion
subregional de los sistemas eléctricos y el intercambio de electricidad entre los
Estados Miembros de la CAN. Lo que persigue esta Decision es establecer un
modelo de mercado internacional completamente consolidado e integrado,
buscando que se trate a las interconexiones y a los sistemas de cada Estado
Miembro como un Unico sistema, teniendo un esquema de operaciéon y despacho

congruente con la minimizacién de costos de operacion de todos los sistemas.

Llegado a este punto, consideramos necesario explicar el valor juridico de las
decisiones de la CAN, con la finalidad de tener claro sus efectos dentro de la

legislacién nacional. Al respecto, la doctrina especializada sefiala lo siguiente:

“Las normas que conforman el derecho comunitario andino gozan de
caracteristicas particulares, derivadas de la naturaleza misma del derecho

de la integracion dentro del cual se encuentran enmarcadas. Asi, estas

54 El 22 de septiembre de 2001, los Ministros de Energia y Minas de los Estados miembros suscribieron el
Acuerdo para la Interconexion Regional de los Sistemas Eléctricos y el Intercambio Internacional de Energia
Eléctrica.
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normas tienen aplicacion directa (es decir, son de obligatorio cumplimiento
para los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, a no ser que las mismas sefialen una
fecha posterior); tienen primacia sobre el derecho nacional (es decir, los
Paises Miembros estan en la obligacion de inaplicar cualquier dispositivo
nacional que eventualmente pudiera ser contrario a alguna norma andina) y,
finalmente, tienen efecto directo (es decir, los particulares pueden acudir
directamente ante los tribunales nacionales por una eventual infraccion a sus

derechos derivados del ordenamiento juridico andino).™®

Con el objeto de promover la estandarizacién del marco normativo y la emision de
normas para la implementacion de la Decision 536, se cre6 el CANREL. Este comité
esta conformado por los titulares de los organismos normativos y de los organismos
reguladores nacionales de los servicios de electricidad de cada uno de los Estados
Miembros. Ademéas, CANREL tiene estrecha vinculacion y coordinacién con el
GTOR, encargado de formular propuestas conducentes al avance del proceso de
armonizacion de los marcos normativos necesarios para la plena implementacion
de la interconexidbn subregional de sistemas eléctricos e intercambio
intracomunitario de electricidad, y el GOPLAN, encargado de elaborar propuestas,
realizar acciones de coordinacion con las entidades energéticas y eléctricas de los
paises andinos y lograr acuerdos para que se cumplan los aspectos de acceso a la
informacion y planificacion coordinada de proyectos necesarios para viabilizar los

intercambios internacionales de electricidad.

Si bien la Decision 536 permitié que se iniciara la interconexion entre los sistemas
eléctricos de Colombia y Ecuador®®, los paises miembros de la CAN consideraron
necesario efectuar una revision integral de esta, para lo cual se emitio el 04 de
noviembre de 2009 la Decision 720, a través de la que se la suspendié por un

periodo de dos (2) afios, dejando a salvo sus efectos para la interconexion de

5 Cita de: <http:/irevistas.upc.edu.pe/index.php/economia/article/viewFile/304/269> Ultima visita el
31/08/2017.

5% La interconexion eléctrica entre Ecuador y Colombia entré en operacion el 01 de marzo de 2003,
comprendiendo una Linea de Transmision a 230 kV de doble circuito que une la Subestacion Pomasqui
(Quito, Ecuador) con la Subestacion Jamondino (Pasto, Colombia), con una longitud total de 212.6 Km.
(137 Km. en Ecuador y 75.6 Km. en Colombia).
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Colombia y Ecuador como régimen transitorio. Ello debido a que se identificaron

problemas de aplicacion en la Decision 536.

Con fecha 22 de agosto de 2011, se emiti6 la Decision 757, que prorrog6 por dos
afios mas la referida suspension, a fin de culminar con la revisiéon pretendida®’.
Adicionalmente, la Decision 757 aprobo un régimen transitorio a ser aplicado en las
interconexiones entre Colombia - Ecuador, y Ecuador - Peru; derogé la Decision
720; y, establecio un plazo de ciento veinte (120) dias desde su publicacion para
que cada uno de los paises antes mencionados expida sus respectivos marcos
normativos internos para la aplicacion de la Decision. La citada suspension fue

prorrogada hasta el 24 de abril de 2017 mediante las Decisiones 789 y 815.

En virtud de lo dispuesto en la Decisién 757, el 06 de mayo de 2012 se publicé en
el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Supremo No. 011-2012- EM, que aprueba
el Reglamento Interno para la Aplicacion de la Decision 757 de la CAN, regulando
las disposiciones aplicables para el tratamiento interno de los intercambios de
electricidad entre el Peru y los Estados Miembros de la CAN. En esta misma linea,
mediante Resoluciéon Osinergmin  No. 207-2013-OS/CD* se aprobd el
Procedimiento Técnico COES PR-43 “Intercambios Internacionales de Electricidad
en el Marco de la Decision 757 de la CAN"9, cuyo objeto fue establecer las
condiciones, obligaciones y responsabilidades del COES y sus Integrantes para
llevar a cabo los Intercambios de Electricidad con Ecuador en el marco de la
Decision 757 de la CAN y el Decreto Supremo No. 011-2012-EM.

Sin perjuicio de lo anterior, en paralelo a lo dispuesto en el seno de la CAN, los
Estados Miembros de este organismo y Chile acordaron desarrollar con el auspicio
del BID la iniciativa SINEA. A través del SINEA se busca revisar el marco regulatorio
de cada uno de estos paises para el intercambio de electricidad, y determinar la
infraestructura necesaria para implementar la interconexion eléctrica y, por ende, el

intercambio de electricidad.

57 Ala fecha, la Decisién 536 sigue suspendida, en virtud de las Decisiones 811 y 815.

58 Sustituido mediante Resolucién Osinergmin No. 244-2016-OS/CD.

5 Los Procedimientos Técnicos del COES son un simil de los que son los procedimientos de operacion que
aplicada Red Eléctrica de Espafia.
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Con la Declaracion de Santiago, suscrita el 27 de septiembre de 2012, los ministros,
viceministros y Altos Funcionarios del sector energético de Chile, Colombia,
Ecuador, Perq, y Bolivia como observador, aprobaron oficialmente el inicio de los
Estudios financiados por el BID para la armonizacion regulatoria y planificacion de

infraestructura, los cuales fueron culminados en el afio 2014.

El estudio de Planificacion de Infraestructuras tuvo como objetivo evaluar las
alternativas de interconexion mas convenientes desde un punto de vista técnico,
econdmico, regulatorio, politico, ambiental y social. En este estudio se analizaron
las siguientes posibles interconexiones: Colombia — Ecuador, Ecuador — Perq, Peru
- Chile y Bolivia — Chile.

En diciembre de 2016, el CANREL acordd remitir a la CAN un proyecto de Decision
elaborado a partir de los estudios del SINEA, pero reconociendo la necesidad de
elaborar los reglamentos necesarios para su aplicacion, habiéndose programado el
afno 2017 para ello.

En virtud de ello, el 24 de abril de 2017, la CAN aprobd en su 141° periodo de
sesiones, la Decision 816 por la cual aprueba el nuevo marco regulatorio para la
interconexién subregional de sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de
electricidad, estando sujeta su vigencia® a la aprobacién del reglamento

operativo®!, comercial®? y de funcionamiento del Coordinador Regional®3.

La Decision 816, en reemplazo de las Decisiones 536 y 75754, establece el marco
regulatorio para que los paises de la regién intercambien energia entre ellos, con
base en sus excedentes de energia; sin embargo, en lo que respecta a la
planificacion y construccidbn de los enlaces internacionales no contempla
disposiciones regulatorias especificas, dejando a los paises miembros a aplicar sus

normas internas, y de ser el caso, otorgando libertad para que evalien de manera

60 Primera Disposicién Transitoria de la Decisién 816

61 Incluira las condiciones operativas que regiran los intercambios de compra y venta de electricidad.

62 Incluird las condiciones y procedimientos para la liquidacion, facturacion y pago de las TIE, el tipo de
garantias financieras, la metodologia de célculo y el procedimiento para su implementacion.

63 Designacion, funciones y responsabilidades del Coordinador Regional.

64 Cabe precisar que la derogacion estd condicionada a la aprobacion de los reglamentos operativos,
comerciales y del Coordinador por parte de la Secretaria General de la CAN.
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conjunta las necesidades de infraestructura de transmision. Cabe precisar que
antes de la entrada en vigencia de la Decision 816%°, los paises miembros deben
adoptar las medidas necesarias para asegurar la operacion de las interconexiones
eléctricas y de las transacciones comerciales y permitir el adecuado funcionamiento

del Mercado Andino Eléctrico Regional de Corto Plazo.%®

Como podemos apreciar, la normativa comunitaria en materia de intercambios de
electricidad si bien tiene ya mas de quince (15) afios de vigencia, su aplicacion ha
sido postergada sucesivamente en todo este periodo. Considerando lo expuesto, a
pesar de la nueva regulacion establecida por la Decision 816, podemos afirmar que
no hay expectativa de que en el corto y mediano plazo se implemente el mercado
Unico de la electricidad en el marco de la CAN, basicamente por falta de
armonizacion de las politicas normativas regulatorias dirigidas a desarrollar las

interconexiones eléctricas entre los paises miembros de la CAN.®’

2.2. Normativa eléctrica nacional

En principio debemos hacer notar que el ordenamiento juridico peruano no tiene
una norma de rango legal o reglamentario que establezca las disposiciones
normativas y regulatorias que regulen la implementacibn de un sistema

interconectado de electricidad con paises limitrofes.

Es importante precisar que el Decreto Supremo No. 011-2012 citado anteriormente,

s6lo regula las reglas comerciales y operativas que tanto Perd como Ecuador®®

65 La Decision 816 entrard en vigencia una vez aprobados los reglamentos operativos, comerciales y del
Coordinador por parte de la Secretaria General de la CAN.

66 Tercera disposicion transitoria de la Decision 816.

67 Pareciera de este modo que ain esta vigente lo sefialado por HONTY, cuando manifiesta que “[l]a
integracion a la que asistimos es, esencialmente, una interconexion fisica para transportar electricidad y
gas natural, sin ningln compromiso politico y sin aspiraciones de proyectar un desarrollo regional
sustentable. Su objetivo principal es lograr el acceso a las fuentes energéticas disponibles a los precios
mas bajos. Segun la teoria «integracionista», de esta manera se optimizarian los recursos energéticos,
entendiendo por esto que en cada momento se toma la fuente de energia mas barata, independientemente
del pais donde se encuentre, por lo cual se hace mas «eficiente» todo el sistema. Aunque esto puede ser
cierto, si no se acompafia con una politica comuan para la distribucion de los beneficios del uso de la energia,
entonces resulta en un mero abaratamiento de los costos de produccién para las grandes industrias.
HONTY, Gerardo. “Energia en Sudamérica: Una Interconexion que no integra”, Nueva Sociedad 204, Julio
— Agosto 2006, p. 126.

68 Si bien en apariencia las disposiciones del Decreto Supremo N° 011-2012 parecieran aplicar a los
intercambios de electricidad entre Perd y cualquier miembro de la CAN, la Segunda Disposicion
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deberan tener en cuenta para los intercambios de electricidad, no habiendo
disposicion normativa o regulatoria alguna que establezca las reglas para el

desarrollo de redes transfronterizas.

Ahora bien, en lo que respecta a la infraestructura de transporte que haga viable la
interconexion eléctrica, resulta importante sefialar que la Ley No. 28832, en su
articulo 1° define al Plan de Transmisién como el estudio periddico que identifica,
mediante un analisis centralizado, los requerimientos de equipamiento de
transmision necesarios para mantener o mejorar la calidad, fiabilidad, seguridad o
economia del sistema para un horizonte no mayor de diez (10) afios; precisando
que dicho estudio tiene como producto un plan vinculante de obras de transmision
que considere los diversos escenarios de la expansion de la generacion y de

crecimiento de la demanda futura, debiendo incluir el cronograma de ejecucion.

Las instalaciones detalladas en dicho plan son remuneradas: i) exclusivamente por
la demanda como parte del SGT si su entrega en concesién resulta de un proceso
de licitacion conducido por Proinversion por un plazo maximo no prorrogable de 30
afos, debiendo revertirse al Estado, o ii) de manera compartida entre la generacion
y la demanda como parte del SCT si algun agente decide solicitar su desarrollo sin

que medie licitacion alguna.

El mencionado Plan de Transmision debe ser propuesto por el COES, revisado por
Osinergmin y aprobado por el MINEM, en su calidad de 6rgano promotor de las

inversiones en el sector energia.

Por su parte, el Reglamento de Transmisién, establece las condiciones que se
deben cumplir para efectos de la aprobacién del Plan de Transmisién, asi como las
acciones que corresponden a las diferentes entidades que participan en el proceso
de su aprobacion. Lo anterior es complementado a través de la Resolucion

Ministerial No. 319-2008-MEM/DM, que define los “Lineamientos para el desarrollo

Complementaria de esta norma es clara al indicar que dichas reglas sélo aplican a los intercambios con
Ecuador:

“Segunda.- El presente Reglamento se ha elaborado de manera conjunta y armonizada en los aspectos
técnicos y comerciales con la contraparte ecuatoriana. Por lo que, para los intercambios de electricidad con
Colombia u otros paises distintos a Ecuador, se deberan armonizar los aspectos técnicos y comerciales
con la reglamentacion de los correspondientes paises.”
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eficiente de la transmision eléctrica”, y de la Resolucion Ministerial No. 129-2009-
MEM/DM donde se aprueban los “Criterios y Metodologia para la elaboracién del

Plan de Transmision”.

El Reglamento de Transmision sefiala en su articulo 14° que el Plan de Transmision
incluye las instalaciones en Alta o Muy Alta Tension que permitan la conexion del

SEIN con los Sistemas Eléctricos de paises vecinos.

Es importante mencionar que, en ninguna disposicion normativa, se establece los
criterios que permitan prever de forma anticipada los casos en que debe procederse
con la inclusién de los enlaces internacionales, y menos aun la metodologia costo-

beneficio que debe emplearse para tal fin.

2.3. Las Interconexiones del Perd con paises limitrofes

Como hemos indicado la Unica interconexion que Pera tiene es con el pais de
Ecuador, la cual fue posible implementar en virtud de la Decision 757 de la CAN.
Fuera de la CAN, hay estudios desarrollados a nivel de pre-factibilidad, para hacer
viable la interconexién Peru-Chile, pais este ultimo que, si bien no forma parte de
la CAN, es miembro asociado del citado organismo supranacional y miembro
integrante del SINEA.

En virtud de lo expuesto, describiremos brevemente los aspectos correspondientes
a la interconexién existente entre Pert y Ecuador, y el proyecto de interconexion
Peru-Chile.

a) Interconexién Peru — Ecuador

En la actualidad, Perd cuenta con una interconexion eléctrica con Ecuador a traves
de una Linea de Transmision de simple circuito a 220 kV para transferencias de
carga, que va por la parte peruana desde el distrito de Zorritos, provincia de
Contralmirante Villar, departamento de Tumbes, hasta la frontera con Ecuador, y
continua en este ultimo hasta Machala, provincia de ElI Oro. Esta linea de

transmision estuvo concluida en el afio 2004, pero como se describe a continuaciéon
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al no contar con un marco legal bien definido a nivel reglamentario entre Peru y
Ecuador, su uso regular mediante contratos de suministro entre agentes del
mercado de ambos paises no fue posible sino hasta el afio 2012, habiendo sido
utilizada ocasionalmente en situaciones de emergencia anteriormente mediante

acuerdos realizados a nivel de ambos gobiernos.

La factibilidad de la referida interconexion se dio en virtud a que ambos Estados
son miembros de la CAN.

b) Interconexién Peru — Chile

En el caso particular de la Republica de Chile no se cuenta con ningun tratado o
acuerdo especifico en materia energética, sino tan solo de declaraciones a nivel de
sus autoridades, referidas a la iniciativa de integracion energética y la necesidad de
efectuar estudios coordinados que conduzcan a establecer las reglas necesarias

para una eventual interconexion entre Perd y Chile.

Precisamente una de las interconexiones analizadas en el mencionado estudio
financiado por el BID es el referido a la interconexion de Perd y Chile. Sobre el
particular, en aquel estudio se concluyé que, dentro de ambito bilateral, las

siguientes alternativas de interconexion resultaban factibles econémicamente:

Tabla 2
Alternativas de Interconexién Peru — Chile

‘ Sistema Proyecto
Peru — Back-to-back + linea 220 kV Los Héroes — Arica (70 km, 130
Chile MVA)

Linea HYDC 500 kV Montalvo — Crucero (650 km, 1000 MVA)

Asi pues, para esta interconexion se plantearon dos proyectos: uno Back to-back +
linea 220 kV Los Héroes — Arica (70 Km.., 130 MVA) y otro Linea HVDC 500 kV
Montalvo — Crucero (650 Km., 1000 MVA). Para el caso del proyecto de 220 kV, el

estudio estimo6 un costo de inversion de US$ 50 a 60 millones y una Tasa Interna
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de Retorno (TIR) global superior al 30%; mientras que para el caso del proyecto en
HVDC 500 kV se estim6 una inversion de US$ 600 millones y una TIR global de
27%. Ambos proyectos resultan altamente rentables, sin embargo, la ejecucion y
operacion del proyecto HVYDC 500 kV estaria condicionado a la interconexion del
SING y del SIC de Chile, ademas de las reformas regulatorias necesarias en ambos
paises. El estudio resaltd la conveniencia de analizar la ejecucién del proyecto
HVDC 500 kV mientras se resolviesen estas condicionantes®®, a la vez que
recomendo revisar estos estudios en un plazo de 2 o 3 afios para verificar si la
evolucion de los distintos sistemas eléctricos corrobora o modifica la conclusion

obtenida.

En cuanto al estudio regulatorio que permita esta interconexion, se propuso un
esquema normativo similar al de la Decisién 536, basado en intercambios de corto
plazo entre los sistemas eléctricos de los paises miembros del SINEA, en los cuales
el uso de los enlaces internacionales no esté condicionado a los contratos de
suministro entre los agentes del mercado (como ocurre con el acuerdo entre Peru
y Ecuador contenido en la Decisién 757), sino al objetivo de minimizar los costos
de produccién conjuntos. Se propuso, asimismo, una aproximacién gradual,
consistente en integrar primero al Pert al mercado ya operativo entre Colombia y
Ecuador, y posteriormente integrar en este mercado a Chile y Bolivia. Por ello, el
estudio de planificaciébn recomendo primero iniciar la interconexién 500 kV Peru -

Ecuador y posteriormente desarrollar la interconexion Peru - Chile.

En ese sentido, conforme consta en la Declaracion de Santiago para la
Interconexion e integracion Eléctrica Andina del afio 2015, suscrita por los
representantes de los ministros de los paises integrantes de la iniciativa, entre ellos
del Ministro de Energia y Minas de Peru y del Ministro de Energia de Chile,
consideraron las conclusiones de ambos estudios como preliminares y acordaron

continuar con la participacion articulada y coordinada con la Comunidad Andina y

69 Informe COES/DP-01-2016 “Propuesta Definitiva de Actualizacion del Plan de Transmision 2017 - 2026,
de fecha 09 de septiembre de 2016, pp. 276-278. Disponible en
<http://lwww.coes.org.pe/Portal/Planificacion/PlanTransmision/ActualizacionPTT?path=Planificaci%C3%B3
n%2FPlan%20de%20Transmision%2FActualizacion%20Plan%20de%20Transmision%202017%20-
%202026%2F00_ABC%20del%20Plan%20de%20Transmisi%C3%B3n%2F> Ultima visita el 31/08/2017.
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en particular con el CANREL y sus grupos de trabajo GTOR y GOPLAN, los cuales

integran a representantes de Peru y Chile.

Complementariamente, en la Declaracion Conjunta entre los presidentes de Chile
y Pera de noviembre de 2016, éstos instruyeron a sus ministros responsables para
que definan un cronograma de trabajo, elaboren una propuesta de modelo
regulatorio para el futuro intercambio eléctrico y se lleven a cabo estudios

relacionados con la interconexion eléctrica entre ambos paises.

En conclusion, a la fecha no existe una Decision o Tratado que regule el mecanismo
de interconexiéon eléctrica entre Perd y Chile, siendo resaltante indicar que las
Decisiones de la CAN no son de aplicacién inmediata a Chile debido a su calidad
de Pais Miembro Asociado’™ y que, sin perjuicio de ello, Chile ha aprobado
legislacién interna que regula las interconexiones eléctricas internacionales de

manera transversal’l.

CAPITULO IlI: PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DE LAS
INTERCONEXIONES TRANSFRONTERIZAS ENTRE PERU Y LOS PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES.

Como hemos visto en los apartados del capitulo | del presente trabajo, el desarrollo
de la infraestructura de transporte trasfronteriza en la Unién Europea, constituye un
tema de singular importancia para viabilizar la integracion energética entre los
paises comunitarios; por ello se ha establecido reglamentos especificos y
detallados para la planificacion, financiacion, construccién y operacion de los

denominados enlaces internacionales.

En sentido contrario, es claro que las nuevas disposiciones de la Comunidad
Andina aprobadas con la Decision 816, restan importancia al desarrollo conjunto de

las lineas de transporte de interconexion internacional, ya que no se establece

70 A diferencia de Perd, que, al ser un Pais Miembro de la CAN, las regulaciones de esta entidad le resultan
de aplicacion inmediata, teniendo inclusive prioridad sobre la legislacion interna nacional.

7t Chile ha expedido el Reglamento No. 142 del Ministerio de Energia, que regula y reglamenta las
interconexiones eléctricas internacionales de manera transversal, sin hacer distincion entre los paises con
los cuales se conecte; no obstante, de todas maneras, se requiere de la adopcién mutua de ciertas
decisiones, tal como para la coordinacién para su operacion técnica y econémica.
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pautas generales para la construccion, operaciéon y mantenimiento de las los
enlaces internacionales, habiendo incluso el legislador comunitario establecido que
el desarrollo de los enlaces ser& evaluador por los respectivos paises miembros,
sobre la base de las legislaciones internas respectivas.

En tal sentido, en cumplimiento de la normativa comunitaria, es necesario que el
Estado Peruano, como paso previo a cualquier negociacion con otro pais miembro
de la CAN, adecue su marco normativo del sector eléctrico, con la finalidad de incluir
las disposiciones normativas que resulten necesarias para el desarrollo de las
lineas de transporte trasfronterizas, y defina las competencias de cada entidad del

Estado en el proceso de planificacion y desarrollo de los enlaces internacionales.

En efecto, en la actualidad, el marco normativo peruano solo establece que las
interconexiones eléctricas trasfronterizas deben ser aprobadas en el Plan de
Transmision que aprueba el Ministerio, pero nada se dice respecto de si la
infraestructura de transmision eléctrica debe considerarse en mérito de acuerdos
privados entre agentes del sector de los respectivos paises, o acuerdos

internacionales entre Estados.

Por ejemplo, no esta claro si para la ejecucion del proyecto, es el Estado el que
debe encargarse de licitar el proyecto tal como lo hace con las demas instalaciones
de la red troncal (Sistema Garantizado e Transmision), o si el privado puede
proponer su ejecucion y exigir al Estado el otorgamiento de la concesién necesaria

para ejecutarlo’?.

Sobre el particular, dado que los articulos 58° y 65° de la Constitucion Politica del
Peru, establecen que corresponde al Estado orientar el desarrollo de la nacion, y
actuar principalmente en las areas de los servicios publico y de infraestructura, sin
dejar de lado la defensa de los intereses de los usuarios y consumidores,
consideramos que la construccién, operacidbn y mantenimiento de enlaces

internacionales con fines de intercambio de electricidad debe ser acordada de

72 En el Pert para el desarrollo de la actividad de transmision eléctrica se exige la obtencion de una concesion
definitiva de transmision eléctrica
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forma previa por el Estado Peruano, por calificar el sector eléctrico como una

actividad estratégica.

Evidentemente, la representacion del Estado no sdélo puede limitarse a la
participacion del MINEM como 6rgano promotor de las inversiones en el sector
energia’3, sino ademas debe involucrarse al Osinergmin como érgano supervisor y
regulador de las actividades eléctricas, y al COES como entidad encargada de
efectuar los estudios técnicos que sustentan la planificacion de la actividad de

transporte de energia eléctrica.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el desarrollo de los enlaces internacionales,
requiere de un minucioso y complejo andlisis costo-beneficio para los Usuarios de
los sistemas eléctricos involucrados, es necesario que los respectivos sistemas
eléctricos sean representados por sus gobernantes, a fin de que en forma conjunta
y concordada determinen la viabilidad técnica, ambiental, social, econémica y

financiera.

En el mismo sentido, dado que el desarrollo de las lineas de interconexién eléctrica
transfronterizas requiere de un uso intensivo de recursos de capital, son los Estados
los unicos competentes para definir si las obras seréan financiadas con fondos
publicos o si un colectivo sera el que asuma la responsabilidad de pago (generacion
y/o demanda). Evidentemente, al tratarse de la asignacién de cargas publicas para
los agentes del sector eléctrico o contribuyentes, la metodologia debe ser

transparente y predecible.

Ahora bien, ante la diversidad de disposiciones normativas y regulatorias que rigen
la actividad de transporte de los paises miembros de la CAN, la concreciéon y
desarrollo de un proyecto de transporte transfronterizo, requerira en mayor o menor
medida de una adecuacion de la legislacion nacional de los paises involucrados,

atribucion que es consustancial de los respectivos Estados.

73 Ver Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Energia y Minas, aprobado Decreto
Supremo N° 031-2007-EM y modificatorias.
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Por ejemplo, con la finalidad de facilitar la ejecucion de los proyectos en los
territorios de los Estados involucrados, debe darse un trato preferencial al
respectivo titular del proyecto, al momento de obtener las autorizaciones, permisos
y licencias necesarias para el proyecto, lo cual sélo puede ser viabilizado mediante
la modificacion del marco normativo aplicable a la permisologia de los proyectos

eléctricos de ambos paises.

En tal sentido, siendo que Unicamente el Estado puede comprometerse frente a
otro a modificar el marco normativo vigente, es necesario que tal compromiso sea
negociado e incluido en un acuerdo internacional entre los paises miembros que
seran beneficiados con el enlace internacional. Nuestra interpretacion ha sido
expuesta por el COES en el ultimo proceso de aprobacion del Plan de Transmision,
al indicar que los proyectos de conexiones internacionales, que estos deben contar
con acuerdos binacionales que fijen las condiciones y marco en que se mueven

antes de ser definidos e incluidos en la planificacién de la transmision’.

Sobre la base de todo lo expuesto, podemos afirmar que si bien con la nueva
regulacion aplicable a los intercambios de electricidad entre los miembros de la
CAN, el Peru tiene la potencialidad de convertirse en un hub energético’™ en la
region andina, las falencias en el marco normativo interno en lo que respecta al
desarrollo de las interconexiones eléctricas internacionales, postergara la

concrecion de dicho objetivo o peor aun lo volvera imposible de realizar.

CONCLUSIONES

La culminacién del mercado interior de la Unién requiere la supresion de numerosos
obstaculos y barreras comerciales, la aproximacion de las politicas fiscales y de
precios y de las medidas sobre normas, asi como reglamentaciones en materia de
medioambiente y seguridad. El objetivo de todo ello es garantizar el funcionamiento

del mercado, con un acceso justo y un alto grado de proteccion de los

7 Informe COES/DP-01-2016 “Propuesta Definitiva de Actualizacion del Plan de Transmisioén 2017 - 2026,
de fecha 09 de septiembre de 2016, p. 290.

75 Sobre el particular ver <http://enfoquederecho.com/civil/integracion-electrica-peru-un-pais-exportador-e-
importador-de-energia-electrica/> Ultima visita el 31/08/2017.
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consumidores, ademas de unos elevados niveles de interconexion y de capacidad

de generacion.

Para la creacion del Mercado Interior de la Energia de la Unién Europea (MIE) son
necesarias dos condiciones fundamentales. Por una parte, la existencia de las
infraestructuras de electricidad para que la energia pueda fluir dentro de la Union
Europea sin que existan restricciones o cuellos de botella entre regiones (el
hardware). Por otra, que la regulacion de detalle para gestionar y operar dichas
infraestructuras se encuentre lo suficientemente armonizada como para aprovechar
al maximo los beneficios de la integracion del mercado energético europeo (el

software).

Con respecto al hardware, el desarrollo de nuevas infraestructuras requiere superar
multiples retos. Entre ellos, el importante monto inicial de movilizacién de recursos
financieros que precisan, los retrasos en los procesos administrativos sobre
permisos y autorizaciones y, en algunos tipos de infraestructuras, las reticencias de

la poblacion a que éstas atraviesen su territorio.

El instrumento fundamental del software son los llamados “codigos de red”, que se
encuentran en gran parte aun en fase de desarrollo. Algunos de ellos ya han sido
aprobados y estan en proceso de implantacion. Los codigos de red son elaborados
por el ENTSO-E, aprobados siguiendo la sistematica establecida por el Reglamento
(CE) n.° 714/2009. Asi mismo, ya hay un programa de trabajo fijado y acordado
entre los gestores de redes de transporte (TSOs), los reguladores y la Comision
Europea para el desarrollo de los codigos de red que aln son necesarios para
disponer de esa regulaciébn comdn que permita optimizar el sistema energético

europeo.

De otro lado, en el marco de las interconexiones en la Comunidad Andina de
Naciones, se evidencia aun la falta de consenso politico definitivo que lleve a los
estados miembros de esta organizacién a decidir regirse por una politica energética

comunitaria.
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Si bien recientemente se aprobo la Decision 816 que regula los aspectos técnicos,
operativos y comerciales para los intercambios de electricidad, no se ha establecido
reglas comunes para el desarrollo de las redes transfronterizas, lo cual
consideramos dificultara la creacion de un verdadero mercado Unico de la energia,
dado que cada Estado en el ejercicio de su soberania, adopta un marco normativo
y regulatorio especifico para la actividad de transporte de energia eléctrica.
Adicionalmente, al tratarse de altas inversiones de capital, al no existir un marco
normativo y regulatorio previo que garantice los principios de predictibilidad y
seguridad juridica, resultara poco probable que inversionistas se encuentren
interesados en el desarrollo de las redes transfronterizas, y en caso apuesten por
Su ejecucion, los costos de inversion interiorizaran una prima de riesgo alta que

provocara un incremento desmedido de los costos del proyecto.

En ese sentido, el desarrollo de las interconexiones para el Perlu y los paises
limitrofes, se encuentra limitado, en tanto que para su ejecucién se requiere
conciliar multiples intereses entre los paises involucrados, motivo por el cual, para
facilitar la integracién consideramos que debe existir disposiciones comunes de la

CAN qgue regulen el desarrollo de las redes de transmision transfronterizas.
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