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CAPITULO |

A MANERA DE INTRODUCCION: TEORIAS SOBRE LA CRISIS DE LOS
REGIMENES POLITICOS.

La caida del régimen democratico electoral durante la primera administracion del
Presidente Fernando Belaunde Terry, tiene una particular y significativa
importancia en la historia politica peruana, al menos por dos razones: la primera,
gue se tratd de la quiebra de un régimen democratico que habia surgido luego
de una muy breve pero primera experiencia de un gobierno institucional de las
fuerzas armadas en América Latina, y que concita la adhesion de amplios

sociales, de la iglesia y de las mismas fuerzas armadas.

La segunda, porque la quiebra del régimen democratico electoral marcé el
término del periodo de dominacién “oligarquico” en el Peru, y al mismo tiempo
significé el inicio de un periodo, por mas de una década, de un régimen militar
gue pretendi6 transformar la sociedad peruana, pero cuyo fracaso, permitio a su
vez, la instauracién posterior de un nuevo régimen democratico electoral en
1980.

Al igual que muchos paises en Ameérica Latina y en la region andina, la historia
republicana del Peru se ha caracterizado por la frecuente irrupcién de golpes
autoritarios, tanto civiles como militares, lo que mostraria la inestabilidad de sus

regimenes politicos.

No se puede dejar de estar de acuerdo con el profesor Juan Linz (1987) cuando
sefiala que todo cambio de un régimen politico a otro, afecta de manera crucial
la vida de millones de personas, y podria agregarse que también, tiene profundas
implicancias en la forma como se organiza y se desenvuelve una especifica

sociedad.

El problema de la inestabilidad politica adquiere, de esa manera, una

fundamental importancia para América Latina, cuya imagen de region “cadtica”



e “ingobernable” ha permanecido durante mucho tiempo, no sélo en el horizonte
intelectual de los cientificos sociales y politélogos mas destacados, sino también
para sus actores politicos y sociales.

La visibn de una América “violenta” e “inestable”, condujo a la necesidad de
indagar por los patrones subyacentes a su dindmica politica, toda vez que se
mostraron como inconsistentes aquellas primeras afirmaciones que la
explicaban como una especie de “patologia”, inherente a la persistencia de
valores “tradicionales” y/o “feudales”, o como el producto de la “rigidez” e

“inmovilismo” de su estructura social, ambos herencia de su pasado colonial.

Teorias sobre la inestabilidad politica de América Latina

Autores como el profesor Merle Kling, lejos de aceptar la idea de que la violencia
y la inestabilidad de América Latina pueden ser vistos como “fenémenos
patolégicos”, sostuvieron que éstos, mas bien, pueden ser enfocados como la
manifestacion de ciertos patrones recurrentes en sus relaciones politicas. Merle
Kling sostuvo que la inestabilidad es un producto de la manera especifica en que
se desenvuelve la competencia entre grupos sociales por el poder, en tanto que
el poder es un canal alternativo de ascension y predominio social, cuando ciertos

canales, como el econémico, se encuentran cerrados (Kling: 1973).

Para profesores como Charles Anderson, la inestabilidad politica, es decir, la
frecuencia de “golpes de estado”, de procesos electorales interrumpidos y brotes
de violencia, son actividades politicas que expresan un conjunto de “reglas
basicas” dentro del juego competitivo por el poder, entre los distintos grupos y
clases sociales. Estas “reglas” son “sobreentendidas” por todos los actores
participantes. La regla basica del “juego”, dentro del sistema politico, consiste en
gue los nuevos contenedores pueden ser incorporados al sistema preexistente,
pero los viejos no pueden ser eliminados. Esto hace de la vida politica de
América Latina un “museo viviente”, con distintos y variados actores, cada cual

con diferentes capacidades de poder, pero sin lograr establecer un comudn



denominador. De esta manera, el “ganar” el juego es dificil y, por tanto, la

competencia se hace inestable (Anderson: 1974).

Otros autores, por el contrario, tienen como foco de su interés, aquellas
especificas relaciones sociales que definen una recurrente estabilidad en las
relaciones de poder en América Latina. Estas perspectivas se basan en las
relaciones de “patronazgo” y “clientelismo” entre grupos sociales dominados y
subalternos y élites politicas y/o clases dominantes, y que explican la continua
mantencion de ese dominio. Las relaciones de “clientelismo” se constituyen en
un lazo social y un canal de comunicacion entre “patrén” y “cliente”, deviniendo
en una densa red de distribucion de recursos, en donde se efectia un
intercambio desigual de bienes y servicios entre actores de desigual nivel socio-
economico; es decir, una relacion que implica una desigualdad de riqueza y
status entre los actores, un intercambio de bienes materiales por lealtad,

deferencias y servicios politicos (Powel: 1978).

El profesor James M. Malloy, en relacion a los procesos de transicion
democratica en América Latina, ha sefialado criticamente que no se trata de un
proceso lineal que va de un régimen A a otro B, y que mas bien, el patron
predominante ha sido su caracter ciclico, es decir, de alternacion entre
‘momentos democraticos” y “momentos autoritarios”. Comprender la dinamica
politica de Ameérica latina demanda el analisis de ambos modos de gobierno y
de la transicion de uno a otro, y mas especificamente, es necesario comprender
las razones por las cuales los intentos de constituir regimenes democraticos no

han dado como resultado sistemas politicos estables (Malloy: 1988).

Perspectivas sobre la crisis politicay la quiebra de los regimenes

democraticos electorales

En las dltimas décadas y a raiz de la emergencia de regimenes militares y/o
autoritarios, se ha venido desarrollando una profusa literatura sobre los procesos

de democratizacion y redemocratizacion. Para nuestro tema, nos interesa



remarcar tres perspectivas que abordan el problema de la crisis politica y la de

regimenes democraticos.

La perspectiva institucional, la modernizacion y el desarrollo.

Una primera perspectiva, sostenida por Samuel Huntington (1991), pone el
énfasis en los aspectos institucionales mas que en los procesos politicos
mismos. Para esta perspectiva, la quiebra de un régimen se produce como
consecuencia de la debilidad e inexistencia de un marco institucional capaz de
procesar los conflictos y las demandas generadas por los procesos de
“‘modernizacién”, econdémica y social, por las que atraviesan las “sociedades en
cambio”, por lo que el problema central es laincapacidad de mantener y asegurar

el orden social.

Desde la perspectiva de Huntington, el orden politico esta sujeto en gran parte a
la relacion entre el desarrollo de las instituciones politicas y el ingreso en ellas
de nuevas “fuerzas sociales”. En todas las sociedades afectadas por los cambios

sociales, surgen nuevos grupos deseosos de participar en la vida politica.

En un sistema politico desarrollado, existen mecanismos que reducen y moderan
el impacto de éstos nuevos grupos. Dichos mecanismos retardan la entrada de
éstos en la politica o bien, mediante un proceso de socializacién politica,
impulsan cambios en las opiniones y actitudes de los miembros mas activos de
los grupos nuevos, pero, cuando el sistema politico carece de autonomia y es
débil, carece de la capacidad para contener el exceso de ambiciones personales
y parroquiales, y los nuevos grupos ingresan en el terreno politico sin

identificarse con la organizaciones politicas establecidas.

Los aspectos de la modernizacién que mas atafien a la politica pueden ser

agrupados en términos muy generales en dos categorias.



Primero, la movilizacion social, proceso por el cual son desgastados o
destruidos grandes grupos de los antiguos compromisos sociales, econémicos y
psicolégicos, y la gente queda “disponible” para adoptar nuevas pautas de
socializacion y conducta. Ello significa un cambio en las actitudes, valores y
expectativas de los individuos, que desde los vinculados al “mundo tradicional”
pasan a los que son propios del “mundo moderno”. Es una consecuencia debido
al alfabetismo, la educacién, la intensificacion de las comunicaciones, el impacto

de los medios de difusion masivos y de la urbanizacion.

Segundo, el desarrollo econémico, que refiere al crecimiento de la actividad y
produccion econdmica total de una sociedad, y que se lo puede medir por el PNB
per céapita, por el nivel de industrializacion y por el bienestar individual,
calibrados segun indices tales como las expectativas de vida de la poblacion,
consumo de calorias, existencia de hospitales y médicos, etc. La movilizacién
social abarca los cambios en las aspiraciones de los individuos, grupos y
sociedades; el desarrollo econdémico implica cambios de sus capacidades. La

modernizacion requiere ambas cosas.

Huntington sefiala que el impacto de la modernizacion sobre la politica es muy
variado. La mayoria de autores — sefiala- se centran en las diferencias entre las
gue supuestamente son las caracteristicas distintivas de un “Estado moderno” y
un “Estado tradicional”, y desde éste punto de vista, se cree légico afirmar que
la modernizacion politica es el movimiento que va del uno al otro. Enfocado de
esta manera, los aspectos mas importantes de la modernizacion politica
pueden ser agrupados en tres amplios rubros 1) racionalizacion de la autoridad,

2) diferenciacion de estructuras y, 3) la participacién de masas.

Sin embargo, para Huntington, es un error extraer la conclusion de que, en la
practica, la modernizacion politica pueda significar racionalizacion de la
autoridad, diferenciacion de las estructuras y expansion de la participacion
politica. Entre la modernizacién politica definida como transicion de un Estado

tradicional a uno moderno, y la que define como los aspectos y efectos politicos



de la modernizacién social, cultural y econdémica, hay una diferencia
fundamental, que a menudo se pasa por alto. El primer enfoque propone la
direccién en que debe moverse teéricamente el cambio politico. El segundo
describe los cambios politicos efectivos que ocurren en la realidad de los

paises en modernizacion.

En la practica, la modernizacién siempre lleva implicito un cambio del sistema
politico tradicional, y por lo general su desintegracion, pero no necesariamente
un avance significativo hacia un sistema politico moderno, y sin embargo, existe
una inclinacién a creer que si se produce una modernizacién social, también
debe producirse una modernizacién politica. Es decir, se tiende atribuir a un
sistema politico las cualidades que se supone deben ser sus objetivos finales, y

no las que en realidad caracterizan sus procesos y funciones.

En realidad, solo algunas de las tendencias que se suelen encuadrar en el
concepto de “modernizaciéon politica” caracterizaron a las regiones en
“‘modernizacién”. En lugar de un avance hacia la actividad competitiva y la
democracia, se produjo una “erosion democratica” y una propension hacia los
regimenes militares autocraticos y los gobiernos unipartidarios. El desarrollo
economico es veloz y desordenado, en tanto que las instituciones politicas no
han alcanzado todavia, en muchos paises, la suficiente complejidad y las
condiciones de adaptabilidad, autonomia y coherencia necesarias para canalizar

eficazmente la participacién politica.

Los efectos perturbadores de la modernizacién econémica y social, en la politica
y sus instituciones, pueden adoptar muchas formas. Es inevitable que todo
cambio en aquellos terrenos, pueda causar trastornos en las agrupaciones
sociales y politica tradicionales, y deteriore la lealtad a las autoridades
constituidas. La inestabilidad politica no se produce sélo por la modernizacién

econdmica y social, sino en proporcion directa con la magnitud de ésta.
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La relacion directa entre movilizacion social e inestabilidad politica parece muy
razonable. La urbanizacién, el incremento de los indices de alfabetismo,
educacion y acceso a medios de comunicacién sociales, crean elevadas
aspiraciones y expectativas, que si no son satisfechas galvanizan a individuos y
grupos y los empujan a la accion politica. Ante la falta de instituciones politicas
fuertes y adaptables, tales aumentos en la participacion traen aparejadas la

inestabilidad y la violencia.

Es de suponer que el desarrollo econdmico aumenta la capacidad de una
sociedad para satisfacer aspiraciones, y, por lo tanto, tenderia a reducir las
frustraciones sociales y la consiguiente inestabilidad politica. También se supone
gue un rapido crecimiento econdmico crea nuevas oportunidades para el
empresariado y los trabajadores, y encauza hacia la actividad lucrativa las
ambiciones y talentos que de otro modo podrian dedicarse a la actividad golpista.
Pero también es posible argumentar, la inversa, que el propio desarrollo
econdmico es un proceso sumamente desestabilizador, y que los cambios

necesarios para satisfacer aspiraciones en realidad conducen a exacerbarlas.

En la medida en que el crecimiento econdmico eleva el bienestar material a un
ritmo determinado, la frustracion social se eleva a otro mucho mas elevado.
Tales aspiraciones crecen con mucha mas rapidez que la capacidad de una
sociedad en transicion para satisfacerlas. En consecuencia se produce una
amplia separacion entre aspiraciones y expectativas, entre la creacion de las
necesidades y su satisfaccion, o entre la funcién de las aspiraciones y la del nivel

de vida.

Esta brecha engendra frustraciones sociales e insatisfaccion. En la practica, su
extension proporciona un indice razonable de inestabilidad politica. La
frustracion social impulsa a plantear exigencias al gobierno, y la expansion de
esa participacion a imponerlas por la fuerza. Ademas, el atraso politico del pais
en materia de institucionalizacién hace que resulte mas dificil, si no imposible,

expresar dicha reivindicaciones por los medios legitimos, si como moderarlas e
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incorporarlas al sistema politico. El rapido incremento de dicha participacion
origina, pues, la inestabilidad politica.

En la mayoria de los paises en vias de modernizacion, la falta de oportunidades
de movilidad y el bajo nivel de institucionalizacion politica producen una
correlacion entre frustracion social e inestabilidad politica. En gran parte, pues,
la inestabilidad politica en los paises en modernizacion es una funcién de la
brecha entre las aspiraciones y las expectativas, producida por la escala de

aquellas, en especial en las primeras fases del proceso de modernizacion.

La tesis central de Huntington puede resumirse, entonces, en que la causa de
la violencia e inestabilidad politica que experimentan las sociedades en
desarrollo es, en gran medida, resultado del rapido cambio social y de la veloz
movilizacion politica de nuevos grupos en un contexto de lento desarrollo de las

instituciones politicas.

Los cambios econdmicos y sociales que conlleva la creciente urbanizacion,
alfabetizacion e industrializacion y expansion de los medios de comunicacion
amplian la conciencia politica, multiplican las demandas de los diferentes
sectores sociales y ensanchan su participacion. Estos cambios tienden a socavar
los fundamentos tradicionales de la autoridad y las instituciones politicas
reduciendo su legitimidad y produciendo un irremediable conflicto entre la
dindmica de la movilizacion y participacion social y el ritmo de la

institucionalizacién politica.

Las perspectivas “neomarxistas” de la crisis politica en América Latina:

acumulacion, dominacién y crisis hegemodnica

Una segunda perspectiva, es aquella que puede ser definida como “neo-

marxista” y de la cual consideramos tres variantes.
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La primera, cuyo exponente mas destacado es Guillermo O’Donnell, centra su
esfuerzo explicativo en los aspectos historicos estructurales delos procesos
politicos. La crisis es vista en relacion con una fase particular del desarrollo
capitalista dependiente, en las necesidades de la acumulacion y la
modernizacién capitalista, y con las consiguientes contradicciones y conflictos
de clase, lo que conducen a un “régimen de fuerza”, destinado a reprimir a la
clase trabajadora, para esta manera, asegurar el cumplimiento de estas
condiciones de acumulacién y modernizacion. (O’Donnell: 1973)

La segunda, representada por el profesor Julio Cotler, destacado soci6logo
politico peruano, quien en un andlisis del caso que aqui estamos investigando,
sefiala que la ruptura de un régimen democratico no puede ser explicado
suficientemente por los niveles superestructurales de la sociedad, sino por
factores historico-estructurales. Para Cotler, dada la naturaleza del desarrollo
econdmico y su continua dependencia, la democracia en el Peru se desarrollo

en la “forma” pero no en el “contenido”.

El rol del Pert como pais proveedor de materias primas para el mundo
industrializado, limit6 el desarrollo de un mercado interno y bloque6 toda
posibilidad de lograr una industrializacion independiente. Por ello, el pais no vio
la emergencia de una burguesia nacional que pudiera, aunque parcialmente,
incorporar las demandas de las clases bajas y establecer un sistema politico
democratico. En tal sentido, Cotler sugiere que el golpe militar de 1968 no
significé la ruptura de la democracia, sino el colapso final de la oligarquia que
uso la forma democratica para mantener su control sobre la poblacién. (Cotler:
1978a).

La tercera variante, representado por Henry Pease, otro destacado sociélogo
politico peruano, preguntandose si con la conclusion del gobierno de Belaunde
se trataba sélo de la caida de un gobierno mas, o mas bien, de la cancelacion

de toda una “forma de dominacion”, afirma que la “crisis” no se limitd a un
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“gobierno” sino que es toda una “forma de dominacién” la que estaba en crisis:

la dominacion “oligarquica”.

La crisis del sistema de dominacion oligarquico tuvo su base en una visible “crisis
de hegemonia” en el “bloque en el poder”, durante todo el gobierno de Belaunde,
pero que estuvo presente desde la década del 1950, como producto de un
conjunto de cambios economicos Yy sociales. Esto conllevé a que las
movilizaciones urbanas y rurales de los afios 50 y 60, impactaran en el
resquebrajamiento del poder oligarquico; y por otro lado, que la lucha entre las
“fracciones oligarquicas” y la “fraccion industrial”, pasaran de un simple acomodo
coyuntural al cuestionamiento de la “hegemonia agro-exportadora”. La crisis
asume, de esta manera, un caracter profundo que el “reformismo democratico”,
encarnado por Belaunde desde principios de la década del 60, no logro resolver.
La “crisis de dominacién oligarquica” y la “crisis hegemdnica”, se expresaron en
todo el conjunto de instituciones politicas del sistema, todo lo cual, conduciria a

la caida del régimen politico (Pease: 1986).

La perspectiva de la dinamica politica, la legitimidad y la conducta

democratica de los actores

Una tercera perspectiva, desarrollada por Juan Linz (1987), pone menos énfasis
en los aspectos “estructurales” y se centra en la “actuacion” y “comportamiento”
de los “actores politicos” del “sistema democrético”, es decir, se enfoca en la

dinamica del proceso politico mismo.

Este proceso presenta una serie de opciones que aumentan o disminuyen las
posibilidades de persistencia y estabilidad del régimen democrético. Desde esta
perspectiva, la dinAmica que conduce a la “quiebra del régimen democrético”
puede analizarse a la luz de los elementos que conforman su modelo explicativo
como son, la legitimidad, efectividad, y eficacia, las caracteristicas y dinamicas
del sistema de partidos, y las condiciones de instauracién y consolidaciéon de

un régimen politico democrético.
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Linz se plantea el problema dela existencia de una pauta comdn en los procesos
gue han llevado a un cambio de régimen. Sugiere que el andlisis de muchas
situaciones historicas muestra la posibilidad de encontrar un conjunto de pauta
comunes y ciertas secuencias de acontecimientos que se repiten en un pais tras
otro. Desde su perspectiva, las condiciones histéricas y estructurales — como las
estructuras sociales subyacentes, los conflictos de clase latentes y la herencia
institucional e ideoldgica de regimenes anteriores — asi como la solucion a los
problemas sociales como requisito para la estabilidad de un régimen, son
variables que no pueden explicar el proceso de caida de una democracia.

Las condiciones precedentes pueden limitar la capacidad de un régimen para
manejar una crisis o pueden presentar obstaculos y constrefir la accion de los
actores, pero el verdadero “derrumbamiento” no puede ser explicado sin
referencia a un proceso politico anterior que tiene lugar después de la
instauracion de dicho régimen. La cuestion, para Linz, esta en saber qué es lo
gue hace un régimen vaya mas alla de sus limites funcionales y se convierta en
un régimen dividido y semi-coercitivo que termina siendo repudiado por grandes
o criticos sectores de la poblacion. La hipotesis de Linz es que los regimenes
democraticos tuvieron, en un momento u otro, probabilidades razonables de
supervivencia y consolidacion, pero que ciertas caracteristicas y actos de
importantes actores, tanto institucionales como individuales, disminuyeron estas

probabilidades.

El marco tedrico de este enfoque sostiene que la estabilidad de un régimen
democratico depende de su capacidad para mantener su legitimidad, es decir,
en la creencia de que, a pesar de sus limitaciones y errores, las instituciones
politica existentes son mejores que otros que pudieran establecerse, por lo cual,
se puede exigir obediencia a los ciudadanos, los cuales optaran voluntariamente
por seguir las ordenes de la autoridad, hasta que se produzca un cambio de
acuerdo con los procedimientos del régimen democratico. En dltimo término, la

legitimidad democratica se basa en la creencia de que para un pais concreto
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y en un momento histérico dado, ningun tipo de régimen podria asegurar un

mayor éxito de los objetivos colectivos de la sociedad.

Para Linz, a este nivel, otras dos dimensiones que caracterizan un sistema
politico, cobran importancia; su eficacia, que refiere ala capacidad e un régimen
para encontrar soluciones a problemas basicos con los que se enfrenta todo
sistema politico y que son percibidos mas como satisfactorios que
insatisfactorios por los ciudadanos; y la efectividad, entendida como la
capacidad del régimen para poner realmente en practica las medidas politicas
formuladas, con el resultado deseado. Ambas pueden, a lo largo del tiempo,

fortalecer, reforzar, mantener o debilitar la creencia en la legitimidad del régimen.

En un segundo plano, cobra importancia fundamenta el estudio de la actuacion
de los actores politicos, tanto aquellos interesados en el mantenimiento del
sistema politico democratico como de aquellos que no lo estan. Para Linz, todo
este conjunto de conductas constituye la verdadera dinamica del proceso
politico. Por otro lado, considera también importante el analisis de variables
como el tipo de sistema de partidos, la conducta de los lideres politicos, la
relacion del liderazgo y los partidos en relacion al régimen (oposicion leal, desleal
y semi-leal), asi como las condiciones iniciales del régimen, en términos del
marco institucional, programa de gobierno, prioridades, recursos para realizar

metas y la capacidad de incorporar 0 no a otros actores sociales y politicos).

Teoria 'y metodologia en el andlisis de un caso histérico

En la presente investigacion nos interesa realizar un estudio de la dinamica del
proceso politico que condujo la caida del régimen democratico existente hasta
1968, es decir, nos interesa dilucidar cuales fueron los factores politicos mas
importantes que intervinieron en el proceso que condujo a la crisis y a la quiebra
de la democracia electoral en el Peru y cual de estos elementos se presenta

COmo MAs recurrente en otras crisis politicas y que, por tanto, pudiera asumirse,
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al menos tentativamente, como el factor de mayor implicancia en tales proceso

politicos.

Para ello, desde nuestra perspectiva metodoldgica, utilizaremos el marco
explicativo de los tres enfoques resefiados lineas arriba para explicar la quiebra
de un régimen democratico, es decir, los de la modernizacién, la de los
cambios histérico-estructurales y la de Juan Linz, referidos a los procesos
politicos. Al mismo tiempo, confrontaremos sus hipo6tesis con los datos
histéricos y tedricos sobre el caso en estudio, con el fin de evaluar su capacidad
explicativa y observar cudl de ellos se acerca mas a una explicacion plausible, lo
cual nos permitira arribar a conclusiones que permitan aportar nuevos elementos
para el analisis del problema de la inestabilidad y la ruptura de regimenes

democraticos.

En el segundo capitulo, evaluaremos las hipotesis de la modernizacion y de los
cambios socio-econdémicos ocurridos en el Perd desde comienzos de los afios
50, a fin de observar si procesos tales como la diversificacion economica,
urbanizacion, migracion, educaciéon, etc., asi como la crisis de la forma
oligarquica de dominacion, y la consiguiente reestructuracién de la insercion del
pais dentro del sistema internacional capitalista, implicaron la emergencia de
nuevas fuerzas sociales. Nos interesa analizar si esas nuevas fuerzas sociales
impactaron o no, sobre el sistema politico y cual fue la respuesta del régimen
institucional, es decir, si se convirtieron en factores “desestabilizantes”, con
capacidad de determinar las condiciones para la “quiebra” del régimen

democratico de los afios sesenta.

En el tercer capitulo, evaluaremos las hipétesis de la dindmica politica realizando
en analisis de las condiciones politico-institucionales en la instauracion del
gobierno democrético de 1963-1968, su legitimidad, su eficacia y eficiencia en
resolver problemas colectivos (en este caso, la Reforma Agraria y el problema
de la “soberania” implicado en el caso de la IPC (International Petroleum

Company); el marco politico en términos del sistema de gobierno, la conducta y
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la relacion entre lideres y partidos politicos. Nos interesa analizar el grado de su
implicancia para el surgimiento y desarrollo de la crisis politica y la posterior

ruptura del sistema democratico.

En el cuarto capitulo, describiremos y evaluaremos los intentos que se dieron
en el ultimo tramo del gobierno democratico para reequilibrar al régimen politico.
Nos interesa observar las razones por las cuales este proceso, que implicaba
una recomposicion de las alianzas politicas, de un “atemperamento” de las
pugnas entre Ejecutivo y Legislativo, etc., no pudo evitar la caida del régimen

politico democratico.
Finalmente, plantearemos nuestras conclusiones como resultado de nuestra

investigacion, intentando plantear sus incidencias sobre la tematica de la

inestabilidad y la quiebra de los regimenes democraticos.
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CAPITULO I

MODERNIZACION, CAMBIOS ESTRUCTURALES Y ESTABILIDAD
POLITICA EN EL PERU DE LOS 50 Y 60

Como se sefialé en la introduccién de este estudio, aqui se evaluaran las
hip6tesis de la modernizacion y del neo-marxismo acerca de la quiebra delos
regimenes democréticos. Evidentemente, no se trata de realizar un estudio
exhaustivo de ambas perspectivas, pero cabria la interrogante de por qué las
hemos considerado conjuntamente siendo enfoques tedricos relativamente

antagonicos.

Larazon de ello es que comparten un punto en comun en términos de considerar
gue, tanto los procesos de modernizacion como los de cambio y transformacion
social, conllevan a la emergencia de fuerzas sociales que provocan la
inestabilidad del régimen politico. Ciertamente que para Huntington, la variable
mas importante es el factor institucional, puesto que depende de su solidez, el
hecho de que la participacion y la movilizacion generada no se conviertan en

factores desestabilizantes.

Sin embargo Huntington, explicitamente, desarrolla el supuesto de que las
sociedades en cambio y, por ende, América Latina, se caracterizan por su
endeblez institucional. Las fuerzas sociales generadas por la modernizacion se
expresan en la arena politica sin ningun tipo de mediacién (y atenuacion)
institucional, caracteristica de las “sociedades pretorianas”, lo cual explica su

permanente inestabilidad.

En el caso de las tres vertientes neo-marxistas, un factor esencial en su modelo
tedrico es la lucha o los conflictos clasistas. Para Cotler, la institucionalidad
politica, siendo incapaz de incorporar las demandas planteadas por las clases
populares movilizadas contra el sistema, no pudo resistir la movilizacion popular.

Para Pease, esa irrupcion de las luchas populares hace parte de una “crisis
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hegemonica” ubicada en el “bloque en el poder”. Para ambos la crisis politica, y
la posterior ruptura democratica responde a la crisis del sistema social de

dominacion “oligarquico”.

Para O’Donnell, el proceso de industrializacion, que se acompafaria con el
surgimiento de regimenes “populistas”, conllevaria a la crisis de la llamada “etapa
facil” de la “sustitucion de importaciones”, con lo cual las necesidades de la
acumulacién implicarian desalojar las reivindicaciones de los sectores populares
del estado, exacerbando la lucha de clases, lo que plante6 la necesidad de
“quebrar” el régimen politico para dar lugar a un régimen burocréatico-autoritario,

capaz de llevar a cabo las necesidades del nuevo modelo de acumulacion.

En sintesis, para ambas perspectivas, los procesos de modernizacién y cambio
estructural, precedentes y durante el gobierno de Belaunde Terry, explicarian el
marco de inestabilidad que conduce a la quiebra del régimen democratico.

Veamos en primer lugar, las caracteristicas de esos procesos.

La modernizacion econGmicay social a partir de 1950

Al igual que otros paises de América Latina, a partir de los afios 50, la sociedad
peruana ingreso a un periodo de profundas transformaciones y de
modernizacion econémico-social. La estructura productiva anterior a 1950 se
caracterizaba predominantemente por la articulacion de monopolios imperialistas
y de capital nacional en los sectores agro-mineros, productores de materias
primas para la exportacion, con importantes sectores donde subsistian formas
de produccién pre-capitalistas de produccién, rasgos que configuraban la

profunda heterogeneidad estructural de la sociedad peruana (Cotler:1972).

A comienzos de los 50, el desarrollo del proceso de acumulacién se basaria en
un aumento y diversificacion de las exportaciones y por el inicio de un proceso
de industrializacion, alentados por una politica econémica de “laisses faire”, que

siguié siendo hasta 1967, la directriz de la estrategia econdmica, lo que
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significaria un periodo de veinte afios de completa integracion al sistema

internacional y con plena aceptacion de sus reglas de juego.

La politica econdmica implico el establecimiento de un sistema orientado por las
exportaciones, en el cual las dificultades ciclicas de la balanza de pagos se
controlaban a través de contracciones de la demanda interna y devaluaciones
cambiarias; en dicho sistema, tanto el ingreso del capital fordneas como la
repatriacion de utilidades fueron francamente irrestrictas y ofrecié incentivos
sobre la tributacion y la inversiébn con un alcance inaudito a las empresas
nacionales y extranjeras que se hallaba comprometidas en el proceso de

industrializacion.

El volumen de las exportaciones crecio a un ritmo de 6% de 1948 a 1951, de
10% de 1951 a 1959 y de 21% de 1959 a 1963. Los precios de los principales
productos de exportacién se mantuvieron estables en la décadas de 1950, 1960.
El PNB creci6 hasta una tasa de 4.7% anual en términos reales, de 8.8% anual
de 1960 a 1962. En términos per capita, estas tasas de crecimiento
representaban el 2.4% anual de 1950 a 1959 y de 5.9% de 1960 a 1962 (Thorp
y Bertram, 1985: 311-312).

El rapido crecimiento que caracterizd el periodo que va desde 1949 hasta
mediados de la década de 1968, se apoyo en la recuperacion del cobre y en el
desarrollo de nuevos productos de exportacion como el plomo, zinc, hierro y la
pesca. Esto signific6 un fuerte aumento del valor de las exportaciones que
pasaron de US$ 315.0 millones de 1959 a US$ 541.2 en 1963, debido al
desarrollo de las exportaciones de harina de pescado que aumentaron entre
ambas fechas de US$ 42.5 millones a US$ 120.2 millones, y a la puesta en
explotacion de las minas de Toquepala que triplicaron el valor de la explotacién
del cobre de US$ 24.9 millones en 1959 a US$ 87.3 millones en 1963
(Portocarrero, 1973: 6).
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El gobierno del general Manuel Odria (1948-1956), promulgé el Cédigo de
Mineria en 1950, dictd la Ley del petréleo en 1952 y en 1955, la Ley de
Electricidad, las cuales beneficiaban a los inversionistas de estos sectores. El
Cdédigo de Mineria redujo los impuestos de exportacion de minerales y exonero
a las empresas del pago de derechos de importacion de equipos. El articulo 56
de dicho Cédigo determind que las empresas tenian el derecho de deducir del
pago de impuestos hasta el 20% de sus beneficios por factor de agotamiento y
proveia que, en los depdsitos mineros de calidad marginal, se aplicaran tasa
impositivas bajas, hasta que el inversionista hubiese amortizado totalmente su
capital, y establecia que estas condiciones no se modificaran hasta en los
proximos 25 afos. La expansion minera no solo se vio apoyada por el gobierno
sino también por los buenos precios internacionales que hubo hasta 1957. El
desempeiio de lamineria hasta principios de la década de 1960 era dinamico y
poseia tasas de crecimiento que iban desde 13% al 20% anual (Cotler 1978b:
274).

El aumento de la produccion de azucar y algodon, en manos de la burguesia
nacional agro-exportadora, fue posible debido a la expansion del area de tierras
irrigadas en la costa. El gobierno de Odria emprendio nuevas obras de irrigacion
y fortalecid6 al Banco Agricola par que ayudara a financiar la expansion de
cultivos. El incremento total fue absorbido por dos productos principales de
exportacion: el area cultivad de algodén aumentd en un 455 y la del azucar en
un 42%. Durante el mismo periodo, la produccién de algodon aumentdé en un

59% y la de azulcar, en un 63%.

De los nuevos productos de exportacion, la harina de pescado fue la mas
importante. Hasta mediados de los 50, su crecimiento fue lento, pero ya a
mediados de los 60, los productos pesqueros se habian convertido en el rubro
exportador principal, aportando entre 25% y 30% de los ingresos totales de
exportacion. El Peru se colocé a la cabeza de las naciones pesqueras en lo que

se refiere al volumen, con el 18% de la pesca mundial total en 1964 y produjo el
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40% de la oferta mundial total de harina de pescado (Thorp y Bertram, 1985:
369).

La industrializacién “dependiente” y la modernizacién econémica

A partir de la década del 50, el proceso e industrializacion adquiere un impulso
inusitado en el Perd. Desde el estado y desde la sociedad, diversas fuerzas
politicas incentivan el desarrollo de la industria (Fitzgerald 1981: 341-383). A
pesar de la politica promotora de exportaciones, el crecimiento industrial no se
habia detenido. La participaciéon de las manufacturas en el PNB aument6
ligeramente en el periodo de 1950 a 1955 y la tasa de crecimiento anual de la
industria fue del 8%, aunque este desarrollo se basaba en el procesamiento de
productos de exportacion y no en la produccion para el mercado interno. Mas
aun, gran parte del alza de la importacién de los “bienes de consumo durables”
y de los “bienes de capital” durante la primera mitad del 50, estaba referida a
actividades ligadas al crecimiento del sector exportador. De este modo, el
crecimiento industrial de los primero afos del 50, estaba referida a actividades
ligadas al crecimiento del sector exportador. De este modo, el crecimiento
industrial de los primeros afios del 50 fue mas bien de apoyo a la exportacion y

no de sustitucién de importaciones (Thorp y Bertram 1985: 400-401).

La segunda mitad del 50 sefala el momento decisivo para la industrializacion, la
recesion de 1953 y 1954 en el sector exportador influyé en el tipo de cambioO, lo
cual significé la aparicion de nuevas empresas manufactureras controladas en
su mayoria de la élite local y que representaban los primeros paso en la
diversificacidon de sus intereses. A partir de este momento, el gobierno tomé una

actitud mas positiva hacia la industrializacion.

En efecto, la elite local y ciertas empresas extranjeras que operaban
independientemente, se unieron en diversos tipos de empresas mixtas dando
impulso a la industrializacién. El capital forAneo buscaba una relacién con la

burguesia local por el acceso financiero y politico que la podia facilitar, por lo que

23



se les invitaba a formar parte del directorio de sus filiales peruanas. De esta
manera, a fines del 50, la burguesia local, que antes se habia negado a apoyar
politicas que favorecieran la industrializacion, estaba dispuesta a apoyar el
desarrollo industrial sobre la base de los aranceles y las exenciones tributarias.

Estas posiciones se reflejaron en la Ley de Promocion Industrial, elaborada
durante el ultimo afio del gobierno de Odria y que fue presentada al Congreso
por el Presidente Prado (1956-1962) y aprobada en 1959. La ley ofrecia
incentivos a la inversién industrial por medio de exenciones de las tarifas de
importacién de equipo s y bienes intermedios, y la posibilidad de reinversion
libres de impuestos. Es cierto que leyes similares se estaban dando en Ameérica
determinadas industrias y/o regiones, de acuerdo a criterios definidos, pero la ley
peruana era excepcional por su generosidad y amplitud.

Los otros paises limitaban los incentivos a las nuevas actividades o a aquellas
gue utilizaban gran porcentaje de insumos y/o capitales locales. La ley peruana,
sin embargo, ofrecia beneficios a todos los sectores, a empresas nuevas y
antiguas, nacionales y extranjeras. Los beneficios incluian la completa exencion
de tarifas aduaneras de importacion a toda industria “basica”, incluyendo a las
empresas ya establecidas. La ley también les permitia invertir, libre de
impuestos, de 30 a 100% delas utilidades. Los incentivos favorecian naturaleza

no discriminatoria, los convertia en subsidios directos a la empresa privada.

También se modifico la politica arancelaria para promocionar la industria. El alza
de los aranceles de importacion de los productos finales provocé un aumento de
la proteccion efectiva de las industrias de sustitucion de importaciones. Los
automoviles, por ejemplo, pasaron de tener una proteccién efectiva del 13% en
1963 a una del 21% en 1965, y en los productos farmacéuticos, del 18% a 164%

en los mismos afos.

La expansion industrial hasta 1960 se centr6 en la elaboracion de productos de

exportacién y en la produccion de determinados tipos de bienes intermedios
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(particularmente papel, productos quimicos y cemento) y bienes de capital (para
los sectores minero y pesquero). Un detallado examen de la estructura industrial
de 1968 demuestra claramente que los verdaderos “bienes de capital” estaban
totalmente ausentes en la industria, a excepcién de la industria mecanica de
metal, y que eran los bienes de consumo durable los que constituian la mayor
parte (Thorp y Bertram, 1985: 414).

Las nuevas modalidades del capital monopdlico

Otro de los rasgos que caracterizan las transformaciones sociales fue la
aparicion de nuevas modalidades de penetracion del capital monopadlico en las
actividades industriales, comerciales y financieras, ademas de nueva inversiones
en la mineria. En este sector, las empresas mineras locales eran el bastion de la
industria hasta 1950 y fueron ellas las que presionaron por la dacion del Codigo
de Mineria, pero esta misma Ley incorporaba diversas disposiciones especiales

gue beneficiaba n al capital extranjero.

A partir de 1950, la mayoria de los grandes yacimientos del pais estaban en las
manos de empresa extrajeras. La participacion de las cinco mayores empresas
extranjeras en el producto final del sector llego al 49% de la produccién de en
1950, sin embargo para 1960, dicha participacion se habia elevado a un 73%.
Las empresas peruanas se hallaban plenamente conformes con ser satélites de

las empresas monopolicas.

Hubo un considerable aumento en el flujo de inversiones norteamericanas. Si
bien a fines de los 60, el capital norteamericano en el Peru representaba solo el
6% de sus inversiones en América Latina, su crecimiento en este pais fue el mas
rapido de toda la region, con excepcion de México. Entre 1961 y 1967, las
inversiones norteamericanas se incrementaron en 38% al pasar de 436 a 605
millones de dolares. Segun Hunt, entre 1950 y 1965, las inversiones directas
norteamericanas en la mineria crecieron en un 379%, mientras que en la mineria

chilena fue solo de 45% y en las no mineras el crecimiento fue de 180%
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comparado con el 111% en toda América Latina. En ciertos rubros, como el
petréleo y el hierro, la participacion extrajera era de 100%, en cobre de 88%, en
zinc en 67%, en plomo y plata el 50%, en azucar 23% y en algodén 7%. Goodsell
por su parte sefiala que en 1968, las 12 corporaciones norteamericanas mas
importantes producian o eran cruciales en la produccion del 54% del valor de las

diez principales exportaciones peruanas (Hunt: 1966).

La ley de Promocion Industrial de 1959 estaba también dirigia a incentivar la
inversion extrajera, lo que provoco una verdadera ola de inversion directa en el
sector manufacturero que se triplicé entre 1960 y 1966. Esto elevé el grado de
control extranjero en el sector de manufacturas de alto nivel. Mas de la mitad de
la produccion total de la mayoria de productos, salvo la cerveza y la imprenta,
estaban en manos extrajeras, si como mas de tres cuartas partes de la
produccion de bienes intermedios y de la industria mecanica de metal. De 242
empresas extrajeras que habia en 1969, el 68% habia ingresado a partir de 1960.
La participacidon norteamericana en la manufactura se incrementdé de US$ 35
millones en 1960 a US$ 92 millones en 1966, determinando que en ese periodo
la tasa de crecimiento industrial fuese del 9%, la mas alta de la region, y de la
cual, el 8) correspondia a la industria basada en el capital norteamericano (Thorp
y Bertram, 1985: 410; Cotler, 1978b: 276).

La politica industrial fundada en la exoneracion tributaria significé un subsidio a
los inversionistas, principalmente al capital extranjero que fue calculado para
1963 en 10,000 millones de soles, el equivalente del 75% del gasto publico de
ese afo. De ésta forma, y a diferencia de otros paises latinoamericanos, la
participacion del capital extranjero en el desarrollo industrial fue importante
desde sus inicios, en la medida en que asocid, cuando no subordind, a la
burguesia industrial local, la cual, al defender sus intereses “nacionales”, al
mismo tiempo se veia precisada a defender los intereses de las empresas

extrajeras monopalicas.
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De igual modo, la inversién de capital extranjero invadio el sector financiero. En
1960, el 36% de los activos bancarios se encontraba en poder de la banca
extrajera, esta cifra se eleva al 62% en 1966, determinando que entre 1962 y
1969, la banca extrajera tuviera un incremento anual del 4%, mientas que en la
banca nacional el incremento fue del 1% esta inversion en el sector financiero
por parte del capital extranjero estaba ligada al incremento de su participacion
en los nuevos sectores dinamicos de la economia, especialmente a la industria,
puesto que las empresas extranjeras se financiaban con el ahorro interno que la
banca norteamericana lograba captar. De esta manera, el empréstito interno de
las empresas extranjeras en 1966 habia subido en 36% mientras que los
préstamos del exterior se redujeron en 6%. El 34% de los empréstitos bancarios
de 1966 se destinaron al sector industrial, en comparacion con el 27% de 1960
(Cotler 1978b:277).

La crisis del sector agrario y la modernizacion economica

La década de 1958 muestra también el deterior del sector agrario tradicional y el
progresivo debilitamiento del latifundio pre-capitalista. Los gamonales,
productores par un mercado interno que recién comenzaba a expandirse, no se
interés daban en modernizar la tecnologia y la organizacion econémica de sus
tierra (Caballero, 1981: 193-367). Ciertamente que junto a su incapacidad
empresarial, el sector resentia los efectos de una politica que le era adversa, ya
gue sélo incentivaba la produccion para la exportacién en manos de la burguesia
agro-exportadora, ademas de una politica de importacion de alimentos, controles

de precios a los productos internos y una concentracion del crédito en la costa.

Esta politica, que se mantenia en sucesivos gobiernos, significaba subsidiar a
los sectores urbanos y perjudicar a los terratenientes y campesinos del area pre-
capitalista, lo que originaba profundas disparidades en el ingreso nacional,
regional y sectorial y que condujeron al estancamiento y atraso de la agricultura.
En 1968, el valor agregado de la agricultura se encontraba en 23% por debajo

del promedio de 51 paises de la misma poblacion e ingreso per capita.
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El gamonal, no tenia poder para imponer cambios en la politica global y se ve
precisado a refugiarse en la sobreexplotacion del campesinado y a querer
revitalizar las relaciones sefioriales de dominacion, las cuales eran productiva de
sus tierras. El cultivo extensivo, el aumento de parcelas arrendadas y sub-
arrendadas a cabio de servicio personales, las relaciones serviles y semi-serviles
empiezan a caducar y comienzan a ser resistidas por una amplia movilizacion
del campesinado. Sectores de los terratenientes empiezan a trasladar su vienes
a otros sectores urbanos por el temor de una inminente reforma agraria. Todo

esto mostraba la quiebra del orden rural tradicional (Pease, 1986: 23).

Tanto la ampliacion de la base exportadora y la diversificacibn econémica, como
la crisis de las estructuras y formas pre-capitalistas en el agro, estimulaban el
desarrollo incipiente del mercado interno en los afios 50, permitiendo que el
mayor volumen de acumulacion de capital fuese dirigido, por la burguesia nativa
e imperialista, hacia el desarrollo de actividades industriales y de la construccion.
En efecto, a partir de los 50 el marcado interno se amplia por las recuperaciones
de tierras por parte del campesinado y por las ventas forzadas por terrateniente
seforiales, o que implica una ampliacion de la economia campesina-comunal
gue se liga al mercado. Pero también, esto implicaba una liberacion de la fuerza
de trabajo de sus medios de produccion y subsistencia en el caso del campesino
colono de las haciendas tradicionales, lo cual posibilita el surgimiento de la fuerza
de trabajo en el mercado y la constitucion misma de un mercado de trabajo
(Lépez, 1981: 51-55).

La modernizacidbn econdémica del pais se expresaba en los cambios de la
importancia de cada uno sus sectores. Como puede verificarse en el texto de
Cotler, la pesca, la mineria y manufactura ampliaron su participacion en el PNB
y tuvieron una tasa anual de crecimiento muy por encima de la agricultura. La
agricultura de exportacioén crecié 2.5% mientras que la dedicada a la produccién
de alimentos lo hizo en 0.7%, es decir, que entre 1950 y 1967, se produce un
notable crecimiento del capitalismo urbano y una notoria caida de la importancia

relativa del area rural tradicional. La fuerza laboral crecié en todo ese periodo en
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160%, la categoria de obreros se increment6 en 181%, la de los empleados en
226% y la de independientes en 134%, es decir, por debajo del crecimiento
global. El grupo de asalariados — obreros y empleados- crece de 45 a 54% en la
fuerza de trabajo. (Cotler 1978b: 280-282).

El proceso de urbanizacién y la modernizacion social

Un acelerado proceso de urbanizacion hace parte del conjunto de procesos
econdémico-sociales, y es uno de los fendbmenos mas visibles y espectaculares
del cambio que experimenta el Perd. La urbanizacion se constituye en la
expresion mas significa de las profundas modificaciones que a acontecen a partir
de la década del 50, puesto que es un proceso generalizado que barca a todas
las regiones geograficas del pais. Desde la Segunda década de este siglo, el
proceso de urbanizacion habia adquirido cierta significacion, pero es solo la

capacidad de modificar sustancialmente el rostro del pais.

El acelerado proceso de urbanizacion se expresa, por un lado, en el vertiginoso
crecimiento de la poblacion urbana que paso de 26.9% en 1940 al 40.1% en
1961y al 53% en 1972. Es en la década del 60 que la urbanizacion asume una
mayor velocidad. Por otro lado, la poblacion rural habia crecido 4.3 veces,
mientras que la poblacion rural solo lo habia hecho en 1.4 veces. Este proceso
demografico se expreso en las desiguales tasas de crecimiento de la poblacion
urbana. La cual crecié a un ritmo de 4.1% entre 194 y 1961, y de 5.4% entre
1961y 1972; en cambio, la poblacién rural crecio solo a una tasa de 1.3% entre
1940-1961, y de 8.6 entre 1961-1972 (Lopez, 1981: 46-47).

El proceso de urbanizacion significd el surgimiento de un sistema urbano en
pleno proceso de reacomodo y de modificacion del perfil urbano del Peru. Antes
de la década del 50 existia un significativo intercambio social entre las ciudades
del pais sino, ciudades regionales que contaban con su propio hinterland, pero
no existia una articulacion general entre ellas. El Peru era un pais relativamente

fragmentado en diversas regiones, con escasas relaciones de intercambio y
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comunicacion, y en cuyo Vértice se ubicaba el centralismo de Lima. La
organizacion de las regiones reposaba en circuitos regionales estructurados en
torno a determinados productos del campo econdémico, a un peculiar sistema de
dominacion social regional y a la privatizacion del poder publico. Es a partir de
fines de 1940 y comienzos del 50 que esta situacion comienza a modificarse con
el desarrollo del mercado interno y con el proceso de industrializacién. Empiezan
a hacerse mas densos y complejos los intercambios entre la diversas regiones,
se desarrollan los medios de comunicacion, se intensifica el proceso migratorio

y se va configurando un sistema urbano relativamente unitario.

Es cierto que esta integracion no se produce armonicamente sino en forma
desequilibrada paralelamente al desarrollo desigual del pais, pero la
reconfiguracion del sistema urbano a partir de los 50,multiplica los centros
urbanos en términos absolutos, redistribuye la poblacion en favor de los centros
urbanos mas grades, especialmente de Lima Metropolitana,. De esta manera, el
mismo tiempo que se van integrando las diversas ciudades, se “metropoliza” el
proceso de urbanizacion, lo cual, redefine el sentido sustancial del pais que de

eminentemente agrario, se transforma en industrial y financiero.

Paralelamente, la distribucion de la poblacion por regiones geograficas sufrio
drasticos cambios debido a los procesos de migracion interna. Hasta 1940, la
migracion es poco significativa. Para ciertos investigadores, este inmovilismo
poblacional es vinculado al estancamiento de una estructura econdmica
tradicional que tenia un sector agrario-exportador y un sector agrario tradicional
débilmente vinculados entre si, esta situacion cambid a partir de 1950 con el

acelerado proceso de modernizacion que vivia el pais.

La sierra empez0o a sufrir un acelerado proceso de despoblamiento en beneficio
de la costa y de la selva. En 1940, el 61% de la poblacion vivia en la sierra
mientras que para 1972 habia disminuido el 44.1% de la poblacién del pais. La
costa, en cambio, pasé del 33.8% al 46% en el mismo periodo. Esta

redistribucion de la poblacion expresaba un cambio en el eje del ordenamiento
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economico-social desde las actividades agro-mineras hacia la produccion

urbano-industria, centrada en la costa (Lopez, 1981: 26-29).

Esto implicaba, en primer lugar, que las regiones del centro y sur comenzaran a
disminuir su poblacion en beneficio de las regiones del norte, oriente y de Lima
metropolitana. Es sobre todo ésta ultima la que incrementa vertiginosamente su
poblacion y concentra una enorme proporcion de la poblacion serrana
desplegada hacia la costa y cuya poblacion migrante provenia de las zonas
rurales y semi-rurales. En segundo lugar, la migraciéon no sélo significaba un
mecanismo de redistribucién poblacional, sino una forma de desplazamiento de
la fuerza de trabajo, desde un sector econémico a otro y desde las areas rurales
hacia la urbana, lo cual, a su vez expresaba el estancamiento del sector agricola
y un fortalecimiento del sector urbano industrial. Entre 1940 y 1961, la PEA
agricola creci6 a una tasa de 0.2% anual. La fuerza laboral no agricola crecio
una tasa de 2.7% anual durante el mismo periodo. Todo ello estaria en la base

del fendmeno de la “marginalidad” y/o “informalidad” (Quijano: 1977).

La migracion que se produce durante la década del 50 y 60 fue de tal vastedad
gue tuvo profundas consecuencias econémicas, sociales, politicas y culturales.
Por un lado, los migrantes perciben y ensanchan los nuevos canales abiertos de
movilidad social, pero al mismo tiempo, redefinen los patrones urbanos de las
ciudades mismas. Tanto en las grandes ciudades del interior del pais como en
Lima, se forman los barrios marginales o “barriadas” a partir de invasiones y/o
ocupaciones de zonas que rodean las grandes ciudades. La “barriadas”
agudizan los sentimientos de desprecio y temor de los sectores populares
migrantes de origen campesino, y a quienes se le ve como una marea tumultuosa
que inundaba las ciudades “blancas y criollas”. Se les consideraba como un
peligro latente para la propiedad privada, ya que las formas comunales de la
organizacion campesina que se expresaban en las recuperaciones de tierras en
la sierra, eran vistas como movimientos “revolucionarios”. Como diria Julio Cotler
(1978b: 298), a los intereses clasistas se sumaban los sentimientos étnicos de

los que se consideraban tener, “limpieza de sangre”.
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Por otro lado, la vastedad del proceso de migracion conllevé a profundos
cambios en los patrones culturales y politicos de la sociedad peruana,
trastocando los patrones tradicionales y cuyas consecuencias han llevado a
afirmar que esto produjo un verdadero “desborde” popular (Matos: 1984) y a
considerar la migracion como el acto fundacional mas importante de la

modernidad del pais (Franco: 1991).

El proceso de modernizacion implic6 también el crecimiento de la educacion
secundaria que puede considerarsele como explosivo en la década de 1950, la
educacion crece en 278%, pasando de 72,526 alumnos en 1958 a 189,259 en
1968. En la década de 1968, este crecimiento explosivo se traslada a la
Universidad, aunque esta no podia albergar a toda la poblacion que egresaba de
secundaria, segun los datos estadisticos del Consejo Nacional de la Universidad
Peruana (CONUP), el crecimiento de los egresantes (postulantes potenciales)
es de un 320%. La poblacién universitaria pasa de 15,919 alumnos en 1950 a
30,983 en 1960 y a 92,42 en 1969. El numero de universidades que en 1968
eran 9, pasa en 1970 a 32 (Pease, 1986: 23-26).

Los cambios en la estructura de clases

La modernizacion economico-social, la diversificacion econdémica, el desarrollo
capitalista y la aceleracion de la crisis de los sectores pre capitalistas, los proceso
sociales tales como la urbanizacion, industrializacion, migracion, etc., se
expresaran, también, en la alteracion y reconfiguracion de las clases y grupos
sociales de la sociedad peruana. En primer lugar, estos procesos significaron la
expansion numérica del proletariado y su modernizacion en la medida en que, el
establecimiento de nuevas empresas industriales, con organizacion vy
tecnologias moderna, la ampliacibn de las actividades urbanas, como la
construccion, transporte, energia, comercio y servicios de toda clase, implicaba
gue en torno de cada una de ellas surgiera un vasto proletariado cuyo mercado

de trabajo sera inestable.
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La crisis de los sectores sefioriales y pre-capitalistas producia una masiva
liberacion de mano de obra que migra a los centros urbanos corriendo hacia su
proletarizacion, sea en su nivel activo, de reserva o marginal y/o informal. Las
caracteristicas internas del proletariado van cambiando rédpidamente. En lugar
de ser como antes, basicamente agrario-minero y solo reducidamente industrial,
el nuevo proletariado va surgiendo como urbano-industrial y mineo,

predominantemente (Quijano, 1973: 48).

En segundo lugar, a nivel de las clases dominantes, la burguesia agro-
exportadora mantiene su poder economico pero en su interior, ciertos grupos y
sectores diversifican sus intereses en otras areas y sectores productivos. Surge
a su lado, un grupo de burguesia industrial que no pierde sus vinculos con los
agro-exportadores y se asocia con la burguesia transnacional en la industria. Los
terratenientes seforiales se van reduciendo debido a la lucha campesina o al
traslado de sus capitales hacia los sectores urbanos (Quijano 1973: 40). En
tercer lugar, dentro del cuadro de quiebra del orden rural tradicional, el
movimiento campesino tiene en estas dos décadas una particular intensidad.
Como producto de los cambios que mencionaremos mas adelante, el campesino
desarrolla un conjunto de luchas o movilizaciones gque aunque no sea un
movimiento unificado ni centralizado, tiene un determinado impacto en la escena

politica.

En cuarto lugar, también los cambios estimularon la expansion y la modificacion
de las capas medias De un lado, el proceso de ampliacion de las actividades
estatales, abri6 un amplio canal para la emergencia de capas medias
burocratizadas, ya que esta ampliacidon requeria de mayores condiciones
técnicas y profesionales. El establecimiento de numerosas empresas capitalistas
requiri6 el empleo de una capa creciente de técnicos, profesionales
independientes, cuadros directivos y personal administrativo que pasaron a
formar nuevas capas medias asalariadas. De igual modo, la expansion de

diversas actividades de comercio y servicios dieron lugar al crecimiento de una
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pequefia burguesia muy extensa, cuyas capas mas bajas tenian una base
precaria, siendo potencialmente arrastrados hacia su proletarizacién o hacia

ocupaciones marginales (Germana: 1980).

Estas condiciones implicaron no solamente un desplazamiento de los sectores
medios hacia ocupaciones de tipo burocraticas, profesiones o técnicas, cada vez
mas ligadas a los requerimientos y necesidades de los cambios en la estructura
econémica, sino también una redefinicion substantiva de sus funciones y
orientaciones politicas. En efecto, mientras que antes de los 50 no tenian cabida
estable en las actividades econ6micas principales, no podian sino integrarse
como clientela en la coalicion de poder, en cambio, en la nueva situacion que se
venia configurando, pasaba n a cumplir funciones de mediacion burocratica y

técnica en la burguesia y los trabajadores (Quijano 1973: 40).

En resumen, es evidente que el Peru atraveso, durante las décadas del 50 y 60,
una substantiva modernizacion en términos de un conjunto de transformaciones
y cambios sociales. Al mismo tiempo, desde una perspectiva mas amplias, tales
transformaciones significaron una reconfiguracion de la forma organizativa de la
sociedad, lo cual se manifesté en el creciente predomino del polo urbano
industrial, la emergencia de una nueva modalidad de acumulacion, una nueva o
diferente insercion de la sociedad peruana en el sistema internacional de poder,
una distinta forma de articulacion de su secular heterogeneidad estructural y una
redefinicién y reconfiguracion de su estructura social, y que todo ello apunté a
una crisis del sistema de dominacién “oligarquico”, manifestada,

fundamentalmente, en la intensa movilizacion campesina.
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CAPITULO 1l

LA NUEVA ESTRUCTURA DE ACUMULACION: LA CRISIS DE
DOMINACION “OLIGARQUICA” Y CRISIS DEL REGIMEN POLITICO

Desde el punto de vista de la modernizacién y el orden, asi como desde el
enfoque de la crisis del sistema de dominacion y la presencia de una
contradiccién entre un patrén “oligarquico” y un “nuevo patron de acumulacién
urbano-industrial”’, es decir, neo-marxista, la redefinicién social y la emergencia
de nuevas fuerzas sociales que irrumpen en la escena politica directamente, ya
sea por debilidad institucional o por incapacidad de resolver tales
contradicciones, debian conducir a una “crisis” que a su vez, conllevaria a la

‘ruptura” del régimen politico democratico.

Sin embargo, estando ya en capacidad de validar los datos historicos acerca de
tales procesos de modernizacién y de cambio, no hay evidencia empirica que
demuestre que las nuevas fuerzas sociales se convirtieron, realmente, y en
Ultima instancia, en factores desestabilizantes al grado de conducir, durante tales
procesos Yy posteriormente, a la quiebra del régimen democratico.
Sostendremos, por el contario que la atenuacién y/o neutralizacion de las nuevas
fuerzas y/o clases sociales, emergentes o reestructuradas por los procesos de
modernizacion y cambios se deben, en gran parte, a factores eminentemente
politicos como son, la propia dindmica politica, las reconfiguraciones del marco
politico institucional del régimen, del sistema electoral y del sistema de partidos,
asi como las formas y relaciones que lograron establecer los gobernantes y

partidos con sectores sociales clave.

Estado “Oligarquico” dependiente, estructura de acumulacién vy

heterogeneidad histérico-estructural

No hay forma de comprender esos factores politicos, sin entender la crisis del
régimen politico que emerge en el Pera a fines del siglo XIX y que se extiende

durante las dos primeras décadas de este siglo. Se constituye en ese periodo su
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historia republicana: a lo largo de casi 25 afios, el pais presencié una relativa
estabilidad politica y econdmica bajo gobiernos civiles, se configuro una
determinada forma de estado, se erigid un régimen politico de “democracia
excluyente y elitista”, y se constituyeron las estructuras béasicas del poder del

Perl contemporaneo.

Lejos de laimagen mondtona de un Estado “oligarquico” sustentado en una clase
tradicional, homogénea y basada en una economia de exportacion (Lépez:
1991), es necesario anotar la complejidad de sus estructuras de poder las cuales
apuntan, mas bien, a la heterogeneidad estructural de sus bases materiales y
subjetivas. La heterogeneidad estructural en el periodo muestra niveles de
articulacion entre distintos modos sociales de produccion y sus respectivos

niveles, determinando una estructura jerarquizada de poder?.

En un mismo escenario histérico podia observarse el desenvolvimiento del modo
social de produccion capitalista, jerarquizado él mismo, por criterios regionales,
de produccibn y capacidad de poder, el capital comercial que
preponderantemente se encontraba en la comercializacion de la lana en el sur
andino y en la comercializacion del caucho en la selva baja. De un lado, el modo
social de produccion servil, cuya institucion tradicional era la hacienda sefiorial e
implicaba la entregada de parcelas a campesinos colonos para que las trabajen
a cambio de rentas y de servicios personales; el modo social de produccion
comunal, basado en la comunicada campesina, constituia el modo de

organizacion econdémico y social de gran parte de la poblacion indigena.

Del mismo modo, podia observarse la presencia de formas de transicibn como
el semi-capital agrario, fundamentalmente productor de algodén, que por su
caracter estacional y de pequefia escala, establecié relaciones entre
terratenientes y formas de trabajo semi-asalariado y semi-servil (“partidarios”),
“colonos” y “yanacones”), de igual modo se encuentre formas de pequefia

produccidon campesina independiente.
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Estas formas de combinacién entre capitalismo y no-capitalismo implica, no
solamente, la articulacion de distintos modos de relaciones sociales de
produccién y de poder, en una misma estructura global, sino también la
redefinicion de las funciones de las relaciones no-capitalistas, las cuales son
subordinadas y puestas al servicio de las necesidades del capital monopdlico,
quedando articuladas organicamente a sus necesidades, a su légica particular y
a su desenvolvimiento histoérico. Es decir, se constituye un particular y especifico
patrén social de acumulacion que muestra una estructura jerarquica de poder a
varios niveles y donde el eje hegemonico es el capital monopolico e imperialista
(Quijano: 1978).

El regimen politico “oligarquico” y el sistema de partidos aristocratico

La configuracion de ese patron social de acumulacidén, guarda una estrecha
relacion con el modo en que los intereses de las clases dominantes se articulan
politicamente y con la configuraciéon de una forma especifica de Estado. La
combinacion de los modos de relaciones sociales de produccion y poder,
capitalistas y no-capitalistas, implicaba el surgimiento de una coalicion de
intereses entre los dominadores de esos modos sociales, es decir, dara lugar a
un “bloque histdrico” conformado por la burguesia imperialista, la burguesia
capitalista nativa (en sus diversos niveles y modalidades), la burguesia mercantil

y terratenientes sefioriales.

En la medida en que se constituye un nuevo bloque historico y una especifica
correlaciéon de fuerzas a nivel de las clases dominantes, surge la necesidad de
constituir un sistema politico que hiciera viable la articulacion politica de
heterogéneos y complejos intereses. El régimen que permitié un sistema politico
capaz de procesar las distintas demandas, establecer un ambito de transaccién
y equilibrio entre los intereses de los distintos sectores de la coalicion social
dominante y un canal capaz de distribuir los recursos y valores del sistema social,
y que al mismo tiempo beneficiara a los sectores hegemodnicos, era un régimen

civil, democrético-liberal y censitario.
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En la medida en que el aparato y las instituciones estatales estaban atrasados y
centralizados en la capital y existia un Ejército relativamente pequefio, por lo que
el Estado no tenia presencia en todo el territorio del pais, a nivel del Parlamento,
nunca se puso en cuestion el poder y el rol politico de administracion de justicia
por parte de los terratenientes sefioriales. Esto en el mismo sentido, significaba
otorgarle un lugar importante en la distribucion del poder, aun cuando fuera bajo
la hegemonia del sector agro-exportador?.

El Parlamento Nacional cumplié con la tarea de remover algunos obstaculos
feudales y mercantilistas a la libertad econdmica heredados desde la colonia e
inicios de la Republica: restablece las condiciones para el mercado libre de
bienes y de trabajo, aunque recurriendo para esto Ultimo a mecanismos semi-
coactivos para liberar la mano de obra de relaciones no capitalistas; reestructura
el ordenamiento juridico para permitir la solidez monetaria y fomenta la formacién
de capitales privados. Por esto mismo, el sistema politico era de un tipo
“‘parlamentarista” mas que “presidencialista”’, en tanto que el Parlamento se
constituyé en una instancia de transaccion fundamental pero, también, en un
espacio de mediacion de los conflictos potenciales y un centro donde se

constituye la unidad de la alianza politica.

A ello coadyuvaba el hecho de la existencia de partidos elitistas del tipo de
“cligues o notables”. La burguesia agro-exportadora y urbano-financiera se
articula en el Partido Civil, antigua organizacion fundada por el ex presidente
José Pardo para defender los intereses de la burguesia comercial-exportadora y
consignataria del guano en 1870, un sector de los terratenientes seforiales del
interior (fundamentalmente del sur de la sierra) y la burguesia comercial surefia
(fundamentalmente arequipefia) se agrupa en el partido Demdcrata, mientras
gue otro sector de los terratenientes sefioriales (de sierra centro) se agrupan
alrededor del partido liberal, y finalmente antiguos militares e intelectuales que
habian apoyado el gobierno del General Caceres, se agrupaban en el partido

Constitucional.
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En ese sentido, el sistema de partidos en el régimen politico “aristocréatico” es de
tipo “multipartidario”. Pero en tanto no existia la polarizacion entre
“conservadores” y “liberarles” como el caso de paises como Ecuador, Colombia
o Bolivia, y como tampoco existian partidos representantes de sectores o clases
subalternas ni existian posibilidades de una institucionalizaciéon de estos
intereses sociales, el sistema politico era, por definicion, “excluyente sin

polarizacion”.

El sistema de partidos en el régimen aristocratico se caracterizaba por la
hegemonia del Partido Civil. Después de la Guerra del Pacifico, se habian
sucedido una serie de gobiernos militares. En 1895, por medio de una revuelta
popular llega al poder Nicolas de Piérola, un lider civil fundador y dirigente del
Partido Democrata el cual establece una alianza con el Partido Civil, exponente
de la burguesia agroexportadora, del desarrollo de los bancos comerciales y que

mantenia un pleno dominio de la vida universitaria.

El Partido civil era una organizacién politica que no funcionaba ocasionalmente
y que por el contrario, se proyecta desde Lima sobre los distintos departamentos
y provincias. Su capacidad economica y politica le permite imponerse sobre los
débiles sectores terratenientes y “gamonales” del interior sobre los cuales se
habia basado el caudillismo militar de pos-guerra y, por tanto, se impone sobre
su aliado y sobre los demas partidos. Pero su hegemonia logra consolidarse a
través de su mayoria parlamentaria asi como de su capacidad de copar los
mecanismos y procedimientos para reproducirla, especialmente, a partir de los

cambios introducidos en el sistema electoral.

En efecto, al inicio del nuevo régimen, en un Senado dominado por la alianza
entre “civilistas” y “democratas” o periolistas, se aprueba una nueva Ley Electoral
el 28 de noviembre de 1896. La Ley otorgd importancia esencial a la formacién
y al funcionamiento del Registro civico e implanté el voto directo y publico en

doble cédula firmada, es decir, eliminé el viciado sistema indirecto.
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En lugar de que el pueblo eligiera las mesas, la ley ordenaba que funcionarios
especialmente nombrados las designaran. Se abolié la calificacion de las
credenciales por ambas rama del Poder Legislativo y dicha calificacion se incluy6
dentro de la jurisdicciéon de las mismas Juntas que verificaban el escrutinio de
los votos y proclamaban a los elegidos en las provincias y en los departamentos.
Los dos borrones mas negros del antiguo sistema fueron deshechos: la “toma de

las mesas” y la “auto calificacion parlamentaria”.

La entidad maxima en la ley de 1896 era la Junta Electoral Nacional que estaba
compuesta de 9 miembros: dos elegidos por la Camara de Senadores, dos por
la de Diputados, cuatro por el Poder Judicial — a través de la Cortes Superiores
de la Republica- y uno designado por el Ejecutivo. (Basadre, 1980: 54). Aqui
aparecio, por primera vez, lainjerencia del Poder Judicial en el proceso electoral.
La Junta Electoral Nacional debia renovarse un afio antes de expiracion de cada
periodo presidencial, y cada uno de los partidos tenia derecho a designar a un

adjunto con voz y voto para asistir a las deliberaciones de la entidad.

Las facultades de la Junta Electoral Nacional eran varias: la formacion, custodia,
difusion, publicacién, correcciones y las enmiendas del Registro General; el
sorteo entre 5 miembros de los mayores contribuyentes para constituir las Juntas
de Registro Provinciales; la super vigilancia disciplinaria de los funcionarios con
participacion en el Registro o en las elecciones; el resguardo de las matriculas
de contribuyentes de la Republica; la eleccidon de los presidentes de las Juntas
Electorales Departamentales; el sorteo de los 5 miembros que debian formar las
Juntas Escrutadoras de las respectivas provincias de entre diez elegidos por 5

grupos sociales.

Si se hace un examen de tales atribuciones, resulta facil llegar a la conclusiéon
de que la Junta Electoral Nacional tenia bajo su poder todo el proceso del
sufragio; el registro de los ciudadanos; las Juntas de Registro Provinciales; la
matricula de los mayores contribuyentes; las Juntas Electorales

Departamentales; Las Junta Escrutadora; y la burocracia conectada, de un modo
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u otros, con esta maquinaria de la descentralizacién absoluta de antes se paso

al mas grande centralismo. (Basadre, 1980: 54-55).

Instalados las juntas Preparatorias de la legislatura ordinaria, los representantes
elegidos debian entregar la credencial que justificaba su eleccién y el oficio
correspondiente en la secretaria de su respectiva Camara. Como se dijo, esta
provenia de la Junta Electoral Provincial si se trataba de los diputados, o de la
Junta Electoral Departamental en el caso de los Senadores. La incorporaron era
automatica, inmediata. De acuerdo con la constitucién, el Congreso Nacional se
encargaba del escrutinio general de los votos que en las provincias se hubieran
emitido para Presidente y Vice-Presidente de la Republica. Para ello se tomaban
como base las copias remitidas por las Juntas Escrutadoras (Basadre, 1980: 55).

Lo cierto es que, desde 1899, El Partido Civil llegd a monopolizar la Junta
Electoral Nacional porque manejo los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Tenia
como aliado al Partido Constitucional después de romper su alianza con el
Partido Democrata. Los cuatro personeros del Congreso Nacional debian
representar a la mayoria y a la minoria en la Junta. El gobierno tuvo a sus
ordenes a los primeros y, a veces, mediante habiles maniobras, a los segundos.
Para la seleccion de los representantes de las Cortes Superiores se ejercieron
diversos medios de seduccion con la finalidad de que fueran obedientes a las
directivas emanadas desde el Palacio de Pizarro. Al no organizarse, en realidad,
los grupos sociales creados por la ley para la constitucion de las Juntas
Escrutadoras, la Junta electoral Nacional los simulé en algunos casos y en otros,

toleré que fueran apaocrifos.

En resumen, la Junta Electoral Nacional ungié como diputados o Senadores —
mediante ése y otros engafios- a los candidatos que el grupo politico dominante,
el Partido Civil, quisiera escoger. La ley N° 861 del 25 de noviembre de 1908
suprimio la eleccién de los cuatro delegados de las Cortes y ordend que ocho

miembros de la Junta Electoral Nacional fueran designados por el Parlamento.
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Asi quedd mas unida al Gobierno, pues este cont6 con la sumision de ambas

Cémaras a lo largo de todo el periodo (Basadre 1980: 57).

La ruptura del consenso “aristocrético”

Al aproximarse la fecha de la elecciones presidenciales de 1919, se hizo visible
la crisis del sistema de partidos oligarquicos. El Partido Constitucional se alejé
del gobierno civilista al comprobar que su rol subordinado le habia llevado a una
serie reduccion de sus miembros. Al no estar de acuerdo con las formas como
se manejaba para la sucesion presidencial, también tomoé distancia el Partido
Liberal, y finalmente el Partido Demdcrata continuaba en su profundo deterior, el
cual comenzé cuando fue despojado de su injerencia en la Junta Electoral

Nacional y con ellos, vio disminuida su fuerza parlamentaria.

El Partido Civil presento la candidatura de Aspillaga pero los dirigentes de los
sectores que directa o indirectamente, apoyaron su hegemonia, esta vez
mostraron su incapacidad para unirse. La oposicion se aglutind alrededor de
Augusto B. Leguia, ex presidente desterrado durante el gobierno de Guillermo
Billinghurts (1911-1914), y que aprecidé con cierta aura popular. Las elecciones
se llevaron a cabo los dias 18 y 19 de mayo de 1919, en medio de brotes de
violencia, una fuerte abstencién y al parecer una serie de irregularidades que
retardaron los computos generales. Ante el temor de que las tachas a los
candidatos leguiistas pudieran disminuir sus posibilidades en la renovacion del
tercio parlamentario, ya que en el caso de no alcanzarse la mayoria absoluta,
seria el Congreso quien eligiera la presidente de la Republica, y faltando escasos
dias para concluir la administracion del Presidente Pardo, el 4 de julio de 1919
se produjo un golpe de estado que derrocé a dicho Presidente y proclamé a

Leguia.

La finalidad de este golpe no soélo fue eliminar al Presidente de la Republica, sino

también, a los representes en el Congreso Nacional, puesto que para Leguia,
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era crucial ejercer su funcion presidencial con un Congreso adicto y no con el
gue hubiera sesionado legalmente en 1919. Esta medida era coincidente con los
anhelos de reforma de la Constitucion y renovacion del Parlamento, lo que
inspir6 el nombre de “Patria Nueva” al muevo régimen y que marca el
agotamiento del régimen de la llamada “Republica Aristocratica”. En efecto, esto

significé la ruptura del consenso “oligarquico” y de sus instituciones politicas

“‘Empez6 a abrirse entonces un abismo en la ciudadania, quedaron
diferenciales permanentemente de un lado, los favoritos y usufructuarios
del poder, los neutrales y convenidos y, del otro, los inconformes vistos
como réprobos o malditos. Para estos ultimos, insultados por supuestos
delitos histéricos si es que eran “civilistas” o encerrados en forma
indiscriminada dentro de esa categoria, surgieron la prision o el destierro
como castigo de sus afanes subversivos, verdaderos o falsos. Se hizo
cronica en la vida nacional una acre virulencia, no hubo una sola ley de
amnistia entre 1919 y 1938” (Basadre, 1968: 98).

La continuidad en las sesiones del Parlamento — iniciada en 1895 y proseguida
sin interrupcién hasta 1919, no obstante las graves crisis que atravesara el poder
presidencial en 1912, 1914 y 1915 — habia quedado rota. Mas que contra el
presidente Pardo, el golpe de Estado del 4 de julio de 1919 fue contra el Poder
Legislativo (Basadre, 1968: 100).

Es asi también como se produce la ruptura de la hegemonia politica que hasta
ese entonces habia detentado el Partido Civil sobre los otros partidos y sobre el
Ejecutivo y el Legislativo, expresion inequivoca de la hegemonia de la burguesia
agro-exportadora y financiera sobre los terratenientes sefioriales y capas medias
tradicionales. La campafia electoral de 1919 fue la Ultima en la que actué el

partido civil formado en 1872.

“Al agotamiento y la decadencia de los partido historicos se debe una de
las causas del problema y la crisis actuales... El partico Civil se ha gastado
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en el uso prolongado del poder. Su programa no ha sido suficientemente
renovado para ponerse a tono del progreso nacional. Ha perdido hombres
y no ha tenido la virtualidad de reemplazarlos. No ha absorbido con vigor la
sabia del suelo. Ha vivido mucho tiempo de sus reservas y se ha debilitado”,
suscribié un civilista prominente como Manuel Vicente Villaran. (Basadre,
1968: 99).

Remarcamos que esta etapa marca el final de un sistema de partidos de tipo
oligarquico que habia demostrado su estabilidad gracias al predominio y
hegemonia del Partido Civil durante casi 25 afios, lo que tendra fundamentales
consecuencias en la debilidad y fragmentacion futura del sistema partidario. En
efecto, organizado el régimen de la “Patria Nueva”, se convoco a elecciones para
un Congreso Nacional dividido en Senadores y diputados pero que en conjunto,
debian integrar una Asamblea Nacional cuyo fin era el de reformar la
constitucion. Sin embargo, el régimen leguiista fue deformandose al llevar los

alcances del poder presidencial a extremos jamas conocidos.

En 1926 se presentd en la Camara de Diputados, un Proyecto de Reforma de
Constitucional para permitir la reeleccién indefinida del Presidente de la
Republica y derogar asi la Ley N° 4687 de 1923 que habia autorizado la
reeleccién de Leguia por Unica vez. El proyecto fue aprobado por unanimidad.
El 4 de agosto de 1929 se efectuaron las elecciones para el nuevo periodo
presidencial y legislativo que debia prolongarse hasta 1935. Leguia se presentd
como candidato Unico par su segunda reeleccion, o sea par su tercer mandato y
en tales condiciones, obtuvo una abrumadora mayoria. Sin embargo, la
emergencia de la crisis internacional de los 30 plantearia un contexto que hizo

entrar en crisis al régimen de la “Patria Nueva”.

La crisis econdmica internacional de principios de la década del 30 repercutio
fuertemente en el Perl. Los precios de las materias primas en el mercado
internacional decayeron y se redujeron las exportaciones. Los enclave mineros

y agricolas despidieron mas de la mitad de sus trabajadores. La reduccién de los
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ingresos fiscales por la disminucion de las entradas aduaneras y la suspension
de los préstamos norteamericanos condujeron a paralizar las obras de
mejoramiento urbano afectando al 70% de los obreros de construccion. De igual
modo, se despidié al 12% de los trabajadores textiles y los empleados del
gobierno se encontraban impagos. Una ola de bancarrotas arrastré consigo a la
entidad financiera de mayor importancia del pais, el Banco del Perd y Londres,
deteriorando aun mas la dificil situacion econémica (Cotler, 1978b: 227).

El descalabro provoco la ruptura de los lazos que el Presidente Leguia habia
establecido con un sector de los propietarios, agudizé las contradicciones que
este mantuvo con los sectores politicos agrupados en torno al Partido Civil, a
quienes habia despojado del poder y produjo el desencadenamiento de las
fuerza sociales generadas por el desarrollo econdmico que se habia producido
por la introduccion mas firme del capital extranjero. En agosto de 1930, el
Comandante Luis M. Sanchez Cerro se levantd en armas con el apoyo de los
terratenientes del sur y con el de la poblacién urbana que habia resentido la crisis

econdmica internacional (Cotler, 1978b: 228).

El levantamiento de Sanchez Cerro produjo en los sectores populares un
entusiasmo desbordante ante el supuesto de que la caida de Leguia les daria la
posibilidad de participar en la vida politica del pais. En esa medida Sanchez
Cerro alcanzé la imagen de héroe popular, buscé afirmarse como “protector de
los pobres” a través de diversas actividades asistencialistas, por al mismo
tiempo, se opuso a cualquier organizacion autbnoma de los sectores populares

y reprimio las huelgas y protestas populares (Balbi y Madalengoitia: 1980).

A pesar del apoyo popular y de su alianza con la fraccion civilista, ante la
oposicion de los sectores comerciales y terratenientes provinciano, Sanchez
Cerro tuvo que retirarse en marzo de 1931 estableciéndose una llamada Junta
Nacional de Gobierno, conformada por delegados de los grupos regionales de

poder, que convocé a las elecciones para Presidente de la Republica y a una
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Asamblea Constituyente, en un contexto de efervescencia politica nunca antes

conocida.

La nueva institucionalidad electoral

En 1931, la Junta Nacional de Gobierno presidida por David Samanez Ocampo,
designd una comision “ad-honorem” para que formulase un Proyecto de Ley de
Elecciones sobre las siguientes bases: a) poder electoral autbnomo; b)
representacion de las minorias; ¢) Voto secreto y obligatorio; d) organizacién
cientifica de los registros electorales. El Proyecto de Ley tuvo una relacion
inmediata con la convocatoria a elecciones simultaneas para Presidente de la
Republica y para un Congreso Constituyente. La restructuracion del sistema
electoral implico, por primera vez, el saneamiento del Registro Electoral
implicando la inscripcion individual sobre la base de un servicio de identificacion
personal. El Poder Electoral fue separado del Poder Ejecutivo. En su cupula se
puso al Jurado Nacional de Elecciones presidido por el Fiscal mas antiguo de la
Corte Suprema, un delegado de cada una de las cuatro universidades nacionales
y cuatro delegados de los Jurados Departamentales escogidos por sorteo. Es
decir, se pretendia que el Ejecutivo careciera de injerencia alguna en el

Organismo Electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones debia revisar los escrutinios de las elecciones
para Presidente de la Republica, hacer el computo general y proclamar al elegido
si este tenia mas del 25 por ciento de los sufragios. Le competia revisar los
recursos de nulidad, asi como las reclamaciones y tachas acerca de los Jurados
Departamentales, elegidos por sorteo entre todos los ciudadanos, organismos
sobre los que tenia jurisdiccién, compara las credenciales de los parlamentarios
electos con las actas enviadas por los correspondientes jurados
departamentales, establecer sus resultados y declarar al favorecido apto para
incorporarse a su curul. Los recursos de nulidad interpuestos ante los Jurados

Departamentales, debian verse en sesion publica anunciada con anticipacion,
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con informes orales de todos los interesados, deliberacién privada del jurado y
emision publica del fallo (Basadre, 1988: 142- 143).

Los partidos debian inscribirse oficialmente, asi como también los candidatos,
después de cumplir requisitos vinculados con su autenticidad. Nunca se habia
legislado antes en el Per( sobre estas agrupaciones. El sufragio de los varones
capaces de leer y escribir mayores d e21 afos fue obligatorio y secreto. Hubo
sanciones para los omisos. Con el objeto de garantizar la autenticidad del voto,
guedo implantado, por primera vez, el sistema de las cédulas electorales iguales
proporcionadas por el Estado junto con sus respectivos sobres. El personal de
las mesas receptoras de sufragios se sustituyo por electores sorteados por el
Juez de Primera Instancia respectivo. Debia haber una “Camara secreta” para la

emision de los votos.

El debate del Estatuto Electoral de 1931 — muy distinto de las ulteriores
polémicas alrededor de la Constitucion de 1933, marcadas por el fuego de las
luchas entre las candidaturas presidenciales y entre los partidos de masas que
entonces nacieron — girg alrededor del dilema entre la representacion provincial
y la departamental. Ni la Comision que preparo la Ley Electoral de 1931 ni el
régimen politico de entonces, optaron por el distrito electoral Unico. Adoptada
primero la representacion parlamentaria sobre la base provincial, surgieron
diversas propuesta y mediante el Decreto Ley N° 7287 se opto por el sistema
departamental. Al mismo tiempo, sefald la distribucion geografica de los 145

representantes (Basadre, 1980: 149).

Otra de las innovaciones en el nuevo sistema electoral fue el de la
“representacion obligatoria de las minorias”, ensayada por primera vez en el
Perd, con lo cual se pretendia dar cabida formal en el Parlamento a las
oposiciones. El principio de la representacion de las minorias funcioné a través
de la llamada lista incompleta. Esto, significaria a la vez que el sistema de

partidos se constituyera con un caracter pluralista (Basadre, 1980: 157).
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La recomposicion del sistema de partidos

El contexto de principios de los treinta se halla marcado por el ingreso masivo de
las capas populares a la vida politica del pais. Un grueso sector de las clases
populares se habia organizado rapidamente alrededor del APRA y su jefe Haya
de la Torre. Los ya existentes sectores obreros organizados, lo hicieron en torno
al Partido Comunista Peruano. La clase propietaria se encontraba fragmentada
debido a la division provocada por Leguia en el momento de sus ascenso.

Victor Raul Haya de la Torre, desterrado por Leguia, desde el mismo dia de su
regreso al pais, inici6 una campafa electoral que lo llevo al primer plano de la
escena politica nacional, como representante de las fuerzas populares y medias,
especialmente provincianas. EI PCP, luego de la muerte de Mariategui,
cifiéendose a las instrucciones de la International estalinista, adopt6 su estrategia
de “clase contra clase” que implicaba el enfrentamiento a los partidos reformistas
calificados como “social-fascistas”, asi como al desarrollo de la insurreccién
proletaria, constitucion de Soviets de obreros, soldados y campesinos y

establecer la dictadura del proletariado.

Todo ello llevé al PC a su total aislamiento de las masas y a que el APRA se
constituyera en el partido hegemonico de las clases populares y medias. Haya
logro reunir a los sectores populares y medios en aras de conseguir una solucion
politica de naturaleza “anti-oligarquica, nacionalista y democratica”, logrando a
su vez, implantarse en las regiones afectadas por el desarrollo capitalista que
impedia la realizacion de las aspiraciones pequefio-burguesas. EI APRA
promovié el desarrollo de organizaciones sindicales, culturales, juveniles,
estudiantiles, profesionales y deportivas a fin de penetrar en las diferentes
esferas de la sociedad civil, y lograr su hegemonia. Es asi como el APRA devino

en la primera organizacién politica nacional.

“El caracter totalizador de la organizacion aprista permitié la creacion de

simbolos, rituales y mitos que promovieron un alto grado de integracién
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entre sus miembros, y que para algunos comentaristas recuerdan los de
una fraternidad religiosa. Todo esto se sintetiz6 en el famoso slogan que
Haya concibié en 1931 y que durante afios cubrié las paredes de las
poblaciones peruanas: “Solo el APRA salvara el Perd”. En este acto de
salvacion el Jefe hacia figura de redentor, sus colaboradores sus
inmediatos de apdstoles y los deméas de hermanos menores, cuya mision
era cumplir las distintas funciones necesarias para la consagracion final del
nuevo reino de la fraternidad civica. De alli precisamente el epiteto de
“secta” con que desde entonces los enemigos del APRA la calificaron, en
la medida que se hizo impenetrable a las infiltraciones “externas” y quienes
se desafiliaban eran aislados por herejes y traidores a la mision sacrificada
del partido y su Jefe. La integracion partidaria se cristalizd en la figura
salvadora de Haya, que asumio la imagen de “hermano mayor”, con todas
las virtudes de entrega, de dedicacion y magisterio que los inseguros y
desconcertados hermanos menores esperaba de él. Esta capacidad de
integracion y movilizacion de las capas populares alrededor del partido y su
jefe — hecho totalmente inédito en la historia peruana — dio al APRA una
capacidad de direccion que desafiaba abiertamente a la fragmentada e
impotente clase propietaria, hecho clave para comprender el
enfrentamiento total que a partir de entonces polarizaria las clases de la
sociedad” (Cotler, 1978b: 235-236).

La oposicion oligarquica al APRA se centré alrededor del partido Unidn

Revolucionaria (UR) y el diario “El Comercio”. Ese partido era una tipica

expresion de la alianza sobre la que se apoyaria el candidato Sanchez Cerro;

sus cuadros dirigentes eran “gente decente” de Lima con influencia directa sobre

las masas populares no proletarizadas: trabajadores eventuales, artesanos,

vendedores ambulantes, lo que permitia establecer el clientelaje entre Sanchez

Cerro, los aristocratas civilistas y el pueblo limefio (Stein: 1980).

El proceso electoral y la dinAmica politica posterior, estuvo marcado por las

tendencias presentes en el proceso de reconstitucion del sistema de partidos.
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Por un lado, los sectores tradicionales y modernizantes no habian podido
recomponer su unidad politica y organizativa, aglutindAndose, cada una por su
lado, tras las figuras de Arturo Osores y de José Maria de la Jara y Ureta, quienes
obtendrian en las elecciones una votacién muy marginal. Las bases sociales de
los sectores dominantes corrieron a apoyar a la UR, el cual se convertia en una
version temporal del civilismo. La UR acusaba al APRA de ser un partido
‘comunista, anti-patriético, anti-catolico y pro-leguiista”.

Por otro lado, estaba la actuacion ambigua del partido Aprista. En 1931 el APRA
realizé en Lima su primer Congreso Nacional donde se aprobé el llamado
“Programa Minimo”, cuyas proposiciones ponian énfasis en reorientar la accion
estatal como medio para modificar gradualmente el régimen de dominacion
oligarquico-imperialista establecido desde comienzos de siglo, lo cual implicaba
llegar al poder pero en el marco mismo del régimen politico vigente. Por otro
lado, al agrupar a distintos sectores populares, su direccion entraba en
constantes contradicciones con sus bases, las cuales intentaban transformar la

sociedad y veian en el APRA una organizacion revolucionaria.

“Sin embargo, Haya de la Torre y los lideres apristas no cejaron en su
empefio de llegar al poder a través de los canales legales impuestos por
la coalicion dominante. EI APRA no solo perseguia renegociar las
condiciones de asociacion con el imperialismo sino también modernizar
la sociedad peruana, en términos capitalistas, y transformar las
estructuras politicas tradicionales instaurando una politica liberal. De
esta combinacién de dirigentes comprometidos a aceptar la legalidad
oligarquica y de wuna tendencia de las masas a actuar
revolucionariamente, se originé una ambivalencia que desde entonces
ha caracterizado el APRA, manifiesta en dos lineas de accion, que unas
veces corrian independientemente y otras se cruzaban” (Cotler, 1978b:
243).
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Esto significaria la recomposicion del sistema de partidos que, luego de la crisis
del sistema oligarquico y de un periodo de fragmentacion, paso a constituirse en
un sistema caracterizado por tendencias polares y centrifugas (APRA y UR) y
por la incapacidad de las clases dominantes en organizarse en un solo partido
hegemdnico como lo habia sido el Partido civilista, en el contexto en que
procesan cambios en el sistema electoral y en el propio sistema de gobierno,
todo lo cual marca la dindmica politica futura.

Los resultados electorales dieron el triunfo a Sanchez Cerro. De los casi 320,000
votantes que participaron en los comicios, Sanchez Cerro obtuvo el 51%, Haya
el 35% y otros candidato lograron en conjunto el 14%. El APRA consider6 que
las elecciones habian estado plagadas de actos fraudulentos y comenzé a
desarrollar una actividad destinada a socavar al nuevo régimen, desarrollando
dos cursos de accion contradictorios: por un lado, promover un golpe militar, al
gue sumaria el apoyo popular cuando su triunfo fuese inminente y, por otro,
alentar la movilizacion politica de las masas, con la meta de que Haya,

finalmente, asumiera la presidencia.

En 1931, poco después de ocupar la Presidencia de la Republica, Sanchez Cerro
enfrentd varios brotes insurreccionales y una organizada protesta en contra del
desempleo y el alza del costo de vida, actividades en las que se encontraban
directamente involucradas las bases apristas. Sus representantes a la Asamblea
Constituyente desarrollaron una activa campafia contra el gobierno, el cual
reaccion6 encarcelando y deportando a los dirigentes y representantes apristas
en el Parlamento, clausurando sus oOrganos de prensa y, por extension,
reprimiendo duramente a las organizaciones populares. En marzo de 1932, un
militante aprista atentdé contra la vida de Sanchez Cerro, motivando que éste

apresara a Haya de la Torre y lo acusara de autor intelectual de dicho atentado.
En mayo del mismo afio se produjo un levantamiento de la marineria del Callao

gue, por falta del prometido apoyo popular por parte de la direccién del partido,

fue rapidamente debelado. En julio de 1932 las masas populares y los dirigentes
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del “sdélido norte” aprista, se levantaron en armas, sin esperar la orden superior.
Pero al fracasar el esperado apoyo de otras regiones, el movimiento se vio
aislado, siendo aplastado por las fuerzas armadas. La escalada de violencia por
ambas partes habia entrado definitivamente en un espiral del que no parecia
haber otra salida que no fuera la destruccién de uno de los contenedores. La
muerte de oficiales y soldados en el momento del repliegue de los apristas y los
fusilamientos en masa que ejecuto el Ejército, acabé sellando la alianza entre la
capas populares y el APRA vy, de otro lado, la del Ejército con las clases

propietarias que percibian al APRA como su primer enemigo.

“Las revueltas militares alentadas por dirigentes apristas continuaron
ininterrumpidamente, pero en todos los casos fracasaron porque en ellas
faltaba la presencia popular, sea por indicacion expresa de la jefatura
partidaria o por la desmoralizacion resultante delos sucesivos fracasos.
Pero estos frustrados intentos sirvieron para que en el Ejército se forjara
un “espiritu de cuerpo” basad en el anti-aprista haciendo posible que la
lucha de clases derivara en un prolongado enfrentamiento entre el
Ejéercito y el APRA” (Cotler, 197b: 247).

Esta confrontacion llegd a su punto mas algido cuando en 1933 Sanchez Cerro
fue asesinado. La Asamblea constitucional depurada otorgé de inmediato el
mandato presidencial al general Benavides, a fin de impedir el desarrollo de un
vacio politico que pudiera ser aprovechado por el APRA (Caravedo 1976: 75-
133). Benavides se encontrd con un panorama politico bastante complejo: en el
orden internacional el Peru enfrentaba un conflicto con Colombia por problemas
fronterizos; en el interior del pais la crisis econdémica motivaba la protesta popular
y la oposicién organizada del APRA. En cuanto a lo primero, Benavides logré
convencer a los mandos militares que el Ejército no se encontraba en capacidad
de llevar a cabo una guerra con posibilidades de éxito, especialmente cuando el
teatro de operaciones estaba en la selva, zona sobre la cual el gobierno no tenia

ningun control. De alli que el gobierno reconociera el Tratado Salomén-Lozano.
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En el &mbito interno, Benavides procuré la tregua politica con el APRA, para lo
cual establecié un gobierno de “paz y concordia”. Muestra de esta actitud fue la
amnistia a Haya de la Torre, la promesa de restablecer a corto plazo las
libertades publicas y, por ultimo, alejar de su gobierno a los ministros de Sanchez
Cerro. En esta nuevas condiciones, el APRA amaind su oposicion al gobierno
bajo la consideracion de que Benavides podia ser un factor de “transicion”, y que
a través de la convocatoria a elecciones, Haya podria ser elegido como
Presidencia de la Republica.

Sin embargo, el gobierno de Benavides descubrié un frente de oposicién en el
seno mismo de la clase dominante, a la que él pertenecia. En efecto, la Unidn
Revolucionaria y diario “El Comercio” pasaron a la oposicion, acusando al
gobierno de lenidad y complicidad con el APRA. La antigua fraccion civilista
habia abandonado su original posicion liberal y neo-positivista para seguir las
corrientes corporativas y fascista que se desarrollaban en ese momento en
Europa, de alli su exigencia para que Benavides intensificara la represion de las

clases populares.

Benavides opt6 por postergar indefinidamente la realizacion de sus promesas
respecto al restablecimiento de las libertades publicas y la convocatoria a nuevas
elecciones. Como consecuencia, el APRA y su jefe volvieron a promover golpes
militares, lo que llevd al gobierno a reprimir todo tipo de oposicion. La tregua
politica duré menos de un afio y la pugna entre el gobierno de la clase dominante
y los sectores populares se reinicié, al mismo tiempo que se limaban las
diferencias entre los agentes politicos que representaban los intereses de los
propietarios (Cotler, 1978b: 248-250).

El agudizamiento del conflicto social se manifesto en el asesinato del matrimonio
Mir6 Quezada-Laos, profundizandose aun mas los odios y divisiones entre
clases y transformando la enemistad del diario “El Comercio” hacia el APRA en
un problema familiar, puesto que José Antonino Mir6 Quesada era entonces su

Director. Este asesinato y los ininterrumpidos aprestos golpistas en los que se
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advertia la intervencién de gobiernos extranjeros, reforzaban las opiniones,
creencias y percepciones que existian en los comandos militares relativos al
caracter “antipatridtico” del APRA, interesado en la destruccion del orden y su

elemento fundamental: el mismo Ejército.

En 1936, al terminar el periodo de gobierno que la Asamblea Constitucional
habia acordado, y estando el APRA y el PC aparentemente derrotados,
Benavides convocO a elecciones en la esperanza de lograr la transmision
institucional del poder a un gobierno civil. Pasada, la tempestad politica desatada
por la crisis de 1930, salieron a relucir las divisiones existentes en las clases
dominantes debido a distintos propositos de naturaleza economica y politica.

En primer lugar, los exportadores agricolas, encabezados por Pedro Beltran, se
agruparon en el Partido Nacional Agrario, los terratenientes en el Partido
Nacionalista y el menoscabado civilismo aristocratico, en el Partido Accion
Patridtica, dirigido por José de la Riva Aguero. Todos ellos propugnaban la
candidatura de Manuel Vicente Villaran, otrora liberal de la Republica
Aristocratica. En segundo lugar, surgio el “Frente Nacional”, constituido por un
bloque anti civilista encabezado por Jorge Prado y compuesto por restos de los
partidos Democrata de Piérola, Reformista Democratico de Leguia y Liberal de

José Balta.

Mientras el primer conjunto representaba a los intereses mas tradicionales de la
clase dominante que pretendia reconstruir la Republica Aristocrética, el segundo
tenia una orientacibn modernizante, en cuanto que, a semejanza de Leguia,
buscaba, promover el capitalismo en la industria, formar una capa de medianos
propietarios rurales y, en general, hacer del Estado una entidad mas abierta a

los intereses de las clases medias y populares, urbanas y rurales.
Por otro lado, la pequefia burguesia democréatica no vinculada al APRA se

agrup6 en el "Frente Democratico”, cuyo candidato fue Luis Eguiguren, dirigente

del Partido Social Demdcrata y que contaba con el apoyo de la Unién Civica
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Radical y el Partido Descentralista. Una cuarta candidatura era la de Luis A.
Flores, Jefe de la Uniobn Revolucionaria, el partido de Sanchez Cerro (Caravedo,
1976: 100-107).

El APRA pretendié competir frente a todos estos “partidos de notables”, que
denotaban la incapacidad de las clases tradicionales para constituirse en una
sola representacion, pero Benavides valiéndose del articulo 53 de la Constitucion
dictada en 1933, que prohibia la participacion en la politica del pais de partidos
de naturaleza internacional, le neg6 ese derecho. De alli que el APRA optd por
dar su voto a Eguiguren, con lo que éste obtuvo mayoria. Ante esta situacion,
Benavides suspendio y anulo dichas elecciones, autoproclamandose Presidente
por un periodo de tres aflos mas. A fin de legitimar tal situacion, constituyo un
gobierno militar designando como Vice-Presidentes a tres Generales y formando

un gabinete militar.

El gobierno de Benavides dicto una serie de medidas tendientes a satisfacer las
demandas inmediatas de la poblacién urbana y socavar el apoyo ciudadano del
APRA. Por lo demas, este tipo de politica devendria en modelo de
comportamiento que asumirian los posteriores gobiernos militares (Cotler 1978b:
252).

Durante este periodo se establecio el seguro Social obrero, se construyeron
viviendas y comedores populares, se ampliaron los dispositivos de protecciéon a
la salud de los trabajadores, se reestructuré el Ministerio de Educacién y se cred
el de Salud, Trabajo y Prevision Social. Conjuntamente con estas medidas que
iniciaba una débil politica de incorporacion de sectores populares en las
preocupaciones del Estado, el gobierno invirti6 sumas importantes en la
construccion de carreteras, especialmente en las areas de menor desarrollo,
como la sierra sur, a fin de incorporarla politica y economicamente al eje
capitalista costefio (Cotler, 1978b: 252).
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A fin de acumular reservas, obtener mayores recursos fiscales y favorecer al
empleo urbano, el gobierno duplico las tarifas arancelarias a la importacién de
tejidos y a las exportaciones, e incremento el impuesto a las utilidades de las
empresas, afectando directamente a la fraccidbn oligarquica de la clase
dominante y a las empresas extrajeras. A esto se agrego la creacion del banco

industrial del Peru destinado a favorecer la produccion manufacturera.

Estas medidas econdmicas permitieron que los ingresos fiscales en el lapso de
1933-1939 se incrementaran en 13%; sin embargo, el gobierno no se decidi6 a
ejercer una firme politica keynesiana: entre 1929-1931 el gobierno recorté el
gasto publico en un 59% y en 1932 lo redujo en 20% mas. En el periodo 1933-
1939, las exportaciones, que constituian el factor “dinamico” de la produccion,
aumentaron en un porcentaje anual promedio del 11%, pero sOlo en 1943
alcanzaron los niveles de 1928. Durante ese periodo el gasto publico era, en
términos monetarios, 25% menor que en 1928, pese a que el ingreso fiscal habia

aumentado el 15%.

Al término del mandato que se habia sefalado Benavides, la tensidn
internacional producida por el inicio de la segunda guerra mundial, por un lado,
y la que se desarrollaba internamente en las fuerzas armadas, manifiesta en la
sublevacion del Ministro de Gobierno y Policia, General Manuel Rodriguez,
favorecieron el surgimiento de un contexto para el “traspaso democratico” de la

Presidencia, convocandose a elecciones generales.

Este contexto marcara una variacion en las tendencias del sistema de partidos,
puesto que se mantuvo la incapacidad de las clases dominantes para
presentarse en un solo partido, pero desaparecerian las tendencias polarizantes
y centrifugas, lo que brindaria un nivel de cierta tranquilidad al nuevo régimen

democratico.

En efecto, la clase propietaria nuevamente se presentd dividida. Por un lado,

José Quezada, representante de los exportadores latifundistas, contaba con el
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apoyo del sector de la oficialidad militar mas propensa a mantener la politica
represiva, y por otro lado, Manuel Prado, que como su hermano tres afios atras,
representaba el sector burgués de la clase y contaba con el apoyo de Benavides.
En la medida en que Prado constituia el vocero de la “burguesia nacional
progresista”, tanto el APRA como el PC le otorgaron su apoyo tacito,
asegurandole el triunfo electoral. Asi, Manuel Prado asumid la presidencia en el
periodo 1939-1945, coincidiendo con el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial.

El nuevo gobierno rompioé relaciones con los paises del Eje y se sumé a los
paises aliados en la contienda bélica, estrechando las relaciones con Estados
Unidos. Manuel Prado permitio el establecimiento de una base norteamericana
en Talara, deportd en masa a miles de residentes japoneses hacia los Estados
Unidos; acepto el establecimiento de una politica de estabilizacion de precios de
las materias primas peruanas a cambio de la reduccién de las tarifas arancelarias
norteamericanas, esperando asi, gozar de una retribucion correspondiente a su

adhesion incondicional a la politica norteamericana (Cotler, 1978b: 254).

Este cambio radical en la politica externa tuvo inmediata repercusion interna. La
situacion internacional de entonces, caracterizad por el avance del nazismo y el
proceso de la Segunda Guerra Mundial, hizo que Haya de la Torre, asi como
otros miembros de la direccion del APRA, denunciaran y atacaran el peligro
fascista en América, y solicitaran a las democracias occidentales su rechazo a
las dictaduras latinoamericanas y su apoyo a los movimientos que respaldaran
la politica del “buen vecino”, declarada por Roosevelt en 1933. Es decir, el APRA
postulaba una “cooperacion” entre el norte y el sur del continente, a fin de
desarrollar lo que ellos llamaron, un “Interamericanismo democratico sin
imperio”. El establecimiento de un régimen democratico debia ir asociado con el
desarrollo de “Indoamérica”, pues solo asi, los capitales provenientes de Estados
Unidos y de las democracias occidentales estarian en capacidad de invertir en
Indoamérica sin peligro, y mas aun, cumplirian una “misién civilizadora” que las

justificaria socialmente.
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Por su parte, el PC con escasa influencia en los estratos populares y medios,
desplegé la tactica del “Frente Popular’, siguiendo los nuevos lineamientos
politicos dictados por la Tercera Internacional estalinista. Esto implicaba
constituir una alianza con las fuerzas “democraticas” de las distintas clases
sociales, a fin de apoyar la lucha internacional contra el ascenso del nazi-
fascismo. Luego, con el ingreso de la Unién Soviética al conflicto mundial y
dejado de lado el pacto que este pais habia firmado con la Alemania nazi, el PC
se afilié a la tendencia “Browderista”, consistente en el apoyo a los gobiernos y
las burguesias “nacionales” que compartian el esfuerzo de guerra contra los
paises del Eje. De esta forma, desaparecian las tendencias polarizantes y
centrifugas del sistema de partidos, pero éste también se caracterizaria por la
falta de unidad en la representacion politica de los sectores y clases populares,
lo cual, acentuaba levemente sus tendencias no polarizantes, sin resolverlas

completamente.

Si bien el PC amaind su actitud violentamente anti aprista y buscé una
articulacion tactica con el APRA, este partido rechaz6 esa posibilidad. En primer
lugar, porque el PC constituia en realidad una fuerza desdefiable; en segundo
lugar porque éste, al seqguir a los dictados del Comintern, habian convertido al
APRA en su blanco de ataque preferido. Cuando Stalin, en 1943, disolvio la
Internacional Comunista, “dejando a cada uno de los partidos en libertad de
disefiar su propia estrategia”, de acuerdo con las condiciones de cada sociedad,
Haya saludd este acontecimiento como una prueba mas de lo acertado de su
planteos y criticas al “comunismo criollo”. En tercer lugar, el APRA rechazé
asociarse al PC a fin de dejar muy claramente establecida la originalidad de sus
puntos de vista sobre “Indoamérica” y las particulares soluciones que proponia
para el continente. De paso, este rechazo, permitia al APRA contrarrestar la
propaganda del diario “El Comercio”, que lo tildaba de ser “Agente de Moscu”
(Cotler, 1978b: 260-261).
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En la medida que Manuel Prado se inscribia como socio de la politica de “buena
vecindad”, proclamada por el Departamento de Estado norteamericano, el APRA
amainaba su oposicion y dejaba de promover revueltas militares, mientras el
gobierno liberaba a un numero apreciable de sus dirigentes encarcelados. Tanto
el APRA como el PC limitaron la lucha popular a fin de no perturbar la adhesién
del gobierno a los “aliados”, puesto que de lo contrario ambos partidos habrian
sido acusados de favorecer indirectamente al Eje fascista. A cambio de ello, el
gobierno disminuyé la represién contra el APRA, tratando de ofrecer la imagen
de un gobierno consensual y democratico. EI nimero de organizaciones
sindicales reconocidas crecié notablemente y en 1944, se permitio la
organizacion de la Confederacion de Trabajadores del Pera (CTP), que se inicio
bajo la direccion de un diputado comunista, en tanto que dicho partido recibia el
favor del gobierno como medio de neutralizar al APRA.

El gobierno de Prado logré desenvolverse dentro de un ambiente de relativa
tranquilidad politica, que contrastaba con los “cadticos” afios treinta. Se explica
asi porque después de mucho tiempo, éste fuera del primer gobierno que
completaba su periodo, pese a enfrentar una situacion marcada por las

dificultades econdmicas.

En efecto, entre 1939 y 1945 el volumen de las exportaciones crecio de manera
apreciable. Pero al mantenerse estabilizados los precios unitarios de las
materias primas debido al arreglo que el gobierno peruano habia acordado con
el norteamericano, dicho incremento no significé sino la recuperacion de los
niveles de ingreso de 1928. Mientras tanto, los egresos del gobierno crecieron
en 238% y fueron dedicados a duplicar el empleo burocratico de 12,000 a 25,000

trabajadores, y a la construccion de una red vial en la costa.

Dadas las dificiles condiciones de importar, la industria se encontré protegida,
de manera que entre 1940 y 1945 el empleo manufacturero se expandio en 35%
a la par que el volumen fisico de la produccion de este sector. Si bien se inicid

una débil diversificacion econémica y se desarrollaron algunas ramas
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industriales como la quimica, papel, metalurgia y metal-mecanica, tales sectores
dependieron de la importacion de algunas materias primas lo que condujo a un
alza en el costo de vida, que segun unos fue de aproximadamente el 50 % y
segun otros de 90 % (Payne, 1965: 24).

Debido a que los dos principales partidos con influencia en las masas
trabajadoras favorecian la “tranquilidad politica”, los salarios promedio de los
trabajadores industriales descenderian durante el periodo. La reduccion del
salario real de los trabadores manufactureros y mineros (asi como el hecho que
los trabajadores agricolas tuvieran un ingreso mucho menor que el de éstos),
hizo posible un significativo enriquecimiento de los sectores industriales y de

exportacion, que se beneficiaran también con una devaluacion del 62 %.

Sin embargo, el gobierno de Prado favorecio la trasferencia de los ingresos del
sector exportador al industrial. En 1941, el impuesto de las exportaciones se
incrementd en 20 % siempre que sobrepasaran el 25 % de la base impositiva.
De alli que mientras en 1939 las exportaciones ascendian al 10% del total de los
impuestos recaudados por el Estado, en 1946 significaron el 27%. En 1939 las
exportaciones agricolas contribuian con el 4 % al monto fiscal recaudado,
mientras que en 1945 alcanzaban el 35 %. Asimismo el Estado aumento el
impuesto a las utilidades, de manera que si en 1939 el 30% de los ingresos
recolectados por el Estado provenian del impuesto directo, en 1943 se elevaba
al 53% (Caravedo 1976).

De ahi que los exportadores se decidieran a organizar la defensa de sus
intereses, generandose un nuevo conflicto latente entre los exportadores y la
fraccidn que postulaba el desarrollo en base al comercio exterior y el crecimiento
industrial (Cotler, 1978b: 257).

El contexto electoral precedente a los comicios que debian llevarse a cabo en

1945 estuvieron marcados por los nuevos aires democraticos que sucedian a la

derrota del fascismo, la promesa de los aliados de estatuir un régimen basado
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en las libertades publicas, y la creciente movilizacion politica popular y de las
clases medias aglutinadas por el APRA. Si bien la clase dominante tuvo que
ceder ante la presién externa e interna, puso como condicion que las fuerzas
populares no pudieran agruparse alrededor de un candidato aprista. Es asi como
se constituyeron dos bloques electorales: De un lado, la “Unién Revolucionaria”,
gue apoyaba la candidatura del General Eloy G. Ureta, un comandante militar
gue habia destacado durante la contienda con el Ecuador, y al que apoyaba
también el conjunto de las fuerzas anti-apristas. De otro lado, el “Frente
Democratico Nacional” que postulaba a José Luis Bustamante Rivero,
respaldado por las fuerzas llamadas “progresistas”, el Partido Comunista e

integrada por candidatos apristas al Parlamento.

El triunfo del “Frente Democratico Nacional” fue abrumador, inaugurandose un

clima de libertad a absolutamente inédito en la historia peruana:

“Una euforia desconocida reinaba en el pais, que trasuntaba el ansia de
transformacion de los estratos populares y medios. Parecia que las
fuerzas oligarquicas estuvieran por caer de sus pedestales por el
movimiento de masas. Los cambios se dejaron sentir de inmediato con
la multiplicacion de organizaciones sindicales, obreras y campesinas que
pedian aumentos salariales y nueva y mejores condiciones de trabajo,
en la formacion de organizaciones estudiantiles y en la eliminacién de
los profesores oligarcas de las universidades, asi como en la
implantacion del gobierno estudiantii en los centros de estudios
superiores y la substantiva ampliacion de los margenes de ingreso
estudiantil;, en el encuadramiento de nuevos escritores que
representaban la reivindicaciones populares; en la rapida difusion de
nuevos medios de comunicacion que se planteaban los aspectos de
problematica politica y econdmica de los sectores populares. En fin, era
muy claro de repliegamiento de las fuerzas oligarquicas en todo orden,
salvo el de la propiedad” (Cotler, 19788b: 262).
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El “Frente Democrético Nacional” y fundamentalmente el Partido Aprista,
estaban dispuestos a promover una serie de cambios por medio de las
actividades parlamentarias, que sin embargo estaban lejos de las tesis originales
qgue dicho partido habia sustentado en la década del treinta. La prioridad del
APRA era la de asentar la democracia basada en el ejercicio parlamentario.
Mediante este tipo de régimen politico, el APRA buscaba evitar otros quince afios
de persecuciones y asegurarse un ascenso legitimo al gobierno como partido
hegemdnico. Todo esto a su vez, estaba condicionado a la satisfaccion de las
exigencias populares que perseguian la democratizacién social y politica del

pais.

A fin de hacer viable la solucion democratica y la redistribucion de los recursos
monopolizados por el bloque dominante, el APRA se propuso morigerar su
oposicion al capitalismo imperialista y a la burguesia nacional. De otro modo, la
posibilidad de dialogo y entendimiento entre distinto actores politicos no hubiera
podido iniciarse. En la plaza San Martin, en un célebre discurso frente al Club
Nacional, reducto oligarquico por excelencia, Haya de la Torre tendio los brazos
a sus miembros, invitdndolos a aunar esfuerzos y olvidar los odios que dividian
al Peru, toda vez que el APRA “no venia a quitar la riqueza a quien la tiene, sino

a crearla para quien no la tiene”.

Durante los tres afios que duro la experiencia democratica, el APRA no propuso
en el Parlamento ninguna medida para modificar significativamente la estructura
social y politica del pais, a fin de no romper con el entendimiento de perseguia
alcanzar con los propietarios y que condicionaba su propia existencia legal. En
vez de una ley de reforma agraria que eliminara las relaciones sefioriales
existentes en el agro, la célula parlamentaria aprista se dedic6 a resolver caso
por caso los conflictos agrarios y propuso la reglamentacion de las relaciones
entre hacendados y yanaconas, a fin de “regularizar’ este tipo de explotaciéon
pre-capitalista, desestimando toda forma de movilizacion campesina. En ese
mismo sentido, ni siquiera propuso la modificacion de la Ley Electoral que

otorgaba el derecho de ciudadania a los varones alfabetos, que sdélo constituian
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alrededor del 28% de la poblacion adulta. Frente al capital imperialista no intento
renovar las bases legales de su existencia en el pais. Al contrario, apoyé la
propuesta del Ejecutivo para otorgar una nueva y mas extensa concesion
petrolera a la International Petroleum Company, pretendiendo regularizar su

estatuto legal.

Con el objeto de asegurarse el respaldo urbano, favorecié la distribucién de
beneficios directos Asi, en vez de propiciar medidas universales que modificaran
la estructura de la sociedad peruana, el partido Aprista inaugur6 una politica de
incorporacion parcial de segmentos de la poblacion urbana — mayormente
electoral- en las consideraciones del Estado. En éste sentido, no solo propicio
el incremento salarial, sino también la expansion del gasto asistencial y del
empleo burocréatico, con las consiguientes ampliaciones del gasto publico, lo que
le permiti6 al partido una definitiva identificacion con la poblacion popular urbana,
en cuanto éste mostraba, concretamente, representar sus intereses inmediatos.
El APRA se convirtio, efectivamente, en el “Partido del Pueblo”, tal como a partir

de entonces, paso6 a autodenominarse (Cotler, 1978b: 264-265).

Por otro lado, los trabajadores del sector de exportacion y de los servicios
asociados con el mismo, desarrollaron una ola de huelgas a fin de obtener
aumentos salariales y mejores condiciones de trabajo. Gracias a esta accion, en
el periodo comprendido entre 1945 y 1947, los obreros fabriles aumentaron sus
ingresos reales de 25 a 36 soles — a precios de 1959-; los del sector de transporte
de 28 a 34 soles; y los trabajadores agricola de 10 a 13 soles. En 1947 en el
sector minero los obreros lograron pasar de 22 a 25 soles (Payne, 1965: 20), es
decir, que el aumento salarial tuvo una especial incidencia en los sectores
populares urbanos e industriales, no asi en la mineria y la agricultura, donde se
concentraban los enclaves extranjeros, la burguesia agraria y los terratenientes.
Paralelamente a estas medidas redistributivas y bajo el patrocinio aprista, el
gobierno inicio una politica de subsidio a los productos alimenticios basicos
Asimismo, a fin de asegurar la lealtad de la oficialidad y evitar que se repitiera el

enfrentamiento del Ejército con el APRA, el Partido otorgd promociones
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“politicas” a oficiales simpatizantes y también a los que necesitaban neutralizar
(Cotler 1978b: 266).

Este conjunto de medidas permitid6 al partido penetrar en la administracion
publica y constituir “células” cuya responsabilidad era hacia el partido y su Jefe,
socavando asi la accion gubernamental. Esta infiltracion se difundié a sindicatos,
escuelas, universidades, que pasaron a depender de las directivas partidarias.
De alli que el partido Aprista fue acusado de “hegemdnico”, totalitario”, proclive
a monopolizar subrepticiamente el control del gobierno, incapacitando al
Ejecutivo. Se podria decir que el APRA tendio a constituirse en un poder paralelo
al del gobierno, creando las consiguientes tensiones entre el partido y el
Ejecutivo, que se veia imposibilitado de manejar la situacion politica del pais, en
tanto que desde el legislativo el APRA podia lograr medidas que contrariaban la

suyas.

La politica de asistencialismo de masas se desarrollaba en un momento en que
el valor de las exportaciones descendia, debido a la reorganizacion comercial
producida por el término de la guerra, y las importaciones que se incrementaban
a fin de satisfacer las necesidades de reposicion de equipos obsoletos y del
consumo popular. El rapido incremento en los precios de las importaciones,
conjuntamente con los aumentos salariales y mayor gasto publico, dieron lugar
a que en 1947, en relacion a 1944, el costo de vida subiera en 60 % (Cotler
1978b: 268).

A su vez, la crisis de la balanza comercial rapidamente agot6 las escudlidas
reservas fiscales, lo que decidi6 al gobierno de Bustamante a mantener el control
de cambio impuesto por Prado a principios de 1945, con la enconada oposicion
de los exportadores. Objetivamente, independiente de las orientaciones politicas
del Ejecutivo y el Legislativo, se restringia los margenes de beneficio del sector
exportador, en un momento que se experimentaba la caida en el volumen y
precios delas exportaciones. De igual modo, el capital imperialista veia mermar

sus ganancias y libertad de movimientos.
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La misma politica asistencialista y de incorporacion segmentaria, tendia a
rebasar el propio juego parlamentario y a la concepcion politica y econdémica,
fundada en la irrestricta libertad de accion por parte de las clases dominantes
tradicionales. Las fuerzas oligarquicas e imperialista se agruparon politicamente
alrededor de la “Alianza Nacional” e hicieron del diario “La Prensa”, su vocero
oficial. A través de este diario, la burguesia exportadora buscé crear una opinion
publica favorable, particularmente en los sectores medios urbano. El objetivo era
convencer a la mayoria de la poblacion del pais gue la situacion de
“inestabilidad econémica” no era sino el producto de los “desmanes” populares
gue atentaban contra la “tranquilidad publica”, y de los cuales, el APRA vy el
propio gobierno, eran los culpables (Gonzalo Portocarrero: 1983).

A la vez que trataba de lograr apoyo politico para imponer su tesis, la “Alianza
Nacional” organizé a los parlamentarios anti-apristas quienes en julio de 1947,
no se presentaron a la instalacion del Congreso, paralizando la actividad
gubernamental. Ese mismo afio, es asesinato del director del diario “La Prensa’”,
lo que fue inmediatamente imputado al APRAy lo cual sirvio para que la “Alianza
Nacional”’, atacara al ejecutivo por su lenidad. Esta accion produjo a su vez, la
intensificacion de las presiones populares de las bases apristas sobre el propio
gobierno, y de esta manera, se desato un enfrentamiento en el que ninguno de

los bandos en pugna demostré su lealtad a las reglas politicas democraticas.

El presidente Bustamante y Rivero se encontraba incapacitado de lograr una
alternativa politica al enfrentamiento social y politico en curso. Sus llamados para
construir un partido susceptible de ubicarse entre APRA y la “Alianza Nacional”
se vieron frustrados, encontrdndose inerme en medio de los fuegos cruzados. El
presidente design6 un gabinete mixto de civiles y militares. En febrero de 1948,
cuando los aprestos golpistas, tanto del APRA como de la “Alianza Nacional”,
eran publicos, el ejecutivo constituyd un gabinete enteramente militar que a los
pocos meses renuncio, debido a que el presidente se negaba a reprimir la

“agitacion” aprista en razon de la ilegalidad de dicha disposicion. Para entonces
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el golpe militar que dirimiera el empate politico estaba en marcha (Gonzalo
Portocarrero, 1983)

A su vez, los sectores mas radicales del partido aprista, frustrados por el fracaso
de la accidn partidaria, organizaron un movimiento revolucionario anti oligarquico
basado en un levantamiento militar con fuerte participacion popular armada. Este
debia terminar con todas las limitaciones legales impuestas por las clases
dominantes afin de alcanzar la democratizacion de la sociedad, llevando a la
practica la tesis que el mismo Haya planteara en los afios treinta. Mientras Haya
de la Torre apoyaba los preparativos del comando revolucionario,
simultdneamente se dedico a conspirar con algunos generales con el objeto que
estos se adelantaran y crearan las condiciones legales para que el APRA pudiera
obtener la indiscutible hegemonia politica, siguiendo a si la linea inaugurada en
1931. La ambivalencia de la jefatura aprista determino que el movimiento
revolucionario se iniciara con un levantamiento de la marineria sin la debida
coordinacion con los miles de militantes apristas que esperaban la orden de
entrar en accion. El movimiento fue sangrientamente debelado, desbaratandose
tragicamente la oportunidad de llevar a cabo una transformacion revolucionaria
del pais (Cotler, 1978b: 271).

A raiz de este fallido levantamiento, el gobierno puso al partido aprista fuera de
la Ley e inici6 la persecucion de sus dirigentes. Se dieron las condiciones para
gue las fuerzas oligarquicas derribaran al gobierno democratico de Bustamante
y Rivero que habia perdido las bases sociales y politicas que lo habian
sustentado hasta entonces. Al cabo de tres semanas el general Manuel A. Odria,
con el claro y abierto patrocinio politico y econémico de la Alianza Nacional, dio

un golpe de Estado que acabd con el frustrado experimento democratico.

Si bien el gobierno de Odria fue el producto de la “Alianza Nacional”, muy pronto
alcanzo un cierto grado de autonomia, desestimando algunas de sus principales
indicaciones, sobre todo, las relativas a la forma de conducir la economia del

pais. Debido a la reestructuracion social en curso, Odria se vio obligado a
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integrar, politica y econdmicamente, a los sectores mas desplazados de las
clases dominantes asi como a los emergentes sectores medios que buscaban
compartir con el capital extranjero y el sector oligarquico de la burguesia, los
beneficios que otorgaba la explotacion de los sectores populares. De otro lado,
la presencia aprista en estos sectores populares, hacia necesaria una politica
gue blogueara su expansion, especialmente entre los migrantes a las ciudades.
Con ello quedo evidente la contradiccién entre el funcionamiento concentrador
del régimen oligarquico y las presiones politicas latentes y manifiestas de los
diferentes sectores de la sociedad (Bourricoud, 1991).

Para resolver estas tensiones, Odria incremento notablemente el gasto publico:
el presupuesto de 1949 respecto al anterior fue mayor en un 45%, contrariando
las formulas relativas al equilibrio fiscal de sus asesores oligarcas. De 1955, el
gasto publico alcanz6 el 13% del producto bruto anual, destinado
fundamentalmente a la construccidén de obras publicas. Si bien Odria incidié en
el déficit fiscal, el incremento del valor de las exportaciones, especialmente
durante la guerra entre EE.UU. y Corea, lo amengud notablemente. Mediante
esta politica el gobierno buscaba movilizar recursos y redistribuir prebendas que
facilitaran el enriquecimiento de sus clientes y, al mismo tiempo, satisfacieran,
al menos parcialmente, las exigencias de empleos y servicios publicos de los
sectores populares migrantes. En este sentido, el gobierno de Odria amplio la
seguridad social, otorgo el salario dominical e inauguro una nueva modalidad de
incorporacion de la poblacion trabajadora al decretar la participacion de esta en
las utilidades de las empresas, lo que implicaba un antecedente de lo que seria
la “comunidad industrial” creada posteriormente por el gobierno de las Fuerzas
Armadas en 1970. Asimismo, el grupo gobernante organiz6 el “Partido
Restaurador”, como mecanismo de patronazgo de las masas populares

migrantes.

En efecto, puede distinguirse dos formas de relacién politica entre el gobierno de

Odria y los sectores populares.
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A raiz del golpe instigado por los exportadores, Odria inicié6 una encarnizada
persecucion contra los partidos Aprista y Comunista, asi como contra las
organizaciones sindicales ligadas a ellos, bajo el pretexto de participacién en la
sublevacion del Callao. Los dirigentes politicos y sindicales fueron apresados o
deportados y Haya de la Torre tuvo que asilarse en la embajada de Colombia en

Lima, de donde no saldria hasta 1954.

La CTP fue declarada ilegal y tuvo que actuar desde la clandestinidad bajo la
direccion de Negreiros. Perseguido por la policia este fue asesinado en 1950. La
represion, bajo el amparo de una “ley de Seguridad Interior”, que ejercidé también
contra los dirigentes comunistas y trotskistas (un pequefio Partido Obrero]
Revolucionario que se habia formado en 1946). Se utilizaron métodos de
represion como la organizacion de manifestaciones publicas con gente reclutada
especialmente por el Ministerio de Gobierno, o como en envio de matones a las
asambleas sindicales para provocar la intervencion de la policia (Sulmont, 1975:
31).

Pero, al reprimir al APRA y a la mayoria de las organizaciones populares, el
régimen se arriesgaba a no contar con ningln apoyo de masas. La represion
podria generar, de contra golpe, un nuevo frente popular, una nueva fuerza
revolucionaria explosiva. El régimen traté por lo tanto de implementar una politica
gue lo permitiera contar con ciertas bases sociales de apoyo. Al no poder contar
con las principales organizaciones obreras y populares controladas por el APRA
y que eran blanco de la represion, tratd de ganarse del apoyo de ciertos gremios
o sindicatos cuyas dirigencias se oponian al APRA y eran proclives al
oportunismo o a cualquier manipulacién (Sulmont, 1975: 31). Se ha dicho que
Odria:

“Era anti sindicalista pero no anti-obrero. Mientras que, por un lado, les
daba a los empleadores una casi completa libertad para destruir a los
sindicatos formados en sus negocios, a los obreros se les daba

sorprendentes beneficios salariales y sociales. Decretd, por ejemplo,
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siete aumentos generales de salarios, mientras estuvo en el
poder....Odria dejo el poder con mucha gente convencida de que él
habia hecho por los obreros més que nadie en la historia del Per(. Su
politica laboral fue paternalista en un modo elefantino” (Payne, 1965: 51).

El régimen también podia canalizar las demandas de ciertos sectores populares
desorganizados que estaban en plena expansion durante estos afios: los
migrantes urbanos recién llegados, las poblaciones de las barriadas, la nueva
empleocracia y la nueva pequefa burguesia. Estos sectores todavia no habian
sido penetrados profundamente por los partidos y su movilizacién politica era

muy difusa.

El régimen obtuvo el apoyo de algunos dirigentes desplazados de la CTP o
expulsados del PC (como Juan P. Luna) o del Partido Aprista. Es interesante
anotar que los sectores laborales que mas se volcaron hacia el odriismo fueron
sectores de trabajadores pequefios propietarios como el caso de los choferes, o
los vendedores de mercados), o trabajadores ocasionales, muy vulnerables a la
competencia en el mercado y el control a través de mecanismos de clientelaje
tal como en la construccion, a estos sectores se afadieron elementos del
lumpen-proletariado (Sulmont, 1975: 33). Los dirigentes obreros pro-odriistas, el
grupo de Luna e incluso algunos “peronistas” peruanos, intentaron aprovechar el
anti-aprismo de Odria para “reorganizar” la CTP. Sin embargo, el comité de
reorganizacion que se formé en 1952 no logré consolidarse encontrandose

siempre con mayoria aprista en sus asambleas.

Los apristas seguian dominando el movimiento sindical y la CTP se habia
adaptado a la vida clandestina. Organizaciones controladas por el APRA, como
la Federacion Textil, la Union Sindical de Lima y del Callao seguian muy activas,
realizando inclusive algunas huelgas exitosas. En 1951 importantes dirigentes
sindicales apristas fueron liberados y la CTP funcioné como organizacion de
pacto con Sabroso de Secretario General. Sin embargo, Odria mantuvo el

decreto de disoluciéon de la CTP.
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Esta oposicién a la legalizacion de la CTP por parte de Odria se dio en el mismo
momento en que dicha central participaba activamente en la organizacion del
“sindicalismo libre” en América Latina, con la creacion de la organizacion
Regional Interamericana del Trabajo (ORIT) en 1951. La ORIT naci6 bajo los
auspicios de la guerra fria y la del anti-comunismo de la democracia
norteamericana de post-guerra. A través de la ORIT, los Estados Unidos
presionaron al gobierno de Odria para que liberalizara su politica en relacion al
sindicalismo democréatico aprista, como forma de impedir el avance del
sindicalismo comunista. Odria se resistio a estas presiones hasta 1954. Pero la
dirigencia sindical aprista, encabezada por Sabroso, le dio pruebas de su
voluntad de implementar un sindicalismo negociador y de conciliacion. A partir
de 1954 el APRA y el PC gozaron de mayores libertades. La CTP fue
restablecida oficialmente en 1956 (Sulmont, 1975: 33-34).

La relacién de Odria con otros sectores populares tomé otras formas. Auspicio
una gran cantidad de proyectos publicos de vivienda que significaron nuevos
hogares a familias de bajos ingresos y estos proyectos, junto a otros programas
de obras publicas de Lima, produjeron un auge de la industria de la construccién
y un gran incremento de empleos para la clase trabajadora. En su empefio por
establecer una relacion mas “paternalista” entre el Estado y los sectores mas

pobres de Lima, Odria enfatizé la practica de la “caridad” y el regalo a los pobres.

Su esposa, Maria Delgado de Odria, imitando a Eva Perdn, la esposa del
presidente populista argentino, desempefié un importante rol en este despliegue
del “paternalismo” politico, realizando numerosas visitas de caridad a los pobres,
extensamente publicitadas con fotografias en la primera plana del diario del
gobierno “La Nacién”. El “Centro de Asistencia Social Maria Delgado de Odria”,
estructurado a semejanza de la organizacién de Eva Perén, seria el principal
canal de sus actividades caritativas. De esta manera, buscaba remplazar la

politica que el APRA habia tratado de promover. En realidad, la ayuda del
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gobierno llegaba a los sectores populares como una respuesta a la movilizacién

y a la organizacion de los intereses de las clases necesitadas (Cotler, 1978: 71).

Uno de los mas importantes aspectos de los esfuerzos de Odria por establecer
un tipo de politica mas paternalista, fue su amplio apoyo a la formacion de
barriadas. Ya desde el tiempo que fue ministro de Gobierno durante la
administracién de Bustamante, existe evidencia de que, aunque la policia intentd
desalojar a las invasiones que se habian producido entre 1945 y 1948, Odria los
impidio por lo menos en tres ocasiones, y permitié que los invasores se quedaran
en las tierras (Collier, 1978. 70-72).

Odria y su esposa se identificaron activa y publicamente con las barriadas y
muchas de las actividades caritativas de dofia maria se centraban en ellas. Al
mismo tiempo que ayudaba a las barriadas y a su formacion, Odria también las
utilizaba como “base de apoyo politico”. Esta relacion de intercambio esta
ilustrada, mas claramente, a través de los estrechos lazos que desarrollo con la
mas grande y mas importante de las barriadas cuya formacion auspicio en Lima:
la llamada “27 de Octubre”, que asumié dicho nombre en recuerdo de la fecha
del golpe que lo condujo al poder. En 1951 se promulgd una ley especial que
creaba un nuevo distrito para esta barriada y se otorgo poder a la asociacion de
pobladores para enrolar a las personas que se establecieran en el distrito. Esta
asociacion, llamada “Asociacion de Padres de Familia 27 de octubre”, era

manejada por estrechos colaboradores de Odria (Collier, 1978: 72).

Esta Asociacion de Pobladores desempefié un activo rol en las manifestaciones
de apoyo politico al presidente, marchando periédicamente a la Plaza de Armas
de Lima manifestandole su apoyo hasta publicando avisos de paginas enteras
en los diarios para conmemorar la fechas de cumpleafios de dofia Maria y de los
aniversarios del golpe. Es decir, que la relacién paternalista significaba que a
cambio de la ayuda a las barridas, Odria recibia al apoyo popular para legitima

su mandato y para organizar un partido con él esperaba perpetuarse en el poder.
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En cierto sentido, estas asociaciones comunitarias “movilizaban” a la gente para

que “participara” en las manifestaciones de masas.

Sin embargo, esta movilizacién y esta participacion servian para expresar un
apoyo politico que no se relacionaba con ningun tipo de demandas, muy distinto
por tanto, al movimiento que el APRA habia tratado de promover en los sectores
populares. En general, salvo ciertas excepciones, en estas asociaciones no
habia ninguna tendencia a formular demandas propias al sistema politico. Ellas
existian con el proposito de efectuar proyectos comunales y de cooperar con
cualquier programa de ayuda estatal o privada, cambiando a menudo inclusive

a sus directivos con cada nuevo presidente.

La politica de Odria tenia asimismo importante repercusion respecto a la
urbanizacion, ya que la formacion de “barriadas” fomentaba la migracion hacia
la capital y facilitaba a los migrantes su permanencia en ella. El amplio apoyo de
gue Odria dio a la formacion de “barriadas” podria, por lo tanto, interpretarse
como un fomento al crecimiento urbano de las ciudades. Otros aspectos de su
gobierno tuvieron también este efecto. La enorme concentracion de obras
publicas en la capital aumento ostensiblemente la oferta de empleo para la clase
obrera. Los programas de ayuda en gran escala que Odria activd hacia los
sectores populares urbanos de Lima debieron haber fomentado, asimismo, la

migracion hacia la capital.

Durante el gobierno de Odria las “barriadas” llegaron a desempefar un papel
destacado en la politica peruana. Odria demostré6 que el gobierno no podia
apoyar activamente la formacion de “barriadas”, como un medio barato de ayuda
a los sectores populares, como un medio para obtener apoyo politico y fomentar
entre estos y el Estado, una relacion politica de clase, basado en la formulacion
de demandas a través de la movilizacién desde bajo, Odria traté de fomentar un
patron autoritario de lazos informales, paternalistas que, mas que intensificar,

tendian a oscurecer la identificacion de clase.
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Esto no podria sino significar un poderoso elemento de estabilidad para el
sistema y un resguardo del orden politico en tanto, que los pobladores y
migrantes no emergian como una fuerza social autbnoma en la escena a politica
y mas bien, su relacién con ellos era intermediada por una institucionalidad

formal, paternalista y autoritaria (Collier 1978: 76).

Esta politica determiné que Odria dispusiera de una relativa autonomia politica
respecto al grupo oligarquico que habia auspiciado su ascenso al poder, lo que
permitié que se hicieran manifiestas las diferencias existentes al interior de la
clase dominante. Los exportadores encontraban que el comportamiento politico
de Odria resultaba cada vez mas “arbitrario”, razén por la cual el mismo grupo
gue patrocind el golpe de 1948, propuso, a través de su vocero, el diario “La

Prensa”, el retorno al “Estado de Derecho”.

Paralelamente las aspiraciones democraticas de las masas populares y de las
nuevas clases medias en expansion, crearon las condiciones para que los
representantes politicos de los viejos intereses, consideraran la necesidad de
restablecer las formas institucionales de mediacion entre los variados intereses
en juego, y que permitieran dirimir sus diferencias de manera institucionalizada,

a fin de evitar su abierta confrontacion.

Para decirlo de otra manera, la reestructuracion de las clases sociales y de sus
consiguientes relaciones, alentaron las presiones politicas que buscaban
modificar el caracter oligarquico del Estado. Es decir, el Estado debia abandonar
su tradicional papel de garante de la dominacion social ejercida
monopolicamente por los enclaves imperialistas agrarios y mineros,
conjuntamente con su clientela nacional, con una relativa apertura a las
exigencias de las clases populares hasta entonces excluidas de la vida politica.
Lo que realmente se pretendia era hacer menos evidente su naturaleza “clasista”

y que apareciera como constituyendo la expresion de un “consenso nacional”.
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La movilizacion que logro “La Prensa” para estos fines, y la tacita aprobacion
del clandestino partido Aprista, obligé a Odria a convocar a una convencion de
“notables” en el Convento de Santo Domingo en 1955, a fin de integrar
politicamente a la clase propietaria y proponer un sucesor. Pero resultaba
evidente que para regresar a un Estado de Derecho, con la consiguiente
convocatoria a elecciones, era necesario contar con los voto a apristas. De alli
qgue el resultado de la mencionada convencion diera paso a una situacién por
demas insdlita: la negociacion de dos fracciones de la burguesia con el APRA.
Mientras que Hernando de Lavalle, designado por Odria como su heredero y
representante nato de la coalicion oligarquico-imperialista, ofrecia al APRA el
retorno a la legalidad una vez logrado el triunfo electoral, Manuel Prado, que
dirigia la fraccién urbana “nacional’, ofrecia al APRA el co-gobierno y una alianza
politica: la “convivencia”. (Cotler, 1978b: 294-295).

Los cambios en la estructura social tuvieron impacto inmediato en la participacion
electoral, en la medida que la migracion y alfabetizacion iban asociadas. En las
elecciones de 1956 participaron alrededor de 1°250,000 ciudadanos, es decir,
casi tres veces mas que en 1950, cuando Odria convocO a elecciones para
legitimar el golpe de 1948. Sin embargo, la poblacion electoral de 1956 significa

a alrededor del 30% de la que en realidad tenia edad para integrarla.

El triunfo de Prado, con el 45% de los votos emitidos, se debio al apoyo aprista,
con lo que el APRA reiteraba su apoyo a aquellos sectores “progresistas” que le
permitieran volver a gozar de libertad de accién. Por un lado, la fraccion
“‘moderna” de la clase dominante, desarrollada al amparo de las inversiones
extranjeras y por lo tanto subordinada a ellas, habia madurado lo suficiente como
para pretender su autonomia de la fraccion oligarquica. En este sentido el
“‘pradismo” se presentaba como el compafiero ideal del APRA, capaz de
coordinar y complementar la accion del partido representativo de las clases
medias y populares, destinado a lograr paulatinamente la modernizacién del

pais.
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Por otro lado, el APRA habia aprendido una leccion con la derrota de 1948 y
estaba decidido a controla la movilizacién popular y acatar las reglas del juego
parlamentario, constituyéndose en una “oposicién leal”. Es decir, el APRA
abandona sus postulados y métodos radicales para favorecer el desarrollo
paulatino de los cambios en marcha, que permitian modernizar el pais, sin
ruptura constitucional. Ademas, era claro que, de acuerdo con el diagnéstico de
Haya, las inversiones capitalistas reducian el dualismo feudal-capitalista en favor
de este ultimo. Lo imprescindible entonces, era legislar para que este sistema
fuera mas redistributivo, en una palabra, “popularizar el capitalismo”. Lo que
contrario, podria significar alentar el desarrollo de tendencias radicales, con el
consiguiente desarrollo del “comunismo internacional”. Asi el Plan Minimo de
“transicién” de la década de los afios treinta, devino en su plataforma politica

“maxima”.

En dltima instancia, el “pradismo” y el APRA se convencieron que era imposible
alcanzar sus propositos particulares sin mediar la mutua colaboracién y que
habia que abandonar cualquier tipo de pretensiones monopolicas. Se dio el
acuerdo conocido como la “convivencia”: El “pradismo” reconocia la necesidad
de darle al APRA una cuota de participacion politica que, inter alia, alentaria su
domesticacion. El Partido Aprista asumia la obligacion de controlar las
exigencias populares y contener al comunismo (Cotler, 1978b: 299-300), es decir
gue, en ambos casos, el fantasma comunista que recorria el continente devenia
en aglutinante del APRA vy la burguesia. Por ultimo, a través de este tipo de
“coalicion” y de la consiguiente consolidacion de las instituciones y valores
democraticos, el APRA seguia esperando alcanzar el poder mediante el voto
popular, al mismo tiempo que con el consentimiento de las fuerzas dominantes

debidamente “democratizadas’.

En el mismo momento en que se establece la “convivencia”, sectores de las
clases medias y populares que se incorporaban a la vida politica sin filiacion
definida, pero que veian la posicion aprista como claudicante, constituyen nueva

organizaciones politicas. Arquitectos e ingenieros, escritores y poetas, fildsofos
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y antropologos, forman partidos que si bien no eran “anticapitalistas”, se
postulaban como “anti-oligarquicos”. De esa manera, se crean partidos que
como “Accion Popular” y la “Democracia Cristiana”, elaboran planteamientos
modernizantes pero que no tienen la capacidad ni el interés de ligarse al
movimiento sindical obrero o campesino, como tampoco tendran el interés en
influirlos o controlarlos organicamente. El “Movimiento Social Progresista”,
partido recientemente formado, también reformista y modernizante pero con
ciertos rasgos radicales y “antiimperialistas”, tampoco tuvo la capacidad organica
para movilizar a los sectores obreros y populares mas organizados (Quijano,
1973: 40-41).

En términos generales, los nuevos partidos de capas medias no perseguian
revolucionar las bases del orden politico vigente, sino planteaban la necesidad
de modernizarlo y de reordenar el edificio social, ampliar el espacio politico en el
gue pudieran hacer valer las demandas de los grupos sociales que
representaban, erradicando sOlo a los sectores “pre-capitalistas”. Su
participacion en el Parlamento definia su adhesion a las reglas democraticas, las
cuales debian profundizarse y por tanto, a ese nivel, canalizaban aquellas

expectativas que ya no eran canalizados por el APRA.

Esto explicaria una recomposicion del sistema de partidos, caracterizandose no
por su polarizacién, sino por los contrastes entre dos formas de lograr el
capitalismo autbnomo y de profundizar el régimen politico. Esto hace aparecer
contradicciones latentes, pero que no apuntan, necesariamente, hacia la

inestabilidad del régimen.

Por otro lado, desde mediados de los 50, se inici6 de manera sostenida, un
amplio movimiento campesino para recuperar la tierra usurpada por los
terratenientes. Los trabajadores urbanos, tratando de mejorar su participacion en
los ingresos, se reorganizaron y se movilizaron, aun cuando su proyeccion

estaba controlada por el APRA. Del mismo modo, la poblacion migrante de las
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“barriadas” comienza a presionar al gobierno para obtener la titulacién de las

tierras “invadidas” y por la expansién de los servicios urbanos.

Frente a estos problemas sociales, el sector politico dirigente de la clase
propietaria, tuvo la capacidad de flexibilizar y agilizar una politica “preventiva”,
buscando los medios para satisfacer dichas exigencias sin por ello perder el
control del proceso econdmico y politico, ya que de no hacerlo asi, dichas
presiones podrian desembocar en una explosién revolucionaria que podria
destruir el orden vigente, es decir, era necesario asegurarse el orden politico y

satisfacer parcial y segmentariamente las exigencias populares.

Esta politica propiciada por la burguesia, favorecia la gradual modernizacion de
la economia y sociedad del pais, sin provocar bruscas alteraciones en el orden
existente. La expansion del capitalismo abriria valvulas de escape a las
presiones mediante el sistema de goteo que, a la larga, promoveria la expansion
de lariqueza, y su concentracion implicaria nuevas inversiones, mas empleo, se
incentivaria el afan de lucro, se crearian nuevas empresas Yy nuevas
oportunidades de trabajo. Por el contrario, ceder a las pretensiones de los
partidos reformistas en términos de sus planteamientos llevar a cabo “reformas
estructurales”, podria implicar una “distribucion de la miseria”, crear un Estado
ineficiente y significaria propiciar el “totalitarismo comunista” (Cotler, 1978b: 338-
339).

Seria esta politica la que por “tactica” el APRA pasoé a defender. El papel de ese
partido era clave en el nuevo disefio politico de la burguesia, puesto que el
control que mantenia sobre las masas organizadas lo hacia el intermediario
obligado entre las clases dominantes y las clases populares. Es asi como el
APRA paso a constituirse en el mediador de los requerimientos burgueses y en

freno de las aspiraciones populares.

Al iniciarse el segundo gobierno de Manuel Prado, y con el cual el APRA entr6

en “convivencia”, la CTP y muchas organizaciones sindicales resurgieron a la
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oficialidad. También se dio una nueva ola de sindicalizacion, tanto en las nuevas
empresas como en las antiguas, donde la represion patronal habia impedido
hasta entonces la formacién de sindicatos, como era el caso de importantes
haciendas agro-industriales. Esta sindicalizacion fue impulsada por el APRA y
por los partidos de izquierda y del nuevo reformismo, pero el APRA mantuvo su

control sobre la CTP y la mayoria de los sindicatos (Sulmont, 1975: 46-47).

La accion sindical de la convivencia ha sido caracterizad por James Payne como
“political bargaining” (“negociado politico”). Segun este autor, en el Peru, las
reivindicaciones y las negociaciones sindicales a nivel de las empresas tiene
poco efecto, debido a la inestabilidad laboral de los trabajadores y la
competencia en el mercado de trabajo; por lo tanto, la accién sindical, para tener
eficacia, debe tomar otras vias: los actos demostrativos de violencia y la presion
politica (Payne, 1965). Al respecto, el APRA tenia con la convivencia, ventajas
frente a los grupos politicos. EI APRA podia manejar el “potencial de violencia”
de los obreros, como medio de presion politica, en un juego en el que este partido

tenia relativamente abiertos los canales de negociacion.

Sin embargo, el APRA contaria con crecientes dificultades en mantener su
liderazgo sobre los nuevos sindicatos y tuvo recurrir a métodos cada vez mas
impositivos, ligados a la accion del Estado y de la burguesia, para poder impedir
el surgimiento de nuevas corriente sindicales de caracter “clasista”. Es asi que,
para mantenerse en los sectores donde penetraban estas corrientes, la CTP tuvo
gue crear numerosas “organizaciones paralelas”, que con el apoyo del gobierno,
se les otorgaba inmediatamente su reconocimiento oficial. Inclusive, los
sindicatos anti-apristas debian recurrir a la CTP, por ser ésta central el Unico
canal legal de negociacién con el Ministerio de Trabajo. Se generé asi un
profundo divisionismo obrero y el sindicalismo llegd a ser el escenario de

intensas pugnas internas (Sulmont, 1975: 47).

La CTP trat6 también de defenderse de la penetracion de las nuevas corrientes

“clasistas”, propiciando el “sindicalismo libre” impulsada por la ORIT, bajo el
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apoyo del Departamento de Estado norteamericano. Bajo estas banderas, la
CTP impulsé un sindicalismo de trato directo a nivel de las empresas,
rechazando la “politizacién” de la lucha entre el trabajo y el capital y las acciones
de clase del proletariado. Dicho “sindicalismo libre” se opuso abiertamente a la
influencia del “comunismo” en el campo sindical, contraponiéndole el “liberalismo
democratico” y desde ahi, propuso reformas de caracter modernizante en el
marco del sistema capitalista y dentro de la esfera de influencia de los Estados
Unidos. Esta combinacion de “sindicalismo aprista” y “sindicalismo libre”,
empezd a tener el apoyo de la burguesia peruana “progresista”, a la vez que
sirvié de base para la implementacion de un sistema de informacién y de control
del gobierno estadounidense sobre el movimiento sindical peruano (Sulmont,
1975: 48).

Frente a los esfuerzos de la CTP para mantener el control aprista sobre el
sindicalismo, los grupos anti-apristas quedaban dispersos y vulnerables a la
represion; su accion politica debia resignarse muchas veces a seguir las bases
obreras en el proceso de radicalizacion de sus reivindicaciones inmediatas.
Entre estos grupos anti-apristas estaban “Accion Popular’, la “Democracia
Cristiana” y otros movimientos afines, que como ya sefialamos, tuvieron poco
enraizamiento en el movimiento sindical. En cambio el PC, aun debilitado, pero
consolidandose organicamente desde 1956, fue el partido de mayor influencia
en el terreno sindical después del APRA. Sin embargo, al igual que el APRA el
PC fue objeto de una fuerte oposicion por parte de una “nueva izquierda” y de
los grupos trotskistas. Expresion de ello fue la formacién, en 1962, del
“Movimiento de lzquierda Revolucionaria” (MIR), en base a sectores marxistas
del “APRA Rebelde” (Sulmont, 1975: 48).

El sindicalismo adquiri6 un peso creciente en la vida politica nacional. Con el
asentamiento del nuevo proletariado urbano-industrial, minero y pesquero, la
clase obrera peruana adquiri6 mayor desarrollo. La expansion del volumen de
asalariados y la multiplicacion de los reclamos laborales obligaron a los

empresarios y al Estado a racionalizar las relaciones de trabajo y a modernizar
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sus instituciones de mediacion y de control. A partir de 1961, la legislacion

sindical fue completada y un namero creciente de sindicatos fueron reconocidos.

El “sindicalismo aprista”, hegemonico hasta 1968, sirvi6 a la vez como canal de
institucionalizacion de los conflictos y como fuerza politica de contencién de los
movimientos “reformistas” y “revolucionarios”. Estreché ain mas sus relaciones
con la ORIT favoreciendo una amplia labor de difusion del “sindicalismo libre”.
En 1962, la CIP conjuntamente con el gobierno peruano, suscribié un acuerdo
con la “Alianza para el Progreso”, para la creacion de un “Centro de Estudios
Laborales del Pera (CELP), financiado por la A.1.D. El asesoramiento del CELP
corria a cargo del “Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre”
(IADSL), organo de educacion y propaganda de las centrales sindicales
norteamericanas, AFL-CIO.

Las actividades del IADSL son apoyadas por el gobierno norteamericano y por
destacados capitalistas con intereses y presencia en Ameérica Latina, tales como
Grace, Rockefeller y otros. Peter Grace, presidente de una de las corporaciones
norteamericanas mas importantes en Ameérica Latina, era Presidente del
Consejo de Administracion de la IADSL, cuyo Presidente General era George
Meany, un funcionario sindical norteamericano de la AFL-CIO. El 98% del
presupuesto de la IADSL estaba financiado por el gobierno de los Estados
Unidos. El IADSL, a través del CELP, “entrend” hasta 1970 a unos 20,000
dirigentes sindicales en el Peru (Ver “CIA. Labor Operations in Latin America”,
Counter-spy, Vol.2, Issue 2, Washington, Winter 1975, p.47) En el sector
sindical, las agencias de “entrenamiento empresarial”, actuaban bajo los mismos
criterios politicos del “sindicalismo libre”, logrando asi imponer una estrategia
coordinada para influir sobre las relaciones laborales en el Peru (Sulmont, 1975:
80).

Por otro lado, durante este periodo, el Estado no fue neutro frente al desarrollo

de los sectores migrantes y de las barriadas. Por el contrario, desde una optica

liberal, se enfatizé la “autoayuda” y la “autonomia” con respecto a la “politica”
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entre los pobladores, en contraste con la “dependencia politica” fomentada
anteriormente por el General Odria. En efecto, al deteriorarse las relaciones
entre la burguesia exportadora y Odria, Pedro Beltran, principal lider de la
oposicion, decidié concentrar la “oposicion” en un punto que le permitiera atacar
vigorosamente la politica general de Odria y, simultdneamente, ganarse apoyo
popular: el problema de la escasez de la vivienda de bajo costo. Lanz6 una
campafia masiva a través del diario “La Prensa” y el diario “Ultima Hora”, tratando
de recalcar la gravedad de la escasez de vivienda, el fracaso del gobierno para
tratar el problema en forma efectiva y que muchas de las politicas
gubernamentales de vivienda eran, de hecho, contraproducentes. Beltran aducia
gue el Estado no podia contribuir de modo significativo a la solucién del problema
y que debia darse un rol mas importante a la “empresa privada” en la
construccion de viviendas. Beltran sostenia que unicamente el “sector privado”
tenia la capacidad de producir nuevas viviendas y satisfacer las necesidades de
la poblacion de Lima (Collier, 1978: 81).

Para dramatizar la gravedad de la “escasez de vivienda” en Lima y hacer
publicas las soluciones propuestas por €l, Beltran estuvo involucrado en el apoyo
a una de las mas grandes invasiones ocurridas en Lima: la llamada “Ciudad de
Dios”, la noche de Navidad de 1954. Hay evidencias que sugieren que Beltran
presto también su apoyo por lo menos a una invasion en el Cusco. Es decir, que
apoyando la formacion de “barriadas”, Beltran escogi6 luchar contra Odria en su

propio terreno.

En la época del gobierno de Prado, hubo un gran interés por la politica de
“barriadas” y mas en general, por la “politica de vivienda”. Como lo habia hecho
en el periodo de Odria, Pedro Beltran desempefid un rol principal en el debate.
Como parte de la politica “preventiva”, Prado creé una Comisién de Vivienda y
Reforma Agraria, presidida por Beltran. Mas tarde, en 1959, como Primer
Ministro de Prado, Beltran tuvo la oportunidad de ensayar muchos de sus
planteamientos sobre la vivienda y las “barriadas”, principalmente a través de

una nueva institucion fundada en 1960, el “Instituto Nacional de la Vivienda”
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(Pike, 1967: 297). Los dos componentes principales del programa propuesto por
Beltran eran fomentar el papel de la actividad privada en la construccion de
viviendas y aumentar las oportunidades para el desarrollo de ellas, basandose
en la “auto-ayuda” (Collier, 1978: 88).

En el programa de Beltran, el rol del “sector privado” debia ser estimulado por
medio de la eliminacion del control de alquileres, la liberacion de impuestos para
alentar la construccion de viviendas de “interés social”, la modificacion de las
transacciones de bienes raices para hacer mas justas la transacciones
correspondientes a las propiedades pequefas; hacer mas facil los requisitos
para obtener hipotecas e introduccion de seguros sobre las mismas; el fomento
a las asociaciones mutuales de ahorro y crédito; e incentivos especiales para la

inversion privada, que ayudarian a bajar el precio de los terrenos.

Para fomentar la “auto-ayuda”, se construirian ciertos tipos de conjuntos
habitacionales que se adecuasen a dicha actividad y a la “cooperacion” entre
vecinos, proporcionandose ademas la ayuda técnica necesaria. Beltran enfatizo
particularmente el valor de la “auto-ayuda” en las “barriadas” e insistié en que
deberian otorgarse “titulos de propiedad”, una vez que se hubiera realizado el
mejoramiento de la “comunidad” por medio del “esfuerzo propio”. De esta manera
las “barriadas” serian incorporadas y consideradas dentro del sistema

convencional de la “propiedad privada”.

También propuso un programa de “ayuda mutua”, consistente en coordinar el
trabajo de grupos de quince a veinte familias para construir de inmediato sus
casas, contando con la ayuda técnica del Estado para guiar sus esfuerzos. Las
campafia de Beltrdn recalcaban constantemente la idea de que la mayor
cantidad posible de familias peruanas deberian convertirse en “propietarias” y

gue cada una de ellas debia tener “su casa propia”.

Al convertir el asunto de la “casa propia” en un tema politico trascendental para

la mayoria de los peruanos, Beltran estaba también respondiendo a un profundo
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y basico anhelo de las clases necesitadas. La marcada importancia que los
grupos de bajo ingresos daban a la idea de ser “propietarios” de vivienda, ésta
notablemente reflejada en una encuesta hecha a trabajadores industriales de la
gran Lima en 1962-1963. En respuesta a las preguntas acerca de su mas
importante “suefo” personal, el 54 % indic6 que era el de tener una “casa propia”
y “ser propietario”. En cambio, solamente el 9,9 % hablo de “trabajo permanente”,
el 9,7% de una “buena situacion econémica” y el 8.6% de contar con “buena
salud”. Estas tres dUltimas respuestas representaban ideales que podian
suponerse muy importantes y, sin embargo, la respuesta del “suefo de la casa

propia” era el doble de las otras tres respuestas juntas (Collier, 1978: 89).

Al tratar de ayudar a los sectores populares a satisfacer su deseo de “ser
propietarios”, Beltran perseguia un conjunto definido de metas politicas y
sociales mas amplias. Se supone que él creia que si los sectores populares se
les daba casas agradables, de las que pudieran ser propietarios y que ellos
mismos pudieran mejorar, esto los ataria al “sistema social”, aumentaria su
respeto por la “propiedad privada”; los haria menos susceptibles a los

“‘movimientos radicales”, y sobre todo, menos “dependientes” del Estado.

El enfoque de Beltran para “incorporar” socialmente a los sectores populares era,
por tanto, contrario al de Odria. Por medio de la “caridad” y el “paternalismo”,
Odria aumentaba la “dependencia” del pobre respecté al Estado, Beltran, por el
contrario, buscaba reducir la “dependencia’ por medio de la creacién de
‘comunidades” autosuficientes de pequefios “propietarios” y que sobre todo,
éstos se asumieran como tales. La idea central era que el dotar casas 'y generar
practicas de “auto-ayuda”, producian “estabilidad emocional” y reducian el
“conflicto social”, contribuyendo de esta manera, a la “seguridad” y a la
“estabilidad del pais”. Pero también, ésta politica les ensefia a los pobres a cuidar
sus propios asuntos haciendo uso de los recursos que tenian a la mano,
convenciéndoles de que solamente “por su propio esfuerzo”, y no por medio de
la ayuda del Estado o de las politicas publicas radicales, podrian lograr una vida

mejor. Beltran estaba interesado en crear en las “barriadas” una estructura social
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capaz de inhibir el desarrollo y la expresion politica de los intereses de las clases

populares de Lima (Collier, 1978: 91).

Esta estrategia de “incorporacién” no era, por supuesto, la Unica meta que
Beltran intentaba promover por medo de sus politicas de vivienda y de barriadas.
El énfasis de dichas politicas en fomentar el papel del “sector privado” en el
desarrollo de la vivienda, servia claramente a los intereses comerciales e
inmobiliarios con los que él tenia no solamente una estrecha relacion, sino una
vinculacion directa, debido a su funcién en las Mutuales y en los negocios

inmobiliarios.

Por otro lado, esta politica abrié el campo para que una multitud de instituciones
“benefactoras” privadas, nacionales extranjeras e internacionales, que con el
supuesto objetivo de realizar acciones de “bienestar” y de “promocion social”,
desarrollaran una estrategia de prevencién y desmovilizacion politica en las

“parriadas”.

En efecto, las acciones “caritativas” que antes se efectuaban aisladas en las
“barriadas”, comenzaron a ser institucionalizadas, a partir de la comprension de
su rol como elemento socializador del poblador. Muchos de los pobladores eran
migrantes recién llegados a la ciudad, comenzaban una nueva experiencia
urbana y querian, de alguna forma, participar en las actividades urbanas.
Diferentes grupos urbanos de poder comenzaron a establecer sus propias
instituciones para trabajar al interior de las “barriadas”. Diferentes iglesias,
empresarios, comerciantes, cooperativistas, el partido aprista y la CTP, las
organizaban. La “Alianza para el Progreso” y el gobierno de los Estados Unidos,

las motivaban y respaldaban (Rodriguez, Riofrio y Welsh, 1980: 33-34).

Esta institucionalizacion dio como resultado la invasién de las “barriadas” por
parte de “misioneros” y “voluntarios”, encuestadores, investigadores sociales,
etc., quienes se encontraron con que los pobladores no tenian intereses politicos

mas alla de sus preocupaciones inmediatas, que las “barriadas” no eran “campo
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de cultivo para el comunismo” y que ellas no intentaban “invadir’ la areas
residenciales de la ciudad; en fin, que los pobladores eran muy respetuosos de
la vida “democratica” del pais. Las instituciones “benefactoras” pasaron del
planteamiento “paternalista” al de “desarrollo comunal” y a la “auto-ayuda”, al

amparo de la politica oficiosa del gobierno.

Su activa presencia en las “pbarriadas”, era la mejor oportunidad para los
“benefactores” de demostrarles a los pobladores que las condiciones sociales de
pobreza en que ellos se encontraban, podrian ser superables por intermedio de
la organizacion “comunal” y el “esfuerzo propio”, y de esta forma, neutralizaban
politicamente a la poblacion transmitiéndoles y ofreciéndoles esta vez no
viveres, ni alimentos, como en el caso de Odria, sino una determinada imagen
de sociedad y un método practico que permitia alcanzar determinados logros. En
las acciones de las instituciones “benefactoras”, se percibe el temor de que los
pobladores tomen conciencia de las razones reales de las contradicciones de la
vida urbana, y por eso estan orientadas a establecer un control de la poblacién

en un nivel ideologico. (Rodriguez, Riofrio y Welsh, 1988: 36).

Las politicas del “desarrollo comunal”, de la “auto-ayuda”, de la “promocion” y la
“cooperacion popular”, fueron los mecanismos basicos desarrollados por estas
instituciones con el objetivo de “integrar”’ a los pobladores de las “barriadas” en
la escena urbana. Estas formas de control y de clientelismo individual, fueron
planteadas en sus inicios por instituciones extranjeras como la “Agencia para el
Desarrollo Interamericano” (USAID), ligada estrechamente con la accion del
APRA en las barriadas, a través del “Instituto Peruano de Desarrollo Comunal”,
el “Centro de Estudios Laborales del Perd”, la “Alianza Sindical Cooperativa”, el
“Equipo para el Desarrollo Humano”, etc. Los empresarios nacionales también
contaban con diversas organizaciones, en un principio surgidas por iniciativa

s

extranjera, como la “Accién Comunitaria del Per(”, creada y subsidiada por la
“Accione Internacional” (Americans for Commnunity Cooperation in Other

Nations).

85



Las consecuencias de esta accion de los grupos “benefactores” fue crear la
percepcién en los pobladores de que es posible el desarrollo en base al esfuerzo
personal, que los problemas residen en ellos mismo, que la “barriada” es una
realidad aislada del resto de la ciudad. En realidad, tales acciones no les
permitian tomar conciencia de que sus problema inmediatos, como por ejemplo,
qgue obtener un lote, estaba determinado por los problemas béasicos de la
sociedad, como el sistema de tenencia de la tierra y de la politica urbana del
Estado. Con ello se les inducia a despreocuparse de la realidad nacional al
concentrarlos, cada vez mas, en los problemas especificos de cada “barriada”.
Por ultimo, a través de esta institucionalizacién de la “auto-ayuda” y la
“cooperacion popular”, no sélo se buscaba la “despolitizacién” de los pobladores,
sino al mismo tiempo, convertir a la “barriada” en un espacio mercantil y de

CONsSuUMO masivo.

De este modo, mientras APRA otorgaba su apoyo politico al régimen politico
existente, recibia en cambio la posibilidad de afiliar al partido tanto a la nueva
poblacién que se incorporaba a la urbe como a los nuevos sectores laborales,
asegurando de esta manera su vigencia politica. Si bien el APRA, a través del
“Frente Unico de Barriadas”, habia apoyado por lo menos una “invasién” durante
este gobierno, en la medida en que era parte de la coaliciéon formada con Prado
y estaba de acuerdo con los intereses conservadores, también colaboré en
algunos desalojos que de hecho seguramente beneficiaban a intereses mas

capitalistas.

En la medida que dentro de la clase obrera se daban claros visos de
diferenciacion politica, buscando independizarse del APRA y por su intermedio
de la coalicién dominante, resultaba obvio el apoyo oficial a la CTP, en cuanto
desarrollaba un sindicalismo “responsable”, apegado a las normas de conciliar
sus intereses con los de clase patronal, a fin de lograr aumentos de la
productividad industrial, “Unica manera de compartir los beneficios entre capital
y los asalariados”. Sin embargo, esta relacion de intercambio no fue simple y sin

dificultades, por la misma razén que ese tacito entendimiento significaba redefinir
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cotidianamente los margenes de negociacion entre ellos, aunque plagados de
amenazas y chantajes (Collier 1978: 87; Cotler 1978b: 340).

Con respecto al campesinado, éste se mostr6 como el sector social con mayor
grado de movilizacion durante ese periodo, Pero, ¢podria afirmase que se
convirti6 en una fuerza social desestabilizante? Los generalizados e intensos
movimientos campesinos de la etapa 1956-1964 se desarrollan y explican en el
contexto de una “crisis del sistema oligarquico de dominacién”, uno de cuyos
aspectos fundamentales era la crisis de la “estructura agraria” y el debilitamiento
de los “terratenientes”. Al mismo tiempo, la movilizacién rural se constituia en un
elemento crucial del resquebrajamiento del Estado Oligarquico y particularmente
del orden agrario tradicional. Las movilizaciones campesinas ademas de mostrar
la falta de legitimidad del régimen de dominacion vigente, quiebran el poder
regional y local del gamonalismo serrano y ponen en entredicho a la gran
burguesia agraria. Ademas, los movimientos campesinos tuvieron un hondo
impacto en la reorientacion de las Fuerza Armada, constituyendo un elemento

explicativo importante en la irrupcion de un gobierno militar reformista.

En primer lugar, todo el accionar del campesinado se debié a una profunda
recomposicion social de los “movimientos campesinos” de aquellos afos.
Durante el periodo 1956-1964, la movilizacion campesina se generaliza por toda
la sierra peruana y la “hacienda tradicional” se ve asediada tanto por las
‘comunidades campesinas” como por los campesinos “colonos”. Ademas, la
base social de los “movimientos campesinos” se amplia significativamente en el
periodo 1945-1964 con otros sectores de trabajadores rurales ubicados
geograficamente en la costa: el proletariado agricola y los yanacones,
principalmente. Es decir, los generalizados e intensos “movimientos
campesinos” que tienen una composicion social sumamente heterogénea y
vasta, esto es, que incluye a “comuneros”, “colonos de hacienda”, “proletarios
agricolas” y “yanacones”, tienen sus raices en la complejidad y heterogeneidad

de la propia “estructura agraria” y en las diferencias étnica, culturales y politicas
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de los distintos &mbitos regionales y locales donde tienen lugar (Gibaya, 1983:
13-14).

En segundo lugar, no deja de ser significativa la amplitud y extension de los
“‘movimientos campesinos” de la época. Hasta las primeras décadas de nuestro
siglo, enrealidad, en ningln momento o etapa de su historia, la movilizacion rural
habia logrado alcanzar una dimension verdaderamente nacional, sino que
siempre habia estado restringida aun ambito regional especifico. Sin embargo,
Es en el periodo de 1945-1964 que los movimientos campesinos abarcan al
conjunto del pais, dejando de estar circunscritos a una provincia, departamento,

localidad o region, y alcanzando por consiguiente una dimensién nacional.

En tercer lugar, para algunos autores, en el periodo de 1945-1964 se produce un
cambio en los objetivos y en la ideologia de los “movimientos campesinos”.
Anteriormente, las luchas campesinas aunque basadas en la oposicion a la
opresion terrateniente y los poderes locales, se revestia de una ideologia
milenarista, nativista y mesianica, y por tanto el componente “indigena” tenia un
lugar hegemonico. Entre 1910 y 1925, con la movilizacion del proletariado
agricola y los yanacones costefios, la movilizacion comienza a plantear
reivindicaciones laborales de tipo moderno y objetivos reformistas: aumentos
salariales, mejores condiciones de trabajo, condiciones mas favorables de
arriendo, etc. En el periodo de 1945-1964 este cambio se consolida y alcanza
también a los “comuneros andinos” y a los “colonos” de las haciendas, quienes
asumen como objetivo central “la lucha por la tierra”, una meta definidamente
social. Los comuneros ahora luchan por recuperar las tierras que les habian
arrebatado anteriormente las haciendas. En el interior de las haciendas, los
“colonos” luchan también por la tierra, fundamentalmente por conservar las
parcelas que detentan. Por consiguiente, en la ideologia y las metas de los
“‘movimientos campesinos” del periodo puede apreciarse el predominio de lo

campesino sobre lo “indio” (Gibaya, 1983: 16-17).
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En cuarto lugar, en el periodo 1945-1964 se produce un cambio en las
modalidades organizativas de los “movimientos campesinos”. Son dos formas de
organizacion fundamentales de las movilizaciones rurales del periodo: las de las
‘comunidades campesinas”, que en estricto sentido no son exclusivas del
periodo, puesto que las comunidades han sido siempre el secular y esencial
instrumento de lucha y organizacién del campesinado peruano, y el de los
“sindicatos agrarios”, lo cual aparece cuando a la sublevacion de las
comunidades, se afade el levantamiento de los “colonos”, “yanacones” y del
“proletariado agricola”. Para ciertos investigadores, en el periodo 1945-1964 se
experimenta la generalizacién y consolidacion del “sindicato” como instancia
organizativa basica de los “movimientos campesinos”. Ademas se constituyen y
se generalizan las “asambleas campesinas”, que constituyen una modalidad
organizativa eminentemente democratica en la cual los campesinos adoptan las
decisiones medulares con respecto a sus movilizaciones, y que forma parte tanto

de las comunidades como de los sindicatos (Gibaya, 1983: 18-20).

En quinto lugar, durante este periodo se opera una transformacion importante
con respecto a las formas de lucha de los “movimientos campesinos”, siendo
predominantes las “ocupaciones de tierras” y las “huelgas”. Las primeras ahora
responden a las transformaciones que tiene lugar en el pais (presion
demografica, migraciones, penetracion capitalista en el campo, desarrollo del
mercado interno, etc.) y se generalizan a nivel nacional y con una intensidad
inédita. La segunda se halla asociada a la aparicion y consolidacion del “sindicato
agrario”, siendo utilizada por tres sectores sociales basicos: el proletariado
agricola costefio, los yanacones costefios y por los colonos serranos.
Conjuntamente con ello, al transformase la conciencia campesina, cambia
también el caracter mismo de las ocupaciones: se abandona el milenarismo y el
objetivo central de las ocupaciones es ahora la tierra misma (Gibaya, 1983: 21-
22).

En sexto lugar, los movimientos campesinos en el Perl habian presentado

anteriormente un liderazgo no muy claro: o contaban con varios lideres
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relativamente andnimos o por otro lado, en el pasado, se habia presentado la
figura de un liderazgo carismatico de diversos movimientos milenaristas. A
principios de siglo, en el periodo 1910-1925, surge un nuevo y moderno tipo de
liderazgo campesino en los “sindicatos campesinos” de yanaconas y proletarios
agricolas costefios (lideres tales como Hipdlito Pevez — en el caso del
movimiento iquefio de yanacones y Joaquin Diaz Ahumad — en el caso de la
movilizacién del proletariado agricola en el Valle del Chicama — son ejemplos de
esta clase de liderazgo. Durante el periodo de 1945-1964 se consolida este tipo
de liderazgo entre los sindicatos de campesinos, ya no solo de proletarios
agricolas y de yanacones costefios, sino también de “colonos”, es decir
predomina en el “movimiento campesino” un liderazgo de naturaleza mas
moderna, lo cual tiene estrecha relacion con la generalizacion y consolidacion
del “sindicato” como forma de organizacion basica de los “movimientos

campesinos”.

Sin embargo, a pesar de que los “movimientos campesinos” en la etapa de 1945-
1964 adquirieron una generalizacion, amplitud, intensidad y radicalidad,
realmente inéditos en su historia, conmocionando a la sociedad entera, y que,
como sostuvimos, explican el contexto de “crisis del sistema de dominacion
oligarquico” y conllevan al resquebrajamiento del “orden agrario tradicional”, nos
atrevemos a sostener que los “movimientos campesinos” no devinieron en un
factor desestabilizador del orden politico durante la etapa precedente y durante
el gobierno de Belaunde Terry, es decir, que aun con todas estas caracteristicas,
el grado de movilizacion no alcanz6 a convertirlos en un factor desestabilizador
de la arena politica nacional y por tanto, no puede considerarle como un factor

determinante con posibilidades de conducir a la ruptura de un régimen politico.

En efecto, los movimientos campesinos son amplios, generalizados y de alcance
nacional, pero al mismo tiempo son heterogéneos, dispersos y no centralizados.
No existi6 un organismo gremial Unico que agrupe y coordine a los diversos
movimientos sociales campesinos. La movilizacion de los “comuneros” no se

articula con la de los “colonos”, y ambas transcurren aisladas de la movilizacién
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del “proletariado” agricola costefio. Las articulaciones que se produjeron tuvieron
un alcance restringidamente sectorial, regional o local, basicamente, a través de
las diversas federaciones. La FENCAP (Federacién Nacional de Campesinos del
Perl) y la CCP (Confederacion Campesina del Pera), que son los dos intentos
mas ambiciosos de centralizacién gremial del campesinado nacional en esta
etapa, pese a sus propositos, no logran una efectiva coordinacion y direccion
centralizada del conjunto de las movilizaciones rurales. Esta desarticulacion de
los “movimientos campesinos” entre si, es un elemento clave que debilita su
fuerza, su potencialidad y su impacto politico nacional. A esto se auné el relativo
aislamiento del movimiento con respecto a otros sectores sociales populares, en
especial, con el emergente movimiento obrero urbano, pero aun, con el

movimiento sindical minero.

Un hecho que quizas explica tales caracteristicas, es la usencia de una fuerza
politica que orientase la movilizacién rural en una direccién revolucionaria y que
fuese capaz de articular los diversos “movimientos campesinos” entre si y con
otros sectores populares. Una buena parte de las movilizaciones campesinas
transcurrieron al margen de cualquier organizacion y direccion politica. En otros
casos, los movimientos estuvieron orientados por partidos como el APRA, que
restringio la movilizacion campesina al logro de ciertas reivindicaciones
economicamente moderadas, sin cuestionar el problema de la tenencia de la
tierra, ni menos aun del sistema politico global. Las organizaciones de “izquierda”
(PC, FIR y el MIR), tenian un radio de accién e influencia muy limitados, tanto en

la relacién al campesinado como con el resto de los sectores populares.

Por ultimo, podria argumentarse que la represion que se cierne sobre el
movimiento campesino, y que afecta tanto a las movilizaciones de “comuneros”,
‘colonos” y “yanacones”, inclusive, a los movimientos del “proletariado”
azucarero (que debido a su conduccion aprista, tenia una orientacion mas
reformista y conciliadora), también fue una de las causas para que el movimiento
no se convirtiera en un factor desestabilizador del orden politico. En realidad, la

represion fue considerablemente reducida en relacion a la magnitud que alcanza
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el movimiento campesino en esos afos. En efecto, el Estado —incluyendo a la
policia- tiene en varios casos una actitud relativamente tolerante con respecto a
las ocupaciones de tierras, a diferencia de momentos histéricos anteriores, en
gue la movilizacion rural y la mayor parte de las conquistas campesinas logradas
mediante ellas, fueron ahogadas por la represion militar y la completa

intransigencia de las clases dominantes y el Estado.

En la etapa de 1956-1964, no solo es menor la represién sin que los campesinos
lograran la consolidacién de algunas de sus demandas mas importantes, sino
gue frente al movimiento campesino, las clases dominantes recurren en estos
afios no solamente a la represion, sino también a una serie de concesiones. Esta
actitud frente a la movilizacion campesina se explica por dos razones
fundamentales complementarias. Primero, porque entendian que cuando los
movimientos sociales como el campesino se generalizan e intensifican, pueden
convertirse en una marea social, virtualmente incontenibles mediante la mera
represion. Segundo, porque en ese periodo, era ya evidente la debilidad social y

politica de los terratenientes y hacendados tradicionales.

A finales de la etapa, cuando la politica del gobierno belaundista se torna
creciente represiva debido a la presion de un Parlamento controlado por la
coalicibn APRA-UNO, como veremos mas adelante, el movimiento campesino
ya habia conseguido algunos de sus objetivos mas importantes (la tierra, la
disminucién substantiva de las cargas serviles, aumentos salariales, detencién
de los despidos masivos, etc.). En este sentido, puede afirmarse que el
movimiento campesino en gran medida triunfo, al lograr varias de su demandas
ms importantes, aunque no soluciond sus problemas estructurales basicos, ni
fueron destruidos totalmente los terratenientes como clase, aunque si quedaron

dura e irremediablemente socavados.
“En sintesis, ante el logro de varios de sus objetivos basicos, desarticulados

gremial y politicamente, relativamente aislados de otros sectores populares

y sin armas ni organizacién militar, los campesinos no estaban dispuestos
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a proseguir su lucha transformandola en un enfrentamiento revolucionario
frontal con las fuerzas represivas y los sectores dominantes” (Gibaya, 1983:
31).

En conclusién, y en lo que respecta al movimiento campesino, si bien tuvo el
efecto de resquebrajar de manera profunda e irreversible el ordenamiento
agrario vigente y el régimen de dominacion social oligarquico, el grado de su
movilizacién no podria considerarse como una fuerza politica desestabilizante,
con capacidad de determinar, en Ultima instancia, la quiebra del régimen politico

democratico.

Por otro lado, la politica “preventiva” de la burguesia, la cual se basaba en sus
necesidades de explotacion de la fuerza de trabajo en el area capitalista y en la
ampliacion del “mercado interno”, constituido por productos como por
consumidores de mercancias, la llevaba a repudiar las formas “arcaicas” de
produccidon que se mantenian en el campo y se planteaba la necesidad de
erradicar la estructura “pre-capitalista”. Su proposicion principal era la de
eliminar controles de precios y subsidios a los alimentos, incentivando la
rentabilidad de la produccion agraria. Junto con esto, debia eliminarse todo tipo
de restricciones al movimiento de la “propiedad”, para de esta manera, hacer
surgir una capa de “eficientes” empresarios rurales, y por tanto, eliminar a los

“ineficientes”, es decir, a terratenientes y minifundistas.

Esto significaba plantearse una Reforma Agraria. Sin embargo, la aun existente
influencia de los terratenientes en el estado se correspondio con la consideracién
de la burguesia urbana de que una Reforma Agraria podria constituirse en un
serio peligro al producir un serio dislocamiento en la estructura social vigente.
Esto es, que a fin de no se provocara una ruptura en el ordenamiento social, se

postergd la solucion del problema agrario (Cotler, 1978b: 287).

En los ultimos tramos del gobierno de Pardo, se produce una crisis econémica

como producto de la caida monetaria de las exportaciones, disminucién de la
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produccién de alimentos, y un aumento del déficit fiscal, todo lo cual fuerza al
Presidente Prado a nombrar a Pedro Beltran, eminente representante de los
agro-exportadores, como Ministro de Hacienda. Beltrdn implementa una clasica
politica de “estabilizacién”, recortando drasticamente el gasto publico y el crédito,
elimina los subsidios a los alimentos, aumenta el precio de la gasolina, congela
los salarios y provoca una devaluacion del 37% para otorgar mayores margenes
de ganancia a los exportadores. Esta politica fue apoyada por Prado y el APRA,

en el marco de la “convivencia”.

El politica recesiva de Beltran provoco una ola de huelgas entre obrero mineros,
trabajadores fabriles y de la construccion, de obreros petroleros y de empleados
bancarios, en las cuales el APRA tuvo una posicion ambigua, ya que no pudiendo
oponerse alza de las presiones populares, estuvo en condiciones de controlarlas
y recanalizarlas, a fin de que las huelgas no crearan una situacion de
enfrentamiento que desbaratase la férmula de la “convivencia” (Cotler, 1978b:
386).

La politica de estabilizacion fue resistida por la clase media nacionalista, puesto
gue el alza de la gasolina produjo un cuestionamiento del monopolio sobre el
petroleo ejercido por la Internacional Petroleum Company y sobre la legalidad de
sus posesiones en los yacimientos de La Brea y Parifias en el norte del pais.
Este debate se abri6 en el Parlamento y se extendid a los medios de
comunicacion. El diario “La Prensa’ defendia a toda costa a la empresa
norteamericana, mientras que el diario “El Comercio” impugnaba y denunciaba

la presencia de la IPC como un “enclave colonial”.

Los partidos reformistas se aglutinaron alrededor de las posiciones del diario “El
Comercio”, junto con un sector de militares. EI ambiente politico se llené de
declaraciones “desarrollistas” y “reformistas”, se declaraba la necesidad de
realizar “cambios estructurales” a fin de salir del estado de “subdesarrollo”
causado por el “caracter primario exportador y semi-colonial” de la economia y

que favorecian a la “oligarquia” y al capital “extranjero”. Los sectores asociados
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al “capital monopdlico”, nacional e internacional, defendian su tesis tradicional
de defensa irrestricta de la “libertad econémica”, del libre juego de la oferta y la

demanda, y de afirmacién de la “democracia” politica.

De lado de los sectores ligados a las capas medias, se planteaba una estrategia
reformista, estetizante y nacionalista. Se insistia en la urgencia de “cambios
estructurales” que terminaran con las dos contradicciones béasicas que desde su
vision, presentaba la sociedad peruana: la persistencia del “feudalismo”
tradicional frente a la necesidad de un desarrollo “capitalista” mas moderno y
cortar la creciente sumision del capital “nacional” al “extranjero”. Se sostenia que
era indispensable implementar una serie reformas en el campo de lo agrario,
urbano, fiscal, y que el Estado recurriera a la “planificacion” para organizar y
expandir las actividades productivas, otorgando a las masas una redistribucion

‘equitativa” a su participacion.

Esta pugna politica penetro en todos los ambitos de la sociedad, incluso en la
Iglesia y el Ejército, y si bien todos estos planteamientos “desarrollistas” eran
formulados en distinto paises desde organismos como la CEPAL, expresaban
los cambios y transformaciones ocurridas durante el periodo precedente, y por
tanto, marcaba los puntos de la agenda politica que el régimen debia enfrentar.
Es decir, que los procesos sociales y econdmicos juegan un papel importante en

la medida en que éstos son procesados y debatidos en el ambito de lo politico.

En conclusion, en la década del 50 y comienzos del 60, periodo durante el cual
se dan los procesos de modernizacion y transformaciones estructurales,
efectivamente, generaron un conjunto de cambios que implicarian la movilizacién
de nuevas o reestructuradas fuerzas sociales que, efectivamente, logran
impactar sobre el sistema politico, pero que no se convierten en factores
desestabilizantes. Los cambios en el sistema electoral, las redefiniciones en las
tendencias del sistema de partidos, la capacidad de los gobernantes en
desarrollar una politica preventiva y de establecer relaciones y canales formales

e informales, con sectores y clases potencialmente desestabilizantes a fin de
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neutralizarlos e incorporarlos segmentariamente, etc., no creaban una situacion

de desestabilizacion del regimen politico.

Al finalizar el gobierno democrético electoral de Prado, el marco institucional y
politico no apuntaba a una situacién de potencial ruptura democrética, si bien los
cambios y transformaciones generaban un contexto social y politico que definia
determinados problemas colectivos que el régimen politico debia enfrentar y
resolver. Estos fueron postergados y trasladados al nuevo gobierno.

Si esto era asi, ¢cudles fueron los factores intervinientes que plantearian la

posibilidad de producir la quiebra del réegimen democratico electoral durante el
gobierno del presidente Belaunde Terry?
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CAPITULO IV

EL GOBIERNO DE BELAUNDE: INSTAURACION, DINAMICA
POLITICA Y CRISIS DEL REGIMEN DEMOCRATICO ELECTORAL

Luego de seis afos de “convivencia” entre el APRA y sectores populares ligados
e influenciados por dicho partido, y el Presidente Prado, representante de un
sector de la burguesia “modernizante”, los procesos electorales de 1962 y 1963
llevaron al poder Ejecutivo al Presidente Belaunde, abanderado de un
‘reformismo democratico”. Sin embargo, la transferencia de un gobierno a otro
estuvo caracterizado por agudos conflictos entre los actores politicos, los cuales
incidirian en el inmediato desenvolvimiento del régimen. Al finalizar el periodo
presidencial de Prado, se habian constituido cuatro fuerzas politicas que

contendian por la eleccion presidencial.

En primer lugar, estaba el APRA. El partido aprista mostraba todavia liderazgo y
capacidad para articular a una parte de los sectores medios, asi como también
a muchos de los trabajadores rurales del norte y parte importante del movimiento
obrero. Los seis afios de Convivencia con Prado le habian dado recursos y
poder, que esperaba se convirtieran en votos. En ese periodo contaron con una
influencia decisiva en los Ministerios de Trabajo y de Educacién como para
fortalecer su presencia decisiva en los maestros, ademas de que lograron
recursos para obras regionales que prestigiaron a sus parlamentarios. A pesar
el viraje de sus dirigentes, el APRA es, en el escenario politico, el tnico partido

de cuadros con una organizacion firme y que cubria todo el pais.

En segundo lugar, se encontraba la UNO (Union Nacional Odriista), organizacion
politica creada por el ex-dictador Manuel Odria quien, como vimos, habia logrado
impactar en la poblacion de las “barriadas” y otros sectores populares,
beneficiados por un conjunto de obras publicas sobre todo, de construccion de

viviendas. Odria habia también logrado articular a los sectores mas tradicionales
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de la sociedad, fundamentalmente a los terratenientes sefioriales y por lo tanto,

contaba con cierto nimero de caciques locales (Pease, 1986: 30).

Frente a las dos opciones anteriores se situa el “reformismo” que articula las
posiciones “anti-oligarquicas” de la mayoria de los sectores medios y era
representada por los partidos de “Accidén Popular’ y la “Democracia Cristiana”
quienes, al parecer, contaba con el apoyo de la burguesia industrial y otros
sectores “modernos”, como el de la construccién, la pesca y los servicios
urbanos. Sin embargo, la burguesia industrial no tenia una opcién definida. Para
fortalecer su base econdémica jugara a “dos bandos”: grupos econémicos de la
burguesia buscan representantes en todos los partidos, jugando en la Optica
inmediata de una mayor ganancia econoémica. Las “reformas” tienen valor solo
si aumenta su poder y producen mejores condiciones de negociacion con las

otras fracciones dominantes.

La capa media intelectual -profesional y politica- que integra la opcion reformista
o anti oligarquica, tiene como caracteristica una ambigiedad y pobreza
ideologica que fue muy significativa en el proceso 1963-68. Los programas de la
“Alianza AP-DC” son ambiguos por necesidad. Frente a problemas centrales
como la nacionalizacion de la IPC o la Reforma Agraria, hay posiciones
contradictorias que van, en el primer caso, desde la nacionalizacion real hasta la
empresa mixta, y en el segundo, desde la inclusion de los complejos agro-
industriales hasta la sola referencia a expropiaciones en las haciendas mas
tradicionales. Esta ambigledad ideoldgica y programatica permitié la presencia
de profesionales y politicos, ligados claramente a grupos de poder econémico

moderno, unido a una pequefia burguesia en proceso de radicalizacion.

Finalmente, se encuentra a la “izquierda”, pero que no era una fuerza muy
significativa. En ella, la fuerza principal fue el Partido Comunista Peruano (PCP)
gue al lograr un mayor margen de juego desde el gobierno de Prado, avanz6 en
su penetracion dentro del movimiento sindical, capitalizando la frustracion de

elementos apristas y reformistas. Su principal objetivo fue convertirse en una
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fuerza sindical decisiva a partir de su ruptura con la CTP aprista. A ello subordina
su actuacion en la coyuntura electoral y en la cual aparecen, mas bien, reducidos
grupos de pequefia burguesia de izquierda que articulados con el PCP,
constituyen el “Frente de Liberacion Nacional” (FLN).

La “izquierda” sufre sucesivos fraccionamientos y su actuacion se orienta
principalmente al medio sindical y a la dirigencia estudiantil. Organizaciones
jovenes de esta “nueva izquierda” actuaron en el escaso espacio politico
existente y rodeado de un ambiente macartista, lo que les impide llegar a las
masas, superar el divisionismo y el diletantismo universitario. En este periodo la
‘izquierda” se diversifica y divide, aln mas, con la presencia de pequefios
partidos “marxistas-leninistas”, los cuales, influenciados por la experiencia
cubana, optaran en 1965 por las guerrillas rurales, sin éxito como es el caso del
FLN.

En las elecciones de 1962 se presentaron seis candidaturas, entre las que se
destacaban la de Haya de la Torre, Manuel Odria y Fernando Belaunde Terry.
De menor significado fueron las del PDC, MSP y FLN. En estas condiciones, el
diario “La Prensa”, vocero del capital imperialista y de los exportadores
nacionales, apoyo indistintamente a los dos primero candidatos, aunque
manteniendo una clara preferencia por Haya de la Torre, con el que la fraccion
dominante habia tenido un pacto en la “convivencia”’ y que se esperaba, podria

renovarse en el siguiente periodo de gobierno.

En cambio con Odria era dificil establecer un pacto similar, por dos razones: en
primer lugar éste representaba los intereses mas retrogrados y atrasados de los
propietarios del pais (principalmente, “gamonales”); y en segundo lugar, su base
social se fundaba en los sectores de las “barriadas marginales” con los que habia
establecido una verdadera relacion de “clientela” politica durante su gobierno.
De alli que se le percibiera como, o muy “conservador” o como demasiado
propenso a cumplir con irresponsables postulados “populistas”. El diario “El

Comercio”, que representaba ideologicamente la tendencia “reformista” y era
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profundamente “anti-aprista”, apoyaba a Odria y a Belaunde, de preferencia a
este ultimo (Cotler, 1978b: 347-348).

La pugna electoral no solo fue muy intensa, sino que los resultados se
vislumbraban muy ajustados. Ante la posibilidad del triunfo de Haya de la Torre,
el diario “El Comercio” se adelant6 desatando una campafa dirigida al Ejército,
considerado como el enemigo tradicional del aprismo, reclamando la
fraudulencia de las elecciones, en virtud de supuestas actividades ilegales del
APRA. De esta manera, la fraccion agrupada alrededor del diario “El Comercio”

esperaba curarse en salud, impidiendo un posible triunfo aprista.

Efectivamente, los resultados electorales favorecieron de manera muy ajustada
a Haya de la Torre, aunque sin lograr el tercio minimo para ser declarado
presidente, como lo establecia la Constitucion. Los resultados electorales de
1962 obligaban a una eleccion presidencial en el Congreso, para lo cual, los
representantes debian elegir entre los tres candidatos que habian logrado mayor
votacion (Haya, Odria y Belaunde). A diferencia de los resultados presidenciales,
los votos para elegir a representantes a las Camaras favorecié ampliamente al
APRA, pero no le otorgaba la mayoria necesaria para asegurar el triunfo de
Haya. En estas condiciones lo Unico que cabia era la conformacion de una
coaliciébn que acumulara una mayoria de votos en el Parlamento (Cotler, 1978b:
348).

De hecho, los sectores dominantes mas tradicionales y los agroexportadores,
alentaban un pacto entre Haya y Odria a fin de consagrar a uno de ellos como
Presidente de la Republica. El diario “La Prensa”, favorecia cualquier coalicién
de las fuerzas politicas en las que el APRA fuese el pilar basico, que asegurase
la continuidad politica de la “convivencia”, y en ese sentido, apoya la

aproximacion entre Haya y Odria.

Al mismo tiempo, el mando del Ejército, el diario “El Comercio” y los partidos

reformistas, manifiestan su repulsa a ser gobernados por el APRA. Mientras que
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para los sectores reformistas el APRA era un partido dominado por su Jefe,
“vendido” a la “oligarquia” y al “imperialismo” a través del pacto mantenido en la
‘convivencia”, para el diario “EI Comercio” y el Ejercito seguia siendo una
organizacion de masas, con capacidad de movilizar, rpida y eficientemente, un
movimiento popular, a los soldados y oficiales jovenes a fin de trastocar el orden
y la legalidad existentes, como traté de hacerlo en los afios 30 y 40. El cambio
de conducta de Haya y el APRA no pasaban de ser, para el Ejército y el diario
“El Comercio”, un movimiento tactico que ocultaba sus objetivos “disociadores”
(Cotler, 1978b: 348-349).

Al tomar conocimiento de la persistencia del “veto” militar al APRA, Haya de la
Torre ofrecio transigir reconociendo a Belaunde como Presidente, siempre y
cuando, éste le otorgara al APRA una “co-participacion” en el Gobierno. Manuel
Seoane, el segundo en la jerarquia aprista, asi como varios dirigentes de “Accion
Popular”, plantearon la necesidad de establecer dicha nueva “coalicidon”, la
misma que reuniria al 65 % de la poblacion electoral, a fin encontrar una solucién
institucional al problema de la sucesion presidencial. Belainde, seguro de contar
con el apoyo del Ejército, arbitro y guardian de los comicios por disposicion
constitucional, se negd a concertar dicha alianza, buscando ejercer presion para
ser reconocido como el vencedor. Con tal fin, se dirigié a Arequipa movilizando

a sus seguidores para atrincherarse en aquella ciudad.

Ante esta situacion, Haya de la Torre ofrecio a Odria darle los votos apristas para
la Presidencia en el entendido de establecer un “co-gobierno”, convenio que
aparentemente fue aceptado por el dictador. Nuevamente el APRA rompia con
todos los principios para adaptarse a una nueva “convivencia”, esta vez, con el
representante de los sectores mas tradicionales del pais, y que hacia pocos afios
habia perseguido, torturado, asesinado a dirigentes, cuadros y militantes de base
del aprismo y el movimiento popular en general. Odria pretende anunciar
publicamente el “pacto” con el APRA a través de la television, pero al empezar
Su exposicion recibio el aviso, transmitido por un Oficial de la Aviacion, de que la

FF.AA. rechazaban este nuevo pacto de “convivencia” (Pease, 1986: 27).
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El desenlace fue la formacion del primer gobierno institucional de las Fuerzas
Armadas en américa latina: el presidente del comando conjunto y los tres
comandantes generales de las tres armas se constituyeron en una Junta Militar
de Gobierno, definiendo su misiébn como transitoria y poniendo su principal
interés en la organizacion de un futuro proceso electoral que deberia realizarse

un afo después, es decir, en 1963.

Para algunos autores, la formacién de este gobierno estaba dirigida no sélo a
detener exclusivamente el ascenso politico de Haya de la Torre, sino también el
del General Odria, y en ese sentido, era visto por muchos como un “golpe” contra
las fuerzas “oligarquicas”. Los cambios ideologicos experimentados por el
Ejército en los afios 50, habian creado un sentimiento de profundo rechazo a la
conducta “pro-oligarquica” e “imperialista” de Odria, asi como a la generalizada
corrupcion que se habia establecido dentro de las Fuerzas Armadas. Darle paso
a la presidencia significaba destruir el esfuerzo de profesionalizacion castrense,
asi como el desquiciamiento y agudizacion de las luchas sociales, con la
consiguiente destruccion de la fragil integracion de la sociedad y el Estado
(Cotler, 1978hb: 350).

Pero al mismo tiempo, la Junta Militar pretendia detener el avance aprista y
odriista, buscaba poner en préactica algunas de las proposiciones planteadas en
la institucién del CAEM (Centro de Altos Estudios Militares) y del Servicio de
Inteligencia Nacional. Se trataba de establecer las bases de un proceso de
“reformas sociales” que eliminarian a las elites y sectores mas tradicionales, pero
gue al mismo tiempo, desarmara y desmovilizara politicamente a los sectores
populares mas radicalizados, con lo cual, se reafirmaria la “unidad nacional”,
antes de devolver el poder a los “civiles”. Los jefes militares creian ser capaces
de “planificar el desarrollo econémico” que, por su racionalidad intrinseca,
deberia sentar las bases del “desarrollo del potencial nacional” del pais. En

realidad, la “planificacion” es vista como la implementacion de un “orden”.
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En segundo lugar, la actuacion de la Junta Militar de Gobierno se produce en
medio de una importante movilizacion campesina en la Convencion y Lares, en
el Cuzco, encabezada por Hugo Blanco. Habia que atacar a fondo el desarrollo
creciente del “comunismo”. Con tal motivo, se pusieron en marcha dos medidas
simultaneas: la reforma agraria en las “zonas calientes” y la represion a los
“agitadores”. La Junta dicto la “Ley de Bases de Reforma Agraria” y una ley
particular complementaria que aplico en La Convencién y Lares, articulando un
operativo que hizo intervenir directamente a oficiales del Ejército en su ejecucion.
Al mismo tiempo, persiguieron y encarcelaron a Hugo Blanco, dirigente de la
movilizacion campesina en esa region, y con él, a millares de dirigentes

campesinos, sindicales, estudiantiles y politicos de izquierda.

Por otra parte, estaba de por medio el problema de la IPC que a los ojos de los
militares era el simbolo mas denigrante y claro de la “dependencia externa”. Dos
afos atrds, en una comunicacion secreta, el Comando Conjunto habia
manifestado su abierto desacuerdo con el Ejecutivo, incluso con el Ministerio de
Guerra y la mayoria apro-pradista de las Camaras Legislativas, en cuanto a su
dictamen sobre la legalidad de la permanencia de dicha empresa
norteamericana en el pais. Desde la instalacion de la Junta Militar, sus miembros

declararon que este problema seria definitivamente resuelto..

La reaccion norteamericana frene a la constitucion de la Junta Militar de
Gobierno y sus intenciones expropiatorias fueron inmediatas. El presidente
Kennedy, al instalar en 1961 la “Alianza para el Progreso”, como mecanismo de
respuesta a la revolucién cubana, decidié apoyar a los partidos reformistas y
“‘democraticos”. En el caso peruano, la embajada Norteamericana fue
abiertamente pro-aprista durante la camparfia electoral de 1962; de alli que al
constituirse la JMG el gobierno norteamericano demord su reconocimiento. Y
con las primeras declaraciones de los jefes militares relativas a la intencion de
expropiar la IPC, el gobierno norteamericano amenazé con aplicar la enmienda
Hickenlooper, que obliga al Ejecutivo de los EE.UU. a cortar la compra de azUcar

en caso de realizarse expropiaciones que no sean rapida y efectivamente
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pagadas. Ademas, se encontraba de por medio la suspension total de la ayuda
norteamericana: los créditos del Banco Interamericano recientemente creado,
del Banco Mundial, los préstamos privados de la banca privad y en especial la
ayuda militar (Cotler, 1978b: 351).

Entre las medidas importantes de la Junta Militar esta la creacion del “Instituto
Nacional de Planificacion” (propuesta que pocos afios antes fuera vetada por los
agroexportadores desde el diario “La Prensa”), el establecimiento del
‘presupuesto funcional por programas” y el inicio de medidas de
descentralizacion administrativa en los Ministerios “sociales” como Educacion y
Salud. Estas medidas fortalecen la capacidad de accion del Estado y perfilan
desde entonces una tendencia de los militares a fortalecer el poder del Estado,
gue luego se retomara en 1968. La importancia politica e ideoldgica de la
creacion del INP es en este caso la mas significativa (Pease, 1986: 27-28. Nota:
18).

Los problemas que se planteaba la Junta Militar de Gobierno y la forma de
solucionarlos, originaron serias disensiones internas, que mostraban la falta de
integracion politica de los comandos militares, en los que se encontraban
presentes oficiales “tradicionales” que no participaban plenamente de los nuevos
planteamientos relativos a la “seguridad nacional’. Este hecho, a su vez, iba
asociado con la ausencia de una estrategia global que implicara una decidida
politica de “militarizacion del Estado”, por lo cual, no habia un consenso para
hacer de los aparatos burocraticos, un instrumento de los “intereses” directos del
Ejército. El hecho de que las estructuras partidarias y sindicales se encontraran,
pese a la represion, bastante desarrolladas y que continuara la movilizaciéon
popular, todos estos factores obligaron a la Junta Militar de Gobierno a cumplir

con su compromiso de convocar a nuevas elecciones para 1963.
Para las fuerzas armadas, estas nuevas elecciones deberian asegurar el poder

a un “civil” con claros tintes “reformistas”, pero que a su vez, estuviera dispuesto

a no usar la movilizacién de las masas para ejecutar dichas “reformas”. Igual de
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importante era el nuevo gobierno surgido de esas elecciones, deberia respetar
los “intereses” y la “autonomia politica” de las fuerzas Armadas, es decir, no
inmiscuirse en su presupuesto ni en el nombramiento de los ministros de la tres
armas, que serian designados por la corporacion militar, segun estricto orden
jerarquico. Por tanto, el Ejército apoyaria al partido que estuviera dispuesto a
ejecutar el “cambio de las estructuras”, sin participacion masiva y, al contrario,
bajo una direccidn tecnocratica, a fin de impedir un posible “caos”. Asi, la formula
del “despotismo ilustrado” que venia cuajando al nivel de los nuevos partidos
reformistas, se enlaz6 con el de los militares. En estas condiciones soélo
Belaunde podia ser el candidato oficial de las fuerzas armadas y también, de los
nuevos sectores de la Iglesia y el diario “El Comercio” (Cotler, 1978b: 352).

La coyuntura electoral de 1963 repitié basicamente la constante politica del afo
anterior, pero con un intermedio de doce meses que hizo madurar las alianzas
gue se perfilaron desde entonces. En las elecciones, el APRA vuelve a lanzar a
su lider maximo Haya de la Torre, y el General Odria repite su candidatura,
procurando ambos, no explicitar un pacto que a ultima hora, podria ser frustrado
por los militares como en 1962. “Accién Popular” y la “Democracia Cristiana”,
formaron la “Alianza AP-DC” para, sumando fuerzas, incrementar los votos hacia
Fernando Belalunde, quien gana por estrecho margen la Presidencia de la
Republica. Las fuerzas armadas dejan el poder tal como lo ofrecieron en 1962 y
vuelven prestigiada a sus cuarteles. En ellas son evidentes las simpatias por el

nuevo gobierno “reformista”.

El triunfo de Belaunde fue recibido con una euforia insélita en los anales politicos
del pais. Un profesor universitario, arquitecto, conocer del pais, que por primera
vez en la historia habia desplegado una campafia que habia llegado hasta los
ultimos rincones, arribaba a la presidencia dispuesto a reconstruir el edificio
peruano. Fue en ese ambiente que las masas campesinas se adelantaron a la
préxima reforma agraria favoreciendo la ocupacion de los latifundios. Millares de
estudiantes universitarios se agruparon en el “desarrollo de la comunidad”. Los

profesionales e intelectuales fueron convocados a la tarea de disefar las
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medidas de reconstruccién del pais. En verdad parecia haber legado “la hora de
la conciliacion de todos los peruanos” dispuesto a “cambiar las estructuras”
dentro del orden legal (Cotler, 1978b: 353-354).

El gobierno de Belaiunde se inauguro en medio de gran expectativa y
entusiasmo. Las ofertas politicas de la “Alianza AP-DC” eran vagas e imprecisas,
pero su sola mencion y la presencia de hombres nuevos en el gobierno,
alentaban las expectativas en sectores medios y populares. También la
burguesia industrial alentaba la esperanza de reforzar su poder econémico con
el poder politico recibido por los partidos reformistas, y lograr una politica
econdomica que propiciara la industrializacion, favorecera la expansion de su
base productiva y la penetracion del capital extranjero en la industria. No solo
estos grupos sociales, sino también los sectores medios reformistas, esperan del
“capital extranjero” algo asi como la varita magica que les permitiera “el
desarrollo” sin un mayor esfuerzo nacional. La ideologia capitalista se presenta
entonces muy clara en sus versiones tecnocraticas, que se aceptan como validas

sin mayor andlisis (Pease, 1986: 29).

Esta perspectiva triunfalista esta presente no solo en el cuadro politico nacional.
Gran parte de América Latina pasa por un periodo democratico y reformista
cobijado al amparo del periodo Kennedy y del lanzamiento de la “Alianza para el
Progreso”. En 1963 Brasil aun experimenta un gobierno populista. Venezuela y
Colombia tienen regimenes democraticos que en afios anteriores derrocaron a
los dictadores Pérez Jiménez y Rojas Pinilla. Ecuador repetird un gobierno
populista con Velasco Ibarra y Argentina buscard en Frondizi un intento
desarrollista. La “Democracia Cristiana” de Frei y su intento de “Revolucién en
Libertad”, son inmediatamente asociados como un referente para el reformismo
de la “Alianza AP-DC”; todo este cuadro internacional se relaciona con la politica
exterior de los Estados Unidos Yy que expresa su apoyo solo a regimenes
politicos elegidos electoralmente, aunque esa politica cambiara muy pronto ante

los gobiernos militares de Brasil y Argentina.
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El “reformismo” de Belaunde, triunfante en 1963, parecia entonces adecuado a
estos propositos de la politica exterior norteamericana que, desde la “Alianza
para el Progreso”, propiciaba llevar adelante una reforma agraria en los sectores
agrarios mas tradicionales de los paises de América Latina. Se la entendia como
una politica que ademas de favorecer la “modernizacion” y hegemonia del
sistema capitalista en América Latina, prevenia concretamente la agudizacién de
conflictos sociales que pudieran hacer peligrar el sistema politico (Pease, 1986:
29. Nota 20). La simpatia norteamericana al gobierno de Belainde era total, en
la medida que su programa encarnaba los propoésitos de la “Alianza para el
Progreso”. En este sentido una publicacion del departamento de guerra de los

EE.UU. comentaba lo siguiente.

“Con la eleccion del Presidente Belaunde en 1963, por primera vez en
su historia el Peru tiene un gobierno fervientemente dedicado a remover
los obstaculos al desarrollo de los recursos econémicos y humana del
pais y a integrar todas las regiones y elementos de su publicacion en
una efectiva y unificada naciéon” (US Army 1965: 310). Sin embargo
consideraba los peligros de esta “apertura”. “Si la reforma por medios
pacificos fracasa y si el crecimiento economico es desbordado por las
crecientes expectativas, el camino estara abierto para la violencia de las
masas bajo la direccién de elementos extremistas” (US.Army, citado en
Cotler, 1978b: 354).

Belaunde habia sido ungido como Presidente de la Republica en un proceso
electoral refiido, pero que sin embargo, no logré alcanzar la mayoria en el
Parlamento. La Junta Militar de Gobierno habia promulgado una nueva Ley
Electoral que sin suprimir el requisito del alfabetismo, reemplazaba el sistema de
“lista incompleta” por el de la “cifra repartidora”, cuyas consecuencias no habia

sido profundamente meditada por los partidos politicos:

‘Durante aquella etapa se dictd un nuevo Estatuto Electoral. Accidn

Popular, constituida en partido de gobierno, abogé ardorosamente por el
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sistema de la cifra repartidora. Igual fue la actitud de la DC. El APRA
expreso indiferencia por este, ese u otro sistema de computo, fuese el
de la cifra repartidora o el de lista incompleta hasta aqui vigente. Lo
importante, a nuestro criterio, era llegar de inmediato a los comicios, a
fin de cerrar el lamentable paréntesis de ilegalidad en que viviamos. La
UNO expresoO cierta desconfianza acerca de la cifra repartidora, sin
oponeros abiertamente a ella. Finalmente, el sistema de cifra repartidora,
sin oponerse abiertamente a ella. Finalmente, el sistema de cifra
repartidora y la Cédula Unica de Votacién, fueron las principales
innovaciones del proceso eleccionario de 1963, dirigido en realidad por
las Fuerzas Armadas” (Sanchez, 1987: 146).

Este cambio en el sistema y procedimientos electorales dio lugar que el APRA

contara con 76 representantes en el Congreso, la alianza de Accion Popular y

Democracia Cristiana 71, la Uno 31 y otros paridos 6 representantes:,

distribuyéndose en las Camaras legislativas de la siguiente manera:

Senado Camara de Diputados
AP 19 AP 52
APRA 18 APRA 58
UNO 7 UNO 24
OTROS 6
TOTAL 44 TOTAL 140

En el marco politico e institucional, normado por la constitucion de 1933, el

sistema de gobierno implicaba un régimen hibrido del sistema presidencialista

y del sistema parlamentarista el cual solo habia funcionado cuando el Presidente

contaba con mayoria en el Parlamento pero que conducia al inmovilismo del

régimen cuando no se lograba esa condicion.
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En efecto, segun la constitucion de 1933, el Presidente es Jefe de Estado
Peruano, con efectivo poder Ejecutivo. Elegido por voto universal, nombra a su
criterio al Presidente del Gabinete y con éste a los ministros, pudiendo
removerlos en cualquier momento. Puede observar las leyes, derecho qué bien
es diferente al de veto, obliga al Parlamento a una nueva discusién. Sin embargo,
el Parlamento tiene también un gran poder que no se limita solo a legislar, tiene
iniciativa en el gasto presupuestal con lo cual puede alterar las previsiones del
Ejecutivo si decide no asignarle los ingresos adecuados. Puede censurar al
gabinete 0 a un ministro en particular, con interpelacién o sin ella; interviene en
los ascensos de Coroneles, Generales, y sus equivalentes en la Armada, asi
como la eleccion de vocales supremos. Tiene, en suma, suficiente poder para
interferir a tal punto en la politica del poder Ejecutivo, que su accion puede
conllevar a una paralizacion o conciliaciones, parciales o totales (Pease, 1986:
33-34. Nota 35).

El sistema de gobierno, de naturaleza hibrida, no es producto de la decisiéon
racional de mezclar los tipos puros de presidencialismo y parlamentarismo,
aquellos que consideran la necesidad de un ejecutivo fuerte y los que consideran
como necesario un Legislativo permanente. Puede rastrearse desde la época de
la independencia en la que los legisladores, responsables de la primera carta
constitucional, intentan el desmantelamiento de la funcién de gobernar del
Ejecutivo en una logica reaccion contra el autoritarismo heredado del régimen
colonial y contra los partidarios del régimen monarquico que rodeaban al

Libertador San Martin.

Los caudillos que dominaron el Estado durante las primeras décadas del siglo
XIX perseguian, l6gicamente, un Ejecutivo fuerte, pero hubo periodos en que las
mayorias parlamentarista intentan oponérseles. Ya a mediados de este siglo, se
introducen en la maquinaria constitucional peruana —que habia seguido el
modelo presidencia de Estados Unidos- algunas proezas del régimen
parlamentario con el objeto de poner frenos al caudillaje, entre ellos el voto de

censura. Desde entonces, la practica parlamentaria habia hecho triunfar la tesis
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de que bastaba el voto de una rama del poder Legislativo para que cayese el

miembro o los miembros del Gabinete hostilizado (Basadre 1980: 22).

A pesar de su sumision al Presidente Leguia, la Asamblea Nacional que redacto
la Constitucion de 1928, ratifico una norma gque sancionaba que no vacan los
cargos de Senador y diputado por admitir el de Ministro de Estado, asi como
declarar que no pueden continuar en el desempefio de sus carteras, los ministros
contra los cuales una de las Camara haya emitido un voto de falta desconfianza.
Sin embargo, la mayoria de la asamblea nacional neg6 su voto favorable a una
mocién que solicito la renuncia del gabinete para que lo reemplazase otro de
acuerdo con las corrientes dominantes de esa entidad (Basadre, 1980: 112).

La Constitucion de 1933, también se convirtio en campo de batalla entre las
fuerzas que estaban a favor de un ejecutivo fuerte y de un sistema
presidencialista y los que estaban por la preeminencia del Poder Legislativo y la
“‘unicameralidad” del Parlamento. A los representantes de la UR, les interesaba
proveer el marco legal para que el presidente Sanchez Cerro disponga medidas
destinadas a combatir la “subversién apro-comunista”; la representacion aprista
buscaba la ampliacion del sistema politica de tal manera que impidiera al
ejecutivo eliminarlo como actor valido. Luego de la expulsion de la
representacion aprista del Congreso, el debate de desarrollo entre el PUR y
miembros independientes del Parlamento, todo lo cual conllevo, a que la
constitucion de 1933, sancionara este sistema de gobierno hibrido (Balbi y
Madalengotia 1980: 145-153).

El cambio en el sistema electoral, en el marco de tal sistema de gobierno hibrido,
implicé que, al no tener mayoria en el Congreso, el presidente deberia buscar
apoyo en alguno de los partidos adversarios de mayor votacion, puesto que la
representacion proporcional significaba casi indefectiblemente un gobierno
plural. Es decir, que en tales condiciones, el problema basico para gobernar era
el de establecer una coalicién o un pacto capaz de un relacion constructiva entre

Ejecutivo y Legislativo.
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Desde un primer momento, tanto el APRA como en AP, se procuré establecer
una “coalicién” dandole al APRA la capacidad de participar en el gobierno. A
pesar de los movimientos tacticos del APRA, un importante nimero de sus
lideres sostenia la necesidad de reivindicar los postulados originales del partido
y que podian ser llevados a cabo en el marco de un entendimiento politico con
“Accidn Popular”; igual posicion politica existia entre algunos lideres de la
“Alianza AP-DC”.

Pero si bien en términos ideoldgicos las afinidades de ambos partidos eran
grandes, eran mayores las resistencias internas y externas para el coalicion de
dichas agrupaciones. En efecto, si AP aunaba sus fuerzas con las del APRA, era
de esperarse que el Ejército y el diario “El Comercio”, los principales apoyos de
Belaunde, se volcaran en contra del flamante presidente y su gobierno. Ademas,
internamente en AP existia una importante fraccion de dirigentes que
consideraba al APRA y a su Jefe como “vendidos” a la oligarquia, por los
compromisos que éste habia establecido con la clase dominante durante el
gobierno de Prado. De ahi que establecer esta relaciéon con el APRA podia
producir la fragmentaciéon interna de AP, con lo que el Presidente hubiera

guedado a merced del APRA.

Por otra parte, en el APRA existia la percepcion que “Accion Popular” y su jefe
eran “competidores desleales”, en tanto buscaban “robarle” sus banderas y la
militancia que “por naturaleza”, le correspondia. Al mismo tiempo, el Presidente
Belaunde y su partido, negaban al APRA el derecho de “co-gobernar” el pais,
pese a representar la primera fuerza politica. Es asi como se disolvio la
posibilidad de constituir una alianza politica entre el APRA y los partidos
reformistas, y por tanto, una relacion armonica y pacifica entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que podria haber contado con el apoyo de alrededor del 80 % del
electorado (Cotler, 1978b; 355-356).
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El 13 de julio de 1963, se reunieron las Juntas Preparatorias de las Camaras
Legislativas. Los tres grandes grupos parlamentarios abordaron entonces el
problema de la formacion de las Juntas Directivas. En el Senado, participaron un
delegado década uno de los partidos. La “Alianza AP-DC”, desde su perspectiva,
pretendia que la mayoria de los puestos directivos de las mesas de las Camaras
fueran ocupadas por miembros de dicha alianza en razén de que habian ganado
la presidencia del Poder Ejecutivo. EI APRA y la UNO sostenian que el ambito
parlamentario era distinto del Ejecutivo, y que debian predominar en las mesas
directivas de las Camaras los grupos parlamentarios mayoritarios en proporcion
al numero de sus miembros. Las discusiones fueron muy algidas y duras, y como
producto de ello, no pudieron llegar a un acuerdo acerca de las mesas directivas.
La percepcion de la mayoria parlamentaria del APRA y la UNO, con respecto a

las propuestas de AP y DC, se grafican en las siguiente cita:

“En realidad, a causa de la falta de costumbre de vencer, de gobernar,
de usar la democracia, la alianza ganadora del Poder Ejecutivo,
pretendia tener derecho a aduefiarse de todos los poderes del Estado,
en un implicito y hasta explicito alarde de incontrolado totalitarismo”
(Sanchez, 1987: 218).

Es en ese contexto que surgio la llamada “Coalicion del Pueblo” constituida entre
el APRA y la UNO. Se trataba de una coalicion politica a nivel estrictamente
parlamentario, por solo dos afios, y sobre la base de la alternabilidad en la
presidencia de las Camaras, entre sus dos componentes, o sea, entre el APRA
y la UNO. “En términos concretos, la Coalicidn significo el control del Parlamento
sobre Ejecutivo, debido al orden constitucional estatuido en 1933 (Sanchez,
1987: 53). En tal contexto, se estaba planteado la apertura de una tenaz pugna
entre el Ejecutivo y el Legislativo, y al parecer, algunos lideres politicos estaban

plenamente conscientes de lo que podia acontecer:
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“La Legislatura de 1963 habia empezado en medio de gran expectativa.
Chocaban dos conceptos acerca del rol de la oposicién y sobre todo
asistiamos al raro espectaculo de una oposicion mayoritaria. Se
formulaban los mas funestos vaticinios acerca de la durabilidad de

nuestro sistema democratico” (Sanchez, 1987: 184).

Pero no solo el marco institucional condicionaba el conflicto entre el Ejecutivo y
el Legislativo. En primer lugar, al conflicto que surge de la llamada “legitimidad
dual” entre ambos poderes, caracteristico de los elementos presidencialistas del
régimen hibrido, se sumaban la visién de lideres parlamentarios apristas que
como Luis Alberto Sanchez, presuponian que la representacion pluralista de la
sociedad, desde un punto de vista Lockeano, implicaba que el orden social y
politico se constituye a partir y desde el Legislativo, el cual tiene como funcion

béasica, controlar al Ejecutivo:

“‘Dunghan (Embajador de los EE.UU. en el Peru) estaba hondamente
sorprendido de que el poder Ejecutivo no contara con mayoria en las
Camaras. Le expliqgue los hechos de que debiamos controlar
severamente a un régimen que ya se perfilaba como extremadamente

panglosiano y personalista” (Sanchez, 1987: 155).

En segundo lugar, el “resentimiento” fue un elemento fundamental para alentar
las futuras pugnas entre el Ejecutivo y el Legislativo. Primero, el APRA estaba
‘resentida” por la actitud de Belaunde al prohibir que miembros de “Accién
Popular” se sumasen las coordinaciones que se realizaban entre los partidos
politicos para forzar la retirada de la Junta Militar de Gobierno en 1962. Segundo,
Belaunde no solo habia desconocido el triunfo de Haya de la Torre en las
elecciones de 1962, sino que también habia rechazado ser elegido Presidente
mediante el apoyo del APRA y se habia negado a formar un gobierno de
coalicién con dicho partido. Ademas, Belaunde habia acusado al APRA de haber

efectuado un fraude electoral y presionado a los militares para que tomaran el
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poder y le favorecieran en las elecciones de 1963. Este resentimiento puede

verse en el texto de Sanchez:

“Era una manana sombria, una leve llovizna humedecié poco a poco el
suelo, sin embargo, en “Villa Mercedes” a 11 Kildmetros de Lima, lucia
un pélido sol de invierno. Victor estaba vestido con una bata oscura de
lana y tenia los ojos enrojecidos por el insomnio, pero la sonrisa siempre
a flor de labios. Me retuvo la mano, con inusitada ternura y me acompafio
hasta la puerta. Me senti desgarrado y casi al borde de las lagrimas, no
por la derrota (yo era ya Senador), sino por la injusticia, por la perfidia,
por el oportunismo, por la voracidad, por la ingratitud, erigidas en normas
de conducta, no solo entre los viejos politicos, sino, lo que era mas
desalentador, entre quienes blasonaban de traer “la revolucién del Peru”
(Sanchez, 1987: 150-151).

En tercer lugar, en tal contexto, seguia persistiendo el afan del APRA de llegar
al poder. En funcién de ello, su estrategia politica debia ser el desentenderse,
cuando no boicotear, de manera abierta o asolapada, aquellas medidas
“reformistas” que pudiera implementar el Ejecutivo. Pero ademas, el hecho de
mantener irresueltos los problemas estructurales de atraso en el pais, le darian
la oportunidad de seguir presentandose bajo un perfil de un partido
“revolucionario y transformador” y como el Unico capaz de implementar dichas
“reformas”. Esto les parecia como crucial para tener posibilidades en las futuras

elecciones de 19609.

La eleccidon de Belaunde Terry conllevaba diversos factores de importancia en la
situacion politica del pais. Al instaurarse el nuevo gobierno, constituia un hecho
de gran significacion la ascension de un “gobierno civil” después de un afio de
‘régimen militar” que, aunque transitorio, habia significado la primera experiencia
de un gobierno “institucional” de las fuerzas armadas en América Latina. Por
otro lado, el triunfo de Belatunde implicaba la constitucién de un gobierno cuyo

partido se basaba en una plataforma considerada “reformista” y “modernizante”.
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Un elemento importante a tener encuentra es, justamente, el programa de
gobierno belaundista. Se habia sefialado la ambigiiedad programética de los
partidos reformistas en la coyuntura electoral de 1962 y 1963. En el caso de
“Accién Popular”, esta ambigledad se vio agudizada por la distinta percepcion
entre los militantes técnicos y profesionales del partido y el propio Belalinde y
sus mas cercanos colaboradores, sobre “el que hacer” y el "como hacer” con
respecto a la generacién, formulacién e implementacion de las politicas publicas

gue, precisamente, debian derivarse de su programa de gobierno.

Los primeros, tenian una vision “tecnocratica” de los problemas nacionales y
colectivos. Para ellos, lo fundamental era salir del “subdesarrollo”, liquidar los
rezagos “feudales” del campo y dar lugar a una redistribucion substantiva,
redistribucion que debia estar basada, principalmente, en formas “cooperativas”
y “autogestionarias”, todo ello desde un “Estado planificador’ que alentara la
industrializacién y al capital privado “nacional”. Esto se podria alcanzar mediante
la implementacion de “reformas estructurales” que, como la reforma agraria,
debia implicar la terminacion del latifundio (sea tradicional o agro-exportador),
ademas de considerar como indispensables, efectuar reformas en los campos
de la vivienda, la educacion, la salud publica, y en lo administrativo, tributario y
crediticio.

Para Belaunde, “Jefe y fundador” de “Accion Popular” — titulos que Haya de la
Torre tenia en el APRA- el problema basico del pais residia en que ningun
gobierno anterior habia querido y sabido organizar y dinamizar las
desperdigadas “energias” del pueblo a fin de lograr la “conquista del Peru por los
peruanos”. Esta conquista podia realizarse por medio, precisamente, de “la
accion popular”, lo que implicaria aumentar el potencial “nacional” y conjugar los

intereses de todos los peruanos en un objetivo comun.
Asi, con “picos y palas para una revolucién sin balas”, se realizaria la

transformacion que todos los peruanos ansiaban, al expandir las fronteras del

pais. Y, para ello, nada mejor que hacer uso efectivo de una antigua tradicion:
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el “trabajo comunal”, que abria carreteras, construia escuelas, iglesias, postas
sanitarias, realizaba pequefas irrigaciones y que, “cooperativamente”, resolvia
los problemas locales. En esta tarea de “valorizar el territorio” y “ocuparlo”
efectivamente, con la consiguiente integracion fisica del pais, el Ejército debia
cumplir una funcion clave. En tal “filosofia”, la reforma agraria, por ejemplo,
significaba no una redistribucion de la propiedad agraria, sino la expansién de la
frontera agricola mediante la “colonizacion” del oriente amazonico (Cotler,
1978b: 344).

La ambigtiedad era mayor, en cuanto que el gobierno se basaba en una alianza
con la “Democracia Cristiana”, partido que a diferencia de “Accion Popular”, tenia
un programa mas tecnocratico, a partir de una delineada concepcién doctrinaria.
Es mas, los técnicos y profesionales de ambos partidos estaban muy
influenciados por las posiciones y orientaciones de la CEPAL y de aquellos que
participaron en el famoso encuentro de Punta del Este, que impulsé a la “Alianza
para el Progreso”. Esta ambigliedad se ve nitidamente expresada tanto en el

programa de “Accion Popular”, como en el de la propia “Alianza AP-DC”.

En el contexto politico planteado por la pugna con el APRA y el Odriismo, esta
ambigiedad era ocultada, y las fisura galvanizada, por el carisma y el liderazgo
de Belaunde Terry. Esta ambigtiedad discursiva debia resolverse de una u otra
manera. El aumento y radicalizacion politica de sectores medios y populares
habian posibilitado, en parte, el triunfo de Belaunde y estaba planteado realizar
las mas urgentes “reformas” para modernizar la estructura econémico-social del
pais y con ello, satisfacer las mas visibles reivindicaciones populares. La agenda
politica asi se habia constituido, pero sin embargo, al iniciarse el gobierno, se
hara evidente que es la “filosofia” del “jefe” la que orientara la politica

gubernativa.
Uno de los primeros actos del gobierno, conjuntamente con convocar a

elecciones municipales, postergadas por mas de 35 afios, fue establecer el

programa de "Cooperacion Popular”, basado en la particular vision de Belalnde
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acerca del pasado incaico. Se trataba de alentar la “participacion” y la “auto
ayuda popular” de manera “colectiva”, en la construccion de obras publicas en
cada “pueblo” o “comunidad”, y que, en este sentido, diferia un tanto de la
propuesta liberal de la “autoayuda” orientada preferentemente al &mbito privado
e individual. Este programa comprendia una variedad de participantes. La
participacion universitaria, por ejemplo, movilizo alrededor de 3,000 estudiantes
anualmente, durante las vacaciones de verano, para ayudar en las labores de
ensefianza en los pueblos de la sierra, e implicaba politicas de reforestacion,
construccién de carreteras, caminos, puestos de salud, etc., (Kuczynsky, 1980:
75-76).

El gobierno comienza por priorizar no las “reformas”, sino la implementacion de
un ambicioso programa de obras publicas. El gobierno de Belaunde,
especialmente hasta el a 1966, estuvo caracterizado por aumento masivos en
gastos de construccion. Belaunde estaba mas interesado en construir carreteras
gue en cualquier otro aspectos del desarrollo fisico del pais, sobre todo, le
interesaba extender una carretera hacia la region selvatica de la Amazonia: la
famosa “carretera marginal”. Desde su punto de vista, era necesario extender la
inversion hacia las laderas orientales de los Andes ya que estas tierras tenian un
potencial agricola y ganadero que debia explotase. Al mismo tiempo, la
extension de la “carretera marginal” posibilitaria movilizar, por medio de la
“colonizacion”, parte del exceso de poblacion de la sierra hacia areas mas

prosperas.

Belaunde intenta enfrentar los problemas del pais, aumentando también la
inversién publica en vivienda, salud, y alcantarillado. Sin embargo, los objetivos
en estos sectores no fueron tan importantes ni tan alentadores. En primer lugar,
el sistema de alcantarillado que cubria el 50% de la poblacion urbana se extendié

al 65% y el suministro de servicios hospitalarios, se incrementé en 50%.

En segundo lugar, sus proyectos de vivienda estuvieron mal planteados. En

términos de sus costos, los departamentos de las “unidades vecinales”
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originalmente destinados a los obreros (en el mas puro estilo de Odria), tuvieron
gue ser vendidos a profesionales independientes y a familias de clase media alta,
pues los obreros no podian pagarlos. Belainde mostraba un alto grado de
desinterés por las “barriadas” ya que, por un lado, extender sus servicios seria
alentar la atraccion de un mayor nimero de migrantes hacia las ciudades, y por
otro, siendo arquitecto, se identificaba con el enfoque tradicional de la escasez
de vivienda que ponia énfasis en la construccion delos convencionales
“conjuntos de vivienda”, por lo que, en adelante, se privilegiaron los proyectos
para familias de clase media y alta (Collier, 1978: 100).

La inversion aumentdé muy lentamente en la construccion de escuelas, y mas
bien se priorizo el llenar las aulas existentes. No solamente aumento el nimero
de matriculas sino también el de graduados. Las matriculas para educacion se
elevaron del 56%, en la poblacion de 5 a 14 afos en 1962, a 74% en 1968.
Durante el mismo periodo, el numero de graduados en primaria se elevo en
100%. Las matriculas en secundaria aumentaron de 246,000 a 560,000.con un

aumento proporcional en el nimero de maestros (Kuczynsky, 1980: 72).

Estos esfuerzos de Belaunde fueron facilitados por una coyuntura internacional
especialmente favorable que reflej6 una subida de los precios de los productos
exportables del orden del 4% anual entre 1965 y 1969, posibilitando el alza de
las exportaciones de US$ 541 millones en 1963 a US$ 861.1 millones en 1968
(Felipe Portocarrero, 1973: 7). A esto hay que sumarle, el apoyo inicial que le
brindaban las fuerzas armadas y la iglesia. Sin embargo, tarde o temprano,
Belaunde tenia que hacer frente a “reformas” sustanciales, donde se pondria en
juego la eficacia y la eficiencia del gobierno, y, por tanto, donde se probaria la
eficacia y la eficiencia del régimen politico democréatico mismo, para resolver los

problemas colectivos planteados en la agenda de aquel periodo histérico.
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Reforma Agraria: debate y frustracion politica

Hemos visto que uno de los problemas colectivos y planteados en la agenda
politica al finalizar el gobierno de Prado era la situacion agraria del pais y por
ende la necesidad de realizar una “Reforma Agraria’, la cual habia sido
postergada por las consecuencias politicas que este podia acarrear para el orden
politico. Sin embargo, la reforma agraria era una de las banderas de los partidos
reformistas y especialmente de la “Alianza Accién Popular-Democracia
Cristiana” y por ello estaban comprometidos a promulgarla, tal como habian

ofrecido en el transcurso del proceso electoral de 1963.

En esa medida, fue la “Alianza AP-DC”, la que dio curso al debate enviando al
Parlamento un proyecto de Ley. Semanas mas tarde lo harian el APRA, la UNO
y la Confederacion Campesina del Pera (CCP). Pese a que coincidian en la
necesidad del cambio, evidentemente para cada una el contenido del mismo
asumia caracteristicas particulares que trasuntaban diversas y encontradas
posiciones de clase. Asi el proyecto AP-DC, reunia la mas claras posiciones
reformista, acordes a los intereses del capitalismo industrial en expansion y de
los sectores medios, para los cuales la modificacion del sistema de tenencia y

propiedad de la tierra era cuestion fundamental.

El de la UNO reflejaba las posiciones de los terratenientes tradicionales, para
guienes la dacion de una ley de reforma agraria no debia ser sino una salida
politica formal que no afectase la estructura agraria existente. En cambio, el
APRA proponia un proyecto acorde a los intereses de ciertos segmentos del
campesinado, en especial el de medianos y pequefios propietarios y de sectores
acomodados de comunidades campesinas, al lado de los cuales se encubria la
defensa del moderno capitalismo agroindustrial, para el que solicitaban un
régimen de excepcion. Por su parte, la propuesta de la CCP, defendida por los
representantes del FLN (Frente de Liberacion Nacional), no abrigaba mayores
ilusiones sobre sus posibilidades concretas de aprobacién en el Parlamento
(Matos y Mejia, 1980: 95).
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El proyecto gubernamental proponia limitar la extensiéon de las propiedades
agrarias a 150 Has., de riego en la costa. Con tal fin abria la posibilidad de
afectacion y expropiacion a nivel nacional y del pago diferido a los propietarios
mediante la emision de “bonos de la reforma agraria”. No obstante exoneraba
los predios de “alta eficiencia y capitalizacion”, a los que remitia a una futura
‘reforma de la empresa”. El proyecto prohibia las prestaciones vinculadas al
arriendo de tierras, en clara oposicion al latifundio tradicional, pero creaba la
figura del “arriendo protegido” en favor de los sectores capitalistas no
propietarios. La adjudicacion de las tierras expropiadas se realizaria
exclusivamente a personas naturales, comunidades campesinas o cooperativas.
La ejecucion de la medida, se asignaba a la recién creada “Oficina Nacional de
Reforma Agraria” (ONRA), un amplio conjunto de prerrogativas que la
independizaban del control politico ministerial y parlamentario.

Por su parte, para la UNO la reforma deberia circunscribirse a los latifundios
“definitivamente trabajados o cuyas tierra “no se cultivasen”, y a los fundos del
Estado y otras instituciones, que deberian ser parceladas en extensiones de
pequefia y mediana propiedad. Las expropiaciones tendrian que cancelarse al
contado. Ponia en énfasis en la “colonizacion”, asi como en el mantenimiento de
las relaciones tradicionales de trabajo — como el “yanaconaje” y la “aparceria’- a
las que regulaba legalmente. Rasgos todos que evidenciaban una clara voluntad

anti reformista.

El proyecto aprista, coincidia con el gubernamental en la necesidad de ampliar
las posibilidades de afectacion de tierras. Sin embargo, demandaba normas de
valorizacion y pago mas favorables a los propietarios, afiadiendo que en el caso
de las negociaciones agroindustriales, se fijase un “régimen de excepcion”, que
les permitiese mantener el control de las areas agricolas que abastecian las
instalaciones de transformacion e industria. Como procedimiento general,
proponia que se tratara de llegar a un acuerdo previo con los propietarios antes
de la afectacién. Propugnaba impulsar las “cooperativas agrarias”, crear un

“Banco Cooperativo Comunal” y un sistema de “Asistencia Técnica” por parte del
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Estado. Para la ejecucion de la reforma, postulaba la constitucion del “Consejo
Nacional Agrario”, con una frondosa composicion que incluida ala FENCAP y a

las asociaciones agropecuarias.

Finalmente, la propuesta de la CCP, reiteraba el principio “la tierra para quien la
trabaja” y la abolicion del latifundismo. Establecia como afectables las unidades
mayores de 60 hectareas en la costa y sierra y 100 hectareas en la selva,
reconociendo el pago los ex propietarios. En cambio, para las tierras comunales
usurpadas, areas enfeudadas de latifundios y extensiones incultas, determinaba
la transferencia gratuita. En el caos de los complejos agroindustriales, proponia
su nacionalizacién, con participacion de los trabajadores en la gestion. Como
ente ejecutor, proponia la creacion de un “Instituto Nacional de Reforma Agraria”,
asi como la participacion directa de la CCP y sus organizaciones de base (Matos
y Mejia, 1980: 96-97).

La Camara de Diputados designd una comision ad hoc de 13 miembros: seis de
la “Alianza AP-DC”, seis de la “Alianza APRA-UNO” y un diputado del FLN.
Dentro de esta comision, el debate no tardo en centrarse alrededor de dos
cuestiones importantes: los métodos y formas de indemnizacion, y la manera de
encarar la explotacion agroindustrial de azucar. La comision escuchd muchos
testimonios de representantes de la oligarquia, ya que este sector era el que
estaba en mejores condiciones para presentar defensores convincentes y

expresivos.

A fines de 1963 se dio inicio al debate, a lo largo del cual fueron evidenciandose
las diferencias expuestas, aunque sin llegar a dilucidarse en favor de alguna en
especial, sino para negociarse y conciliarse, por supuesto, con excepcion de la
propuesta de la CCP. A lo largo de cuatro meses las posiciones de las dos
grandes fuerzas politicas alianza PA-DC y la Coalicibn APRA-UNO,
sorprendentemente se fueron integrando de modo tal que al finalizar los debates

en la Camara de Diputados el proyecto devino en multipartidario, caracter que el
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Senado respet6 al introducir solo leves modificaciones. (Matos y Mejia, 1980:
97).

En enero de 1964, la Camara de Diputados aprobé y remitio al Senado un
proyecto que garantizaba la indemnizacion total en bonos y efectivo por las
tierras e instalaciones expropiadas; este proyecto incluia también clausulas que
permitian evitar la expropiacion de las plantaciones azucareras del norte. Poco
después, en mayo de ese mismo afio, el Senado peruano aprob6 esencialmente
el mismo proyecto propuesto por la Camara. El 21 de mayo de 1964, Belalnde
Terry promulgé la “Ley N° 15037 de Reforma Agraria”, y cuyo texto conciliaba
los principales puntos de vista de los dos grandes bloques politicos en pugna.

De acuerdo al regimen de afectacion que prescribia, quedaban incursas en
causales de transferencia las unidades del sector tradicional, y dentro del sector
moderno solo las que mantuvieran alguna forma de explotacion no capitalista.
En el primer caso se incluian las tierras baldias, las del Estado y la Iglesia y las
de propiedad privada en la que existieran forma de explotacion indirecta, es
decir, serviles 0 semi serviles, que serian afectadas en su totalidad. En el
segundo caso quedaban comprendidas las haciendas modernas donde
existieran relaciones de yanaconaje 0 aparceria, y que serian afectadas

parcialmente (Matos y Mejia, 1980: 97).

También se establecié la posibilidad de afectar las unidades “directamente
conducidas”, es decir, plenamente capitalista, siempre y cuando sobrepasaran
siguientes limites: 150 hectareas para tierras de cultivo con riego permanente;
300 hectareas para tierras de secano; y 1,500 hectareas para tierras de pastos
naturales. En éste caso, la afectacion no seria total, sino de acuerdo a una escala
progresiva, que garantizaba que solo se afectaria un determinado porcentaje del
area de cada unidad, segun el cual podrian afectarse totalmente solo las
unidades mayores de 2,000 hectareas de riego, 0 sus equivalentes en las otras

categorias.
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Sin embargo, la Ley contenia una serie de dispositivos que en la practica
permitian evadir estos limites. Los propietarios podian acogerse a la posibilidad
de fraccionar casi libremente sus tierras, mediante “parcelaciones por iniciativa
privada”, permitidas por la Ley. Ademas, los limites antes sefialados eran
susceptibles de cuadruplicarse, con fines de afectacion, si se demostraba la
“eficiencia” de la empresa. Por otra parte, las propiedades de las sociedades
empresariales se consideraban divididas en numero igual al de sus accionistas,
de modo tal que, si en conjunto poseian una gran propiedad, individualmente
solo aparecian como medianos o pequefios propietarios. Finalmente, la ley
establecia un “régimen de excepcion” a los complejos agroindustriales en una
clara concesion a los grandes propietarios azucareros. No obstante, en atencion
a las expectativas de sus bases sindicales, el APRA hizo constar,
declarativamente, la posibilidad de “cooperativizar” las empresas, en realidad

privilegiadas por la Ley (Matos y Mejia, 1980: 98).

En el caso de tierras que fueran finalmente afectadas, la ley establecia el pago
de una indemnizacion a sus propietarios, tanto en efectivo como en “bonos de la
deuda agraria”, mientras que la expropiacién de ganado o instalaciones debia
cancelarse en efectivo. La valoracion de las tierras combinaria el autoevalto de
los Ultimos cinco afos y tasaciones de los propios funcionarios de reforma
agraria y del cuerpo de tasaciones. Los bonos podian redimirse en 18, 20 y 22
afnos, tiempo en el que devengarian 6,5 % y 4% de interés anual. De acuerdo al
tipo de tierras y de la forma de explotacion, se podria pagar hasta 200,000,

100,000 y 50,000 soles en efectivo, respectivamente.

La Ley también creaba un “Fondo Especial de Inversiones Industriales”,
destinado a financiar proyecto de desarrollo, en los que los tenedores de bonos
podian invertir, utilizandolos como garantia; esta disposicion estaba destinada a
alentar el traslado de la inversion privada desde el agro a la industria y asi
promover a la “modernizacion econémica” de los terratenientes tradicionales. Por
otra parte, la ley consideraba el agua como bien publico, propiedad del Estado.

Sin embargo, al reconocer los “derechos adquiridos”, la medida no pasaba de
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ser declarativa, dejando intangible la concentracion de este recurso fundamental
(Matos y Mejia, 1980: 99).

Respecto de las “comunidades”, se prohibian las transferencias por compra-
venta dentro de las mismas; se declaraban nulas las ventas realizadas después
de 1920; y se oficializaba La intencion de fomentar la organizacion “cooperativa”
como canal de desarrollo. También se asimilaba a la condicion “comunal” a
“ayllus, parcialidades y otros grupos de similares caracteristicas comunitarias”, y
se disponia la creacién del “Banco Cooperativo Comunal”, que se constituiria
con aportes del Estado y las propias “comunidades”. Sin embargo, todas estas
disposiciones, al no tocar el problema de la tierra, resultaban puramente

formales.

Quiz4, los unicos favorecidos por la Ley eran los “feudatarios”, entendiéndose
por tales a los campesinos de las haciendas tradicionales, que en el conjunto de
trabajadores del agro resultaban minoria. Se otorgaban derechos preferenciales
de adjudicaciobn a quienes trabajaban directamente la tierra, fuera por
“arrendamiento” en trabajo, dinero o especies (“arrendadores”, “yanaconas’,
“allegados”, etc.), ofreciendo a dotarlos de una “unida agricola familiar”, que para
la costa se fijo en 3,5 hectareas. Al respecto, los dispositivos establecian que los
“feudatarios” se convertirian en propietarios casi de facto, para lo cual se
esbozaba la posibilidad de realizar concentraciones parcelarias. La tierra
adjudicada tenia que ser pagada en un plazo de 20 afios, siendo el
incumplimiento de este plazo, causal de anulacion de la compra-venta. A los
pequefios propietarios se les ofrecia la consabida promesa de asistencia técnica
y econdmica. Por ultimo, como medida de presion, la Ley ordenaba sancionar a
guienes promovieran invasiones de tierras, excluyéndolos de todo beneficio de

la reforma agraria (Matos y Mejia, 1980: 101).
La ejecucion de la reforma quedaba a cargo de una estructura institucional

expresamente creada, que reemplazaba al “Instituto de Reforma Agraria y

Colonizacion” (IRAC). El nuevo organismo comprendia instancia ejecutivas,
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asesoras Yy financieras, a cargo del “Instituto de Reforma y Promocion Agraria”
(IRPA), el “Consejo Técnico de Reforma Agraria” (CTRA) y la “Cooperacion
Financiera de Reforma Agraria” (CORFINA), respectivamente. A su vez el IRPA,
gue no tenia existencia como tal, estaba integrado por el “Consejo Nacional
Agrario” (CNA), la “Oficina Nacional de Reforma Agraria” (ONRA) y el “Servicio
de Investigacion y Promocién Agraria” (SIPA). El “Consejo Nacional Agrario”,
integrado por el Ministro de Agricultura y 14 delegados de diversas entidades
publicas, asociaciones de propietarios y organizaciones de trabajadores y
campesinos, tenia la responsabilidad de dirigir la politica de reforma agraria, y
en tal condicion, ejercia la autoridad suprema. La ONRA tenia a su cargo los
aspectos ejecutivos del proceso administrativo y el SIPA el de los aspectos
técnicos y productivos. Por primera vez se constituia un organismo con una
supuesta capacidad de accion y exclusivamente dedicado al proceso de
transferencia de la tierra (Matos y Mejia, 1980: 101).

En aplicacion de la Ley, inmediatamente se declararon zonas de reforma agraria
los convulsionados Departamentos de Pasco y Junin, adjudicandose 207,000
hectareas del fundo Argolan, entre 14 “comunidades” y 12 grupos “feudatarios”.
Semejante hecho hizo suponer un rapido y eficaz cumplimiento del programa.
Sin embargo, los acontecimientos posteriores mostraron que estos pasos
iniciales respondian solo a la intencion de frenar el empuje de las “comunidades
indigenas” de la zona, involucradas en el anterior proceso de violenta

recuperacion de tierras.

Asi, la reforma agraria se concentr6 en determinados “programas” (Petras y
LaPorte: 1971). El primero, en las zonas declaradas de reforma agraria
(Departamentos de Pasco-Junin, Valle de la Convencion y Departamento de
Puno), donde continuaron las acciones iniciadas antes de la promulgacion de la
Ley N° 15037 y se efectuaron algunas afectaciones de tierras de beneficencias
y otras instituciones. El segundo programa, consisti6 en una concentracion
parcelaria, pero sélo ensayada en dos Unicas haciendas en la costa, “San Rafael”

en Casmay “Jesus” del Valle en Huaral, sin alcanzar mayor incidencia. El tercer
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programa fue la adjudicacion de tierras a “feudatarios” a quienes el Titulo XV
dela Ley otorgaba derechos preferenciales sobre los lotes que ocupaban. Por
otro lado, también se realizaron diversas parcelaciones por iniciativa privada,
especialmente en las haciendas de la costa que se subdividieron en unidades de
menor extension. Y, finalmente, se culminaron “colonizaciones” como la de Tingo

Maria-Tocache, Apurimac y Alto Marafion.

Sin embargo, en conjunto estos programas no afectaron sino de modo superficial
los vicios de estructura agraria contra los cuales se habia esgrimido la reforma
agraria como solucién (Matos y Mejia, 1980: 103). Como resultado de estas
trabas y de los vaivenes politicos, las realizaciones en cuatro afios de vigencia
fueron realmente magras. Hasta 1968 solo se habia beneficiado a 14,345
campesinos, principalmente “yanacones” costefios y “comuneros” serranos bajo
modalidades de adjudicacion, predominantemente individuales, alcanzando una
extension transferida de 384,254 hectareas, mientras que poco mas de 450,000
hectareas se hallaban aun en proceso de adjudicacion. El ganado expropiado
sumaba 117,259 cabezas, con un valor de S/. 71’568,996.00 de soles. La
reforma agraria habia invertido 1,324 millones de soles (Ministerio de Agricultura
1970). Tales logros no significan, en materia de adjudicacion, sino el 4% del total
de la extension nacional susceptible de ser transferida, y, en cuanto a
beneficiarios, ni siquiera el 2% de la poblacion campesina necesitada de tierras.
A este ritmo de avance segun el IMP, se habrian requerido no menos de 100

afios para culminar la reforma.

En la costa, los afectos de la reforma fueron casi nulos. Los complejos
agroindustriales permanecian intocados y no se habia afectado la mayoria de
las grandes haciendas, ni redistribuido el agua. En las haciendas tradicionales
de la sierra seguian tan vigentes como antes los sistemas serviles de trabajo,
calificados como “antisociales”. Asi, este tercer intento de reforma agraria,
agobiado por las concesiones a los capitalistas agrarios y maniatado ante el
sector terrateniente, lindaba con la inoperancia mas completa (Matos y Mejia
1980: 103).
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¢,Cual fue entonces, la eficiencia del régimen para llevar a cabo la Reforma
Agraria? Al evaluarla, el Comité Latinoamericano de Desarrollo Agricola
enumerd cinco obstaculos que se oponian a ella: 1) las limitaciones legales
impuestas por la propia Ley N° 15037; 2) las dificultades de su ejecucion; 3) los
atascamientos institucionales y administrativos; 4) las actividades de los grupos
opositores; y 5) las reducciones presupuestarias y la falta de recursos
financieros. De estos cinco obstaculos, cuatro (con la excepcion de la Ley

misma) se relacionan con la aplicacion de la reforma.

‘Aunque las limitaciones legales restringen las actividades
administrativas, los programas de reforma pueden llevarse a cabo
parcialmente, incluso bajo el impera de leyes concebidas para
postergarlos — como rebela el caso chileno- si quienes los administran
adhieren con firmeza a los objetivos generales. En Pertd no hubo este
deseo de aplicar lo mas plenamente posible la Ley, y de evitarla cuando

estorbaba la ejecucion del programa” (Petras y LaPorte, 1971: 42-43).

Un factor que atentaba contra la efectiva transferencia de la propiedad era el
engorroso procedimiento administrativo y judicial establecido. Este, en su version
mas breve, constaba de mas de 40 pasos, desde la declaracion de afectacion
hasta la adjudicacion. En el entretanto, los propietarios disponian de distintas
posibilidades de apelacion, retardo o bloqueo del proceso en la medida en que
la Ley N° 15037 procuraba ofrecer representacion formal en el CNA a todos los
intereses del campo, incluidos a los mas hostiles a cualquier cambio en el

régimen de propiedad de la tierra.

En ese plano, la Ley otorgaba a los sectores conservadores del campo una
abundante representacion en el organismo encargado de formular y supervisar
las medidas y programa de la reforma agraria. La oposicién conservadora del
CNA en este candente problema, no fue solamente un producto de la actividad

de los representantes de las sociedades agricolas privadas. Los llamados
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‘representantes campesinos” —como el funcionario vinculado a la FENCAP-
mantenian estrechos vinculos con el APRA y compartian la postura de esta
organizacion acerca de la reforma agraria. Al comentar la aplicacion de la R.A.
hacia fines de 1968, un funcionario expresaba:

“Carente de eficacia legal y administrativa, la Ley no sera acatada. En la
actualidad, las operaciones administrativa son asintomaticas,
constituyen un conjunto de medidas ad hoc y hay una marafna de reglas;
falta de personal cientifico y técnico; hay complejidad y desorden y los
procedimientos son prolongados y dificiles. Carecemos de funcionarios
instruidos (...) y del apoyo financiero que permitiria obtener los servicios
de un numero adecuado de abogados; solo hay diez abogados para todo
el pais, los administradores locales ofrecen resistencia pasiva a la
reforma” (Petras y LaPorte, 1971: 51-53).

Los cambios administrativos desempefiaron un papel fundamental en cuanto a
frustrar la reforma. Una imponente gama de divisiones, oficinas, departamentos
y sus departamentos habian sido creados para cumplir las funciones
relacionadas con la reforma agraria. Muchas de estas oficinas y gran parte del
personal que las atendia estaban radicados en Lima, pese a que tedricamente
los organismos a los cuales pertenecian eran responsables de la realizacion de

cambios en la propia zona rural.

Si se comparan las zonas Yy regiones de la ONRA con las zonas agrarias del
SIPA, y la distribucion geografica de sus respectivos personales, era evidente
gue para para atender al publico, ambos organismos habian dividido el pais de
distinto modo (Petras y LaPorte, 1971: 53). La distribucion geografica de las
estructuras organizativas del SIPA y de la ONRA, también hacian casi imposible
coordinar las actividades y servicios de ambas entidades, aun cuando sus
autoridades hubieran podido concordar sus fines y objetivos practicos. La

superposicion geografica de los dos organismos representaba un obstaculo real
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para cualquier tipo de accion coordinada en favor de los campesinos sin tierra o

de duefios de pequeias fracciones de ella.

La ausencia de objetivos claramente definidos y convenidos por acuerdo mutuo
entre el personal del SIPA y la ONRA, y apoyados por politicos y funcionarios en
el mas alto nivel, representd un conjunto de obstaculos para la realizacion de la
reforma. Otros problemas se presentaban en los propios organismos, ya que
ningun de las dos entidades adheria, verdaderamente, al concepto de la reforma,
al margen de la oposicion de las altas esferas. Por ejemplo, el SIPA no se
consideraba a si mismo como una entidad orientada a ejecutar la reforma agraria
en beneficio de las poblaciones carentes de tierra; antes bien, sus funcionarios
y directores entendian que se hallaban al servicio de todos los intereses agrarios,
incluidos los de los grandes terratenientes, que durante siglos se venian
beneficiando con la no intervencion del gobierno en los problemas de la
propiedad y administracion de la tierra, o con los subsidios oficiales dispensados
por medio del Ministerio de Agricultura o de otros organismos publicos que

actuaban en el sector agrario.

Tanto una como otra entidad tenian una organizacion centralizada. En teoria,
los representantes locales de la ONRA (sobre todo, los directores regionales y
zonales) gozaban de considerable libertad de iniciativa, aunque en realidad, el
CNA y otros funcionarios de aquella misma organizacion instaladas en Lima
podian bloquear eficazmente cualquier iniciativa de expropiacion u otras
actividades en pro de la reforma, apelando a diferentes medios, entre ellos la
sustituciéon del personal: EI CNA no declaraba ilegales las expropiaciones
resueltas por un jefe zonal, pero si podia cambiar el personal administrativo de
la zona, anulando de ese modo la decisién de expropiar. También limitaba
recursos, fondos, personal, etc., a nivel zonal, como medio de control. En las
relaciones entre los directores zonales y el CNA, las normas administrativas

colocaban a aquellos en situacion de dependencia respecto de este ultimo.
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Segun la forma que adopto en la ONRA, la organizacién administrativa permitia
el control centralizado sobre las actividades locales, reduciendo asi aquella que
podian desarrollar los administradores partidarios de la reforma. Esta posicion,
ejercida desde el plano nacional, unida a la que desarrollaban los terratenientes,
politicos y otros burdcratas de alto nivel, que veian amenazados sus intereses
con la reforma, bast6 para impedir la formulacion y -con mayor razon- la
aplicacion de un conjunto coherente de objetivos enderezados a promover o
estimular los cambios estructurales en las zonas rurales (Petras y LaPorte, 1971:
57-59).

Por otro lado, la estructura organizativa creada para llevar a cabo la reforma
agraria, mostraba serias diferencias entre los componentes de la burocracia
encargada de llevar a cabo la reforma. Primero, era posible distinguir a los
posibles “perturbadores”, es decir, aquellos funcionarios que podrian tratar de
modificar el statu quo en el campo; segundo, a los que se oponian a la reforma
y que podian controlar a los reformadores. Y tercero, a quienes no tenian interés
alguno en un cambio estructural, pero por alguna razon, necesitaban ofrecer

una imagen de reformadores.

Un namero importante de altos funcionarios de la ONRA sefal6 tres problemas
para la aplicacion de la reforma en el Perd. Entre ellos incluian, no
necesariamente en este orden la importancia: la “falta de decision politica y de
firme liderazgo presidencial”, favorable a aquel objetivo; la “falta de conciencia”
en los organismos administrativos acerca de la necesidad de esa reforma; y la
“falta de recursos financieros”. El tercer problema, la financiacion, era decisivo

en el caso del Pera.
No es posible separar, por un lado, la “eficiencia” de la organizacién y

administracién de la reforma, y por otro lado, las orientaciones politicas del

partido de gobierno que las implementa.
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En primer lugar cabe destacarse que la mayoria de las transferencias de tierras
fueron el resultado de las expropiaciones y ocupaciones “ilegales”. El gobierno
actud pasivamente y su intervencion era la de legitimar lo que los campesinos
llevaban a cabo sin direccion, guia, ni asesoramiento oficiales. Mas que
promover un cambio social planificado, los funcionarios oficiales actuaron por
reaccion, siendo ésta la caracteristica dominante en todo el periodo de Belalinde
(Petras y LaPorte, 1971: 63).

En segundo lugar, dentro del proceso de la reforma, el gobierno en ningun
momento se interesé en alentar la organizacibn campesina, y mas bien, su
objetivo principal era dividir la tierra en forma individual y no el de fomentar
formas de colectivas o de cooperativizacion. Tampoco se interesaba en fomentar
la creacion de una federacion campesina similar a los sindicatos organizados por
el INRAD chilenoy, por tanto, no preparaba a los campesinos para acciones que

se derivan necesariamente de ese tipo de reformas.

En tercer lugar, el gobierno no tuvo como objetivo politizar al campesinado
peruano para que expresara sus reclamos y pudiera manifestar coherentemente
sus intereses. La falta de este objetivo se reflejaba, también, en el intento de
formar a los cuadros de la ONRA y del SIPA, como “eunucos politicos”. La SIPA
y la ONRA existian, supuestamente, para fomentar la organizacion y los
derechos de los campesinos, y sin embargo, consagraban poca atencion a la
agremiaciéon campesina y no se destinaban fondos para ello. Las dos
dependencias se concebian simplemente como “organismos técnicos” que
servian al Estado y no a una ideologia o partido politico determinado. La
ausencia de una franca actitud politica y partidista era evidente. Las dos
dependencias carecian de individuos con capacidad para organizar e impulsar
al campesinado. En lugar de ello, se encontraban abundantes burécratas y
técnicos (Petras y LaPorte, 1971: 69).

Por consiguiente, el éxito inicial y el eventual fracaso de los partidos de la reforma

agraria, estuvieron relacionados con los mismos fendmenos: la “posiciéon
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pragmatica” y de “adaptacién” de los dirigentes de “Accién Popular’, que se
negaron a actuar con la energia y decision politicas necesarias para satisfacer
los reclamos expresados en favor de la reforma. La indole vacilante e indecisa
del gobierno de Belaunde fue el factor fundamental que influyo sobre el
desempefio de las instituciones, organizaciones y la administracion de la

reforma.

Como lo destaco un informe del CIDA (Comision Latinoamericana del Desarrollo
Agricola), las reducciones presupuestarias y la falta general del apoyo financiero
a las actividades de la reforma agraria, perjudicaron gravemente las operaciones
de la ONRA durante todo el periodo de su actuacion. De acuerdo con los
articulos N° 216 y N° 217 de la Ley de 1964, para que el organismo pudiera
financiar sus actividades debia asignarsele, durante un periodo de 28 afos, el 3
% del Presupuesto General de la Republica. Esta disposicion nunca se cumplio.
En 1965, dicho 3 % estaba calculado en unos 735 millones de soles, pero solo
se autorizaron 445 millones, o sea, poco mas de la sexta parte. En 1966 se
calculaba el monto de estas rentas de unos 800 millones; de estos, solo se
autorizaron 530 millones, es decir, el 66%. La misma pauta fue observada en
1967 y 1968. Por consiguiente, la financiacion interna del plan de reforma nunca
se ajusto a la suma legalmente establecida por la Ley N° 15037; ademas; estas
cifras anuales subestimaban el monto necesario para llevar a cabo el tipo de

reforma prometida por Belaunde en 1964 (Petras y LaPorte, 1971: 75).

Ademas de la falta de recursos financieros internos para la proyectada reforma,
la ayuda externa prometida por Estados Unidos nunca se concretd. Ninguna
institucién bancaria o de caracter afin, estaba dispuesta a conceder los fondos
necesarios para financiar el aspecto mas costoso de la reforma. ElI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), El Banco Mundial (BM) y la Agencia para el
Desarrollo Internacional, habian sefialado que no suministrarian, en ningun caso,
fondos para expropiaciones en cumplimiento de la reforma agraria. De lo anterior
se deduce, con claridad, que las restricciones financieras impuestas al programa

de reforma la limitaron gravemente (Petras y LaPorte, 1971: 76).
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El Presidente y el Congreso Peruano eran los principales responsables del
suministro de los fondos necesarios provenientes de fuentes internas. Al mismo
tiempo, las fuentes externas- especialmente Estado Unidos- habian inducido a
muchos peruanos a creer que, si Peru aprobaba algunos fondos, aquellas
compensarian la diferencia; esta suposicion jamas pasé de la etapa de los
supuestos y las promesas. La financiacion del programa de reforma nunca
alcanzo el nivel autorizado por la Ley N° 15037. Es evidente que, desde el punto
de vista financiero, el plan fue sacrificado en beneficio de otros programas y

actividades del gobierno de Belaunde. Tal como afirmé un destacado politico:

“La Coalicion (AP y PDC) pudo dar el primer paso hacia la reforma
agraria: aprobar una ley, establecer un organismo de aplicacion y crear
conciencia entre algunos sectores del campesinado (...) (sin embargo)
el PDC se retir6 (del gobierno de Belalunde Terry) a causa de la falta de
apoyo del presidente. Esta no queria la reforma agraria, sino la
colonizacion de la jungla. Siempre faltaron recursos para financiar la
reforma”. Entrevista con Javier Silva, ex Ministro de Agricultura 1965-67.
(Petras y LaPorte, 1971: 58).

Siendo ya ex presidente, Belaunde achaco al congreso peruano la culpa de esta
falta de apoyo financiero: “Yo no tenia autoridad sobre los problemas fiscales.
Es sabido que carecia de mayoria en el Parlamento.” (Entrevista con el ex
presidente Belatnde, realizada en itaca, Nueva York, el 11 de diciembre de 1968
por parte Petras y LaPorte). Otras consultas con funcionarios de la ONRA
desmienten el intento de Belaunde de “echar el fardo” al Congreso. Incluso
guienes ocuparon posiciones de direccion en el partido de aquel, reconocen que
el presidente demostr6 mas interés en construir caminos que en modificar el
régimen de propiedad de la tierra o desarrollar cualquier otro tipo de actividades

en favor de la reforma agraria (Petras y LaPorte, 1971: 75).
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Desde el primer momento, Belaunde Terry estaba dispuesto a aceptar una Ley
gue permitiera llevar a cabo nada mas que una reforma agraria limitada.
Deseaba un instrumento legal que pudiera ser aplicado con eficacia en las
regiones de mayor agitacion campesina, dandole tiempo, asi para ejecutar sus
planes de desarrollo de infraestructura que €l consideraba como solucion
definitiva para la cuestién agraria y los problemas de la produccién agricola en

el Perq.

En un estudio publicado en 1959, Belaunde proponia postergar la redistribucién
de la tierra en favor de una politica agraria general, basada en la “colonizacién”
de las tierras altas de la selva oriental (Ceja de Montafia), en el desarrollo de la
cria de animales en la sierra, y en la creacion de cooperativas adaptadas al
mercado y a grandes proyectos de irrigacion en los valles de la costa. En 1965,
al reiterar algunos de los conceptos de su libro de 1959, en una version inglesa
— dirigida evidentemente, a los defensores norteamericanos de la “Alianza para
el Progreso’- dijo Belaunde Terry: “Peru necesita tierra cultivable ahora mismo
para resolver los apremiantes problemas de la desnutricion y el crecimiento
democratico demografico, y la Ceja de Montana es la unica solucion” (Belaunde:
1959).

Sin embargo, en el fracaso de la reforma agraria, mucho tuvo que ver el
Parlamento debido a las posiciones de la mayoria parlamentaria APRA-UNO, la
qgue, efectivamente, limitdé los fondos destinados para implementarla. La
estrategia aprista habia considerado oponerse a todo planteamiento radical que
estuviera enfilado contra el sector agro-exportador capitalista y también, contra
los intereses agrarios del capital norteamericano. Esto fue vehiculizado por el
representante campesino de la FENCAP, organizacion gremial compuesta, en
sSu mayor parte, por trabajadores de las empresas agro-industriales azucareras,
los cuales a su vez, eran en su mayoria, militantes apristas, actuando en
convivencia con los grandes terratenientes para impedir la expropiacién de la
tierra de dichas empresas. Por otro lado, en esta postura, tuvo mucho que ver el

elemento de “resentimiento” politico que hemos resefiado lineas arriba.
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Debido a la ineficiencia del gobierno, a los intereses que se expresaban en el
Parlamento, a la pugna entre Ejecutivo y Legislativo, y pese a los intentos de
reformar el campo peruano, la estructura agraria mantenia las mismas
caracteristicas que habian determinado su crisis y generado la movilizacién
campesina. Si bien esta se habia detenido, nada garantizaba que no volviera a
irrumpir con igual o la misma violencia que en afios anteriores. Respecto al
problema, las opiniones se habian polarizado: una minoria estaba por el
mantenimiento de la situacién existente en el campo, mientras que la mayoria se
definia por un cambio radical. El balance final sefialaba que la transformacion
del agro se percibia como una imperativa reivindicacion nacional (Matos y Mejia
1980: 103-104). Sin embargo, este intento de reforma fracasd porque fue el
gobierno fue incapaz de llevar delante, de modo consecuente, las concepciones
de los mas avanzados sectores reformistas, por lo cual, se fue generando la
desconfianza entre ellos sobre la eficacia del régimen politico democratico, para
llevar adelante la modernizacion del pais. Esa desconfianza seria fatal para la

continuidad del propio régimen politico democratico electoral.

Politica econdmica, eficaciay dinamica politica

En vista de que el gobierno se basaba en una plataforma orientada a las
reformas sociales, era natural esperar una politica tributaria activa y progresiva.
Sin embargo, en vez de esta politica, que hubiera buscado reforzar y aumentar
la tributacion mediante el impuesto a la Renta y tributacion de la propiedad, es
decir, una reforma tributaria, otra de las banderas de los técnicos reformistas y
desarrollistas, las medidas del gobierno disminuyeron las cargas tributarias
sobre las empresas ampliando las exoneraciones sobre los impuestos directos
a losingresosy sobre los derechos de importacién atribuibles al sector industrial,
lo cual significé el primer paso en la creacion de un déficit presupuestario
sustancial y sent0 las bases de la posterior crisis econdmica (Kucziynsky, 1980:
96).
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Sin embargo, nos interesa evidenciar que, no fueron solo los “problemas
econémicos” los que explican las crisis durante el gobierno belaundista, sino
puntualizar que ellos fueron alentados, precisamente, por la propia “dinamica del
proceso politico”, una vez instaurado el gobierno democratico electoral.

En primer lugar, la pugna entre Ejecutivo y Parlamento era la expresion de la
estrategia de la mayoria aprista de bloquear, cuando no boicotear, las politicas
del Ejecutivo y de esta manera, disociarlo de aquello sectores populares
organizados que el APRA consideraba como “naturalmente” suyos. En segundo
lugar, existia una premeditada estrategia politica de desestabilizar al Ejecutivo
mediante la constante censura de sus Ministros y, en tercer lugar, al mismo
tiempo, el APRA se proponia establecer, desde el Parlamento, sus propios
canales y mecanismos conducentes a relacionarse directamente con diversos

sectores sociales, a fin de fortalecerse politicamente.

El programa de “Cooperacion Popular” originé una fuerte oposicion de la mayoria
parlamentaria. Los representantes de la “coalicion” (APRA-UNO) consideraban
gue el programa era eminentemente politico, que su administracion estaba
copada de militantes de “Accion Popular’, una “burocracia dorada” que
malgastaba los recursos del Estado y que estaba infiltrada de “comunistas”. En
verdad, la proporcion de gastos anuales del programa era muy modesta. El
APRA miraba con recelo el inicial éxito del programa en cuanto a identificar al
pueblo con “Accion Popular”. La “coalicion” parlamentaria comenzd a recortar
severamente las partidas presupuestarias de “Cooperacion Popular” y obligo al
Ejecutivo a reducir el nivel interministerial que tenia el programa a un simple
departamento del Ministro de Fomento y Obras Publicas (Kuczynsky 1980: 75-
78).

Desde antes y durante el debate sobre la reforma del agro, en varias partes del
pais, especialmente en la sierra central, se venia produciendo movilizaciones
campesinas que tenian puesta sus expectativas en dicha reforma. El 28 de julio

de 1963, dia en que el Presidente Belaunde asumié el poder, por ejemplo, 3,500
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comuneros invadieron una gran hacienda en el departamento de Junin. Estas y
otras disputas sobre invasion de tierras estaban siendo solucionadas por el
gobierno, pero en tales condiciones, en 1965, el “Movimiento de Izquierda
Revolucionaria” (MIR), decidio lanzarse a la apertura de “focos guerrilleros” en
distintos puntos del pais, el que poco después se sumo el “Ejército de Liberacion
Nacional” (ELN), sin que entre ellos mediara coordinacion alguna (Cotler 1978b:
363; Kuczynsky 1980: 80).

La reaccion de Belaunde fue desestimar el problema guerrillero dando pie para
gue la “Coalicién” y el diario La Prensa desataran una campafia contra el
gobierno, buscando sensibilizar a los oficiales del Ejército y buscando que estos
rompieran su alianza tacita con Belaunde. La campafia de la “Coalicion” tuvo
excito, puesto que el Ejército exigio a Belaunde poner en marcha una acciéon
represiva que tuviera como objetivo destruir los “focos guerrilleros” aplicando las

técnicas de la “contrainsurgencia’.

Las FF.AA. enviaron tropas especiales, los “Rangers”, quienes habian tenido
algun tipo encubierto de entrenamiento y apoyo del gobierno de los Estados
Unidos, y en unos pocos meses, las tacticas antiguerrilleras de los “Rangers”
consiguieron liquidar a los rebeldes. De la Puente Uceda y otros lideres fueron
muertos y, los grupos armados fueron diezmados. La eficiencia del Ejército, junto
con la falta de apoyo popular a los rebeldes, llevo a ese resultado (Kuczynsky
1980: 81).

Como consecuencia de este episodio, surge una ola de acendrado “anti-
comunismo” en la “Coaliciéon” APRA-UNO, algunos de cuyos lideres iniciaron
investigaciones, a lo McCarthy, en las dependencias del estado para encontrar
“‘comunistas” infiltrados, y por otro lado, presionan al Ejecutivo y al Ejército para
reprimir y destruir al movimiento sindical que estaba generando un liderazgo anti-

aprista.
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En efecto, durante el gobierno de Belaunde, se venia revitalizando la
organizacion sindical obrera y la de algunas capas medias asalariadas, en
especial, en el magisterio y bancarios, orientandose hacia la construccion de una
linea sindical de “autonomia clasista” la cual intenta enfrentarse a la
conservadora direccion del APRA en la CTP, las corrientes sindicales
conducidas por “Accién Popular”, la “Democracia Cristiana” y del propio “Partido
Comunista”, deciden transformar a la CTP desde dentro, mientras que grupos
sindicales bajo liderazgo de la izquierda marxista, como los metallrgicos,
deciden abandonarla. Ante la despolitizacion que intentaba constantemente el
APRA, las corrientes sindicales nuevas optarian por crear una nueva central
sindical independiente (Quijano 1973: 42-42).

El surgimiento de ese nuevo movimiento sindical “anti-aprista” fue objeto de una
represion violenta. La Federacion de Trabajadores Metalurgicos (FETIMMP),
encabezd una masiva huelga de toda la rama, con ocupacion de fabricas, toma
de rehenes y mitines callejeros. Su represion culmind con la expulsion de casi
un centenar de trabajadores dirigentes de sus centros de trabajo, y con la
creacion por el APRA de una nueva Federacion. Al mismo tiempo, la Federacion
de Empleados Bancarios (FEB), sostuvo una prolongada huelga con apoyo
masivo de sus bases, la que fue quebrada violentamente, produciendo la
expulsion de 600 trabajadores y permitiendo al APRA retomar el control
burocratico de esa Federacion (Quijano 1973: 42-43; Sulmont 1975: 54-57).

A pesar d la represion y del sabotaje aprista, las luchas sindicales continuaron
bajo el gobierno de Belalunde, pero sin embargo, la estrategia de la “Coalicion”
APRA-UNO tuvo éxito en cuanto obligar al Ejecutivo a reprimir al movimiento
campesino y a las nuevas corrientes del movimiento sindical que perseguian su
autonomia fuera del control aprista, de esta manera, el gobierno reprimia las
bases populares que, potencialmente, podian haberle brindado su apoyo en la

pugna con la mayoria parlamentaria.
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La paranoia “anti-comunista” y “macartista” de la coalicion, relacionaba toda
accion autbnoma del APRA, tanto de la izquierda como del Ejecutivo, con
extrafios viajes “secretos” a Cuba y a los paises socialistas por parte de
estudiantes, profesores, funcionarios, etc. La mayoria parlamentaria, bajo esa
supuesta o real justificacion, proseguia el hostigando al Ejecutivo y varios de sus
ministros fueron censurados con frecuencia, bajo excusas insubstanciales para

traerlos abajo (Kuczynsky 1980: 81).

Después de haberse aprobado la Ley de Reforma Agraria, hubo varios brotes
de violencia en la sierra. El APRA consideraba que tales brotes eran provocados
por “agentes” del “comunismo internacional” y que el Ejecutivo era complice de
esas acciones. La Camara de Diputados llamé al Premier Trelles para
interpelarlo y le otorgd un voto de censura y por el cual, se obligaba a todo el
gabinete a renunciar. En diciembre de 1966, el Ministro de Educacion fue
convocado por la Camara de Senadores para explicar el pliego presupuestal de
su sector ministerial. Los Senadores de la “Coalicion” y de la “Alianza” entablan
una agria discusion. Al realizar su exposicion, el Ministro rechazé lo que él
consideraba serios agravios contra Ejecutivo por parte de la mayoria APRA-
UNO. El Ministro fue rapidamente censurado y obligado a renunciar (Sanchez
1987: 212 y 226-228).

La ofensiva aprista desde el Parlamento creaba las condiciones para que el
APRA se arrogara la representacion de los sectores que eran reprimidos por el
gobierno y culpara al Ejecutivo por su incapacidad para mejorar las condiciones
de la vida de la poblacion, y le posibilitaba desarrollar una activa politica para
satisfacer los intereses inmediatos de segmentos de las clases populares y
medias urbanas, mientras que, por otro lado, se articulaba con banqueros,
industriales, exportadores y terratenientes, a fin de promover sus intereses,
gracias a la influencia que tenia en la administracion publica, a través de su

organizacion partidaria y su expresiéon en el Parlamento.
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De esa manera, el APRA intentaba constituirse en un conducto obligado para la
solucién de los més diversos problemas de los distintos sectores de la sociedad,
tratando demostrar y proyectar una imagen que prefigurara lo que podia ser un
futuro gobierno aprista. Sin embargo, el Ejecutivo asumio la misma accion de la
“Coalicion”, compitiendo con el Parlamento en satisfacer los requerimientos
particulares de la poblacion. Nuevamente, pero ahora en términos competitivos,
se trataba de incorporar segmentariamente a los sectores populares y medios
urbanos al Estado, estrategia politica que trataba de ser desarrollada tanto por
la Coalicibn APRA-UNO vy por la Alianza AP-DC, todo lo cual condujo a un

significativo incremento del gasto publico.

Un ejemplo de ello se dio cuando uno de los Ministros de Educacion present6 un
Proyecto de Ley al Congreso en donde se proponia un aumento moderado de
salarios para los maestros publicos. EI APRA super6 rapidamente la propuesta
del Ejecutivo. El congreso propuso un aumento mayor de las escala de salarios,
lo cual fue aprobado mediante la Ley N° 15215, ley que no solamente establecia
salarios mas altos, sino que también, una serie de beneficios sociales cuyos
costos eran tremendamente onerosos y, por tanto, se encontraban
desfinanciados (Kuczynsky, 1980: 105).

La incorporacion segmentaria de los sectores populares y medios urbanos en las
consideraciones del gobierno, patrocinados por la Coalicion APRA-UNO vy la
Alianza AP-DC, significé un sustantivo incremento del gasto publico. Durante el
primer presupuesto del gobierno de Belaunde, los egresos alcanzaron el 11.5%
del producto nacional, proporcién por debajo del promedio de América latina. En
1967 el gasto publico se elevé al 15.3%, la proporcion mas alta de la region con
excepcion de Venezuela. Pero, en la medida que el APRA sostenia que esa
politica asistencialista no debia afectar los intereses dominantes, bloqueé los
intentos gubernativos de reformular la politica tributaria, de donde resulto que el
gasto publico se fundo6 en el déficit presupuestal, que durante el periodo 1965-

1967 tuvo, en promedio, un incremento del 95% anual (Cotler, 1978b: 365).
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En efecto durante el gobierno de Belalnde se dio una dramética expansion del
gasto publico y muy especial el destinado a educacién. Basandose en Hunt,
Cotler sefiala que en 1965 este gasto en educacion era equivalente al 5.1% del
PBI, proporcion que se encontraba muy por encima del promedio que destinaban
los paises subdesarrollados a ese rubro y cercano al de los paises altamente
industrializados. Entre 1960 y 1965 los gastos en educacion subieron en 85%
llegando a constituir el 33% del presupuesto, de alli que en ese periodo el
namero de estudiantes crecioé en 50% y el de maestros en 67%, resultando que
el Perl experimentard en ese lapso la tasa de crecimiento mas rapida del

reclutamiento estudiantil entre los principales paises de América Latina.

Mientras que entre 1963-1966, el gasto publico se duplicé en forma paralela al
crecimiento del déficit fiscal, el gobierno redujo la imposicion a las empresas, al
ampliar en 1963 y 1964 las exoneraciones tributarias y los derechos de
importacion de la industria. Si los beneficios de las empresas en 1962 constituian
el 16% del ingreso nacional, el 12% se encontraba libre de impuestos. En 1966
dicha participacion subio el 18% y 15% estaba exento de tributar. Por otro lado,
mientras en 1960 los impuestos de las empresas constituian el 25% de los
ingresos del gobierno, en 1965 esta proporcion cayo a 16% (Cotler, 1978b: 366-
367).

Esto significo que el sistema tributario descansara sobre bases regresivas: en
1963 la participacidon delos impuestos directos en los ingresos gubernamentales
fue de 32.8%, en 1964 fue de 24.5%, en 1965 de 23.7% para subir en 1967 a
26.2%. Por otro lado se otorgaba un considerable subsidio a la industria, muy
especialmente a las ensambladoras de automaviles. Ahora bien por el caracter
concentrado y extranjero que desde sus inicios tuvo el desarrollo industrial, ésta
politica signific6 favorecer la acumulacién imperialista en este sector de la
produccion (Cotler, 1978b: 368).

Por efecto del explosivo aumento del déficit presupuestario y del tipo de inversién

social realizada por el Estado se creé una fuerte presion de demanda, que
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agravo las tensiones inflacionarias, originando a su vez la agudizacion de las
reivindicaciones salariales. Esta situacién tuvo como consecuencia el fuerte
aumento de las importaciones que pasaron de US$ 517.8 millones en 1963 a
US$ 813.4 millones en 1967 (MEF), incremento al que también concurrié el
mantenimiento de una pariedad sobrevaluada del sol desde 1965. Se originé asi
un creciente déficit en la balanza comercial, que alcanzé US$ 175.4 millones en
1967, el que unido a los crecientes pagos por servicios y por las remesas de
utilidades de las inversiones extrajeras, cuyo monto en 1967 fue de US$ 118.3
millones, produjo una crisis en la balanza de pagos y una baja en las reservas

internacionales (Felipe Portocarrero, 1973: 8).

El incremento de los gastos gubernamentales, el déficit fiscal y el incremento del
crédito interno, determino el alza de los costos internos, con el consiguiente
desarrollo una onda inflacionaria que, paralelamente al mantenimiento de la tasa
de cambio establecida en 1959, hizo que el dolar fuese la mercancia mas barata
gue tenia el Peru, favoreciendo de ésta manera, el desarrollo de las
importaciones: en 1966 se duplicaron los inventarios de las empresas
anticipandose a una futura devaluacion, y las exportaciones se estancaron por
la baja de la cotizacion de las materias primas en el mercado internacional. Por
ultimo, las inversiones extranjeras comenzaron a incrementar las repatriaciones
de sus beneficios: si en 1964 los dividendos exportados fueron de 91 millones
de ddlares, tres afios mas tarde alcanzaron a 148 millones de ddlares, es decir,

el 20 % del valor de las exportaciones de ese afio (Felipe Portocarrero,1973: 9).

Ante ese juego de factores, el gobierno recurrié al crédito internacional para
mantener el crecimiento econdémico destinado a satisfacer la politica de
asistencia social a las masas urbanas. Debido a la promesa de Belaunde de
resolver el problema de la IPC en los primero 100 dias de gobierno, Washington
respondié congelando toda ayuda hasta tanto la situacion no se resolviera
favorablemente a dicha empresa. Debido a que la promesa no se realizé y
subsistié a todo lo largo del gobierno de su gobierno, Belaunde recibi6 sélo 74.5

millones de dolares por concepto de asistencia bilateral, aproximadamente una
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cuarta parte de la ayuda norteamericana per capita que recibié Colombia y una
décima parte per cépita de la que obtuvo Chile .Este bloqueo del gobierno
norteamericano, hasta tanto no se resolviera el problema de la IPC de manera
favorable para esa empresa, obligd al Peru a concertar créditos a corto plazo y
con altos intereses con la banca internacional (Cotler, 1978b: 368-369).

Gracias al alza del volumen y de los precios de las exportaciones que el Peru
habia tenido en los Ultimos afios, aunado a una politica liberal con las empresas
extranjeras, los préstamos exteriores se concertaron sin mayor dificultad. Entre
1963y 1967 el pais multiplic6 su deuda externa, pasando de 227 a 685 millones
de dolares: mientras en 1965, ella constituia el 9% del valor de las exportaciones,
en 1966 se hizo evidente la existencia de un problema en la balanza de pagos y

el crecimiento de una espiral inflacionaria.

Frente a la crisis econOmica, las alternativas politicas que se presentaron al
gobierno fue la de los exportadores, que exigian una solucién de corte “liberar” y
la de los sectores radicalizados de la Alianza AP-DC. Para los primeros debia
devaluarse la moneda, equilibrarse el presupuesto mediante la reduccion del
gasto publico y el recorte de los subsidios a los productos de consumo popular
y, por ultimo, reducir, mas, la carga impositiva al capital. Para los sectores
radicales de la alianza, el gobierno debia implantar el control de cambios,
planificar las importaciones, incrementar las tasas impositivas al capital y a los

ingresos personales.

El gobierno solicité al Congreso la dacién de los dispositivos legales necesarios
a fin de incrementar las tasas impositivas que permitieran equilibrar el
presupuesto. EI APRA, sin rubricar las exigencias de sus socios, se opuso
rotundamente a elevar los impuestos directos y exigio, en cambio, la reduccién
de una “burocracia dorada” y de gastos innecesarios. Ahi fue defiriéndose la
solucion inmediata de la crisis econémica, sin que los contendientes politicos
encontraran punto de entendimiento. El continuo deterioro que significaba este

empate motivd que la Alianza y la Coalicion se lanzaran mutuas acusaciones
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gue envenenaron los animos de ambas representaciones politicas (Cotler 1978b:
369-370).

Por otra parte, existian otras restricciones a la solucion de la crisis econémica.
En primer lugar, la imperiosa necesidad de refinanciar la deuda externa y, en
segundo lugar, obtener una dotacion de capitales extranjeros que redinamizara
el estancado sector exportador que seguia siendo la base de la economia del
pais.

En cuanto a lo primero, el financiamiento de la deuda estaba “condicionada a la
adopcion por parte del gobierno de las tradicionales recetas liberales del FMI. A
fin de morigerar las dificultades inmediatas y encaminar al gobierno peruano en
el marco de sus soluciones, el FMI le concedio un “stand by” de 42 millones de
dolares, que se volcaron de inmediato en una escandalosa especulacion
monetaria por el conjunto de la burguesia y la alta burocracia estatal. El préstamo
de 60 millones que el Peru negociaba con la Agencia Para el Desarrollo
Internacional (A.l.D.) se suspendié por parte del gobierno norteamericano,
debido a que, en el interin, se cre6 un nuevo conflicto entre el gobierno peruano

y el norteamericano, que tuvo una dramatica repercusion en la fuerza armada.

En ese afo, 1967, la Fuerza Armada solicité al gobierno norteamericano un
crédito para la adquisicion de aviones supersonicos. Debido a consideraciones
internas, el gobierno norteamericano rechazo la solicitud peruana, lo que motivo
gue el Peru reaccionara comprando en Francia aviones Mirage. En estas
condiciones EE.UU. reconsider6 su decision y sugiri6 al gobierno su
reconsideracion la que no fue aceptada por éste. El rechazo desatd una intensa
polémica en EE.UU. y el Congreso de ese pais decidié suspender la ayuda al
Perd, que estaba a punto de ser renovada después de cinco afios de

congelamiento.

El Senado de EE.UU. adujo que un pais tan subdesarrollado como el Peru debia

tener otras prioridades mas importantes que las militares. Ademas, que si el
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gobierno peruano compraba armas en otros paises, la ayuda econdmica
norteamericana serviria para cancelar dichas adquisiciones que competian con
la produccién norteamericana. Esta actitud del Congreso norteamericano desaté
una furiosa campafia anti norteamericana en los medios politicos y se hizo
patente una vez mas la “dependencia externa” que sufria el pais. La Fuerza
Armada volvié a sufrir en carne propia su dependencia respecto a los EE.UU. y
se reforzd la conciencia que en ese sentido se desarrollaba en dicha institucion
(Cotler 1978b: 369-371).

Por otro lado existia una oferta de un grupo de consorcios norteamericanos para
invertir 350 millones de dolares para la explotacion de los yacimientos de cobre
de Cuajone, que sumados a los de Toquepala harian posible la constitucion de
uno de los complejos mineros mas importantes y tecnolégicamente mas
avanzados del mundo, que permitirian subsanar el agotamiento de las
exportaciones. Pero la realizacion de esta inversion se encontraba condicionada,
de un lado, al “saneamiento” de la economia peruana y, de otro lado, al arreglo

del gobierno peruano con la IPC, que no tenia visos de solucion.

Estos problemas internacionales agregaban una nueva situacion al complicado
panorama politico del Peru y dejaba al Ejecutivo sin salida. El gobierno, incapaz
de encontrar ayuda en el exterior, sigui6 recurriendo a las Camara Legislativas
a fin de que éstas aprobaran las reformas tributarias que deberian permitirle
resolver la situacién, la coalicion y el APRA en particular, siguié negandole al
Ejecutivo los recursos legales aduciendo, con un cinismo que vapuleaba la
conciencia y la impotencia de los reformistas, que tales medidas castigarian los
presupuestos populares. Asi el PARA y la UNO buscaban presentarse como
defensores de las masas haciendo uso de argumentos que, en definitiva,
favoreceria los intereses del gran capital. “No falté quien dijera que los lideres
apristas, al igual que un famoso politico francés, sostenian el violin con la

izquierda para tocarlo con la derecha” (Cotler, 1978b: 371-372).
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Pese a las declaraciones de Belaunde que no se devaluaria la moneda, por ser
“un acto de traicién a la patria”, en septiembre de 1967 el gobierno se ve forzado
a efectuar una devaluacion del 44% en relacién al dolar y adoptar una politica de
estabilizacién econdmica que incluia la congelacion de salarios, la comprensién
del consumo popular, al aumento del desempleo y subempleo, y la introduccion
de restricciones monetarias, crediticias y fiscales. Esta politica suponia el
descargar el precio de la superacion de la crisis sobre los sectores populares,
pero igualmente, esto implicaria que la base social del régimen se deteriora
gravemente (Felipe Portocarrero, 1973: 8).

“‘Belaunde pasé a justificar esta decision manifestando que tendria
efectos positivos en la economia “peruana”. El descreimiento y el cinismo
campaban y si bien es cierto que siempre estuvieron presente en la
cultura politica de la sociedad peruana, esta ocasion llegaron a
constituirse en sus elementos mas prominentes. Compartiendo estos
rasgos culturales se agregaba el desaliento de los que habian sofiado
con la renovacion ofrecida por Belaunde y la generalizacion de la
creencia que la democracia no era otra cosa que un “engafia-bobos”,
gue los poderosos movian a su antojo para confundir a la poblacién
(Cotler, 1978b: 369-372).

Desde el momento de la devaluacion, en setiembre de 1967, hasta el golpe
militar, el 3 de octubre de 1968, la coalicion forzo a Beladunde a nominar hasta
cinco gabinetes. Con excepcion del pendultimo, todos tuvieron una experiencia
corta, precaria e ineficaz (Kucziynski, 1980). En febrero de 1968 Belaunde dejé
de convocar a sus amigos y recomendados en la cartera de Hacienda y solicitd
al Ejército un “delegado” de esa institucion, para hacerse cargo de ese ministerio.
Con esa nominacion, Belalunde pretendia presionar al APRA de modo de obtener
los instrumentos legales para resolver la situacion y de paso, reafirmar el apoyo

castrense a su gobierno.
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El ministro militar procurd, al mas puro estilo militar, poner orden a su
dependencia, colocando oficiales designados por el aparato castrense como
fiscalizadores de aduanas, y en recaudacion de los impuestos, a fin de movilizar
la administracién publica. Sin embargo, el Parlamento sigui6 negandole al
gobierno las medidas que solicitaba y que resultaba ser las mismas que desde
un principio exigieron todos los gabinetes. El objetivo aprista estaba a la vista:
apoyar los intereses de sus aliados de la burguesia y desacreditar al gobierno a
fin de asegurarse con ellos la victoria electoral en 1969. La oposicion a esta
reiterada solicitud contd con apoyo del diario “La Prensa”, que extendié sus
criticas al gobierno norteamericano por las recomendaciones que daba a la

Alianza para el Progreso y que supuestamente no aplicaba en su pais.

Frente a este revés, el Ejército dispuso que el Ministro de Hacienda, el general
Morales Bermudez, se retirase del gabinete para no “quemarse” en una
confrontacion con el APRA. Los futuros golpistas, en pleno movimiento, le tenian
reservado otro destino: el de Ministro de Economia en el Gobierno

Revolucionario de las Fuerzas Armadas.

El APRA habia decidido correr el riesgo de vetar a un delegado de la Fuerza
Armada, después de cuatro décadas de sufrir el veto militar, debido a tener en
sus manos los documentos referentes a un cuantioso contrabando en el que se
encontraban implicados altos jefes de esa institucion e intimos amigos del
Presidente. El escandalo que significd ese contrabando determing, a un mas, el
descrédito del gobierno y del régimen politico: “En las FF.A.A. se cre6 una
situacion de profunda incertidumbre al darse cuenta que la crisis politica la
arrastraba indefectiblemente. El peligro de la disgregacion de todo el sistema
politico parecia repetir, a la letra, las condiciones previas al desastre de 1879”
(Cotler, 1978h: 376).

Una comision parlamentaria dirigida por un representante aprista dirigio la

investigacion. En el mes de abril, cuando la comision investigadora del

contrabando concitaba la atencion publica, los tres ministros de las FF.AA.
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solicitaron que los militares inculpados fueran declarados inocentes, lo cual
motivo que se entablase una acre discusion entre éstos y un diputado
demdcrata-cristiano que conformaba dicha comision, mientras su presidente, el
diputado aprista, guardaba silencio. Preguntados los ministros militares si
vetarian al diputado, sefalaron que “esa palabra hay que borrarla del diccionario
de la FF.AA.”, lo que fue interpretado como un mensaje dirigido al APRA, en el

sentido de que ellos no los volverian vetar si olvidaban dicha investigacion.

En noviembre, dos meses después de la devaluacion, en el Departamento de
Lima, se realizaron elecciones complementarias para reemplazar a un diputado
de AP que habia fallecido. Estas elecciones cobraron rapidamente un caracter
plebiscitario, puesto que cerca de la mitad de los electores se concentraban en
ese Departamento. Los resultados favorecieron al candidato de la Coalicion,
Enrique Chirinos Soto, recientemente inscrito en el APRA, y con una larga
trayectoria periodistica en el diario La Prensa y luego en el diario Correo,

periddico entonces propiedad de uno de los magnates de la pesca.

Con el apoyo de la Coalicion y de su prensa, Chirinos tenia todas las ventajas
para lograr ese triunfo: su camparia repetia lo que a diario repetia la Coalicién,
echandole la culpa a los partidos que apoyaban al Presidente, y a este mismo,
de haber llevado el pais al “caos econdmico”. El cinismo de la campafia de
Chirinos era comparable a la del APRA, y su slogan “no mas impuestos”, era una
clara manifestacion del mismo, dado que a causa de la Coalicion, el gobierno no
habia sido capaz de poder dictar alguna medida tributaria que tuviera un caracter

progresivo.

La derrota politica de AP-DC se debi6 al generalizado descrédito en que habian
caido estos partidos, gracias a la efectiva accion de la Coalicion y al inmovilismo
politico de Belaunde, a la efectividad de la politica asistencial del APRA, y a la
constitucién de una tercera candidatura que aglutind a la izquierda y obtuvo el
10% de los votos. Siguiendo la consigna de varios grupos de la izquierda

revolucionaria, el 8 % del electorado votd en blanco. Este sorprendente resultado
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puso de manifiesto la radicalizaciéon de un importante sector de antiguos
simpatizantes del AP-DC (Cotler, 1978b: 373-374).

Los sectores radicalizados de AP y la DC, la desagregada izquierda
revolucionaria, los obreros opuestos a la manipulacion sindical aprista y en
proceso de organizacion en la Comision de Defensa y Unidad Sindical,
desarrollaron una fuerte critica no solo contra la corrupcion politica del APRA 'y
la pasividad e ineptitud gubernamental, sino contra el régimen de dominacién en
su totalidad. Era claro, para el Servicio de Inteligencia del Estado, que el pais
estaba proximo a ingresar a una etapa de virtual “disgregacion” debido al fracaso
de la “clase politica peruana” (Cotler, 1978b: 372).

El desenlace electoral dio inicio a la division de los partidos de la Alianza y llevo
a la depuracién de su linea de accién. De la DC se apartaron los elementos que
claramente representaban los intereses de la burguesia y que favorecian la
politica de lograr un acuerdo entre el Ejecutivo y la Coalicién pasando a constituir
el PPC, dirigido por Luis Bedoya Reyes entonces alcalde de Lima. La DC retird
el apoyo que hasta entonces le habia acordado al Presidente y se dio a la tarea
de reformular y reafirmar sus postulados reformistas. Llevaba en su decision la
frustracion de la reforma agraria que pretendié conducir desde el Ministerio de
Agricultura, una de las dos carteras que le correspondi6 en el Gabinete, pero que
el sabotaje del Parlamento, y luego progresivamente del Ejecutivo, le impidid

implementar (Pease, 1986: 36).

La misma tendencia se observo en AP: en el Congreso de dicho partido, en
febrero de 1967, la Direccion Nacional habia hecho fuertes criticas a su Jefe
Fundador, y habia elegido como Secretario General, contra la tenaz oposicion
del Presidente y sus allegados inmediatos, a Edgardo Seoane, lider de los
“radicales”, en la jerga periodistica “termocéfalos” (Cotler, 1978b: 374). La linea
gue encabezaba el Vice Presidente Seoane también estuvo marcada por el
fracaso de la Reforma agraria: él habia sido uno de sus decisivos impulsores y

ademas, habia presidido la comision que elaboré el Proyecto de Ley del
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Ejecutivo. Luego fue enviado a México, como embajador, en un aparente “exilio
dorado” y posteriormente regreso elegido Secretario General del Partido Accién
Popular, en linea claramente contraria a la de Belaunde (Pease, 1986: 36).

Se produjo asi un proceso de decantamiento del reformismo, que parecia haber
llevado a dos tendencias. La primera, asumida por una pequefia burguesia
tecnocrética, que procuraba recomponer una alianza interbloques para de esta
manera, implantar mediadas desarrollistas tradicionales. Esta tendencia se
ubicaba dentro del aparato burocratico estatal y privado, principalmente a nivel
de organismos econdmicos, empresas publicas, banca privada, empresas y
profesionales ligados a ellos. Su expresion politica mas conocida fue lo que se
llamé el “carlismo”, en referencia a varios personajes muy cercanos al Presidente
Belaunde que tenian como primer nombre el de Carlos, tales como Carlos

Ferreyros, Carlos Velarde Cabello y Carlos Muiioz. (Pease, 1986: 35. Nota 26).

En su evolucidon esta tendencia llegd a franquear un puente con el APRA y
generar un “Gabinete conversado”. En ella se ubican dirigentes de Accion
Popular que, luego de la ruptura de este partido, quedaron en la rama
belaundista, tales como José Maria de la Jara, Javier Arias Stella, Javier Alva
Orlandini, Fernando Schwalb, etc. (Peasce, 1986: 35. Nota 27). En ella se ubican
también democristianos que rompieron con ese partido, formando el PPC. Por
esta ultima corriente optd, claramente, el presidente Belaunde. (Pease, 1986:
35).

La otra tendencia, partia de una 6ptica mas “social” que “econdémica”, ubicandose
en ella elementos de la pequefia burguesia que asumiendo mas en serio los
planteamientos reformistas -en sus valores de justicia social- continuaron un
proceso de radicalizacion. Dentro de ella se ubican el vicepresidente Edgardo
Seoane, parte de los dirigentes de Accién Popular que rompieron con ese partido
y formaron “Accion Popular Socialista” en 1968. Se ubica también la Democracia
Cristiana, liderada por el Senador Cornejo Chavez. Este “reformismo social” se

caracteriz6 por una percepcion vertical de las reformas: se planteaba la
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necesidad de cambios estructurales, entendidos como leyes o actos de poder,

gue no pasaban necesariamente por una politica de masas.

Su verticalidad podria relacionarse con el hecho de que buena parte de estos
politicos no llegaron a ser lideres de masas y su experiencia partié de la lucha
parlamentaria 0 de la actuacion en el aparato burocratico. En esta tendencia,
minoritaria en el poder Ejecutivo y Legislativo, pueden verse rasgos que se
expresan luego radicalizados en el gobierno de la Fuerza Armada (1968-1975),
del cual muchos de estos hombres resultan asesores o funcionarios. Con la
evolucion politica del Presidente Belaunde, han de pasar progresivamente a ser
opositores, primero dentro del régimen y luego fuera del gobierno. De ellos, tuvo
gue cambiar a 94 y modificar integramente la composicion de 6 gabinetes. Es
decir, que Belalnde se vio obligado a nominar anualmente, en promedio, a 36
Ministros, lo que equivalia a cambiar cada tres afios su cuerpo Ministerial (Cotler,
1978b: 358).

La pugna Parlamento-Ejecutivo llega a producir hastio, producto de las
maniobras del primero para impedir que el segundo gobierne o administre, lo que
habia implicado trabas presupuestales, censura de Ministros, comisiones
investigadoras, acciones concertadas con el Poder Judicial para trabar la
Reforma Agraria. Se hizo evidente que los recursos publicos se manejaban,
dentro de esta pugna, con la misma irresponsabilidad que caracteriza a la

discusioén verbal en el Parlamento y fuera de él (Pease, 1986: 35).

Desde 1963, Belaunde y la alianza AP-DC tuvieron la disyuntiva de aceptar el
bloqueo de las medidas del Ejecutivo o de recurrir al apoyo del movimiento
popular. Ello se plate6 como alternativa, desde los primero afios, por la Direccion
de “Cooperacion Popular’ que propuso activar la movilizacion campesina a fin
de obligar al Parlamento a revisar su comportamiento (Pease, 1986: 35). El Vice-

presidente Seoane plante6
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“Una consulta a la ciudadania mediante un Plebiscito que dejara en claro
si el pais apoyaba a un Poder Ejecutivo promotor, dinamico y
transformador, o a un Parlamento que cerraba las puertas a la

revolucion” (Seoane s/f: 19).

De igual modo, se planteaba realizar un “auto-golpe”, con el apoyo declarado del
Ejército a fin de cerrar el Congreso y convocar a un plebiscito que refrendaré la
posicién reformista del Ejecutivo. Belainde temeroso de quebrar la
institucionalidad por cualquier de esos mecanismos, rechazo estas propuestas y
prefirié buscar una alternativa lejos de las masas populares. Es asi como intent6
establecer, secretamente, con la ayuda de un pequefio nimero de sus amigos
personales, un acuerdo con la oposicion. No existia, en los marcos politicos e

institucionales del régimen, una férmula para salir del entrampamiento.

“En general, la perspectiva era la de un sistema politico incapaz de cumplir con
lo que se esperaba de él. La conclusion a la que irian llegando los comandantes
militares era la misma a la que habian llegado algunos intelectuales y
profesionales: el sistema democratico era inservible para lograr la transformacion
del pais.” (Cotler, 1978b: 365).
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CAPITULO V

CRISIS, REEQUILIBRAMIENTO Y CAIDA DEL REGIMEN
DEMOCRATICO

Sin la posibilidad de resolver el problema rural, el gobierno comenzé su
existencia adquiriendo una imagen de impotente y represivo que mantuvo en lo
sucesivo. No solo el Ejecutivo se encontraba imposibilitado legalmente por el
APRA para resolver, rapida y efectivamente, el problema rural, sino que a
instancia de la Coaliciobn se aprobé que los campesinos que invadieran

propiedades no serian admitidos entre los beneficiarios de una presunta reforma.

Bajo el impacto de la devaluacion de 1967 se aceleraron los esfuerzos por
recorrer un puente en la brecha entre el Ejecutivo y el Parlamento. El “Carlismo”
es el aparente intermediario entre Belaunde y el APRA con miras a concretar un
acuerdo que permitiera concluir el gobierno iniciado en 1963, bajo las banderas
del “reformismo democratico”. Para entonces lo que mas preocupaba al
Arquitecto Belalinde era que las obras publicas realizadas por é€l, dejaran una
buena imagen de su gobierno. Ni la reforma agraria, ni “Cooperacion Popular”,
ni la nacionalizacion de la IPC, podian ser objetivos realistas si no se buscaba

conciliar con la coalicion parlamentaria del APRAy la UNO (Pease 1986: 36-37).

En el mes de junio, después de las depuraciones politicas en curso en AP-DC,
y de las conversaciones entre los delegados del presidente y el APRA se
constituyé un gabinete que, a diferencia de los anteriores era producto de un

acuerdo entre Belaunde y el APRA.

La expresion politica de este acuerdo fue en 1968, el Gabinete Ministerial
conocido como el “Gabinete Conversado”, presidido por el Dr. Oswaldo Hercelles
e integrado por varias figuras “independientes”, ligadas a la Coalicion APRA-
UNO. El nuevo Gabinete que tenia como figura principal a Manuel Ulloa Elias,
Ministro de Hacienda y Comercio, empresario vinculado al grupo DELTEC, a la

cadena Rokefeller y propietario de los diarios “Expreso” y “Extra”. El gabinete

153



obtuvo sin esfuerzo “poderes extraordinarios” otorgados por el Parlamento que

le permitian legislar por “decreto” para afrontar la crisis econémica.

Esta nueva situacion, a todas luces inconstitucional, le permitié al nuevo
Gabinete gobernar, dictando cerca de 300 decretos que posteriormente fueron
ratificados por las Camaras (Jaquette, 1971). En Ultima instancia esta nueva
situacion fue posible por el tacito reconocimiento publico al APRA y la amenaza
de un golpe de Estado que desbarataria sus planes para las proximas elecciones
de 1969.

El acuerdo fue cuidadosamente favorable al APRA, pues solucionaba el
impasse, derrotaba los proyectos reformistas, tendia nexos para una
recomposicion politica en vistas a las elecciones de 1969 y, al mismo tiempo,
ese partido descargaba sobre el Ejecutivo la responsabilidad politica de las
medidas econOmicas que, con toda seguridad, serian antipopulares (Pease,
1986: 37).

El APRA lograba, ademas, culminar su estrategia politica iniciada en 1963 y
destinada a destruir la posible confluencia entre las fuerzas populares y la
Alianza AP-DC, impidiendo las reformas primero, agudizando la crisis econdmica
y cargandola sobre los hombros del Ejecutivo, para luego finalizar
responsabilizandolo de un “pacto oculto” que concretaba la claudicacion del
“reformismo democratico” y el aislamiento de sus representantes politicos que,
en todo el periodo, fueron incapaces de retomar la iniciativa politica que

detentaron durante los primero cien dias del gobierno.

El “reformismo moderado” de Belaunde —abandonando sus banderas de 1962 y
1963- hacia un ultimo intento por recomponer el bloque en el poder. Tratando de
superar el empate que le impidié aplicar su programa, aspiraba a concluir su
gobierno con una mejor imagen y nuevos acuerdos politicos que, a partir de las
elecciones de 1969, podrian colocar en mejor pie a los grupos industriales y al

“reformismo tecnocratico” que representaba. La tarea no era nada facil, puesto
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gue debia llevarse a cabo al mismo tiempo de dar soluciones para superar la

crisis econdémica (Pease, 1986: 37).

El nuevo Gabinete tenia en su favor las conexiones del Ministro Ulloa, que
aportaba lazos directos con la “burguesia imperialista” y ofrecia a los sectores
modernos — principalmente industriales- la ocasion de reforzar su poder de
negociacion frente a las fracciones “oligarquicas”; en ello la vinculacion directa
con el capital extranjero fue siempre decisiva. Sin embargo, el problema relativo
a la representacion politica era mas complejo, especialmente si se piensa en las

elecciones de 1969.

El APRA, menos desgastada, se mantenia fiel a sus lazos con la “burguesia
agro-exportadora”. El pacto con Accion Popular no era publico ni formal y seria
so6lo durante el ultimo tramo de un gobierno cercano a concluir, y que ademas,
debia dejar solucionada la crisis econémica. La responsabilidad de las medidas
gue tomara el gobierno caeria solo sobre el Ejecutivo, pues el Gabinete recibio
“‘poderes extraordinarios”. Por su parte, los “acciopopulistas” de la linea
belaundista se encaminaban con esta politica a ser representantes mas
organicos de la “burguesia industrial” y esperaban de la gestion de Ulloa los
términos para quedar en mejor pie en 1969. La pugna politica tenia asi en este
nivel un camino adn largo por recorrer, aunque ya estuvieran esbozados con este
pacto elementos que podrian servir luego para la recomposicion del bloque en el
poder (Pease, 1986: 37-38).

Con esta perspectiva el “Gabinete Conversado” emprendio la “recuperaciéon
economica”, aplicando un paquete de medidas que procuraban reforzar a los
sectores modernos y poner las condiciones necesarias para la venida del capital
extranjero en forma masiva (Kuczynsky, 1980: 237-279). Sin embargo, esta
politica encontraba dos dificultades en el camino: los EE.UU. exigian la solucion
del problema de la IPC, con un arreglo definitivo, antes de otorgar créditos o
propiciar inversiones y, por otro lado, la “burguesia agroexportadora” habia

reaccionado coléricamente a través del diario “La Prensa” contra el “paquete” de
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medidas de Ulloa que solo limitadamente podia afectarla via tributos por ejemplo,
mas aun cuando acababa de beneficiarse enormemente con la devaluacion

monetaria.

Las medidas econdmicas que dict6 el gabinete presidido por Oswaldo Hercelles,
a iniciativa del Ministro de Economia, Manuel Ulloa, segun Julio Cotler, tenian
una clara intencién de eliminar los rezagos coloniales y favorecer, timidamente,
a la “burguesia nacional”. Establecié el impuesto al patrimonio, eliminé las
acciones al portador y las convirti6 en nominativas, haciendo posible que el
Estado pudiera controlar efectivamente la recaudacion de los impuestos al
capital. A estas medias se sumo el incremento de las tasas impositivas de los

ingresos personales.

Paralelamente a estas medidas, Ulloa buscé restringir la expansion del capital
“imperialista” en el sistema financiero, decretando que solo la banca nacional
podia contar con sucursales y absorber el ahorro interno del pais. Se definio
como “banca extranjera” a aquella en que el capital foraneo participaba con mas
del 33% de sus activos. Asi se esperaba promover el “capital nacional’ y
acondicionar el crédito necesario para el desarrollo de los empresarios peruanos,
modificando la tendencia en curso que favorecia la monopolizacion extranjera.
En este mismo sentido, se estipulé que las industrias de naturaleza estratégica
debian ser controladas mayoritariamente por el “capital nacional”, en su defecto,
pasar a poder del Estado (Cotler, 1978b: 378).

En el mismo orden de cosas, el Ministro de Hacienda y Comercio otorgo al
Estado un creciente control sobre la politica monetaria. El directorio del Banco
Central de Reserva, hasta entonces compuesto por delegados de la “banca
privada”, en la que destacaba el “capital extranjero”, pas6 a estar conformado
mayoritariamente por representantes del gobierno, asi como de las
organizaciones laborales —controladas por el APRA- y gremiales de la burguesia
(Kuczynsky, 1980: 44-46).
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Ulloa logré refinanciar la deuda externa y concretar el ingreso de nuevos
capitales norteamericanos destinados a la explotacion minera. De acuerdo a los
nuevos dispositivos, este capital deberia establecer una ligazén con el desarrollo
industrial del pais, desechando la formacion der nuevos enclaves. El objetivo de
Ulloa era pues realizar una gradual reforma agraria, que por la via fiscal eliminara
los rezagos sefioriales, abriendo paso a la formacion de un dinamico
empresariado rural. En el caso industrial, se trataba de ampliar el espacio de la
burguesia nacional sin desechar la participacion “complementaria” del capital
extranjero (Cotler, 1978b: 378).

Es en este sentido que el Gabinete de Hercelles y las reformas propuestas por

Ulloa, acabaron por perfilar un cuadro enteramente novedoso.

Se ha visto anteriormente que después de las elecciones complementarias de
1967 se segrego de la DC un sector que paso a constituir el PPC que se adhirio
a la nueva orientacion gubernamental. AP se dividio entre “termocéfalos”,
dirigidos por Edgardo Seoane y “carlistas” dirigidos por Manuel Ulloa. El cuadro
se completd cuando, al hacerse explicito el arreglo entre el APRA y Belalinde, el
general Odria decidio retirar a su partido de la Coalicion APRA y UNO, quitandole
con ello elementos vitales de la mayoria parlamentaria al APRA. Ligado a los
“terratenientes tradicionales” y representante de los sectores mas reaccionarios
de la “oligarquia”, se sintié desplazado en el acuerdo que reflejaba el deterioro

sin remedio de la fraccion “gamonal’.

El entendimiento AP-APRA parecia propiciar una relacion directa entre la
fraccion “agro-exportadora” y la fraccion “industrial”, que eran fracciones en
pugna por la hegemonia. Queda de lado también la “burguesia financiera”, en
cuya base econdmica hay también un deterioro por la presencia directa del
“capital extranjero” de la bancay los inicios de la crisis que derrumbara al imperio
Prado (Pease, 1986: 38).
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La quiebra de la coalicion APRA-UNO produjo, a su vez, la ruptura del Partido
Odriista. Encabezados por Julio de la Piedra, un buen numero de los
parlamentarios odriistas se retiraron de este partido y formaron el Partido Social
Democrata Nacionalista, que permanecio en la antigua Coalicion ligada al APRA,
con lo cual este partido retuvo el control del Congreso. De la Piedra, era uno de
los propietarios del Complejo Agroindustrial Pomalca y uno de los representantes
mas notorios de los modernos agro-exportadores. A pesar de su antigua
vinculacién con Odria, esta ruptura se hizo necesaria porque los intereses de
esta fraccion se ligaban mas al APRA, que a los mas antiguos “terratenientes

tradicionales” que se retiraron con Odria.

En realidad, en el corto plazo, la alternativa Ulloa no amenazaba a los
“terratenientes tradicionales” pues la reforma agraria estaba paralizada y el
gobierno no tenia fondos para aplicarla. No obstante, en perspectiva, un arreglo
entre “agro-exportadores” e ‘“industriales” terminaria por desplazar a las
fracciones mas tradicionales, que en vez de aportar a la representacion politica
se convertian ahora en un problema, especialmente en el convulsionado medio
campesino (Pease, 1986: 38-39). El diario “La Prensa”, como era de esperarse,
se distancio de sus aliados apristas e inicié un violento ataque a las medidas de
Ulloa. EIl diario “El Comercio” se opuso tenazmente al reconocimiento politico

gue se le otorgaba al APRA.

Asi, el cuadro politico sufri6 una notable reestructuracion, que dejaba a la

expectativas de los acontecimientos a una serie de grupos politicos.

A mediados de 1968, era notoria la conformacion de un blogue que incluia el
sector de la “burguesia”’, que habia depurado sus intereses de los grupos
sefioriales, y los grupos politicos mas organizado de los sectores medios, capaz
de conciliar los intereses de esa fraccion burguesa con las capas populares.
Después de tantos zigzagueos contramarchas, el APRA y la burguesia se
encontraban. Pero en el entretanto, el APRA habia tenido que hacer una larga

esperay contraer varias uniones espurias, hasta lograr una unién auténtica, que
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implantara la plena y depurada hegemonia burguesa-imperialista (Cotler 1978b:
379).

Petréleo, nacionalismo y crisis final del régimen politico

El anico escollo que faltaba resolver para dar curso a la nueva tendencia de
reorganizacion politica y reequilibrar el sistema, era el acuerdo con la
International Petroleum Company (IPC). El asunto era una vieja disputa del
Estado peruano que desde el siglo pasado venia reclamando la propiedad de los
yacimientos petroliferos de La Brea y Parifias, ubicados en el norte del pais.
Luego de pasar por innumerables manos, la IPC las habia adquirido desde 1915,
primero como subarriendo y luego como propiedad.

Como reconoce Pedro Kuczynski, este problema de las relaciones entre el Peru
y la IPC fue de gran importancia durante los afios del gobierno de Belaunde, por
dos razones: primero, al convertirse en 1963, en un factor que afecto
directamente el otorgamiento de asistencia para el desarrollo por parte de los
Estados Unidos hacia el Perd; y segundo, porque proporcioné un motivo y
justificacion inmediata para el golpe militar que derrocé al gobierno e instauro un
nuevo y diferente régimen politico. Julio Cotler lo muestra mas en este segundo
sentido, es decir, en términos de un escandalo ocasionado por lo que resulté un
oculto contubernio entre el gobierno y la IPC. Sin embargo, ambos autores,
Kuczyski y Cotler, no contaban con el texto de Loret de Mola, presidente en ese
entonces de la Empresa Petrolera Fiscal (EPF) de ese entonces quien, en un

grueso libro, describe pormenorizadamente los entretelones de este caso.

En lo que sigue, nos basaremos en el libro de Loret de Mola. La dificil y hasta
tediosa descripcién de este texto nos ha permitido visualizar una serie de
cuestiones que tiene directa relacion con nuestro tema y que nos obliga a
diferenciar nuestra perspectiva de otros autores. En primer lugar, en esta precisa
coyuntura histérica, el problema de la IPC iba mucho mas alla de la legalidad o

propiedad de los yacimientos petroliferos. Basicamente, lo que estaba en juego
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era una forma especifica de articulacion e insercion del pais dentro del sistema
capitalista internacional, es decir, se trataba ante todo de un problema de poder.
En segundo lugar, la cuestion muestra que la falta de autoridad de un gobernante
democrético, durante todo el transcurso de su gobierno (y no el escandalo final),
puede convertirse en un elemento esencial para las posibilidades de ruptura de
un régimen democrético electoral. En tercer lugar, la cuestion nos muestra como
las pugnas entre Ejecutivo y Legislativo impidieron dar solucién a un problema
colectivo, por tanto, estos tres factores afectaron no solo la “legitimidad” del
gobierno, sino fundamentalmente la pérdida de “legitimidad” del propio “régimen
politico” en su conjunto. En este contexto de crisis, el proceso de un
“reequilibramiento politico” se hace un juego casi imposible. Es esta perspectiva

la que nos interesa mostrar en lo que sigue.

El presidente Belaiunde, en el momento de tomar el mando presidencial el 28 de
julio de 1963, habia prometido solucionar el problema de la “Brea y Parifias” y
someter dicha solucion a la aprobacion del Parlamento en un plazo de noventa
dias. Sin embargo, el momento de terminarse dicho plazo, el presidente envio al
Parlamento un proyecto de Ley que no contenia solucién alguna, sino, el pedido
de una autorizacion para efectuar un convenio con la IPC o entregar los
yacimientos a la Empresa Petrolera Fiscal. Entre el 30 de octubre y el cinco de
noviembre de 1963, las Camaras aprobaron dos leyes, las nimeros 14695 y
14696. Estas leyes son las que revocan la autorizacién que entonces se diera al
ejecutivo, en 1922, para someter a arbitraje las diferencias con el gobierno
britanico con respecto a la “Brea y Parifias” que, para ese entonces, pertenecia
a la empresa inglesa Lobitos QOilfields y las que declaraban la nulidad ipso jure
de los llamados “Acuerdos, Convenio y Laudo de Paris” por adolecer de vicios

insanables.

Con posteridad, el 12 de febrero de 1964, se aprobé la Ley N° 14863, segun la
cual, se autorizaba al Ejecutivo para que de conformidad con las dos leyes arriba
mencionadas, resolvieran las cuestiones pendientes con la IPC, con cargo a dar

cuenta al Congreso para la ratificacion correspondiente. Desde esa fecha el
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Gobierno se encontraba en condiciones de liquidar definitivamente el asunto con
la IPC. Sin embargo, el gobierno prefiri6 establecer conversaciones en forma
reservada con la propia compafiia (Sanchez 1987: 244-245). El Ejecutivo
nombro una serie de comisiones que buscaron y sugirieron diversas salidas al
asunto, pero el presidente no las aplicaba. Por el contrario siguié dilatando los
plazos durante casi cinco afos, sin dejar de usar el tema como un recurso en
sus discursos politicos, hablando vagamente de formulas que no se atrevia a
concretar (Loret de Mola, 1978: 38).

En la medida en que Belaunde venia sosteniendo que las conversaciones con la
IPC no avanzaban debido a lo corto de los plazos establecidos y por que
cualquier acuerdo en la mesa podria ser considerado como precario por ambas
partes, pues este debia ser previamente ratificado, o no, por el Legislativo, en
julio de 1967 el Parlamento decide ampliar la autorizacion y liberar al Ejecutivo,
tal como él lo demandaba, de la obligacion de dar cuenta al Parlamento, acerca
del arreglo a que llegase con la IPC, pero al mismo tiempo, le sefal6 las pautas

legales dentro de las cuales debia realizarse la solucion. (Sanchez, 1987: 245).

La ley N° 16674 establecia: a) Que los yacimientos petroleros de la Brea y
Parifias pertenecen a la Nacion y son de su propiedad; b) que deben inscribirse
como riqueza nacional a nombre del Estado, anulando cualquier otro titulo de
inscripcion; ¢) Se autorizaba al poder Ejecutivo para establecer el régimen mas
conveniente para la operacion de los yacimientos, con potestad de expropiar lo
gue crea conveniente y teniendo en cuenta los adeudos de la IPC por concepto
de la explotacion indebida de los yacimientos; d) Se garantizaba a los
trabajadores peruanos la intangibilidad de sus derechos, entre los que se cuenta
el de participar en el manejo de la operacion de los yacimientos; €) Se daba un
plazo de treinta (30) dias para que le poder Ejecutivo decida el régimen de
operacion de los yacimientos; f) Se derogaba la Ley N° 14863 que autorizaba al
poder ejecutivo para “negociar’ un acuerdo transaccional con la IPC. (Loret de
Mola, 1978: 55-56).
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El Ejecutivo aplicé en parte lo prescrito por la ley N° 16674 dictando del decreto
supremo N° 61-F de 31 de julio de 1967, ordenando que: a) La Direccion de
Petrdleo procediera a inscribir, en el Registro de Concesiones Petroleras, la zona
de los yacimientos de la Brea y Parifias como Area de Reserva Nacional; b) Que
se hiciera igualmente la respectiva inscripcion de la propiedad de la Brea y
Parifias en el Registro de la Propiedad de Inmueble de Piura; ¢) Que la Direccién
de Energia se encargara de la verificacion actualizada del valor de las
instalaciones existentes y en funcionamiento de los referidos yacimientos, a fin
de determinar el justiprecio de las mismas, incluyendo el valor de la superficie;
d) Mientras no se determinase el régimen definitivo de explotacion, la Direccién
de Petroleo dictaria las disposiciones del caso, a fin de asegurar el
funcionamiento ininterrumpido de las instalaciones y el normal suministro de
combustible y lubricantes; e) se continuaria con las labores que se venian
ejecutando en los yacimientos de la Brea y Parifias bajo la supervigilancia de la

Direccion General de Energia.

Por otro lado, el 18 de noviembre y el 18 de diciembre de 1967, respectivamente,
se habian dictado las resoluciones Nos. 1069-H y 1240-H, las cuales autorizaban
al Procurador General de la Republica para interponer accion judicial contra la
IPC, destinada a lograr el pago de los adeudos originados durante el plazo que
dicha empresa habia tomado como posesion de los yacimientos propiedad del
Estado. De igual modo, se habia dictado las Resoluciones N° 1030-H y 1070-H
relativos al cobro de impuestos a la renta sobre las exportaciones de petréleo

procedente de la Brea y Parifias, y del cobro del impuesto a la renta en general.

En julio de 1967, el Presidente de la Republica habia sostenido que: “En materia
de petréleo ya hemos reivindicado lo que era nuestro, ahora solo resta definir
cuestiones de caracter operativo, que son secundarias frente a lo fundamental,
frente a la reivindicacién que nos ha correspondido a los poderes publicos del
Peru, bajo este régimen, llevar adelante, haciendo que el registro de la propiedad
de Piura y el registro de concesiones petroliferas inscriban para siempre, como

del dominio del Peru, aquello que nunca debid ni siquiera ser mencionado como
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de dominio extrafo” (Loret de Mola, 1978: 40). Sin embargo, el 10 de agosto de
1967, se emiti6 la resolucion directoral N° 76, que bajo el supuesto peligro de
desabastecimiento de combustible, ordenaba a la IPC, continuar con las
operaciones. La IPC, se basé en esta norma para continuar en la posesion de

los yacimientos.

El 26 de Agosto de 1967, un comunicado oficial del Ejecutivo habia expuesto su
solucién al problema de la Brea y Parifias. Esta consistia en seguir negociando
con la IPC y en entregar la explotacién del campo a una empresa privada y no
estatal. Contrariamente, el partido de gobierno, siguiendo las pautas de
conformidad con un proyecto de Ley presentado en 1960 y redactado por el
propio Belaunde, planteaba una solucion totalmente opuesta: romper todo trato
con la IPC, entregar los yacimientos a una entidad estatal y cobrar los adeudos
gue la IPC debia pagar por la explotacién ilegal de la Brea y Parifias. La propia
IPC no estuvo satisfecha con la solucién planteada por el Ejecutivo. Lo que
perseguia era un contrato con el Estado en el que no se hablara del pago de los
frutos, sino de una cesion, a manera de compensacion por sus instalaciones
(Loret de Mola, 1978: 44).

El gobierno y el presidente Belaunde, con fecha del 21 de enero de 1968,
encargd formalmente la representacion del Estado a la EPF en las
conversaciones con la IPC, en tanto que el Estado era el propietario de los
yacimientos de la Brea y Parifias. Belaunde sostenia que el problema con la IPC
estaba resuelto y que se habia reducido a una relacion entre dos compafiias: La
Empresa Petrolera Fiscal y la International Petroleum Company, las cuales
tendrian que ponerse de acuerdo para poder operar los campos, pues ya el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo habian cumplido su cometido. La cuestion
se limitaba a vinculos y acuerdos, de caracter comercial, entre aquellas dos
empresas. Para los funcionarios de la empresa estatal, en realidad, se trataba
no sélo de un “acuerdo comercial”’, sino de garantizar la transferencia de la
propiedad y las operaciones a la EPF, por tanto se trataba de un enfrentamiento

con la IPC: “Sé que la lucha ser& a ultranza, dura y sorda. Estaran en juego, de
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un lado, las desesperanza de una reivindicacion para el Pera y tal vez, el
desprestigio personal absoluto; y, de otro, el triunfo sobre la injusticia, sobre la
opresion, y el sometimiento y sancién de la empresa petrolera mas poderosa del
mundo” (Loret de Mola, 1978:48).

El 25 de enero de 1968 y mediante Resolucién Suprema N° 7-F-68, se encargd
al Directorio de la Empresa Petrolera Fiscal la representacion del Estado en
todos los actos que se relacionaran con la operacion de los yacimientos
petroliferos pertenecientes a la Nacién, y cuya inscripcion en los Registros

Publicos se habia hecho de conformidad con la Ley N° 16674.

El lunes 29 de enero de 1968 los Directores de la EPF se reunieron con los
representantes de la IPC convencidos de que se habian superado los
desacuerdos politicos y que entre el gobierno y la IPC, existia ya un
entendimiento acerca del traspaso de la posesion. Sin embargo, la realidad era
otra muy diferente. Hasta esa fecha, con la International Petroleum Company no
se habia adelantado absolutamente nada. La empresa seguia detentando los
campos petroliferos de Brea y Parifias, y seguia usufructuandolos. La empresa
norteamericana no tenia la menor intencion de entregar los pozos al Estado
peruano y los seguia operando dia a dia, como si nada pasase, y esto, debido a

la falta de autoridad del Ejecutivo para imponer las Leyes.

La IPC se negaba abandonar los yacimientos, aceptando por el contrario, un
arreglo compensatorio 0 un nuevo status de trabajo, pagando regalias o
suscribiendo un nuevo contrato de operaciones, pero de ninguna manera se
sometia a las Leyes y Decretos dados, consagrando los derechos que el Peru
reclamaba, y menos aceptaba pagar por el usufructo ilegal de los yacimientos
durante cincuenta afios. El problema para la IPC, y esto nos lo aclara el texto de
Loret de Mola, no era un asunto de propiedad o no propiedad, sino se inscribia,
fundamentalmente, en el marco de una densa red de competencia internacional

entre empresas capitalistas petroleras, principalmente, norteamericanas.
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La IPC, que pertenecia a la Estandar Oil de New Jersey (ESSO), primera
empresa petrolera del mundo, controlaba el 63.9% del petréleo peruano, petréleo
qgue procedia directamente de los yacimientos de la Brea y Parifias y, a través
del condominio (llamado Interlob), de las areas de la Compafia Petrolera

Lobitos, ésta ultima, relacionada con la empresa britanica British Petroleum:

Internacional Petroleum Co. 63.9%
Belco Petroleum Co. 18.8%
Empresa Petrolera Fiscal 8.7%
Cabeen 4.0%
Amotape 0.4%
Ganso Azul 2.1%
Oriente 2.1%

Como la unica refineria existente en la costa habia sido la de Talara, de
propiedad de la IPC, en la practica tanto la EPF como la Belco, Cabeen y
Amotape, dependian por completo de ella; de esa manera la IPC controlaba mas
del 95% de la produccién de crudos del Perd, a través de su refineria de 60,000

barriles diarios.

Cuando se termind la construccion de la refineria estatal de La Pampilla, la IPC
vio que Petroperu representaba un peligro para su situacion monopdlica en el
pais. A esto se sumaban otras circunstancias. Durante 40 afos, a través de
acuerdos entre las grandes compafiias de petroleo, las famosas “Seven Sister”,
cuyas leyes internacionales del petrdleo eran acatadas por el resto de las
empresas petroleras del mundo, la IPC habia logrado que no entrara a trabajar
en el Peru ninguna otra empresa petrolera importante. Talara constituia, en
realidad, el centro de operaciones de una estructura monopdlica, energético y

productiva, en todo el espacio del Pacifico Sur.

Sin embargo por esas fechas, las dos empresas mas cercanas en capacidad o

importancia a la Standard Oil de New Jersey, la Texas y la Gulf, habian
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descubierto otros yacimientos de importancia en Colombia (Orito) y en Bolivia
(Camiri). Su bastién del Pacifico, donde habia tenido siempre hegemonia, se
veia vulnerado por primera vez con estos dos descubrimientos y, por primera vez
también, barcos con bandera ajena a la Standard Oil movian los crudos de esta
parte del continente.

Por otro lado, las fuentes mas importantes de la ESSO para el suministro del
petréleo en América se encontraban en Venezuelay, por supuesto, en los paises
arabes para el resto del mundo. Para atender el area del Pacifico, la empresa
solo podia conseguir petréleo en América y transportarlo por el canal de panama
o procurarselo en el medio oriente, haciendo un recorrido de mas de 20,000 km.
En esos momentos, los enormes tanques petroleros que transportaban 300,000
toneladas de combustible, tenian un calado que sobrepasaba los 50 pies, lo que
significa que no podian pasar por el Canal de Panama, cuya profundidad era
menor de 30 pies. Si otra de las grandes empresas petroleras contaba con
yacimientos mas cercanos a los Estados Unidos, estaria en una ventaja

evidente.

En 1968, esa situacion era palpable. EI Consorcio Texas-Gulf trabajaba el
yacimiento de Orito, Colombia, con salida por oleoducto al puerto de Tumaco
sobre el pacifico. La Gulf controlaba en Bolivia la produccion de la zona de
Camiri, en Santa Cruz, con un oleoducto que llevaba petréleo desde Sica Sica
hasta su terminal en Arica, también sobre el Pacifico. En otras palabras, el
petroleo de exportacion en América Occidental, que hasta ese momento fluia
Unicamente desde Talara, en el Perd, en manos de la Standard Oil de New
Jersey, seria sustituido por los crudos colombianos y bolivianos, que estaban en
poder de la Texas y la Gulf, respectivamente, compafiias que, por afiadidura,

tenian la oportunidad de explotar la zona de Lago Agrio, en el Ecuador.
La posicion con respecto a La Brea y Parifias en el Peru, era pues una cuestion

de vida o muerte para la Standard Oil o para su subsidiaria, la International

Petroleum Company, pues se ponia en juego su predominio en la region. Para
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ese entonces, la IPC también tenia apremios para expandir sus operaciones
hacia la selva peruana, donde se observaba una manifiesta continuidad
geoldgica de las mismas formaciones petroliferas situadas en orito al norte y en
Santa Cruz al sur. Si a esta sensacién de que su imperio en el pacifico se
tambaleaba, se agregaba, en el frente interno peruano, la peligrosa competencia
qgue le representaba la EPF, con una refineria modernisima y un producto de
excelente calidad, lo que se vislumbraba para la empresa norteamericana era la
posibilidad de que terminara su virtual monopolio en el Pera y con ello, se
encontraria en menores condiciones para enfrentar las estrategias
internacionales con respecto a las otras empresas monopolicas-imperialistas y

petroleras del mundo, especialmente, las norteamericanas

A esto debe sumarse el hecho de que en 1968, el déficit de petrdleo en el Peru

se acentuaba cada vez mas. La actividad petrolera debia estimularse con la
importacion de combustible para suplir el déficit nacional y con la exploracion de
nuevas zonas. Era obvio que aquel que manejara los hidrocarburos destinados
a cubrir el déficit nacional tendria una posicion predominante en el Peru. De igual
modo, ante el déficit petrolero, el Pert debia alentar la exploracion de nuevas
zonas — tales como la selva, el Rio Santiago, la zona de la frontera del norte y el
cuadrangulo del Mantaro; la region del altiplano y el zécalo continental-. La Brea
y Parifias era un yacimiento explotado desde hacia 50 afios y su declinacion era
manifiesta. Esto coincidia con los objetivos de la IPC pues, en el marco de esa
trama de competencia internacional, la Standard Oil de New Jersey solo podia
afrontarla, en el area del pacifico occidental, desarrollando e intensificando la
explotacion de hidrocarburos en el Perl. Su objetivo era obtener nuevas
concesiones en la selva peruana y ampliar las operaciones de su refineria de
Talara. (Loret de Mola, 1978: 66-76).

Por tanto, el conflicto con la IPC no estaba planteado en términos de un problema
de propiedad y no propiedad, de soberania territorial 0 no, de la terca injerencia
de un pais sobre otro, o de la “dependencia externa”, sino se inscribia dentro de

una red o estructura de relaciones de poder internacional, y dentro de un sistema
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de explotacion y de acumulacion mundial, caracterizado por predominio de las
estrategias y la hegemonia del capital monopdélico, en este caso, principalmente,
norteamericano. Al mismo tiempo, lo que también estaba en juego, era un
problema definido por las relaciones, formas y mecanismos de integracion e
insercion del pais, dentro de aquel sistema capitalista internacional, bajo
hegemonia del capital imperialista. Esta estructura correspondia a un patron de
poder histérico que se constituyé a partir de la conquista de lo que seria América,
en el siglo XV-XVI. (Quijano,

La empresa norteamericana se negaba a entregar los yacimientos, pero al
mismo tiempo, se manifestaba dispuesta a discutir cualquier contrato de
operaciones, sobre la base de que ella manejara los campos de petréleo. Era
evidente que la IPC no le interesaba, en ultima instancia, la propiedad de los
yacimientos de La Brea y Parifias, sino el de su manejo, bajo cualquier modalidad
o contrato de operacion. En tal sentido, las conversaciones del 29 de enero de
1968 entre la EPF y la IPC resultaron totalmente negativas. Loret de Mola, 1978:
83).

El hecho era que mientras que la mayoria del pais opinaba que desde el punto
de vista legal y politico, lo que procedia era hacer respetar las leyes, mostrando
la autoridad del Ejecutivo, Belaunde se engafaba a si mismos y a la nacion,
manifestando que “La Brea y Parifias era “un asunto terminado y concluido para
el Ejecutivo”, cuando en la realidad, la empresa que exprimia a través de tantos
afos los campos petroleros, seguia usufructuandolos a pesar de los
documentos, leyes, alegatos y fallos que declaraban la ilegalidad de su situacién
y le imponian la obligacién de entregar “inmediatamente” los yacimientos al
Estado peruano. (Loret de Mola, 1978: 38). La “falta de autoridad” se fue
constituyendo un factor que iba deteriorando la “legitimidad” del gobierno.
Pronto, la disminucién acelerada de la “legitimidad” se extenderia a todo el

régimen politico.
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Al mismo tiempo, desde los Estados Unidos, el Senador Bourke Hickenlooper
advertia al Pert que, si no se solucionaba rapida y equitativamente el viejo
conflicto con la IPC, tendria que encarar la posible pérdida de la ayuda
norteamericana. El legislador sostenia que si la disputa continuaba, el Peru
enfrentaria una enmienda presentada por él a la Ley de Ayuda Exterior,
disponiendo la reduccion de la asistencia de los Estados Unidos en los casos

que no fueran “satisfactoriamente” resueltos (Loret de Mola, 1978: 90-92).

De igual manera, con caracter de representante del Presidente Johnson, habia
llegado a Lima el sefior Covy T. Oliver, quien tuvo una reunion con el Presidente
Belaunde. Aunque parco en sus declaraciones, el funcionario norteamericano
dejo entrever que en dicha reunion se habia tratado el asunto de la IPC. Era
evidente que en dicha reunion se ejercié una presion sobre el gobierno peruano,
a fin de lograr una “solucion del problema” en la que se respetaran los intereses
de la IPC, por supuesto, al margen de las propuestas y posiciones de los
representantes de la EPF. Esto explicaba porque los representantes de la IPC,
en las conversaciones con los funcionarios de la EPF, persistian en continuar
renuentes a cualquier formula de acuerdo, puesto que estaban a la espera de un
resultado “positivo” para ellos, a nivel de la Presidencia de la Republica. Al

respecto, el Presidente de la EPF dira:

“‘No podiamos imaginar que mientras nos esforzamos por estructurar
una estrategia para enfrentar el problema de La Brea y Parifias, en
cumplimiento del encargo expreso del Gobierno, el propio Gobierno, en
forma paralela, y sin conocimiento nuestro, estaba negociando
directamente la solucion del mismo asunto. Era una maniobra
subterranea, clandestina, desarrollada en la sombra, que esterilizaba
todos nuestros empefios de llegar a una pronta y favorable solucién, Ahi
estaba la explicacidon de la persistente renuencia de la IPC a concretar
cualquier formula de solucion o acuerdo. Ahi estaba el origen de las

alusiones veladas que hacia el Gerente de la IPC, Fernando Espinoza,
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pareciendo insinuar que existia otro nivel de negociacion y de trato”
(Loret de Mola, 1978;105)

Como producto de las estériles conversaciones con la IPC, los funcionarios de
la EPF habian decido implementar toda una estrategia con el objetivo de hacer
respetar las leyes dadas sobre la propiedad de los yacimientos petroliferos. Para
los funcionarios de la EPF, no habia otra alternativa que tomar la posesion de
los yacimientos mediante una intervencion directa por parte de las FF.AA. Al
mismo tiempo, era necesario garantizar el normal abastecimiento de combustible
(hasta el momento monopolizado por la IPC), y precaver cualquier actitud de
rebeldia de la empresa. El Directorio de la EPF decide enviar un informe al

Presidente de la Republica en estos términos y con éstas recomendaciones.

“El Presidente Belaunde proclamaba que desde cualquier punto en que
se mire, que la propiedad sobre los yacimientos era del Peru, pero la IPC
seguia en su posesion y en consecuencia usufructuaba de los mismos;
nadie se atrevia a romper fuegos, a poner las cosas en su sitio, a tomar

posesién de los que nos pertenecia” (Loret de Mola, 1978: 105).

La estrategia delineada por la EPF implicaba lograr un conocimiento a fondo de
la situacion técnico-financiera de los campos. “La Pampilla”, refineria peruana en
Lima, se encontraba en funcionamiento. La EPF habia asegurado los contratos
con la Belco y, con la Gulf, y se habia logrado un acuerdo de mutua cooperacién
con Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB). De igual modo, se
habia establecido un acuerdo con la Ecopetrol de Colombia, con los cuales se
aseguraba el suministro de gasolina y, también, se tenian los contactos con el

Instituto Francés del Petrdleo para financiar una refineria en el sur del Peru.

El informe de la EPF, entregado al Ejecutivo el 21 de marzo de 1968, sostenia
gue al verse frustradas las negociaciones con la IPC debido a su intransigencia,
el Directorio consideraba que solo por “un acto de autoridad” se habria de tomar

y determinar la operacion de los yacimientos de propiedad del Estado. Que esta
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tltima deberia ser hecha en dos etapas, en la primera hacer efectivo
‘inmediatamente” el derecho de propiedad, y en la segunda, establecer el
régimen definitivo de operacion. EIl modo mas claro de ejercer dicho derecho de
propiedad es “controlando in situ” la explotacién de los yacimientos (Loret de
Mola, 1978: 113-114).

Hacia fines de marzo, el Presidente Belaunde estaba preocupado por una serie
de problemas como eran los de un sonado escandalo de contrabando, los
efectos de la reciente devaluacion y por el desequilibrio presupuestal; la critica a
las indecisiones del gobierno y su reciente pérdida de poder, lo obligaron a

anunciar una presentacion en TV para dirigir un mensaje a la nacion.

“Era la oportunidad para que anunciara al pais una determinacion sobre
el candente problema del petréleo. Si en su mensaje se hacia publica la
intervencion fisica e inmediata de la EPF en la Brea y Parifias, sin
consulta con la IPC, habria una galvanizacion y la situacion del Gobierno
cambiaria por completo, Belaunde recobraria toda su popularidad y
cualquier dificultad o amenaza quedarian superadas”. (Loret de Mola,
1978: 113).

“la exposicion presidencial fue televisada el dia 22 de marzo de 1968,
fue bastante extensa, y como todos los discursos de Belaunde, de buen
estilo, preflada de frases felices. Hablo de voces andinas, rafagas
selvéticas y rumores costefios. Como de costumbre, lo concreto estuvo

ausente, casi totalmente,” (Loret de Mola, 1978: 122).

En relacién con el problema del petréleo, Belainde solo dijo que se confiaba en
las gestiones de la EPF y que esta deberia actuar “tomando posesién de los
propio... por eso secundamos decididamente a la EPF, en el encargo que le
hemos hecho, porque ella defiende y rescata los derechos que fueron
arrebatados al Peru y que la ley ha restaurado...” el informe fue, pues una pieza

retérica. No se hizo la menor alusion al planteamiento de la EPF; no se hablé de
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pasos concretos, de la recomendacién del “acto de autoridad” y de la toma

inmediata de los yacimientos.

“‘Aunque tenga que repetirme, sigo pensando que si el Presidente
hubiera tomado una decision antes de su mensaje, y la hubiese
anunciado al pais, habria cambiado el rumbo de los acontecimientos
dando gran solidez a su posicién politica y liberando a su gobierno de
cualquier asechanza. ¢ Qué sucedi6? ¢Falta de coraje? Conociendo a
Belalinde y dados sus antecedentes de luchador, se me hacia dificil
admitirlo. ¢Sujecion de la economia de su gobierno a préstamos
condicionados a la resolucion de ese problema? ¢Temor a la
Hickenlooper? Nunca lo sabremos. El hecho es que la nacién no quedo
satisfecha con el mensaje. Esperaba mas. Mucho mas. Algunos, como
la revista “Oiga”, lo calificaron como “el mensaje del desencanto” (Loret
de Mola, 1978: 125).

El Directorio de la EPF decide entregar al Presidente un memorandum
confidencial proponiéndole una accion inmediata y gradual, en prevision de las
diversas eventualidades que pudieran presentarse, sin excluir la posible rebeldia
de la IPC, en cuyo caso, planteaban la intervencion de las fuerzas armadas y la
militarizacion de los yacimientos. Mas audn, si la resistencia de la empresa se
extremaba, se consideraba la toma de todo el complejo, incluyendo en este caso,
aun la refineria. Llamado Loret de Mola a Palacio de gobierno, el Presidente
Belaunde le manifestd, muy cortante y asperamente, que el Informe era muy
“sucinto” y que debia ser ampliado, que él necesitaba un plan de accion en
detalle para saber, paso a paso, el procedimiento a seguir. (Loret de Mola,
1978:136).

Sin embargo, el 14 de mayo, el diario “La Prensa” informa que el gobierno reabria
tratos directamente con la IPC sobre La Brea y Parifias. Esto concordaba con las
declaraciones del Ministro de Fomento, Pablo Carriquiry, del 15 de mayo, en el

sentido de que, “El Ejecutivo es el que resolvera definitivamente lo que se debe
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hacer en el problema de La Brea y Parifas”. Esto significaba, dejar de lado las
tratativas y las recomendaciones técnicas de la EPF, su planteamiento central
de tomar los yacimientos por un acto de autoridad, y por tanto, significaban que
el problema volvia a fojas cero. El gobierno daba marcha atras, seguia eludiendo
sus responsabilidades y postergaba todo tipo de solucion. La actitud vacilante
del gobierno daba testimonio de su debilidad y se hacia patente que no tenia
capacidad de decision. (Loret de Mola, 1978: 150 -151).

En junio de 1968, se habia constituido el “Gabinete Conversado” presidido por el
Dr. Oswaldo Hercelles, el cual habia solicitado facultades extraordinarias al
Poder Legislativo, las mismas que fueron otorgadas bajo algunas condiciones,
entre ellas, la de dejar arreglada la cuestion con la IPC. En aquel mismo mes, el
ejecutivo baraja otra alternativa al problema: someter a licitacion internacional la
operacion de la Brea y Parifias, a lo cual se oponia la EPF ya que esto
significaba, en la practica, favorecer a la IPC, ya que nadie se interesaria en
yacimientos explotados durante mas de 10 afos sin conocer la logistica de
Talara. Tal licitacion seria tan solo un modo indirecto de entregar La Brea y
Parifias nuevamente a la IPC. En todo caso al paso previo de una licitacion debia
ser la expropiacion y ocupacion de todo el Complejo de Talara. El Presidente
objetd que esto no era posible por carecer el Gobierno de recursos para llevar a
cabo esas expropiaciones. Los argumentos de la EPF sirvieron, al parecer, para

hacer desistir al Presidente de esta alternativa, dentro de sus dubitaciones.

El 25 de julio, dias antes de que el Presidente de la Republica leyera su mensaje
a la nacion por 28 ante el Congreso, se recibe una llamada en las oficinas de la
EPF. El Presidente Belainde comunicaba sorpresivamente que la IPC se avenia
a entregar La Brea y Parifias. En el discurso Presidencial, en lo que se refiere al

problema petrolifero, Belainde expuso ante toda la nacion que:
“‘No ha sido inutil que la solucion de la vieja cuestion de La Brea y

Parifias, en lo que atafie a su fase final de operacion de los yacimientos,

se haya dilatado mas de lo que habiamos previsto, por cuanto el largo
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proceso ha culminado en una solucién satisfactoria. Cumplido
oportunamente lo preceptuado en las leyes Nos. 14696 y 16674, en lo
gue se refiere a la propiedad del Estado sobre dichos yacimientos y a su
correspondiente inscripcidn en los Registros Publicos, solo quedaba por
utilizar la autorizacion contenida en el articulo 3ro. De la Ley N° 16674”.

Resolvimos entonces que, reivindicados los yacimientos, el Estado
guedara en la mas completa libertad de operarlos. Hemos partido pues
de la base de que la Empresa Petrolera Fiscal, a quien por disposicion
anterior dimos intervencibn en este asunto, se encargue de la
mencionada operacion. No sera ya necesario recurrir a la expropiacion
de la superficie y de las instalaciones destinadas a la extraccion de
hidrocarburos, por cuanto la empresa se allana a entregarlas mediante

un acuerdo compensatorio para el pais.

A fin de asegurar el mercado para la colocacién del crudo y de garantizar
el normal abastecimiento de combustible, la IPC se obligara, por un
periodo de transicion, a comprar toda la produccion que se obtenga de
dichos yacimientos y la empresa petrolera fiscal a venderla, parcial o

totalmente, en la medida que sea conveniente.

Se ha llegado, pues, a la solucion que nos habiamos propuesto, cual es
la de reivindicar los yacimientos y obtener, como compensacion y, a la
vez, como elementos indispensables de trabajo, las instalaciones, no
solamente se ha reivindicado en el aspecto constitucional y juridico los
yacimientos de La Brea y Parifias, en estricto cumplimiento a las leyes
vigentes, sino que se tomara posesion de ellos, contando con los medios

para que no se interrumpa tan fundamental actividad.
El haber llegado a una solucién de esta naturaleza no solamente permite

materializarla de inmediato sino que evita el proceso indudablemente

dilatado que podria ventilarse en nuestros tribunales en cuanto a los
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adeudos y la incertidumbre en torno al sentido y cuantia del fallo

correspondiente.

Dijimos, sintetizando nuestro pensamiento, que no buscabamos la
confiscacion de los ajeno sino la recuperacion de lo propio, siendo los
yacimientos de La Brea y Parifias lo propio. Lo hemos recuperado
plenamente y en cuanto a la superficie y las instalaciones que no eran
de propiedad estatal, seran adquiridas en virtud del ya aludido acuerdo”
(Loret de Mola, 1978: 27- 30).

El contenido del mensaje Presidencial parecia un triunfo de la posicion peruana
frente al largo conflicto con al IPC y una victoria de la democracia. Solo quedaba
entonces establecer los arreglos técnicos y administrativos con la IPC para lograr
la recuperacion que el pueblo anhelaba y que habia confiado en Belaiunde con
su voto. Sin embargo, a tan solo dos dias de la exposicion, algunos de los
Ministros sostenian confidencialmente que “El Presidente piensa que ya esta
solucionado el problema, pero todavia no hay nada firmado”. (Sanchez, 1979:
79).

Luego del discurso presidencial, el primer contacto oficial con la IPC tuvo lugar
en el despacho del Ministro de Fomento con fecha del miércoles 31 de julio. En
la reunion, los funcionarios de la EPF plantearon a la IPC una serie de puntos e
interrogantes relacionados con el funcionamiento de los yacimientos y a la
necesidad de valorizar las instalaciones que habrian de ser transferidas a la
empresa estatal. Las respuestas de los representantes de la IPC fueron muy
vagas e imprecisas, por lo que se acordé que la EPF enviara a la IPC un
memorandum precisando tales interrogantes. Dicho documento fue enviado el
con fecha del 9 de agosto de 1968. (Loret de Mola, 1978: 174).

Al dia siguiente se convoco a Palacio de Gobierno al Presidente de la EPF donde

se encontraban el Presidente de la Republica, el Ministro de Fomento, el

Presidente de la IPC James Dean, el Gerente de la compafia Fernando
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Espinoza y su abogado el Dr. José Galvez. El Presidente de la Republica le dijo
a Loret de Mola: “El asunto de La Brea y Parifias esta terminado y lo unico que
falta es que se fije el precio del petrdleo y que se acuerde el contrato de
operaciones por un millon de hectareas en las areas reservadas a la EPF”. La

respuesta inmediata del Presidente de la EPF fue:

“Yo no sé por qué, Presidente, los sefores de la IPC insisten en mezclar
el problema de La Brea y Parifias con un contrato de operaciones; son
dos cosas que no tiene nada que ver una con otra. En primer término, la
IPC debe entregar La Brea y Parifias sin condiciones, y luego podra
formular sus propuestas sobre nuevas operaciones; estudiaremos su
solicitud y resolveremos al respecto, igual que con cualquier otra
compafia y tal como ya lo hemos hecho con la Belco, empresa que

trabaja sin dificultades con nosotros”. (Loret de Mola, 1978: 178).

Los representantes de la IPC se quedaron frios, discutieron y objetaron. El
Presidente Belaunde y su Ministro permanecian como simples espectadores.
Los argumentos de la IPC estaban dirigidos a condicionar el arreglo de La Brea
y Parifias a cambio de una nueva y millonaria concesion en la selva. Para la EPF,
por el contrario, si segun el discurso Presidencial el asunto de la propiedad y
transferencia de los yacimientos al Estado peruano ya estaban resueltos, lo que
guedaba por establecer y ponerse de acuerdo, era precisamente, el precio de
venta del crudo y del gas por parte de la EPF a la IPC, y el precio de los servicios
gue la IPC le brindaria por transportar el crudo desde Talara hacia la refineria de
La Pampilla en el Callao. Las posiciones se tornaron irreconciliables. Se acuerda
postergar la reunion para mas tarde. Sin embargo, el Presidente Belaunde pide

al Presidente de la EPF reunirse antes con la IPC e intentar llegar a un acuerdo.

Segun Loret de Mola, “La reunidon no condujo a ningun resultado. Fueron
alrededor de tres horas dando vueltas sobre lo mismo, sin aproximarnos siquiera
a un acuerdo, los representantes de la IPC persistian en su pretension del millén

de hectareas... el tema que debia ser el principal, o sea el precio del crudo para
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viabilizar y concertar las operaciones de los campos y de la refineria, ni siquiera
fue mencionado”. (Loret de Mola, 1978: 181). Cada grupo y por separado,
volvieron a Palacio de Gobierno, pero ahi también “Fue la repeticion de la escena
desarrollada horas antes en las oficinas de IPC. Se resistian a hablar del precio
del crudo y porfiaban, una y otra vez, sobre el contrato del millén de hectareas”.

Nuevamente no habia acuerdo.

Belaunde intervino dirigiéndose a los directivos de la IPC: “Es una cuestién de
tiempo y el Gobierno puede adelantarles que no habria inconveniente en que
terminados los arreglos de La Brea y Parifias, se contemplara el contrato que
solicitan”. El gerente de la IPC, Fernando Espinoza, en forma por demas
insolente preguntd: “y squién nos asegura a nosotros que lo que dice el
Presidente se va a cumplir?” Ante esta pregunta, nos parece importante
consignar la escena que se suscito porque pinta de cuerpo entero la conducta y

vacilaciones del liderazgo presidencial:

“Se hizo un silencio absoluto. El vuelo de una mosca habria retumbado.
Era como si hubiese trabado el proyector de una pelicula. Todos
estdbamos atentos a lo que iba a pasar. Y paso. El Presidente se irgui6
en su asiento, y con voz firme, solemne, con ese acento que la historia
registra en sus momentos estelares, dijo estas notables palabras

mirando fijamente a los representantes de la IPC.

-Ustedes son testigos de la paciencia que he tenido durante cinco afos
para darle una solucién arménica a este enojoso problema. Pero se ve
gue ustedes no quieren esta solucién y, por tanto, me veo obligado a
tomar medidas que hasta ahora no he querido adoptar. Prosiguié. Pero
cuando un Presidente de la Republica compromete su honor ante el
Congreso de la Nacién en un 28 de julio, que es dia sagrado para los
peruanos, no pude si no cumplir con la palabra empefiada y llevar a cabo
sus afirmaciones. No tenemos nada mas que hablar y los invito a

retirarse de Palacio en este momento.
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Nadie hablé, estamos conmovidos. El Dr. Galvdn y yo nos miramos. Este
instante nos compensaba de tantas fatigas y sinsabores. Veia al
gobernante de mi pais en la enhiesta actitud que corresponde a quien
personifica a todo un pueblo, al representante de una nacién soberana.
Todos los recelos y dudas que a ratos nos asaltaban, se desvanecian
por completo jQué distinto hubiese sido todo si Belaunde se hubiese

mantenido en esa tesitura de grandeza!

Cuando los representantes de la compafiia extranjera, dolidos y
cabizbajos, se hubieron retirado, cerrada la puerta tras ellos, el Dr.
Galvan se puso de pie y le dijo: “Presidente, ha estado usted magnifico.
Creo interpretar el sentir de todos al decirle que, ante su gesto, estamos
orgullosos de tener un Presidente de su calidad”. Los ojos de Belaunde
destellaron en forma que nunca habia visto antes. Durante los cuatro
afos que trabajé en contacto con él siempre tenia la mirada en el vacio,
pero ahora, y por primera vez, fulgia con el centello de firmeza y audacia
gue todos queriamos ver en el Presidente de todos los peruanos. ¢ Fue

solo un chispazo?

Calmada la euforia, el Presidente se dirigié a Galvan y a mi, y nos dijo:

“Sin embargo, no conviene que no se rompan definitivamente las
posibilidades de una solucion armoénica. El Peru la necesita, les ruego
regresar a las oficinas de IPC para ver si esas gentes recapacitan”.

Nuevas vacilaciones”. (Loret de Mola, 1978: 183).

Era evidente que a la “falta de autoridad y decisién” de Belaunde, se sumaba

hondas vacilaciones y dudas en cuanto al “liderazgo”. El Presidente de la

Republica, temia seguramente perder el apoyo del capital norteamericano para

sus planes de colonizacion y viviendas. Lo cierto es que lo que estaba planteado

era hacer cumplir las Leyes Nos. 14696 y 16674 en forma expeditiva, y si la IPC
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seguia poniendo obst4culos, se debia tomar Talara, como se desprendia de los
planteamientos hechos por la EPF. Belaunde no estuvo a la altura de tales
circunstancias. Es decir, que las dudas y vacilaciones expresaban una profunda
debilidad en el “liderazgo” politico, convirtiendo dicha debilidad en otro factor que
concurria al deterioro de la “estabilidad” del gobierno y del régimen politico
electoral.

Cumpliendo con el pedido de Belaunde, los funcionarios de la EPF concretan
una nueva reunion con los representantes de la IPC. Loret de Mola traté de
convencer al presidente de la empresa norteamericana para que entregara los
yacimientos y las instalaciones de La Brea y Parifias. En la medida en que el
Presidente de la EPF se dirigiera directamente al Presidente de la IPC, el sefior
Fernando Espinoza, Gerente de la compafiia, considero que estaban evadiendo
su autoridad, y sintiéndose ofendido, abandond la reunién en forma abrupta y
descortés. El Presidente de la IPC expreso su profundo malestar por esa

insolente actitud.

El sefior Dean, tratando de disculparlo, sostuvo que Espinoza estaba afectado al
“ver que no se cumple con lo pactado con el Gobierno”. El Presidente de la EPF
pregunto: “4A qué se refieren? Porque el Presidente Belaiunde ha sido muy
preciso al tocar el tema de La Brea y Parifias en su Mensaje al Congreso de la

Republica el 28 de julio”, y leyd un folleto editado del Mensaje.

“-Ahi es donde esta Ud. mal informado -sentencio James Dean- vuestro
Presidente no dijo en el Congreso toda la verdad, sino la parte que le es favorable
al Pera. El acuerdo a que hemos llegado es otro. Y acto seguido se dirigio al
escritorio del sefior Espinoza y extrajo la copia xerografica de un documento que
bajo el rubro de Confidencial estaba fechado 25 de julio de 1968, tres dias antes

del Mensaje al Congreso.

En verdad, Belaunde no habia solucionado nada. Desde mediados de julio,

James Dean Presidente de la International Petroleum Company, se habia
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entrevistado con Belaunde llegando con él a un “acuerdo en principio” y que fue
formulado en un memorandum confidencial titulado “Bases Principales par la

Solucidon Final de la Cuestién de La Brea y Parifias”, el cual decia:

“La IPC transfiere en favor del estado la superficie de La Brea-Parifias y
las instalaciones que la IPC tiene en ella dedicadas a las operaciones de
produccién de petréleo crudo.

La IPC renuncia a cualesquiera derechos que pudiera alegar sobre el

subsuelo y zona mineralizada de La Brea-Parifias.

El gobierno declara que la IPC no adeuda suma alguna por concepto de
impuestos o frutos derivado de la explotacion de la Brea-Parifias.

La EPF y la IPC acuerdan que la primera venda a la segunda el integro
de la produccién de crudo, gasolina natural y gases licuados de la Brea
y Parifas a precios aceptables, y estas materias primas seran

destinadas a la refineria de Talara.

El gobierno otorga en favor de la IPC I) una concesion de refinacion y
manufactura que ampare la refineria de Talara y sus modificaciones y
ampliaciones y le permita realizar operaciones de craqueo catalitico y
otros procedimientos de refinanciaciéon, y IlI) concesiones de
almacenamiento y distribucion que amparen sus actividades en esta
materia sujetas a la Ley N° 11700 y su Reglamento e incluirian el
derecho de la IPC para importar, liberados de derechos, los equipos y
materiales exigidos por dicha modificaciones y ampliaciones. Asi como
aquellos volumenes de petréleo crudo que pueda requerir por encima de
los crudos nacionales, para completar la capacidad de refinacion de la

refineria de Talara.
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Al transferirse las operaciones de produccién de petroleo crudo de La
Brea- Parifias de IPC a la EPF, esta tomara a su servicio todo el personal
de IPC que quede sin trabajo con motivo de la transferencia de dichas
operaciones. Podra exceptuarse de la transferencia, sin embargo, aquel
personal que la IPC pueda retener con motivo del acuerdo a que llegue
con la EPF para que la IPC presente diversos servicios vinculados con
las operaciones petroleras de aquella. El acuerdo a que se contrae este
punto entraria en vigencia en el momento en que la EPF asuma las

operaciones de produccion de petréleo crudo de la Brea-Parifias.

La IPC en operacion una parte de areas que la EPF tiene asignada fuera
de la Brea-Parifias, de conformidad con un acuerdo mutuamente

satisfactorio para las partes.

Algunos de los puntos a que se contraen los parrafos que anteceden,

deben contar con la aprobacion del Congreso.

Todos los acuerdos resultantes seran suscritos simultaneamente.

Lima, 25 de Julio de 1968” (Loret de Mola, 1978:31-32)

Es posible considerar que la empresa norteamericana dejaba de lado su
pretension de condicionar el traspaso de los yacimientos a la EPF a cambio del
millén de hectareas en la selva peruana, y esto debido a la terca oposicion de la
EPF, pero se liberaba de todo lo dispuestos por las normas y Leyes que la
obligaban a pagar adeudos tributarios y por el uso indebido de una propiedad
gue no les pertenecia; pero ademas, bajo el concepto de “precios aceptables”,
la empresa norteamericana consideraba que era ellala que estableceria el precio
del crudo que debia comprarle a la EPF, el precio del gas, y el precio de los
servicios de transporte, entre otros. Al haber dado a la EPF la representacion y
potestad para resolver el problema de la Brea y Parifias, no podia obviar la

posicion meridiana de su Directorio y ceder a las propuestas de la IPC, pero al
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mismo tiempo, sabia que debia dar concesiones a la empresa petroleray de esta

manera congraciarse con el Estado norteamericano.

“‘Belaunde habia engafiado al pais, pero también habia quedado
prisionero de su imprudencia, atenazado por la oposicién y la IPC. Por
un lado, tenia un compromiso con el pais, de acuerdo a sus afirmaciones
ante el Congreso de la Republica, y por otro, la presién de la poderosa
empresa norteamericana que se aproveché de la falsa posicién del
Presidente para obtener mayores ventajas” (Loret de Mola, 1978: 173).

La actitud insolente del Gerente de la IPC era mas que un motivo para el
rompimiento definitivo con la IPC. El Presidente tendria que actuar, no por
acuerdo o negociacion, sino por un “acto de autoridad”, es decir, asumir su

funcion de Jefe de Estado y tomar los yacimientos de La Brea y Parifias.

En realidad, la empresa habia ido muy lejos, pero al mismo tiempo, no habia
podido superar la estrategia de la EPF consistente en garantizar la transferencia
de los pozos sin aceptar concesiones a la IPC en la Amazonia peruana. A la
mafana siguiente, el Presidente Belalnde y su Ministro de Hacienda, Manuel
Ulloa Elias, llaman al Presidente de la EPF para comunicarle que los funcionarios
de la IPC estaban arrepentidos, y que aceptaban, finalmente, los planteamientos
de la EPF y que renunciaban al millén de hectareas, pero que era necesaria su
intervencion para fijar los contratos de venta de crudos. El Presidente de la EPF

debia concurrir a Palacio de Gobierno la noche del domingo 11 de Agosto.

Loret de Mola no aceptd tan facilmente. Al parecer, aunque pensaba que el
Presidente nunca habria podido llegar al acuerdo consignado en el llamado
“‘memorandum Dean”, en todo caso, no estaba totalmente convencido que la IPC
habia renunciado, finalmente, a las concesiones de un acuerdo y dar soluciéon
inmediata a tan espinoso problema. No se sabia por qué arte de magia, la IPC,

de un dia para otro, habia cambiado de parecer. Con el transcurrir de los dias y
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meses, se veria, mas claramente, las razones de ese abrupto y repentino

cambio.

“Al dirigirme a Palacio de Gobierno, ese domingo 11 de agosto de 1968,
ni remotamente se me ocurria que estaban por iniciarse las 48 horas
mas trascendentales del Gobierno de Belaunde, En ese breve espacio
de tiempo tuvieron origen los sucesos desarrollados en el curso de las
semanas y meses siguientes. Fueron el detonante de una crisis profunda
gue venia incubandose, y cuyo desenlace ha fijado un hito en el proceso
de evolucion del pais, con consecuencias que no es facil calibrar en toda

su proyecciéon” (Loret de Mola, 1978:293)

Llegado el Presidente de la EPF a Palacio de Gobierno, el Presidente Belatinde
hizo un relato sucinto de lo ocurrido en el lapso de las ultimas ocho horas, que
sintetizd en su frase final: “Parece que los de la IPC estan arrepentidos de su
postura del dia de ayer”. El Ministro de Hacienda, por su parte, conté que los
funcionarios de la IPC lo habian llamado y que finalmente tuvo una reunién con
los directivos de la empresa en la que ellos aceptaron el planteamiento sostenido
por la EPF. Durante dicha conversacion, los de la IPC le expresaron que no
insistirian mas en aquello del millébn de hectareas de terreno petroliferos en la
selva, y que mas bien, deberia terminarse de una vez el problema pendiente,
fijando los precios del crudo y entregando los campos de la Brea y Parifias al

gobierno.

Finalmente, Loret de Mola no acepto6 el encargo. Sin embargo, considero una
obligacion suya, redactar un memorandum que orientara para el gobierno en los
tratos sobre los contratos de venta y de servicios. El acuerdo sobre el precio de
la venta del petroleo que debia efectuar la EPF a la IPC no era una cosa sin
importancia. La IPC pagaba a Belco $2.30 por barril y sin embargo, partiendo de
la base de $1.97 por barril (un centavo menos que el importado), consideraba
gue el costo de fletes que tendria que pagar la EPF para transportar el crudo

desde Talara a La Pampilla, en caso de no vender, era de $0.17, lo cual era
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restado quedando en $1.80 por barril. Pero como la IPC era duefia de todos los
servicios de la zona petrolera, por los gastos indirectos como energia eléctrica,
agua, teléfonos, etc., la IPC cobraria una tarifa de $1.25 por barril que, restado
de $1.80 por barril a la EPF solo le quedaria un exiguo remanente de $0.55 que
no le alcanzaria para cubrir los gastos directos de exploracién y la amortizacion

de las inversiones.

Por un lado, como la EPF tenia un contrato con la Gulf para el suministro de
crudo a razén de $1.98 por barril, si se viese obligada la EPF a llevar el petrdleo
producido en Talara hasta la Pampilla, se veria obligada a cancelar el contrato
con la Gulf, con lo cual, la IPC eliminaba la competencia y la presencia de otra
empresa petrolera dentro de su mercado cautivo, y demas obligaria a la EPF a
producir a perdida, y acto seguido, demostraba la ineficiencia de la EPF, y de
esta manera, vendria el ansiado contrato de operaciones que tanto perseguian.
Por otro lado, de darse esa circunstancia, la IPC abasteceria su refineria de
Talara con crudo importado a un valor de $ 1.98, que frente a los $ 2.30 que le
pagaba la Belco, le rendirian 30 centavos de ddlar de ganancia por barril, mas o
menos unos US$ 800,000 dolares por afio. Es decir, enriquecimiento de la IPC,

ruina de la EPF, eliminacién de la Gulf y sometimiento de la Belco.

En tal sentido, el Directorio de la EPF, en base a calculos de la futura explotacion
de los yacimientos, habia acordado que para garantizar la minima rentabilidad
de la empresa estatal, el precio neto minimo garantizado (es decir, deducidos
todos los gastos indirectos que cobraria la IPC) debia ser no menos de $ 1.0835
(a diferencia de los $ 0.55). Ante un nuevo llamado del Ministro de Hacienda para
gue participara directamente en las tratativas con la IPC, Loret de Mola considero
gue era indispensable participar en el acuerdo del precio del crudo, pues en el
fondo esto reflejaba la posibilidad de dar o no una solucion real al problema de
la Brea y Parifias. Loret de Mola acept6 bajo la condicion de que se le diera las

disculpas del caso, y la propuesta de la EPF le fue alcanzada a la IPC.
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Al dia siguiente, al final de la mafiana del lunes 12 de Agosto de 1968, se
presentaron en la oficina particular de Loret de Mola, el gerente de la IPC, el
sefior Espinoza acompafiado del subgerente de la empresa. Después de que
Espinoza le diera las satisfacciones y disculpas correspondientes, le dijo que
sé6lo venian a iniciar el debate sobre el precio de venta del crudo, porque lo que
en verdad querian ellos era terminar de una vez el problema de La Brea y
Parifias; que habian avanzado muchisimo y, por lo tanto, era conveniente que
no se cortaran las negociaciones, y se restableciera el clima de cordialidad.
Expusieron sus pretensiones pero fueron consideradas demasiado onerosas

para la EPF.

Ambas partes vieron como necesario acelerar las discusiones. Espinoza
present6 a consideracion los proyectos de contratos para la compra y venta de
petroleo y gas de los campos de La Brea y Parifias, haciendo entrega, en copias
xerograficas, los correspondientes borradores de los contratos sobre petréleo y
sobre gas. Loret de Mola les asegur6 que esa misma tarde serian vistos por el
Directorio de la EPF. En dicha sesion, realizada a las 5 de la tarde, el Directorio
llegaria a conclusiones importantes: No bastaba fijar el precio del crudo, sino
también, establecer la diferencia minima que quedaria a favor de la EPF en
prevision de que la IPC intentara después aumentar las tarifas de los servicios,
de tal forma que la empresa estatal contara con un remanente seguro, calculado
para cubrir sus gastos de operacion, impuestos y razonables utilidades
comerciales. El margen a favor de la EPF no podria ser menor, en ningin caso,
de US $ 1.0835.

Casi al terminar la sesion, el presidente de la EPF es convocado nuevamente de
urgencia a Palacio de Gobierno esa noche del 12 de agosto de 1968. Estaban
con el Presidente de la Republica varios Ministros. Se le inquirié por el acuerdo
del precio del crudo. Loret de Mola respondié que aun no habia acuerdo. El
presidente estaba exaltado, y decia que el problema del petréleo debia
resolverse, poco menos que a la fuerza; queria tenerlo liquidado antes del que

el Congreso reanudara sus sesiones ordinarias. Segun su propia expresion,
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cuando las Camaras Legislativas comenzaran a funcionar, la cuestion de la Brea
y Parifias debia estar ya completamente resuelto, pues el plazo se vencia el 19
de agosto. Las Camaras legislativas reanudarian sus sesiones el 15y ese dia, a
mas tardar, el Premier Hercelles se habia comprometido a enviar una nota del
gabinete Ministerial dando cuenta de las disposiciones promulgadas en uso de
las facultades extraordinarias. Por tanto, el 14 de agosto resultaba la fecha tope
para dejar expedito los contratos con la IPC.

Adelantdndose a cualquier acuerdo, en la tarde del mismo 12 de agosto,
Belalnde se habia comunicado con los Presidentes del Senado y de la Camara
de Diputados, Carlos Manuel Cox y Andrés Towsend, respectivamente, para
anunciarles que al dia siguiente se realizaria en Talara la entrega de La Brea y
Parinas al Estado, invitandolos a asistir a dicho acto. Esto mostraba la
incoherencia y precipitacion con que se trataba un problema tan importante como
la del petréleo. Se le hizo comprender al Presidente la necesidad de llegar antes
a un acuerdo con la IPC, cuyos funcionarios se instalaron en una oficina del

Palacio de Gobierno.

La discusion del precio base del crudo de la Brea y Parifias fue abordada por el
Gerente de la IPC, Fernando Espinoza y el Premier Oswaldo Hercelles. En una
noche sumamente agitada, luego de varias horas y entrampes en la discusion,
de idas y venidas de Ministros, la IPC acepto pagar $1.0835 por barril. Recién a
las cuatro de la madrugada del 13 de agosto de 1968, se firman los borradores
respectivos contratos, pero en la medida en que en el cuerpo y articulado de los
mismos no consignaban las cantidades acordadas, Loret de Mola, de pufio y
letra, consigna el precio neto minimo acordado por el Directorio de EPF, es decir,
de $1.0835, en la pagina numero 11 de la copia del contrato de venta del crudo,
ademas de estampar su firma y sacar un juego de copias xerograficas. La copia
original y la copia xerografica, le fue entregado al Premier Hercelles y al parecer,
éste se lo entreg6 al Ministro de Fomento. Todo era alegria en Palacio y a las

8:00 a.m. parti6 la Comitiva Presidencial al famoso acto de entrega de los
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yacimientos de |la Brea y Parifias, el 13 de agosto de 1968 (Loret de Mola, 1978:
315-336).

Luego de la ceremonia, un gerente de la EPF se habia quedado en Talara para
examinar los problemas técnicos y administrativos que pudieran presentarse
para la EPF al momento de asumir las operaciones petroleras. Sin embargo,
pudo observar que los funcionarios de la IPC actuaban como si nada hubiese
ocurrido el dia 13 de agosto y no hacian ningun preparativo para la entrega de
funciones. Esto le fue comunicado al Presidente Belainde durante una reunion
con fecha del 15 de agosto, ante lo cual, él argumento que seria conveniente
expedir un Decreto que fijara las normas para esa etapa transitoria. Pero
sorprendentemente, al dia siguiente, en la edicion del 16 de agosto, en el diario
oficial “el Peruano”, aparecio el Decreto Supremo 088-68-FO, fechado el 13 de
agosto, y con la firma del Presidente de la Republica, autorizando a la IPC a un
temporal manejo operacional de la Brea y Parifias. Es decir, que el Presidente
Belaunde sabia de dicho Decreto Supremo y ni siquiera se lo habia comentado
al Presidente de la EPF. Lo que observo el Gerente de la EPF que se habia
guedado en Talara, no era nada mas que el hecho de que la IPC se sabia, de
ante mano, autorizada por el gobierno, de seguir operando y quedarse haciendo

usufructo de los yacimientos de La Brea y Parifias.

El mismo 16 de agosto, los diarios publicaron el texto un contrato del Gobierno
con la IPC, fechado 9 de agosto, y aprobado en sesién del Consejo Superior del
Petréleo presidido por el Ministro de Fomento, mediante el cual se facultaba a la
IPC a ampliar sus operaciones de produccion diaria en su refineria de Talara.
Posteriormente, la EPF recibe una comunicacion de fecha 22 de agosto de 1968,
suscrita por Fernando Espinoza en nombre de la Petrolera Viru Inc., sucursal de
la IPC, de la cual también aparecia como Gerente, mostrando su interés en
obtener de la EPF, la operacion de un millén de hectareas en la selva peruana,
conforme a los términos de D.S. N° 001-68-FD, del 9 de agosto, dentro de la
subzona complementaria de la region del Mantaro, adjudicada a EPF por Decreto
Ley N° 14473.
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Enseguida, el sdbado 24 de agosto se publicaron en el diario “El Comercio”, tres
resoluciones que otorgaban licencias especiales a la International Petroleum
Company: La N° 0020-68-FO-PE concesion directa de refinacion y manufactura;
N° 0021-68-FO-PE, concesién directa de manufactura de aceites lubricantes; y
N° 0022-68-FO-PE, concesion directa de almacenamiento. Todas ellas con
fecha 14 de agosto, por tanto, decididas diez dias antes de ser publicadas y un
dia después de la entrega de Talara. Todo ello debilitaba la posicion de la
empresa estatal frente a la IPC y le obstaculizaba su responsabilidad de
administrar La Brea y Parifias. Es decir, que culminada la euforia por la famosa
entrega de La Brea y Parifias sin concesiones de ningun tipo, emergia una

situacion completamente diferente.

El 29 de Agosto, el periddico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
Nacional de Ingenieria, “Acuni Informa” N° 38/68 publicaba el siguiente

comentario acusatorio:

"Ahora comprendemos por qué se dice que la IPC aceptd, a
regafadientes, para dar la sensacion de extremo sacrificio, comprar a la
Empresa Petrolera Fiscal a US$ 2.30 el barril de petrdleo, cuando la
verdad es que solo entregara a la EPF US$ 8.92 o menos, porque la EPF
tendria que pagar a la IPC por servicios- que quedan en sus manos US$
1.30 o méas. En porcentaje seria: mas del 60 % para la IPC, menos del
40% para el Perud. jMagnifico el convenio que han suscrito Fernando
Belaunde Terry y sus Asesores Pablo Carriquiry y Carlos Loret de Mola!

jLa Orden del Dolar en el grado de Marines les esperal”.

Para la EPF, era urgente legalizar los contratos de venta del crudo, acordados
durante la trajinada madrugada del 13 de agosto. Era necesario desmentir tales
afirmaciones. En tal sentido, lo urgente era la redaccion del contrato definitivo,
someterlo a la aprobacién del Directorio de la EPF, y finalmente enviado a la IPC,

antes de solicitar la aprobacion administrativa del Ministerio de Fomento. El
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Presidente de la EPF habia solicitado al Ministro de Fomento, sefior Pablo
Carriquiry, una copia de los mencionados contratos para proceder a su

legalizacion.

El Ministro de Fomento, una manera muy informal, le habia remitido los
documentos, el vienes 16 de agosto, pero sorprendentemente, faltandole la
pagina 11, precisamente aquella en la el Presidente de la EPF, habia
consignado, de pufio y letra, el precio neto base por barril que debia pagar la IPC
y que garantizaba el remanente para la empresa estatal. Se le requirié el
documento faltante al Ministerio de Fomento de manera formal. Les fue
comunicado que no se encontraban ahi. Lo solicitd a la Secretaria del Palacio de
Gobierno, tampoco se encontraban ahi. El 31 de Agosto, el Presidente de la EP
logra una reunion con el Ministro de Fomento y le requiere hacer publico los
documentos firmados aquella noche en Palacio donde consta, de su puiio y letra,
gue los intereses de la EPF habian sido defendidos. ElI Ministro de Fomento
simplemente contesto “Yo no sé nada”. Su respuesta era desconcertante,
considerando que se trataba nada menos que del Ministro de Fomento. El
Ministro agregd: “Yo no tengo nada —dijo-; en este asunto me he comportado
como un simple amanuense que ha recibido documentos de uno y los ha enviado
a otro. Lo que debes hacer es ir a Palacio y hablar con el Secretario del
Presidente, Julio César Quintanilla. Anda el lunes a reclamarle los papeles. Te

repito que yo sé nada. Todo esta en Palacio” (Loret de Mola, 1978: 384-385)

Al hacerse presente en Palacio de Gobierno para una entrevista con el
Presidente de la Republica, Loret de Mola encarga al Asesor de Relaciones
Puablicas de la EPF, Jorge Benavides Corbacho, que inquiriera en las oficinas del
Secretario de la Presidencia, doctor Quintanilla, sobre el texto de los acuerdos
de que el Ministerio de Fomento no habia sabido dar razén. Al salir Loret de Mola
del Despacho Presidencial, lo esperaba Jorge Benavides quien le dijo “En las
oficinas del doctor Quintanilla no hay nada”. En la tarde del dia martes 3 de
setiembre de 1968, se presentd el nuevo Gerente de la IPC, el doctor Eduardo

Elejalde Vargas en las oficinas de la EPF con el objetivo de entregar una
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comunicacion de respuesta a un requerimiento aclaratorio formulado por la
empresa estatal. El Gerente de la IPC expuso que la EPF alcanzaria utilidad
propia en los campos cuando asumiera efectivamente la administracion de La
Brea y Parifas; es decir, segun la IPC “El Estado era duefo de los yacimientos,
pero ellos seguian manejando y vendiendo los productos derivados de la
explotacién de dichos campos; era asi como interpretaban el Decreto Supremo
N° 88, dictado a espaldas de EPF y contra opiniones nuestras perfectamente
conocidas”, lo cual era rechazado tajantemente por el Directorio. En esa misma
reunion, el Gerente de la IPC entregé también copia del acuerdo de bases

suscrito en Palacio.

“‘Nos quedamos atonitos. La copia que nos entregaba provenia de la
copia Xerox que yo tome del ejemplar calco, revisado, completado y
firmado por mi en Palacio de Gobierno, la noche de marras. jPero
también estaba incompleta! Le faltaba la pagina once (correspondiente
a la N° 28160934, de papel, sellado), es decir, la que tenia mis
anotaciones finales y mi firma. En realidad, la supresion de esa pagina
nulificaba el acuerdo: en la reproduccion de la pagina 10 del convenio
mutilado, el Gerente anterior de la IPC, Fernando Espinoza, habia
puesto su firma, pero naturalmente, la mia no estaba, salvo en los
margenes laterales de todas las paginas como es de uso en contratos

de esa importancia”

“Significaba que cuando el Dr. Carriquiry, dias antes, nos envié copia
xerografica del otro ejemplar del acuerdo, (del original en papel sello
sellado manejado por Espinoza, igual al calco en papel sellado corregido
por mi) prescindiendo también de la pagina once, no se habia tratado de
una omisién involuntaria, de un descuido oficinesco, o de un papel
perdido que podia que podia haberse quedado en las oficinas del
Secretario Presidencial Quintanilla; sino que en realidad se trataba de
una mutilacién deliberada, hecha con toda premeditacién , y por partida

doble. En ambos casos, Espinoza aparecia firmando en la pagina diez,
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y mi firma final, en representacion de la EPF, resultaba de hecho
eliminada, junto con la pagina once. En tales circunstancias no habria
acuerdo, ni contrato. Tentado estaba de plantearlo en esos momentos y
denunciar todo lo actuado, pero no queria que se me acusara de
precipitacion. Me limité a reclamarle la péagina escamoteada,
recalcandole, eso si, que era indispensable para que el contrato
marchara. —Ese es el contrato que nosotros tenemos archivado — se

limité a decir el nuevo Gerente de la International Petroleum Co. Ltd.

“Ya en ese instante resultaba inocultable que se trataba de una
maquinacion. La International Petroleum Company y el Ministerio de
Fomento del Peru, aunque en forma oficiosa, coincidian en dar curso a
un documento incompleto, eliminandose, precisamente, el punto critico
del convenio, el detalle fundamental de que fuera objeto de tantas
discusiones, y por cuya causa se habian producido fricciones y hasta
malacrianzas, y la intervencion del Embajador de los Estados Unidos.
Era evidente la intencion de consumar un fraude en el acuerdo de bases
parala compra —venta del crudo de La Brea y Parifias, en dafo a la EPF
y beneficio de la IPC” (Loret de Mola, 1978: 390 — 392).

Por todo lo anterior, se estaba haciendo evidente el cumplimiento, al pie de la
letra, del famoso Memorandum Confidencial de James Dean. El Directorio de la
EPF confrontd el contenido del Memorandum con los hechos, efectuando la

siguiente evaluacion:

1) LaIPC transfiere a favor del Estado la superficie de La Brea y Parifias, y las
instalaciones que la IPC tiene en ella, dedicadas a las operaciones de
produccion de petréleo crudo. CUMPLIDO POR LA IPC: CONTRATO DEL
12 DE AGOSTO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 088-68-FO.
— ACTA DE TALARA.
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2)

3)

4)

5)

La IPC renuncia a cualesquiera derechos que pudiera alegar sobre el
subsuelo o zona mineralizada de La Brea y Pariias. CUMPLIDO POR LA
IPC: CONTRATO DEL 12 DE AGOSTO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 088-68-FO. — ACTA DE TALARA.

El Gobierno declara que IPC no adeuda suma alguna por concepto de
impuestos y frutos derivados de la explotacion de La Brea y Parifas.
CUMPLIDO POR LA IPC: CONTRATO DEL 12 DE AGOSTO, APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 088-68-FO. — ACTA DE TALARA.

La EPF y la IPC acuerdan que la primera venda a la segunda el integro de
la produccién de crudo, gasolina natural y gases licuados de La Brea y
Parifias a precios aceptables, estas materias primas seran destinadas a la
Refineria de Talara. EN CONFLICTO POR RESISTENCIA DE EPF.-
ACUERDOS DEL 12 DE AGOSTO PARA LA COMPRA-VENTA DE GAS Y
PETROLEO CRUDO, ¢(ALTERADO ESTE ULTIMO DOLOSAMENTE,
ELIMINANDO LA PAGINA FINAL —-PAGINA ONCE- EN LAS COPIAS
XEROGRAFICAS DE AMBOS EJEMPLARES DEL ACUERDO, ORIGINAL
Y CALCO.- EL CONCEPTO DE PRECIOS ACEPTABLES POR IPC
REQUERIA DESCARTAR EL NETO MINIMO EXIGIDO POR EPF.-
INEXPLICABLEMENTE, EL MINISTERIO DE FOMENTO COINCIDIA CON
IPC EN LA ELIMINACION DE LA PAGINA ONCE, UNICA QUE
CONSIGNABA EL DETALLE DELPRECIO NETO.

El gobierno otorga a favor de la IPC una concesion de refinacion y
manufactura que amare la refineria de Talara y sus modificaciones y
ampliaciones, y le permite realizar operaciones de cragueo catalitico y otros
procedimientos de refinacion. CUMPLIDO POR EL GOBIERNO:
RESOLUCIONES SUPREMAS Nos. 0020/0021-68-FD-PE, DE 14 DE
AGOSTO DE 1968, PUBLICADAS EN “EL PERUANO” EL 24 DE AGOSTO
DE 1968.- OPOSICION TAJANTE DE EPF, SEGUN RECURSO DEL 21 DE
AGOTO, CUANDO SUPO LA APROBACIOIN DE TALES AMPLIACIONES
POR EL CONSEJO NACIONAL DE PETROLEO.
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6)

7

8)

Concesion de almacenamiento y distribucion que ampare sus actividades en
esta materia en el Perd. CUMPLIDO POR EL GOBIERNO: RESOLUCION
SUPREMA N° 0022-68-FD-PE, DE 14 DE AGOSTO DE 1968.

Todas las concesiones estan sujetas a la Ley N° 11700 y su Reglamento e
incluirdn los derechos de IPC para importar liberados de impuestos, los
equipos y materiales exigidos para dichas modificaciones y ampliaciones,
asi como aquellos volumenes de petroleo crudo que pueda requerir por
encima de los crudos nacionales para completar la capacidad de refinacién
de la refineria de Talara. CUMPLIDO POR EL GOBIERNO:
RESOLUCIONES SUPREMAS Nos. 020/021/022-68-FD-PE, DE 14 DE
AGOSTO DE 1968, PUBLICADAS EL 24 DE AGOSTO.

Al transferirse las operaciones de produccion de petréleo crudo de la Brea 'y
Parifias, ésta tendra a su servicio todo el personal de IPC que quede sin
trabajo con motivo de la transferencia de dichas operaciones. Podra
exceptuarse de la transferencia, sin embargo, aquel personal que la IPC
puede retener con motivo del acuerdo a que llegue con la EPF, para que IPC

preste diversos servicios en las operaciones petroleras de aquella.

El acuerdo a que se contrae este punto entraria en vigencia en el momento
en que la EPF asuma las operaciones de produccion de petréleo crudo de la
brea y Parifias. CUMPLIDO POR PARTE DEL GOBIERNO: DECRETO
SUPREMO N° 010-68-FD-PE, DE 13 DE AGOSTO DE 1968 Y PUBLICADO
EN “EL PERUANO” EL 16 DE AGOSTO DE 1968.- INAPLICADO POR
OPOSICION DE EPF: ACUERDO DE DIRECTORIO DEL 20 DE AGOSTO
DE 1968, DISPONIENDO QUE MIENTRAS NO SE CONCRETE
SATISFACTORIAMENTE EL CONTRATO DE SERVICIOS NO PUEDE
FUNCIONAR EL CONTRATO DE VENTA DE CRUDOS, EN RAZON A LA
OBLIGADA INTERRELACION DE AMBAS OPERACIONES.
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9) La IPC recibe en operacion, una parte del area que la EPF tiene asignada
fuera de La Brea y Parifias, de conformidad con un acuerdo mutuamente
satisfactorio para las partes. CUMPLIDO POR PARTE DEL GOBIERNO:
DECRETO SUPREMO N° 081-69-FO-PE, DE 9 DE AGOSTO DE 1968.-
JURAMENTACION DE LOS MINISTROS EL 12 DE AGOSTO.-
COMUNICACION DEL 22 DE AGOSTO DE 1968 DE PETROLERA VIRU
INC. A EPF. RECHAZADO POR EPF.

10) Algunos de los puntos a que se contraen los péarrafos que anteceden, deben
contar con la aprobacion del Congreso. PENDIENTE.- ASOCIANDO AL
CONGRESO A LOS ARREGLOS CON LA IPC, FUERON INVITADOS A
TALARA LOS PRESIDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

11) Todos los acuerdos tomados seran suscritos simultaneamente. CUMPLIDO
POR EL GOBIERNO: AUNQUE LOS DECRETOS Y RESOLUCIONES
RESPECTIVOS FUERON PUBLICADOS EN “EL PERUANO” EN FECHAS
SUCESIVAS.

Las declaraciones del Presidente de la Republica ante el Congreso, sobre la
solucion dada al problema de La Brea y Parifias, se habian ido desfigurando a
través de compromisos adicionales, concertados a través de disposiciones del
Ministerio de Fomento. Es decir, que luego de la entrega de Talara se
comenzaron a exhibir una serie de “compensaciones” a favor de IPC, y por lo

tanto, se habia engafado a la nacion.

El Decreto Supremo N° 088-68-FO impedia a la EPF entregar a La Brea y
Parifias hasta el fin de afio, por lo que la IPC seguiria operando los campos como
si nada hubiese cambiado; en diciembre se declararia la incapacidad de la EPF
por falta de técnica de su personal e incompetencia de su Directorio, se le
acusaria de que por su ineptitud lo acordado en el Acta de Talara no se puede
cumplir, deduciéndose que lo mas ventajoso para el pais seria establecer un

contrato de operaciones con la misma IPC, la cual viene operando los campos
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en forma eficiente, por tanto, la “recuperacion” de los campos habra sido un

simple juego de ilusionismo y presdigitacion.

Para completar esta maquiavélica estrategia, era necesario sacar del camino al
Directorio de la EPF, la entidad que se habia opuesto tenazmente a la IPC y la
gue habia propuesto, claramente, que la Unica alternativa posible era la toma de
los yacimientos de La Brea y Parifias, no solo como una medida reivindicatoria,
sino para salvar al gobierno de la desestabilizacion. El 5 de setiembre de 1968
se publica en “El Peruano” una notica dando cuenta que se habia resuelto
reemplazar a Miguel Centella, miembro del Directorio de la EPF y representante
del Presidente de la Republica en dicho Directorio. Era sabido que parte de esa

estrategia era cambiar, uno por uno, a los miembros del Directorio.

Ante tales circunstancias, el Directorio de la EPF decide renunciar en pleno, pero
da conocer a los medios de comunicacion el hecho y los motivos de su renuncia.
En ella, se hace un recuento de la posicion de la EPF desde el 25 de enero hasta
la promulgacion del D.S. 088-68-FD, la interpretacion de ese decreto por parte
de la IPC, en el sentido de una autorizacion para seguir operando en los campos,
y el impedimento para que la EPF ingrese a La Brea y Parifias, con la cual, el
Acta de Talara se reducia a un documento carente de valor practico. La actitud
adversa del Ministerio de Fomento impedian una defensa de los intereses del
pais y que, mas aun, se venian dictando disposiciones ministeriales que
obstruian su accion empresarial, como la autorizacion a IPC para ampliar su
refineria de Talara y la exclusion de la EPF de las areas petroliferas de la selva
(Loret de Mola, 1978: 419).

Como era de esperarse, los medios de comunicacion propagaron la noticia de la
renuncia del Directorio de la EPF. El Ministro Ulloa acudi6 a la TV para atacar a
sus criticos y entre ellos, al Presidente de la EPF, negando los términos de la

renuncia. Loret de Mola respondié también en la TV, pero
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“El golpe impactante de mi intervencion fue cuando dije claramente: Lo
qgue no parece conocer el Ministro de Hacienda es que, cuando solicité
al sefior Ministro de Fomento la devolucién del ejemplar, el que tocaba
a la EPF (se refiere al contrato de compra-venta de crudos. J.C.) Solo
me envid una copia xerogréafica, en la que faltaba la péagina final, la
numero once; precisamente aquella en que se hicieron las anotaciones

mas importantes” (Loret de Mola 1978: 427).

La nacién tomd conocimiento de la falta y desaparicién de la pagina once del
contrato de venta de petréleo y el escandalo politico se desat6. Cada uno de los
Ministros y hasta el Gabinete entero, salia en la television a desmentir la perdida
de la pagina once, pero con argumentos tan débiles y contradictorios que no
convencian a nadie. El pais habia quedado impactado y el gobierno empezo a

tambalear por accion de sus propios desaciertos.

En un plano institucional con respecto al régimen politico, cabria preguntarse
cual fue el rol del Parlamento en este contexto. En reaccion inmediata a dicho
contexto, en las ultimas sesiones del Parlamento se presento un Proyecto de Ley
anulando los contratos anexos al Acta de Talara, y en ambas Camaras
Legislativas, por unanimidad, se aprobaron mociones del Orden del Dia
solicitando dicha anulaciéon. Pero sin embargo, no pasaron de ahi, puesto que
debian pasar aun a ser dictaminados por la Comision respectiva y no se mostro

ninguna disposicion para acelerar ese tramite.

“Los Ministros fueron llamados a las Camaras, por tanto el Parlamento
como los politicos solo se ocupaban de sus intereses, y de las ventajas
0 desventajas que para ellos se derivarian de la cuestion del petroleo.
Todo fue politica y confusién, escisiones y pugnas...nadie se ocupaba
del verdadero problema, cual era, la situacion de la IPC, que seguia
vendiendo el petroleo de La Brea y Parifias como propio, y a la que nadie

tocaba. Los proyectos apristas quedaron en proyectos. Pero nadie, de
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los que tenian fuerza para resolver, encaraba la Unica solucién posible:

tomar Talara y expulsar a la IPC”. (Loret de Mola 1978: 474).

El Congreso tenia plena facultad de emplazar y corregir las medidas del Ejecutivo
conforme lo planteaba el Proyecto presentado en el Parlamento. Si el Ejecutivo
persistia en desoir la demanda que se le formulaba y el Parlamento creia que su
punto de vista era el mas conveniente para los intereses del pais, ninguna razén
lo obligaba a permanecer cruzado de brazos. Las autorizaciones legislativas no
conceden facultades irreversibles, como no lo son tampoco las leyes aprobadas
por el Congreso, que pueden ser derogadas y modificadas si se demuestra que
son inconvenientes. Sin embargo Luis A Sanchez, historico lider del APRA y
Presidente de la Camara de Senadores, sostenia que el congreso no podia ni
debia pronunciarse por la nulidad de los contratos en la medida en que el
Ejecutivo habia negociado con la IPC haciendo uso de una irrestricta
autorizacion legislativa, por tanto no cabia la nulidad ipso jure de los acuerdo

concertados.

De esta manera puede decirse que el APRA también caia prisionero de su propia
estrategia politica. EI APRA habia sido apoyada por los defensores abiertos de
la IPC, ¢como entonces explicar las leyes emanadas del Parlamento que
reivindicaban los yacimientos de La Brea y Parifias?, la dirigencia aprista era
muy consciente de la debilidad de Belainde para tomar una medida
expropiatoria, sabia que no llegaria a tanto, pero para no perder su imagen de
partido “nacionalista”, expedia las leyes mencionadas, pero al mismo tiempo
daba la impresién de ceder “democraticamente” a las dubitaciones del Ejecutivo,
concediéndole prorrogas y liberandolo de la obligacion de dar cuenta al
Parlamento; es decir, daba el espacio necesario para que Belaunde cometiera el
error de transar con la IPC, en los términos de la empresa monopdlica. La
estrategia implicaba que si ese acuerdo se frustraba, se podia seguir
denunciando a la empresa extranjera y seguir apareciendo como un partido

defensor de los intereses nacionales.
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Pero, ante las denuncias hechas publicas, esa ambigua estrategia, conduciria a
la total paralizacion del Parlamento y a la incapacidad para dar una respuesta
politica inmediata tan graves circunstancias y que, como era ya evidente,
estaban no solo conduciendo al descredito al gobierno de Belaldnde, sino que
habia erosionado la legitimidad del régimen politico en su conjunto. El APRA,
queria llegar al poder por la via electoral y con el consentimiento de las clases
mas tradicionales. Habia tenido éxito en erosionar el gobierno de Belaunde, pero
su estrategia también habia destruido la creencia en la posibilidad de transformar
la sociedad por medio del régimen democratico electoral (Cotler, 1978b: 373).

La comedia peruana superaba los limites de lo imaginable al comprobarse la
ligereza y contubernio de los hombres del gobierno con la IPC. Este hecho
desatO una serie de reacciones que llevo en pocas horas a que el gobierno se
encontrara aislado de todas las agrupaciones y se desbaratara la naciente
alianza que deberia asentar un nuevo perfil de la sociedad y el Estado en el Peru.
El APRA neg0 su participacion en el enjuague con la IPC y abandond al Ejecutivo
a su propia suerte. El diario “El Comercio” y los sectores radicalizados

arremetieron contra el gobierno.

En realidad, la falta de autoridad, las dubitaciones y temores del Ejecutivo para
tomar una decision, que si bien podria haber implicado una medida de fuerza,
ésta no estaba refiida con una actitud que necesariamente estaba obligada a
tomar en salvaguarda de todo régimen democréatico, mas aun, cuando lo que
esta en juego era un problema tan sentido colectivamente para la gran mayoria
del pais. Lo que se habia hecho, era lacerar la legitimidad y las creencias en ese

mismo régimen politico.

En estas circunstancias, el Ministro de Guerra Gagliardi habia declarado que las
fuerzas armadas no intervendrian para solucionar el problema politico. Sin
embargo, fue sintoméatico que el general Juan Velasco Alvarado, Jefe del
Comando Conjunto le saliera al encuentro, afirmando que “las declaraciones del

Ministro Gagliardi no tienen validez. Ni las Fuerzas Armadas ni el Comando
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Conjunto dependen de un Ministro”. Es decir, que era claro que la institucion
castrense habia definido ya un alinea de accion autébnoma en relacion al gobierno
(Cotler, 1978b: 382).

Las posibilidades de salvar el régimen politico de su profunda crisis, lo cual se
venia procurando a través de la superacion de la pugna entre el Ejecutivo y
Legislativo, aun a costa de la quiebra de los partidos politicos, habia fracasado.
A fines de setiembre el gabinete en pleno se vio precisado a renunciar. Después
de varios dias, el 2 de octubre, el Presidente logré designar uno nuevo. Pero era
demasiado tarde para tratar de realizar una nueva recomposicion politica; Se
habia traspasado el umbral que definia un contexto donde ya era no era posible
hacerlo.

El golpe que se venia preparando desde febrero por los altos mandos de las
fuerzas armadas, fue adelantado a fin de aprovechar la extrema precariedad del
gobierno. El golpe se realizé el 3 de octubre de 1968. El dia 9 de Octubre, las
fuerzas armadas irrumpieron y tomaron las instalaciones de La Brea y Parifias.
Ese dia fue declarado por el nuevo régimen como el “Dia de la Dignidad
Nacional’. La caida del Presidente Belaunde se produce en uno de los
momentos de mas profunda crisis de legitimidad que gobierno alguno haya

tenido en los ultimos tiempos.

“Cuando los militares entraron a Palacio, encontraron al Presidente
literalmente solo e indefenso. El entusiasmo y apoyo masivo que
Belaunde habia recibido cinco afios atras se habia disuelto en la marea
antipopular, en la sucesion de escandalos y acuerdos politicos a
espaldas de los requerimientos de la inmensa mayoria de la poblacion,
de alli que las protestas a la directa intervencion politica de los militares
fueran esporadicas, débiles e ineficaces. Asi, sin pena ni gloria, acabo
este gobierno que tantas esperanzas habia creado. Con él acabo

igualmente una época” (Cotler, 1978b: 382).
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

La caida del régimen democratico electoral durante la primera administracion del
Presidente Fernando Belalunde Terry (1963-1968), tuvo una muy significativa
importancia en la historia politica peruana y latinoamericana. Se trata de la
quiebra de un régimen democrético electoral surgido luego de una breve
experiencia de un primer gobierno de caracter institucional por parte de las
fuerzas armadas y que logré concitar la adhesion de amplios sectores sociales,

de laiglesia y de las mismas fuerzas armadas.

Su importancia tiene que ver con el hecho de la quiebra de dicho régimen
democratico electoral marco en el Peru el término del periodo de dominacion
“oligarquico”, en el contexto de una profunda crisis integral y estructural, tanto en
el plano externo como el interno, y marcando el comienzo de mas de una década
bajo el gobierno y un régimen militar que pretendio transformar la sociedad
peruana, intentando realizar una serie de reformas estructurales que el propio

régimen democratico electoral no fue capaz de llevar a cabo.

En la presente investigacion se ha hecho el seguimiento de las condiciones
estructurales y de la dinamica y proceso politico que condujo a la caida del
gobierno y del régimen democratico electoral, existentes entre 1963 y 1968. Nos
interesaba dilucidar cuales fueron los “factores” politicos mas importantes que
intervinieron en el proceso que condujo a la “crisis” y a la “quiebra” de la
democracia electoral en el Perl y cudl de estos elementos se presentaba como
MAs recurrente en ésta y otras crisis politicas, y que por tanto, pudiera asumirse,
al menos tentativamente, como el factor de mayor implicancia en tales tipos de

proceso politicos.

Nuestro punto de partida ha sido poner sobre el tapete la idea predominante de
una América Latina, y por consiguiente, del Perd y de la region andina, como

espacios “cadticos” e “ingobernables”, idea que ha permanecido durante mucho
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tiempo, no sélo en el horizonte intelectual de los cientificos sociales y politélogos
mas destacados, especialmente norteamericanos y europeos, sino también en
la percepcion de sus actores politicos y sociales. Se trataria de unas historias
politicas mayormente caracterizadas por la frecuente irrupcion de “golpes
autoritarios”, tanto civiles como militares, lo que mostraria una “secular’ e

inherente “inestabilidad” de sus “regimenes politicos”.

Es reconocida como de fundamental importancia para la historia de América
Latina, precisamente, el problema de la “inestabilidad politica”. Es por ello que
se hacia necesario indagar, de forma racional y sistematica, los patrones
subyacentes a su dinamica politica-estructural y explorar una alternativa teorica
y metodologica frente a aquellas afirmaciones que la explicaban como producto
de una especie de “patologia social’, como producto de la persistente
reproduccion de valores “tradicionales” y/o “feudales”, o como el producto de la
‘rigidez” e “inmovilismo” de su estructura social, ambos, como parte de su

“cultura”, herencia y legado de su pasado “colonial’.

A lo largo de la presente tesis, hemos tenido presente una serie de enfoques y
alternativas tedricas que surgieron como perspectivas criticas frente la idea de
que la “violencia” y la “inestabilidad” politicas de América Latina podrian ser

vistas como “fenédmenos patolégicos”.

La primera de estas perspectivas, fue aquella que sostuvo que la “violencia” y la
“inestabilidad deberian ser observados, mas bien, como la manifestacion de
ciertos “patrones” recurrentes en la trama de sus relaciones politicas y que
ambos son el un producto de una manera especifica en que se desenvuelve la
“‘competencia” entre grupos sociales por el poder. En tanto que el poder es un
canal alternativo de ascensién y predominio social, cuando ciertos canales, como
el econdémico, se encuentran cerrados, es cuando se emergen hechos de

“violencia” y de recurrente “inestabilidad” politica.
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Una segunda perspectiva, fue aquella que sefiala que la “inestabilidad politica”,
es decir, la frecuencia de “golpes de estado”, de procesos electorales
interrumpidos y brotes de violencia, son actividades politicas que expresan un
conjunto de “reglas basicas” dentro de un “juego competitivo” por el poder, y que
se lleva a cabo entre los distintos grupos y clases de la sociedad. Estas “reglas”
son “sobreentendidas” por todos los actores participantes” dentro del “sistema
politico”, siendo una de las reglas mas basicas, el que los nuevos “contendores”
pueden ser incorporados al sistema preexistente, pero los viejos no pueden ser
eliminados. Como sefialamos en la introduccién, para esta perspectiva, esto
hace de la vida politica de América Latina una especie de “museo viviente”, con
distintos y variados actores, cada cual con diferentes “capacidades de poder”,
pero que por lo mismo, no se pueda lograr establecer un comun denominador.
De esta manera, el ganar el “juego” es dificil y, por tanto, la “competencia” se

hace sumamente “inestable”.

Por el contrario, una tercera perspectiva ha tenido como foco de su interés,
aquellas “relaciones sociales” que definen una recurrente “estabilidad” en las
relaciones de poder en América Latina como las de “patronazgo” y “clientelismo”,
relaciones que se han establecido entre grupos sociales dominados y
subalternos, y élites politicas y/o clases dominantes, y que explican la continuada

mantencion de un determinado cuadro de dominacion social.

Desde esta perspectiva, las relaciones de “clientelismo” se constituyen en un
“lazo social” y un canal de comunicacion entre “patrén” y “cliente”, que devinien
en una densa red de distribucion de recursos, en donde se efectta un
intercambio desigual de bienes y servicios entre actores de desigual nivel socio-
econdmico; es decir, una relacion que implica una desigualdad de riqueza y
status entre los actores, un intercambio de bienes materiales por lealtad,

deferencias y servicios politicos.

En el presente estudio, también hemos tomado en consideracion al hecho de

gue en las Udltimas décadas, y a raiz de la emergencia y posterior crisis de
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regimenes militares y/o “autoritarios”, se ha venido desarrollando una amplia
literatura sobre los procesos de “democratizacion” y “redemocratizacion”, en la
gue algunos autores han sefialado criticamente que no se trataria de un proceso
“lineal”, y que mas bien, el “patrén” predominante ha sido su caracter “ciclico”,
es decir, de alternacion entre “momentos democraticos” y “momentos

autoritarios”.

Comprender la dinAmica politica de América Latina, desde esta perspectiva,
demanda el analisis de ambos “modos de gobierno” y de la transicién de uno a
otro, y mas especificamente, es necesario comprender las razones por las cuales
los intento de constituir regimenes democraticos no han dado como resultado
sistemas politicos estables. Es decir, que para nuestro estudio, se trata ubicar la

“inestabilidad” dentro de ese patrdn historico y politico predominante.

Para la presente investigacion de tesis, nos intereso remarcar tres perspectivas
que abordaban el problema de la “crisis politica” y la de los “regimenes

democraticos”.

Una primera perspectiva, puso el énfasis en los aspectos institucionales mas que
en los procesos politicos mismos. Para esta perspectiva, la quiebra de un
régimen se produce como consecuencia de la debilidad e inexistencia de un
marco institucional capaz de procesar los conflictos y las demandas generadas
por los procesos de “modernizacion” econémica y social por las que atraviesan
las “sociedades en cambio”, por lo que el problema central es la incapacidad de
mantener y asegurar el “orden social”. La tesis central de esta perspectiva se
resume en que la causa de la “violencia” e “inestabilidad” politica que
experimentan las “sociedades en desarrollo” es, en gran medida, resultado del
rapido “cambio social” y de la veloz “movilizacién politica” de nuevos grupos

sociales, en el contexto de un lento desarrollo de las instituciones politicas.

Una segunda perspectiva que tuvimos en consideracién, es aquella que puede

ser definida como “neo-marxista” y que centra su esfuerzo explicativo en los
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aspectos “histéricos-estructurales” de los procesos politicos. En la presente
investigacion, debimos considerar tres variantes. En la primera, la “crisis politica”
es vista en relacion con una fase particular del “desarrollo capitalista
dependiente” y en las necesidades de la acumulacion de un tipo especifico de
“‘modernizacién capitalista”, con sus consiguientes contradicciones y conflictos
de “clase”, todo lo cual, conduce a un “régimen de fuerza”, destinado a reprimir
a la clase trabajadora, para esta manera, asegurar el cumplimiento de estas

condiciones de acumulacién y modernizacion.

La segunda variante, sefiala que la ruptura de un régimen democratico no puede
ser suficientemente explicada por los niveles “superestructurales” de la sociedad,
sino por factores “historico-estructurales”. Desde esta perspectiva dada la
naturaleza del “desarrollo econdémico” y su continua “dependencia”, la
democracia en el Peru se desarrollé en la “forma” pero no en el “contenido”. El
rol del Peri0 como pais proveedor de materias primas para el mundo
industrializado, limitdé el desarrollo de un “mercado interno” y bloqued toda
posibilidad de lograr una industrializacion independiente. Ello impidié la
emergencia de una “burguesia nacional” que incorporara las demandas de las
“clases bajas” y de esta manera, establecer un sistema politico democratico. En
tal sentido, se sugiere que el golpe militar de 1968 no significé la ruptura de la
democracia, sino el colapso final de una “oligarquia” que uso la forma

democratica para mantener su control sobre la poblacion.

Una tercera variante, sugiere que es mucho mas probable que con la abrupta
conclusién del gobierno de Belalinde se trataba no solo de la caida de un
gobierno mas, sino de la cancelacién de toda una “forma de dominacién”, puesto
que la “crisis politica” no se limité a un “gobierno”, sino que es toda una “forma
de dominacion oligarquica” la que estaba en crisis. Desde esta perspectiva, la
crisis del “sistema de dominacién oligarquico” tuvo su base en una visible “crisis
de hegemonia” en el “bloque en el poder”, producto de un conjunto de cambios
econdmicos y sociales que venian desde los afios 50, y que se manifestaron

abiertamente como cruciales durante el primer gobierno de Fernando Belaunde.
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Esto conllevé a que las movilizaciones urbanas y rurales de los afios 50 y 60
impactaran en el resquebrajamiento del poder oligarquico; pero por otro lado,
gue lalucha entre las “fracciones oligarquicas” y la “fraccion burguesa-industrial”,
pasaran de un simple acomodo coyuntural, al cuestionamiento de la hegemonia
agro-exportadora. La crisis asume, de esta manera, un caracter profundo que el
“reformismo democratico” de las nuevas capas medias, urbanas y tecnocraticas,
encarnadas por Belaunde, desde principios de la década del 60, no logré
resolver. La “crisis de dominacion oligarquica” y la “crisis de hegemonia” en el
“bloque histérico”, se expresaron en todo el conjunto de instituciones politicas

del sistema, todo lo cual, conduciria a la caida del régimen politico.

Una tercera perspectiva que tomamos en consideracion, fue aquella que pone
mucho menos énfasis en los aspectos “estructurales” y se centra en la actuacién
y comportamiento de los actores politicos del sistema democratico, es decir, de
la “dinamica del proceso politico”. Este proceso politico presenta una serie de
opciones que aumentan o disminuyen las posibilidades de persistencia y
estabilidad del régimen democrético. Desde esta perspectiva, la dinamica que
conduce a la quiebra del régimen democratico puede analizarse a la luz de una
serie de elementos que conforman su modelo explicativo como son, la
legitimidad, la efectividad, y la eficacia para resolver problemas, ademas de
aspectos institucionales como son, el tipo, caracteristicas y dinamicas del
“sistema de partidos”, las condiciones de instauracion y consolidacién de un
régimen democratico electoral, asi como las relaciones politicas entre el poder

Ejecutivo y el poder Legislativo, y finalmente, entre “sociedad civil’ y “Estado”.

En la presente investigacion, se tuvo en consideracién la afirmaciéon de que en
el analisis de muchas situaciones historicas, existe la posibilidad de encontrar un
conjunto de “pauta comunes” y “ciertas secuencias de acontecimientos” que se
repiten en un pais tras otro. Desde esta perspectiva, las condiciones histéricas y
estructurales — como las estructuras sociales subyacentes, los conflictos de

clase latentes y la herencia cultural e ideolégica de regimenes anteriores — asi
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como la urgente resolucién de problemas sociales, siendo requisitos para la
estabilidad de un régimen, son variables que por si solas no pueden explicar el
proceso de caida de una democracia electoral, puesto que los regimenes
democréticos tuvieron, en un momento u otro, probabilidades razonables de
supervivencia y consolidacién, pero que ciertas caracteristicas y conductas de
importantes actores, tanto institucionales como individuales, sobre todo los

relacionados al liderazgo, disminuyeron o aumentaron estas probabilidades.

Durante el desarrollo de la investigacion, hemos evaluado y comprobado la
afirmacién de que la estabilidad de un régimen democratico electoral depende
de su capacidad para mantener su legitimidad, es decir, en la creencia de que a
pesar de sus limitaciones y errores, las instituciones politica existentes son
mejores que otras que pudieran establecerse, por lo cual, el régimen puede exigir
obediencia a los ciudadanos, los cuales optaran voluntariamente por seguir las
ordenes de la autoridad, hasta que se produzca un cambio de acuerdo con los

procedimientos de dicho régimen democratico electoral.

De igual manera, hicimos intervenir otros dos factores que cobraron suma
importancia para la estabilidad del sistema politico democratico. La eficacia, que
refiere a la capacidad e un régimen para encontrar soluciones a problemas
basicos con los que se enfrenta todo sistema politico y que son percibidos mas
como satisfactorios que insatisfactorios por los ciudadanos; y la efectividad,
entendida como la capacidad del régimen para poner realmente en practica las
medidas politicas formulada, con el resultado deseado. Ambas pueden, alo largo
del tiempo, fortalecer, reforzar, mantener o debilitar la creencia en la legitimidad

del régimen.

De gran importancia para el presente estudio, fue el seguimiento de la actuacion
de los actores politicos, tanto aquellos interesados en el mantenimiento del
sistema politico democratico como de aquellos que no lo estaban. Hemos
aceptado y hemos desarrollado elementos conformantes de la “dinamica
politica”, es decir, variables como el tipo de sistema de partidos, la conducta de
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los lideres politicos, la relacidn del liderazgo y los partidos en relacion al régimen
(oposicion leal, desleal y semi-leal), asi como las condiciones iniciales del
régimen, en términos del marco institucional, programa de gobierno, prioridades,
recursos para realizar metas y la capacidad de incorporar 0 no a otros actores
sociales y politicos. Desde esta perspectiva, este conjunto de conductas

constituyo la verdadera “dinamica del proceso politico”.

En la presente investigacion nos hemos enfocado en un estudio de la “dinamica
del proceso politico” que condujo a la caida del régimen democratico existente
hasta 1968, dilucidando los factores sociales y politicos mas importantes que,
sugerimos, intervinieron en el proceso que llevo a la crisis y a la quiebra de la
democracia electoral en el Peru, y del mismo modo, intentamos mostrar cual de
estos elementos se muestra de manera recurrente en ésta y otras “crisis
politicas”, y que por tanto, pudiera asumirse, al menos tentativamente, como el

factor de mayor implicancia en tales proceso politicos.

La presente investigacion ha mostrado como las condiciones politico-
institucionales en la instauracion del gobierno democratico electoral de 1963-
1968, su factores de legitimidad, su eficacia y eficiencia en resolver problemas
estructurales “nacionales” como el de la Reforma Agraria, asi como su capacidad
para enfrentar el problema politico de la “soberania” estatal, implicado en el caso
de la IPC (International Petroleum Company), pauto el marco politico en términos
de la performance del sistema de gobierno, la conducta y la interrelacion entre

lideres y partidos politicos.

Hemos mostrado como los cambios socio-economicos ocurridos en el Peru
desde comienzos de los afios 50, procesos tales como la diversificacion
econdmica, urbanizacion, migracion, educacién, etc., y la consiguiente
“reestructuracion” de la “forma insercion” del pais dentro del sistema capitalista
internacional, conllevé a la crisis de la “forma oligarquica de dominaciéon”. Esos
procesos implicarian la emergencia de nuevas “fuerzas sociales”, que a su vez,

se relacionaron e impactaron sobre el “sistema politico”; pero también, a su vez,
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hemos mostrado la débil capacidad de respuesta del régimen institucional frente
a sus demandas y reivindicaciones. En realidad, todos ellos se convirtieron en
factores “desestabilizantes”, con capacidad de determinar las condiciones en las

gue se produjo la quiebra del régimen democratico de los afios sesenta.

La presente investigacion ha mostrado que los tres enfoques abordados han sido
necesarios para explicar la quiebra del régimen democrético electoral. Hemos
mostrado que se presentaron y constituyeron, de forma compleja, combinada y
articulada, un conjunto de “factores” relacionados tanto con los procesos de la
“‘modernizacién”, los “cambios historico-estructurales” y los de las “conductas”
especificas de los actores politicos. Ninguno de ellos agota una explicacion
suficiente y exhaustiva, esto es, directa o lineal, de las causas o factores
conducentes a la crisis y quiebra del régimen democratico electoral. Hay entre
ellos una combinacion y articulacion compleja, y muchas veces contradictorias,
gue abren un campo de posibilidades y variados cursos de accion, por lo que
hemos mostrado que la perspectiva “histérico-estructural” de la dinamica politica,
es la que cuenta con un grado mayor y una mas profunda amplitud explicativa,
tal como lo corroboran los datos historicos y tedricos que sobre el caso en estudio

hemos analizado.

Es por ello que concluimos que todos estos factores tuvieron un papel en el
surgimiento y desarrollo de la crisis politica y la posterior ruptura del sistema
democratico electoral, factores que en su articulacion compleja e histéricamente
concreta, impidieron los intentos que se dieron en el dltimo tramo del gobierno
democratico electoral para reequilibrar al régimen politico, proceso cuyo
desenlace fue el golpe de estado al gobierno de Belaunde Terry, y la
instauracion por casi una década de un régimen militar que se autodenominé
como “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas”, pero cuyo fracaso,
permitid a su vez, nuevamente, la instauracion posterior de un nuevo régimen
democratico electoral en 1980, el cual paraddjicamente, conllevé nuevamente a
la eleccion del arquitecto Fernando Belaunde Terry, como Presidente de la

Republica del Peru.
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