Luis Humberto Ayala Vallenas

DOENCA MENTAL E PERICULOSIDADE CRIMINAL

Disscrtagdo apresentada a Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, como parte dos
requisitos para a obtengio do titulo de Mestre

Onentador: Professor Miguel Reale Jinior

Faculdade de Direito
Universidade de Sao Paulo

Sio Paulo
2005



A René Consuelo e Luis Fernando, meus queridos
pais, que me deram a vida

A Addy, amada espoxa, sinfonia na minha vida

A Solange e Lias Gustavo, meus tenros fithos, que sdo
a minha vida.




“E mais facil desintegrar um atomo do que um preconceito”
Albert Einstein




SUMARIO

| INTRODUCAO

2 DOENCA MENTAL ENORMALIDADE

2 | Escorgo historico

2.1 1 Historico da medida de seguranga no Brasil

2 2 Doenca mental

2 2 | Desenvolvimento mental incompleto

2 2 2 Desenvolvimento mental retardado

2.2.3 Semi-imputabilidade

23 O problema da normalidade psiquica

2.3.1 Critério estatistico

2.3 2 Critério teleoldgico

2 4 Estigma e preconceito

11

13

18

21

2]

25

29

31

3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PRINCIPIOS PENAIS

FUNDAMENTAIS

3.1 Principio da legalidade

3.2 Principio da dignidade da pessoa humana

36

38



3 3 Principio da intervengdo minima

3.4 Principio da presungdo de inocéncia

4 MEDIDAS DE SEGURANCA CRIMINAIS

4 1 Conceito de medida de seguranga

4.2 Monismo e dualisme das reagoes criminais

42 1 Monismo

4 2.2 Dualismo

4 2.3 Sistema Vicartal

4.3 Finalidades das medidas de seguranga

4.4 A legitimacao das medidas de seguranga

4.5 Medida de seguranga pré-delitual

5 A PERICULOSIDADE CRIMINAL

5.1 Principio da periculosidade

5 2 Periculosidade criminal presumida

5 3 Desinstitucionalizacio como desconstrugio do sistema vigente

49

52

37

61

63

63

69

74

76

79

82

86

38

97

101




5 3.1 Desinstitucionalizagdio 104
6 CONCLUSOES 100

7 BIBLIOGRAFIA 13




RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo averiguar o nexo entre a doenga mental do
autor do fato previsto como crime, a presun¢do normativa de periculosidade criminal em
virtude de doenga mental e a determinagdo de internagio em hospital de custodia e
tratamento psiquidtnico.

Traga historico da legislagdo sobre o assunto, relata os importantes avangos obtidos
pela denominada “Luta Antimanicomial” no Brasil, como pelas notaveis novidades
introduzidas pela Lei n® 10.216 (06-04-2001), que define um novo modelo assistencial em
saide mental, e, por ultimo, preconiza uma mudan¢a de mentalidade no intuito de
demonstrar i sociedade as vantagens de um tratamento médico especializado em favor do
doente mental infrator em regime aberto, ja que nos diversos periodos historicos, a nogdo
de inimputabilidade do doente mental autor de cnime foi utilizada frequentemente nido com
o proposito de se obter a sua cura e reabilitagio, mas com finalidade repressiva e de

exclusio social

SUMMARY

The present survey has the objective to check the nexus between the mental disease
of the author of the foreseen fact as crime, the normative swaggerer of criminal danger in
virtue of mental disease and the determination of internment in safekeeping hospital and
psychiatric treatment.

It traces the description of the legislation about the subject, it tells the important
advances gotten for what is called "Antimanicomial Fight" in Brazil, like the notables new
features introduced by the Law n® 10,216 {06-04-2001), that defines a new assistencial
model in mental health, and, finally, praises a change of mentality in intention to
demonstrate to the society the advantages of a medical treatment specialized for the mental
sick person infractor in open regimen; since, in the diverse historical periods, the notion of
unimputability of the mental sick person crime author was used frequently not with the
intention of getting its cure and recovery, but with repressive purpose and of social

exclusion.
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1 INTRODUCAO

O delito como fendmeno social multifatorial altamente complexo ¢ a
doenga mental como estado biofisico e social, sio de natureza universal e supracultural O
primeiro lesa ou coloca em risco ndo somente bens juridicamente tutelados do individuo,
sendo, também do proprio organismo social, atingindo-o0 em sua harmonia e estabilidade.

A doenga mental por sua vez percebida com receio tanto por leigos
guanto por especialistas, provoca atitudes diversas ¢ dramaticamente (30 opostas como
aquelas que tritham as sendas da piedade, passam pelo assistencialismo até chegar a
repulsa total (eliminagdo fisica do doente mental).

A dignidade humana, um dos fundamentos do Estado Democritico de
Direito s¢ encontra consagrada no primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988,
impondo-se ndo somente como auténtico limite ao poder punitivo, sendo como verdadeira
finalidade na construg@o de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

A finalidade deste trabalho ¢ verificar, pois, 0 nexo entre a doenga
mental do autor do fato previsto como crime, a presungdo normativa de periculosidade
criminal em virtude da doenca e a determinagdo da internagio em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico.

Para1ss0, 0 segundo capitulo serd dedicado a analise da doenca mental
e da chamada normalidade psiquica. Estudar-se-d através de um escorgo histonco as
diversas manifestagdes que a doenga mental tem suscitado, assim como 0s cnterios
utihzados para resolver o problema de dita normalidade

No terceiro capitulo, serdo abordados os principios penais
tundamentais no marco de um Estado Democratico de Direito

O quarto capitulo tratard da medida de seguranga criminal, espécie de
sancio penal que junto & pena constitui modernamente um importante instrumento legal de
luta contra a criminalidade.

A periculosidade criminal do doente mental sera examinada no quinto
capitulo. Os incessantes avancos da psiquiatria forense, da psicopatologia e da
criminologia, assim como os scus reflexos no ambito punitivo merecerio também especial
atengdo. [gualmente o fendmeno da desinstitucionalizagdo psiquidtrica sera digno de

estudo




2 DOENCA MENTAL E NORMALIDADE

2.1 Escor¢o histérico

As medidas de seguranga criminais tal como hoje a doutrina majoritaria as
entende, pertencem a0 ambito do Direito Penal moderno *, visto que, ao final do século
XIX ¢ comego do século XX a “pena deixou de ser a (mica solugdo possivel para lutar
contra 0 fendmeno da delinquéncia” * Fendmeno este que responde dentre outras razoes i
concepgio eminentemente vindicativa da pena “(...) rigidamente construida sobre a idéia
de retribui¢io” * no marco duma compreensio classica do Direito Penal que em face da
criminalidade * protagonizada pelos delinguentes menores de idade, pelos doentes mentais
que se encontravam numa situagao de inimputabilidade ¢ pelos delinquentes habituais tidos
como perigosos, sentiu a necessidade politico criminal de “flexibilizar” e “alongar” * os

esquemas tradicionais do Direito punitivo.

' Cf. BUSTOS RAMIREZ, Juan. Introduccidn al derecho prral. Bogoti: Temis, 1986, p. 7, SOUSA, Moacir
Benedito de. O problema da unificacdo da pena e da medida de seguranga. Sio Paulo Bushatsky, 1979, P
157, COBO DEL ROSAL, Manuel Peligrasidad social 1 medidas de sepuridad. Valencia: Universidad de
Valencia, 1974, p. 37, POLAINO NAVARRETE, Miguel, POLAINO-ORTS, Miguel ;Medidas de
Scguridad  <<inocuizadoras>> para  delincuentes peligrosos? Reflexiones sobre sy discutida
constitucionalidad y sobre el fundamento y clases de las medidas de seguridad. Actualidad Penal, Madrid, n
18, p. 902, oct., 2001; P}ENA CABRERA, Rail Trafado de Derecho Penal 2. od Lima: Grijley. 1995, p
355, ANGELES GONZALES, Femando, FRISANCHO APARICIO, Mame), Cédigo Penal: parte general
Lima: Ediciones Juridicas, 1996, v. |, p. 373,

" BARREIRO, Agustin Jorge As medidas de seguranca apliciveis aos docntes mentars no CP espaahiol de
1995. Trad. Cliudia Cruz Santos. Revista Portuguesa de Ciéneia Criminal, Coimbra, ano 10, fase 1.
jan,/maz. 2000, p.37,

" BRUNO, Anibal. Direito penal- parte geral. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1962, v, 1,1 3. p 254,

' O crescimento alarmante da criminalidade ¢ a sua necessidade de contengdo ¢ prevenglo desafiamm a
argucia dos penalisias do século XIX que tentam explorar novos caminhos na luta contra o crime, J que, nas
palavras de Anibal Bruno, o sistema penal da época “(...) sc mostravi incapaz de dar remédio” Thid., p.255,
Dua incapacidade ancorada empiricamente em dados estatisticos, demonstra o fracasso das funglics de
intimida;do ¢ emenda em face da criminatidade crénica: reincidentes ¢ habituais do cnme

O aumento da criminalidade motivou-se pelas “dificultades de adaptacion de amplias capas de Ia
poblacion a la nucva situacién que determinaron cl capitalismo, el maquinismo mdustrial y la apancidén del
proletaniado”, MIR PUIG, Santiago et al. Polltica criminal v reforma del Derveche penal. Bogoth, TEMIS,
1982, p, 74 Tosca Hernandez informa que o capitalismo liberal europen do final do século X1X ¢ comego do
XX além de ter gerado 0 maquinismo industrial, provocou ambém movimentos populacionais criadores de
grindes aglomeragoes urbanas, vagincia e miséna, visto que: “el mismo estado social favorecedor de la
micigiva privada y de la libre competencia, no ofrecia ya refiigio suficicnte al vencido o al valido ()" fa
declogizacion del delito y de la pena: un caso venezolano. La ley sobre vagos y maleantes. Caracas.

Imprenta de k Universidad Central de Venezuela, 1977, p 19,
" Estes tenmos slio de awtoria de Anibal Bruno. Ibid. p. 254, JAEN VALLEIO, Manuel. Sistema de

tonsecuenclas furldicay del delito: moevas perspectivas Universidad Nacional Autonoma de Meéxico.
México, 2002, p. 63



Nio obstante as medidas de seguranga criminais responderem a uma estrutura
moderna do Direito Penal podem ser observados rudimentos embrionarios desde tempos
muito remotos, intimamente relacionados com ¢ problema dos doentes mentais, ou seja,
“com os pressupostos da inimputabilidade por razdes de doenga mental”

A presenca de medidas de cardter preventivo misturadas com fungdes
nitidamente punitivas nascidas de “exigéncias priticas da vida”’ tinha como escopo
frustrar a reincidéncia criminal. Conforme salienta Rui Carlos Machado Alvim as medidas
preventivas “podem ser observadas no que se conceituou como <talifo simbdlico>, um
tipo de apenamento que cumpre, a0 mesmo tempo, duas fungdes, punindo o criminoso ¢
frustrando-o de reincidir, por tirar-lhe a habilidade necessaria a pratica de novo crime, sem
se chegar ao exterminio fisico ou legal do acusado, como era comum no direito arcaico.
Instaura-se a idéia de arrebatar do criminoso sua aptidao de causar prejuizos delitupis era
necessario expiar o mal sacrificando a parte do corpo que havia servido para cometé-lo (e,
por conseguinte, sofrendo o que havia sofrido o adversario)”

Desde os primérdios da civilizagio humana o homem relacionou & saide
mental aos conceitos magico-religiosos ~ As varias causas invocadas para explicar as
doengas mentais eram “inteiramente destituidas de logica e de razio™ '*

A auséncia de uma abordagem cientifica na compreensio ¢ explicagio das

doengas mentais, superando o velho entendimento “castigo ou favor da divindade”'' foi

" BARREIRO, Agustin Jorge As medidas. cit, p.37
' BRUNO, Anibal. Dtrerto.. cit, p. 255

* Uma pequena historia das medidas de seguranga. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
1997, p. 23. Dentre o5 inlimeros exemplos tipicos do chamado “talidio simbdlico”™, podem ser destacados, o
corte da lingua, dos Iibios do culpado, caso a ofensa seja proferida contra alguém de uma casta superior (Le
de Manu), a castragdo daquele que se entrega a pratica de atitudes sexuais anormais (Codigo Visigotico). No
caso do Jadrdo, este podia ser submetido a duas formas de apenagiio: cega-lo, para que se tome interramente
wofensivo on cortar-the as mios, privando-o da sua capacidade de apropringiio

' O médico-psiquiatra Sérgio Paulo Rigonatti, ensina: “J4 nas sociedades ditas primitivas surge a figura do
festiceiro on Xamd que aconselhava, tratava ¢ mesmo curava 0s membros da nbo O termo Xama, muito
usado no momento, é derivado da linguagem da Tribo Tungus da Sibéna™ Diagndstico psiquidtrico ¢
immputabilidade frente aos crimes confra os costumes. Disseriagio (Mestrado em medicing) - Faculdade de
Madicina, Universidade de Sio Paudo, SSo Paulo; 1995 p 3 Grifo original

¥ GOMES, Helio. Medicina legal. 4. ed Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1957, v. 1, p. 173, Igualmente Josel
Machada Coeréa entende que: () ¢ homem primitivo curava scus males com vanas técnicas empincas,
105Cas ¢ intuilivas, refrescava seus ferimentos com saliva, aliviava a febre deitando-se em dgua fria, extraia
Maiéria estranha de sua pele da melhor maneim possivel com os dedos (...) A primcira tentativa de explicar 4
dognga mental ocorren quando as causas de uma doenga ndo cram evidentes”. O doente mental ¢ o diveito.
Sdo Paulo: Iglu, 1999, p. 41-42

"' O termo pertence a Helio Gomes Medicina. cit., p. 173,




levada adiante por Hipocrates ' O “Pai da Medicina” entendia que a loucura era devida &
aclio da bile ou da pituita, mesclada com o sangue Por sua vez Cornelius Aurelianos pds
em destaque a influencia das causas psiquicas como fator preponderante da loucura

Na Biblia de Jerusalém a loucura imposta como castigo divino cobra presenca
no Deuterondmio’”. Assim, Deus punira os pecadores com loucura, isto €, com mania,
deméncia e estupor

No antigo Egito, Imothep (aquele que veio em paz) é descrito como médico,

" Do mesmo modo

sacerdote, arquiteto; “teria sido o primeiro & unir leis a pratica medica
os egipcios foram os que fizeram as primeiras referéncias a histeria num papiro de
Kahun", datado do século XX aC, A histeria seria a conseqiéncia dos movimentos do
ttero (hysteria) e para o qual se recomendava 0 matrimonio s jovens e viavas

A tendéncia prevalente de mesclar o tratamento das doengas com a religido e o
misticismo, foi a nota que caracterizou a Grécia classica, "o cuidado com os loucos era
feito no templo-hospital de Eusculapio (..)" '

No antigo mundo helénico a divisio da alma humana em racional e irracional
foi feita por Platdao (427-347 a C ) Para muitos, a subdivisdo tripartida da alma em apetite,
razao e témpera feita por Platdo em “4 Republica” foi comparada a divisao psicanalitica
em id. ego e superego. A racionalidade da alma na sua concepgdo € o que distingue o ser
humano dos animais, portanto “os seres humanos, sendo livres para escolher, sdo

responsaveis pelos seus atos” "’

'* Hipdcrates pai da medicina nasceu na pequena itha de Cas (400 a.C.), tendo estudado em Atenas, praticado
a medicing na Tricta, Crotona, em Pennto, Salaming ¢ Macedénia, morrendo com a idade de 104 ou 107
anos ecm Tesdlia, Genival Veloso Franga informa que Hipocrales questionou o véu sagrado que cobria a
epriepsia, assum Hipocrates tern dito: “Em minha opimio, nfo ¢ mais sagrada que outras doengas, sendo gue
obedece a wma causy matural, ¢ sua suposta ongem divina csta radicada na ignorincia dos homens ¢ 1o
assombro que produz peculiar cardter” Direito médice 3 ed rev. aum SJo Panlo: Fundo Editorial Byk-
Procienx, 1982, p 10, CORREA, Josel Machado. 2 doente., cit, p. 52

" Bibima de Jerusalem (Deuterondmio, 28:28) Sdo Paulo; Panlinas, 1981

" RIGONATT], Sérgio Panlo Notas sobre a historia da psiquiatria forense, da antiguidade a0 comego do
séenlo XX, In: TEMAS em psiquiairia forense & psicologia juridica. | ed. Sdo Paulo: Vetor, 2003, p.17.

'* COHEN, Claudio, MARCOLINO, José Alvaro Marques. Nogies historicas ¢ filosaficas do conceito de
sande mental In , SEGRE, Marco; FERRAZ, Flavio Carvalho (Org.). Saude AMental, crime ¢ pustiga
Sio Paolo: EDUSP, 1996, p. 14.

" GRAEFF, Froderico Guilherme, BRANDAO, Marcus Lira Newrobiologla das doengas mentais 2 od. Sto
Paulo: Lemos, 1993, p. 19

" RIGONATTI, Sérgio Paulo. Moas..cit.p. 18, Por sua vez, Anstoteles (384 - 322 a.C ), afirma que uma
pessoa ¢ momimente responsivel se, com conhecimento das circunstancias e, na anséncia de forgas exlernas,
tal pesson deliberadamente escolhicu cometer um Mo especifico.




Elementos de Antropologia Criminal que séculos depois viriam a ser
defendidos por Cesare Lombroso no seu Uomo delinquente encontram-se ja na obra de
Aristoteles '

Na “Lei das Doze Tabuas” existem referencias a incapacidade legal dos infany
(infante, menor de sete anos) ¢ dos portadores de doengas mentais, providenciando tutores
para os insanos. No Codigo de Justiniano (editado em 528 d C ) distinguiam-se nos agentes
a insanidade psiquica (furor), a deméncia (dementia), a estupidez (moria) ¢ os alienados
em geral (mente capii). A incapacidade de dispor de seus proprios bens no caso dos
imbecilitas foi também objeto de preocupaciio normativa por parte dos romanos. "

Os jurisconsultos romanos do periodo classico equiparavam os furiosr aos
infans. Embora os furiosi (loucos) eram excluidos do dmbito do Direito Penal, no entanto,
se Ihes impunha um estado de custodia, “ad futelam efus et securitatem proximorum' *' E
significativo também destacar que naquele periodo admitiu-se a punibilidade do furios:
pelo fato praticado num intervalo lucido.

A historia registra um celebre caso de aplicagdo de medida de custodia
protagonizada pelo imperador Marco Aurelio. Quando um pretor consultou-o sobre o
destino que devia ter Elio Prisco quem tinha por causa da loucura assassinado sua mae
“(..) o imperador romano, depois de ponderar que ao cniminoso faltava capacidade de
imputagio, em face de scu estado mental patologico, ordenou, todavia, que 0 pusesse em
custodia, para evitar a reprodugdo de outros fatos criminosos e garantia da integridade
individual e seguranga da ordem coletiva” S,

Aos loucos criminosos impunha-se uma custodia rigida, cogitando-se também

a utilizagio de correntes (vinculis coercendum), todavia aos loucos em geral (ndo

" Roberto Ciafirdo doutrina (...} Aristoleles describia, como indicios de delincuencia, la asimetria facial y
la enoftalmia, destacando que se trata de caracteres normales ea los monos™. Tesis fisionomistas ambem &30
defendidas por Séneca quando afirma que: “cl hombre lujurioso puede ser reconocido en ¢l andar, en el porte,
en los movimientos de las manos, en el aspecto”, Criminologia: pablicacion oficial de la Pohicia Federal
Argentina. Buenos Alres: Lopez, 1971, p. 66

'* O instituto da relegagdo aplicado pelo poder consular com o finalidade de afastar do convivio social
individuos tidos como perigosos a ordem piblica, esti presente ji nas antigas leis romanas como destaca
Moacyr Benediclo de Souza @ problema da unificagdo da pena ¢ da medida de seguranca, Sdo Paulo:
Bushatsky. 1979, p.22

* Digesto, I, 23, 18, fragmento 14, Providencias desse géncro, apliciveis com o carfiter de medidas de
policia, foram impostas como melos preventivos a ébrios habituas ou vagabundos

% RABINOWICZ, Leon. Mesures de sireté. Apud. Moacyr Benedicto de Senza. O problema... cit., p. 23. O
imperador Marco Aurélio entendeu que no caso do Elio Prisco, este i se encontrava suficientemente pumdo
pela propria loucura (furiasus safis ipso furare pumtor”)




criminosos) recomendava-se sua guarda com parentes, Caso 0s loucos nio pudessem ser
contidos por seus familiares, seriam encarcerados. ™

A irresponsabilidade do louco foi explicada de diverso modo. Assim, enquanto
para Modestino o furiosus era digno de compaixdo ¢, portanto, nio merecia punigao, para
Gaio a irresponsabilidade tinha fundamento na falta de compreensio da realidade.
Seguidores do Direito romano os praxistas (desde o século XIII), defenderam a tese que
considerava maxima imiquitas infligir pena ao louco.”

Na Inglaterra, durante o reinado de Eduvardo [ (1272) foi editada a
“Prerrogativa Real” ou “Direito Real”, que além de estabelecer normas em relagio as
propriedades dos siditos da coroa deu tratamento diferenciado aos nascidos com
transtornos mentais ¢ aos que s¢ tormaram doentes mentais no decorrer da vida.
Estabeleceu-se comité especial para determinar as condigdes mentais ¢ os direitos de
propriedade **

Durante a Idade Media®, inimeras providencias disciplinares ¢ de mtido
conteido preventivo-policial foram impostas ndo somente aos loucos & menores, mas
também a mendigos, ébrios habituais, andarilhos, entre outras categorias sociais tidas como
personalidades desviantes e ndo necessariamente criminosas

O periodo moderno da Medicina Legal comegou em 1507, ano em que “o bispo
de Bamberg decrctou que em todos os casos de morte violenta fosse obrigatonia a
participagdo de peritos médicos. O Imperador Carlos V seguiu tal norma ¢, na dicta de
Ratisbon, em 1532 requeriu a presenga de peritos médicos em todos 0s casos em que
houvesse injuria pessoal, morte ou suspeita de gravidez” * A

Ja no Renascimento, nasceu na [talia, Paolo Zachia, considerado pai da
medicina legal moderna. Em 1648, publicou em Roma a primeira edi¢do da sua
monumental obra “Questdes Médico-Legais”. Zachia afirmava que o médico era 0 Gnico

* FRAGOSO, Heleao Clandio. Ligdes de diverto penal: pane geral. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p.
03

“ FRAGOSO, Heleno Claudio. Lighes. cit, p. 403,

A primeira cidade europé a cnas um servigo de médicos peritos foi Bologna (ledlia) em 1292

*0 psiquiatra Mario Quijada H. destaca que. “En el periodo del medioevo, se ke asigno al enfermo mental el
caricter de poseddo. Por consiguiente, el trato para él, en esa época, oscilo entre la plegana y el exorcismo, la
santificacion ¢ 1z hoguera”. De casa de ortes a institato psiquidtrico. Breve resefia de 150 afos de historia de
ki psiquiatria chilena. Psigriatria y Salud Mental, afo 19, n 3, jul fsep, 2002, p, 122.

*RIGONATT, Sérgio Paulo. Notas. . cit., p 19,




individuo competente para poder avaliar @ condigdo mental de outro, “conferiu maior
importancia & pessoa do que & lei (. )"

Na Florenga, o medico Vincenzo Chiarugi, diretor do Hospital Bonifacio
elaborou seus estatutos determinando que “é um dever moral respeitar o individuo louco
como pessoa”.” No tratamento do paciente psiquiatrico, aboliu o uso da forga fisica e a
utilizagdo de métodos cruéis.

Tanto o trabalho de Paclo Zachia quanto a do seu colega Vincenzo Chiarugi
demonstram os esforgos sérios empreendidos por estes dois pioneiros na luta a favor da
humanizacdo do doente mental, contra a marginalizagdo e exclusio social.

E de se advertir que o pensamento e atitude renascentista em face dos “loucos”
sao totalmente diversos. Assim, superado o carater demoniaco que lhe fora atribuido até a
Idade Média, o "louco™ “(.)) adquiriu 3 condigio de ente desprovido de consideragio

social e, amiiide perigosa” *

A “nau dos loucos” *°

serviu para confinar ndo somente os doentes mentais,
mas também os bébados, os desordeiros, os blasfemos, etc. A simbologia por tras de esta
postura denota nitido carater segregacionista e marcado preconceito que sob o pretexto da
garantia da trangiilidade ¢ da ordem pablica, de forma simploria, tentou se desfazer ad
perpetum daqueles individuos incomodos para o sistema.

Em 1656, fundou-se por decreto, em Paris, 0 Hospital Geral I como objetivo
de aprisionar ndo apenas a loucura, mas todos os marginalizados (desocupados, mendigos,
criminosos, etc), institucionalizando-se¢ a doutrina da exclusio Muito embora, aquela
instituigdo ostentar o nome de hospital “é antes uma estrutura semijuridica, uma espécie de

entidade administrativa que, ao lado dos poderes ja constituidos, ¢ além dos tribunais,

¥ COHEN, Claudio; MARCOLINO, José Alvaro Marques. Nogées... cit., p. 16,

™ RIGONATTI, Sérgio Paulo. Notas, cit,, p 19 Com lucidez Rigonats acrescenta: “Os desdobramentos
histdricos da Psiquiatria comprovam o quanto tal recomendagdo foi esquecida™. Thid , mesma pagina.

¥ QUUADA, Mario H. De ¢casa. cit, p. 122, Tradugdo livre do autor.

Y 0s “loucos” embarcados ¢ asscgurando-se de que partirdo para Jonge num navio que vagava de porto cm
porto, eram confinados numa viagem scm desting fixo, sem ponto certo de chegada. Submet:dos num exilio
nhsal, “pnsioneiros de sua propna partida”. PEREIRA, Jodo Frayze. O gue € Jowcura. 2. ed Sio Paulo:
Brasilicnse, 1983, p.51.

" Joiio Frayze Pereira sublinha: “No decorrer do século X V11, a loucura sbandona de modo definitivo a nau

em que ritualmente navegava por teda pante ¢ se fixa no hospital™, O que. . cit ., p. 60, Foucault nos mostra

comg 2 loucura substituiu a lepra como principal objeto de exclusio e supressio de elementos dissociadores

da ordem social. O novo “bode expiatono” “é a loucura. Mas serd necessdnio um longo momento de laténci,

quase dois sécules, para que csse novo espantalhe, que sucede i lepra nos medos seculares, Suscite como ¢la

reaciies de divisdio, de exclusio, de punficagiio que no entanto he sSo aparentadas de wna mancirm bem
| evidente”. Histéria da Loucwra na fdade Cidssica 3 ed., S3o Paulo: Perspectiva, 1972, p 8 Gnfo nosso

1 I



decide, julga e executa, Esses poderes (de autoridade, diregdo, administragio, comercio,
policia, corregdo ¢ punigiio. ), que ultrapassam os muros dos estabelecimentos para toda a
cidade, sfo exercidos por diretores escolhidos entre a melhor burguesia ¢ nomeados por
toda a vida O Hospital Geral é um poder estabelecido pelo rei entre a policia e a justiga” ™

A ordem social dominante colocou assim atrés dos muros dos hospitais gerais
que, a partir de 1676 surgiram em cada cidade da Franga tode e qualquer elemento
dissociador do status quo, mesmo que isso signifique internar individuos sem apresentar
qualquer anormalidade mental. Os muros dos hospitais nao somente passaram a conter 0s
excluidos, senfio que tornaram mtidamente visivel a linha rigidamente divisona da ordem,
do trabalho, da razio e da loucura

Para o homem do século XVII a preguiga foi o “pecado supremo™. Ela se
encontrava no vértice superior na hierarquia dos vicios € males sociais. Assim, a medida de
reclusdo também deita suas raizes no aspecto econdmico “(...) quando se cria o Hospital
Geral 0 que se pretende € suprnimir a mendiciincia, isto ¢ a ociosidade, como fonte das
desordens. A pratica do internamento ndo tem sentido medico, nem preocupacgdes de cura,
mas ¢ um problema de policia”. ™

Atravessando a economia curopéia por periodos de cnise (queda de salarios e
emprego), a sociedade foi protegida de possiveis revoltas, mediante o inlernamento
compulsdrio da mendicdncia crescente, deste modo diminui-se a tensdo social e o clima de
inseguranga. Os hospitais de internamento, verdadeiras “casas de trabalho forgado"
exprimem o profundo sentido ¢tico ¢ econdmico da exclusio social dos condenados pela
“imposigio de trabalho aos ociosos”,

Superadas as preocupagdes burguesas em ordenar a miséna e a tradigio da
Tgreja Catolica de assisténcia aos pobres que se fizeram evidentes no interior dos hospitais

gerais como “uma pratica ambigua comprometida com o desejo de ajudar e a necessidade

" Ibid., p 62-63.
" tbid.. p. 65

M Inid , p 63, Nesta linha de pensamento, s fontes histoncas dis meduda de seguranga segundo Jesis-Maria
Silva Sanchez deitam raizes “() en ¢l conceplo awtocritico de una policia que controla directamente la
conducta de los sibditos™ FI nueve Cddigo Penal: cinco cuestiones fundamentales. Barcelona, Bosch, 1997,
p 24

" PEREIRA, Jodo Frayze. O que é lowcurn 2. ed. S&o Paolo: Brasiliense, 1983, p. 65 O trabatho
desenvolvido pelos internos foi uma atividade voltada para a repressdo ¢ ndo para a produgio. O Auter
ressalta que o trabatho € rude, itermindvel ¢ indtil para 0s ociosos. “A regra ¢ra manté-los brutalmente
ocupados™ Thid . p. 66




de punir” ¥ deu-sc inicio com Philippe Pinel, também na Franga, a uma nova era no
diagnostico e tratamento da doenga mental

A “Primeira Revolugdo Psiquidtrica”, denominagido com a que ¢ conhecida o
trabalho de Pinel é transcendente porque libertou “0§ insensatos de séculos de
incompreensdo e de maltratos, rompendo com uma tradigio demologica da loucura e

1" Pinel viu no doente mental ndo mais um animal

configurando-a como doenga menta
feroz, nem um espirito satinico, mas sim um ser humano enfermo, como qualquer outro. **

O louco como qualquer doente, necessita de cuidados, de apoio ¢ remédios,
cria-se assim um corpo de conceitos, a teona psiquiatrica que instrumentaliza toda uma
pritica clinica. O asilo surge “como figura histérica, tornando-se o lugar adequado para a
realizagio desta cura”. "’

A loucura tornou-se verdade médica, objeto de uma medicina especial, a
Psiquiatria, E, o louco passou, entdo & ser visto como uma entidade diferente dos
mendigos, indigentes e vadios, com os quais até entdo era identificado. Ganhando cstatuto
de doente, a medicina tentara enquadra-lo dentro de sua racionalidade ¢ lhe confenra uma
atengio especial,

O tratamento e cura da loucura foram enfrentados como um problema de

ordem moral. Deve ser atingido “por meio do isolamento, da ordenagdo ¢ da coagdo

* PEREIRA, Jodlo Frayze. © que. ¢il., p.63.

" BIRMAN, Joel A psiquiatria como discurso da moralidade. Rio de Janciro; Graal, 1978, p. |, O fato de
Philippe Pinel ter conscguido liberar das correntes que aprisionavam os corpos dos enfenmos mentais nos
Hospitais de Bicétre (1793) ¢ Salpétnére (1795) em Paris, significou: "1a instauracion definitiva de un nueve
cniténo, ¢l fisioldgico, segin ef cual, el cnajenado adquind Ja condicidn de enfersno del cérebro, merecedor,
em consecuencia, de un trato semejante 3l que sc le dispensaba 2 los demas enfermos del cucrpo, Nace
entonces la Psiquiatna y empicea la cra centifica del alienado” - expressa - QUUADA, Mario H. De casa de
orates @ insttuto psiquidtrico, Breve resefia de 150 afios de lustoria de la psiquiatria chilena. Psiquiatria y
Salwd Mental, aio 19, 1. 3, jul/scpt. 2002, p. 122, BEsta mudanga de atitude significou a transformagio da
diferenga humana em patologia

Por sua vez Koda, contestando com ironia o canier “téenico cientifico™ da pritica pmeliana como o
gesto de "libertagiio™ dos loucos expressa” “Liberdade paradoxal que s6 pode sc efetivar dentro dos muros do
asilo, sob a tutela do médico”. Da negapdo do manicimio & construgda de wm modelo substitutivo em saide
mental. o discurso de psudrios ¢ trabalhadores de um nmicleo de atencdo psicossocial. Dissertagdo (Mestrado
em Psicologia Social ¢ do Trabalho) - Faculdade de Psicologta, Universidade de Sio Paulo, Slio Paulor 2002,
p 2l

™ "La conviccion de que ¢l loco, por tener perdida su alma tenia también perdida su condicion humana,
Justificaba cn ¢l fondo el que s¢ los tratam casi como ammales”. QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, Locos y
Culpabies Pamplona Aranzadi, 1999, p 53 Gnfo nosso.

" BIRMAN, Jocl. A.. cit, p. 2 COSTA, Augusto César de Famas. Direito, saade mental e reforma
pPsiquiitrica In; BRASIL, Minustério da Sande. Direito Sanitdrio e Saide Pablice, Brasilia: Ministéno da
Saide, 2003 v, 1, p 146,




—

(tratamento moral). O trabalho de Pinel instaura o principio terapéutico fundamental da
Psiquiatria, que se estende até nossos dias: a pratica do isolamento” *

0 isolamento do doente mental do meio social responde & necessidade de
seguranca do proprio enfermo, da sua familia, assim como para a tranquilidade publica
Entendeu-se que se as causas da doenga mental encontram-se¢ na desordem do meio social,
por conseguinte o doente deveria ser isolado deste elemento perturbador,

Na Inglaterra de 1843, Daniel M'Naghten (doente mental) foi julgado,
absolvido e internado, por razdes de seguranga publica, pela tentativa de homicidio do rei
Jorge III. A pantir de esse julgamento foram editadas importantes leis que visavam o
tratamento dog criminosos doentes como a criagao de manicomios criminais *!

O primeiro Codigo Penal italiano aprovado em 30 de junho de 1889 (Cadigo
Zanardelli), influenciado pelos postulados da Escola Classica, incorporou no seu texto
disposigoes de prevengio mediata, autenticas medidas de seguranga, embora nio utilizasse
tal denominagio. Previa, assim, o internamento em asilos dos enfermos mentais perigosos
até que a autondade judiciaria determinasse a sua liberagdo ou sua permanéncia
ininterrupta (art. 46); a instituigdo de casas de satide destinadas a receber delinqaentes com
pequenas anomalias mentais (art. 47), como medidas relativas a menores, ébrios habituais
e reincidentes. Por outro lado, n¥o houve preocupagdo alguma em legislar sobre o
tratamento dos doentes mentais delingtientes.

O projeto de Codigo Penal suigo de 1893, de autoria de Carl Stoos representa
pela primeira vez um racional sistema de medidas, as quais denominou “medidas de
corregio ¢ seguranga” com vistas principalmente a preven¢ido individual Desta forma,
“surgiam as medidas de seguran¢a como um novo recurso punitivo do Estado na luta
contra o delito - com o seu especifico pressuposto de aplicagdo (o estado pessoal de
perigosidade criminal do sujeito) ¢ com a sua finalidade exclusiva de prevengao especial -
Juntamente com as penas, como marco do novo sistema de sangdes do moderno direito

pena]" 1Mn

¥ KODA, Mima Yamazato. Da negagdo... cit, p 20

O “Crimimal Lunatic Asylum Act" de 1860 ¢ o “Trial of Lunatic Act de 1883" o as mais imporanies
noamas no raamento do doente mental crimineso. Iguaimente em 1863 surge o Iastituto de Bradmore, que
se lormon padrdo no tratamento medico-psiquizinco

“ BARREIROQ, Agustin Jorge. As medidas de seguranga aplicavess a0s doentes mentais no CP espanhol de
1995, Trad. Clawdia Cruz Santos. Revista Portugueya de Cidncia Criminal, Coimbra, ano 19, fasc. 1,
JanJmar 2000 p 38
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O Codigo Penal italiano de 1930 (Codigo Rocco) agasalhou defimtivamente e
consolidou legislativamente o instituto das medidas de seguranga criminais, constituindo-

se em fase decisiva na evolugdo histdrica
2.1.1 Historico da medida de seguranga no Brasil

Os antecedentes historicos mais remotos da medida de seguranga no Brasil
encontram-se intimamente vinculados a velhas legislagfes. O Codigo Criminal do Império
do Brasil de 1830 inspirado na doutrina utilitaria de Bentham e pelos Codigos Francés de
1810 & Napolitano de 1819 estabelecia que os denominados “loucos de todo o género”
autores de crimes deviam ser recolhidos #s casas a eles destinadas, ou encaminhados as
respectivas familias, segundo ao juiz criminal parecesse mais conveniente. Tratava-se de
providencias de natureza palicial e administrativa com marcado carater humanitano, ja que
o louco nito era considerado criminoso.

A internagio ou a entrega em confianca i familia ficava exclusivamente ao
arbitrio do juiz, com fulcro apenas no juizo de sua intima convicgao.

O Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de 1890 determinava que nio
fossem considerados criminosos 0s que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil,
forem absolutamente incapazes de compreensio € 0s que s€ acharem em estado de
completa privagio dos sentidos e da inteligéncia no ato de cometer o crime (art 26)

Embora o destino do louco crimineso continuasse a ser determinado pelo juiz, a
internagio em hospital de alienados passou a exigir fundamentagdo, com base na doenga
mental, na periculosidade do agente € na garantia da ordem puoblica A ampla
discricionariedade que o Cédigo Criminal do Império reconhecia em favor do juiz,
encontrou uma primeira limitagio normativa por razoes de seguranga publica, assim ©
magistrado devia fundamentar a internaglio e ndo mais se basear na sua intima convicgao

Com a limitagio da discricionariedade do magistrado, no tocante & escolha de
uma ou outra destinagio do “louco de todo o género™ observa-se uma importante evolugao
doutrinaria no intuito de rodear de garantias a aplicagio de uma medida de intermagio tao
contundente guanto o intérnamento em hospital de alienados

Como se vé, a lei republicana trouxe um importante progresso, No entanto,
rambém foi alve de criticas severas, nomeadamente no que pertine  expressdo e 0s que se

acharem em estado de completa privagio dos sentidos, da inteligéncia”. Acontece que




uma pessoa nao poderia ser autora de crime algum neste estado, pois € muito proviavel que
estivesse em coma ou em quadro semelhante ™
O Céodigo Penal de 1940 por vez primeira de modo expresso instituin e

sistematizou as medidas de seguranga no Brasil. Na época representou grande novidade e

expectativa conforme a Exposi¢ao de Motivos tinha consignado. Foram também inimeras
| as palavras de elogio, como as célebres de Ataliba Nogueira considerando a sua adogio
como a maior novidade, a mais profunda modificagdo com relagdo ao sistema penal
anterior

Tendo como exemplo imediato o Codigo Rocco, a nova lei adotou o sistema do
duplo-binario (Zweispurigkeir). A medida de seguranga passou a ser utilizada como
] complemento ou substituto da pena. Impunha-se a aplicagio sucessiva de pena ¢ de medida
| de seguranga ao imputavel ¢ ao inimputdve! aplicava-se unicamente medida de seguranga

Além da presungio absoluta de periculosidade criminal (art.78) admitiu-se a
medida de seguranga para o “quase-crime” (crime impossivel e ajuste, determinagio,
instigacio e auxilio, quando o crime niio chegou a ser tentado) **

O nitido carater segregacionista das medidas de seguranga como a idéia do risco
inerente aos doentes mentais contidos na originaria Exposigio de Motivos, permitiu na
época que os dois capitulos ¢ 26 artigos que disciplinavam as medidas de seguranga fossem
denominados de “codigo de seguranga dentro do codigo penal” **

A Lei 7.209 que modificou a Parte Geral do Codigo Penal de 1940 significou
importante alteragdo legislativa no dmbito das medidas de seguranga Extinguiu a medida
de seguranga para o imputavel, sendo destinadas exclusivamente aos inimputévéis € semi-

imputaveis

9 Comemporancamente se entende que a doenga mental, tanto na sua gravidade, quanto nas suas
caracteristicas, nfio anula mtegralmente, todavia as minimas faculdades intelectivas e volitivas, cujas
anséncias tomariam o individuo um simples “automa psichico” para quem nio se déveria, nem se poderii
determinar nem mesmo o hospital psiquidtrico judicidnio, Bem como, a doenga mental ndo pode continuar a
ser vista como condicio estatica e irreversivel, mas, como um estado 1ransitdno ¢ tratdvel, SCLAFANI
Francesco ¢ al Prospettive di riforma delle miswre di sicurczza per autori di reato infermi di mente
Rassegna lialiana di Criminologia, Milano, anno XTI n, 3-4, p. 594, 5396, giugl - dec. 2002. Tradugio livre
do antor

" 0 chamado “quase-crime™ admite 3 quebra do pressuposto objetivo (fato tipico) da medida de seguranca
Assim, enlende-se que se esta diante duma aglio que ainda ndo revesie as caracteristicas de crime, mas que se
manifesta de modo 140 proximo deste que permite reconhecer nessa um “indizio sicuro di pericolositi
socinle”, FIANDACA. Giovanni, MUSCO, Enzo Diritio penale: parte generale. 3, ed , Bologna: Zanichell,
1995, p 769

* CORREA, Josel Michado. (2 doente miental ¢ o dirgito. S3o Paulo: Ighy, 1999, p. 122 Grifo onginal,

—




As medidas de seguranga patrimoniais nao foram reproduzidas. No entanto
adotaram-se duas especies de medidas limitativas da liberdade de locomogao. A primeira
privativa de liberdade denominada internagio em hospital de custoédia e tratamento
psiquiatrico ¢ a segunda restritiva, chamada de tratamento ambulatorial

Por todo o exposto, a reforma de 1984 da parte geral do Codigo Penal adotou
em toda a sua extensdo o Sistema Vicariante, abandonando o sistema Duplo Bindrio,
assim, eliminou-se definitivamente a aplicagao dupla de pena + medida de seguranga para
0s imputaveis e semi-imputaveis. Entendeu-se que dita aplicagiio conjunta Jesa o principio
do ne bis in idem “pois, por mais que se diga que o fundamento e os fins de uma ¢ outra $ao
distintos, na realidade ¢ 0 mesmo individuo que suporta as duas consequéncias pelo mesmo
fato praticado” *

A culpabilidade passa a ser o fundamento exclusivo da pena. A periculosidade,

aliada a incapacidade penal do agente, torna-se o fundamento da medida de seguranga.

2.2. Doenca mental

A doenga rotineiramente € eéntendida tio s6 como um “estado biofisica™, Desta
forma, refere-se a irregularidades no funcionamento biologico do corpo humano. Assim,
“(_..) tais anormalidades tém uma reahdade objetiva biolégica, independentemente daquilo
que as pessoas pensem a respeito delas, e estdo sujeitas a leis que se aplicam ao homem, ao
camundongo ou ao macaco™."’

Por outro lado, a doenga, pode e deve ser analisada também como um “estado
social” intimamente atrelado as crengas, velorages e expectativas sociais Neste sentido,
junto a um conjunto de normas que representam a sadde, a normalidade, o equilibrio e a
conformidade com as normas e valores sociais imperantes, aparece a doenga como

representante da diferenga ¢ imprevisibilidade **

* BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo Penal comentado. 2, ¢d. atual. S3o Paulo: Sarabva, 2004, p. 314.
Grifos oniginms.

7 MILES, Agnes. O doente mental na sociedade contempordnea. Introducio sociolégica Trad Vera
Ribeiro, Rio de Janciro: Zahar, 1982, p. 11

“ Se as doengas existem independentemente do maior ou menor grau de consciéncia que se tenha delas,
advirta-se que: “as normas de satde ¢ de desvio 830 normas sociais ¢ culturas, no sentido de que, em
determinadas sociedades e em certas épocas, existe wn acordo geral entre seus membros quanto a0 que € a
siide e ao que ¢ a doenga Determuinada condicio pode ser considerada sadia numa sociedade ¢ ndo em
outra” MILES, Agnes. () doente...cit., p.12; PUEL, Elisia et al. Doenga menial. transpondo as fronteiras
hospitalares. Porto Alegre. Dacasa, 1997, p 32




Ao longo da historia e da propria evolugio da humanidade, pudemos observar
como a doenga mental foi adquirindo ¢ ainda continua a adquirir diversas “roupagens” ',
quase sempre correspondendo aos interesses de uma ou outra forma de poder e dominio *
Assim sendo, as conceitua¢des com relagdo a doenga mental, o comportamento normal ¢
ainda a conduta patologica, sem divida passam também a ter uma nitida fungdo social,
objetivando a permanéncia do status quo e por consequéncia de determinada forma de
poder '

Dentre os diversos modelos construidos ao redor da doenga mental, da
normalidade e da conduta patologica apontamos. o modelo religioso-filosofico, 0 médica-
psiquiatrico e o juridico

Durante muito tempo a religido jogou um rol transcendente ditando normas e
estipulando regras de conduta para uma sociedade pré-cientifica. Assim, mwitos dos
comportamentos exoticos foram qualificados como enormemente perturbadores, temiveis ©
ameagadores da ordem social **

No Renascimento “varios cldssicos renascentistas tornaram o louco porta-voz

da verdade humana, como nas obras de Erasmo, Brant e !sdonmigne”.’3

* Agnes Miles com fulcro ems Scheff, lembra que: “as primeiras reagdes das pessoas d pintura Impressionista
francesa foram de assombro — os quadros foram considerados t30 irreais a ponto de serem vistos como prova
de loucura™. 2 doente . cit, p.23. Grifo nosso.

Uma roupagem poculiar atribuida 4 doenga mental pode ser cbservada no passado recente da histéria
brasddera Esta veste veto esculpida através do Decreto n® 24 559, de 03.07 1934 Dita norma, editada
durante a ditadura de Getilio Vargas dispds sobre a “profilaxia mental ¢ @ assisténcia ¢ protegio 4 pessoa ¢
aos bens dos psicopatas”. Destarte, entenden-se: a “doenga mental” como caso de policia ¢ de ordem poblica;
a Psiquatria passa a atuar como “sociedade politica” (repressiva) ¢ como “sociedade civil” (criadora de
ideologia), legando aos psiquiatras poderes amplos sobre o “doente mental™ ¢ mesmo o direito de questionar
uma ordem judicial, o louco perde a cidadania (...)", COSTA, Augusto César de Fanias, Diresto, sadde mental
¢ reforma psiquiatrica. In: BRASIL Ministério da Sadde, Direito Sanitdrio e Sadde Pablica. Brasilu
Mimistério da Satide, 2003, v. 1, p. 150151

“ Lembremos em poucas palavias o cariter sacro atribuido i loucura, ja scja na veriente sacra religiosa ou
sacra demoniaca Concepgdes do pensamento Orfiis de respalde cientifico, hoje amplamente superadas.
Todavia no Novo Testamento ¢ ) vemos a la locurn considerada como uim poseston por Jos malos espiritus
a los que lay que desalojar del cuerpo del enfermo para curarle”. BASTIDE, Roger. Sociologia de las
enfermedas mentales 10. ed. Trad Armando Sudrez. México: Siglo veintiuno, 1988, p. 307,

! lnfimeros tedricos sociais reconhecem que somente na histéria ¢ que se podem encontrar subsidios vilidos
pam s entender a docnga mental, Pelbart, por cxemplo, afirma que a docnga mental € antes de tudo um
produto historico e que, muito mais do que lentar buscar em que condigdes socio-culturais emerge a
patologia, ¢ necessdrio verificar sob gue condigdcs se constituem historicamente uma entidade reconhecida ¢
designada como doenga mental. PELBART, P.P. Da clausura do fora ao fora da clousira: loucure ¢
desrazdo. Sdo Panlo: Brasiliense, 1989, passim,

A 1dade Media foi o periodo do trnunfo do pensamento cristio, no qual @ conduta humana passou a ser
patrimdnic da religido, ao invés da flosofia ou da medicina. CARROBLES, 1 A, Analisis y modificacidn de
conducta aplicaciones clinicas Madrid; Simancas, 1990 p, 13, Tradugio livre do autor.

" RAPAPORT. Andrés, ARLAQUE, Patricia, PETRARCA, Rita; Doenga mental: metamorfose historica
Revista Psico, Porto Alegre, v. 24, n. 2, jul /dez. 1993, p. 96, Foucault lembra que as ultimas manifestagdes



Posteriormente com o surgimento do modelo médico-psiquiatrico ¢ a

substitui¢io do sacerdote pelo psiquiatra, a idéia da possessdo sacra ou demoniaca ¢
trocada pela concepglio dos fendmenos mentais como doenga,

Dentre as causas biologicas condicionantes da responsabilidade criminal (causa
de exclusiio da imputabilidade), figura a doenga mental (Codigo Penal art 26) como a
primeira Neste sentido o Estatuto Penal deixou consignado de modo expresso a sanidade
mental do agente (higidez) como pressuposto da imputabilidade. Assim, para se determinar
a capacidade de culpabilidade, vale dizer, para poder responsabilizar alguém por seus atos
& necessario verificar previamente a aptidao para ser culpivel

Uma primeira e transcendental preocupagio para compreender e explicar a
conduta humana, isto &, como categoria juridicamente valorada, langa mao do fendmeno da
interdisciplinaridade ** “pois a compreensio e controle eficaz da criminalidade requerem a
consideraciio tanto do normativo como do empirico”; * assim como porque, o problema da
inimputabilidade em razio de doenca mental ¢ um dos mais erigados ¢ cheios de
dificuldades com que a dogmatica juridico-penal se depara. Os temores s quedas e
tropegos sdo frequentes neste mbito, ja que o jurista se move nas areias escaldantes ¢ por

vezes gélidas, ndo menos tormentosas dos indicios e das meras prognoses

da Idade Gotica formam um movimento continuo dominado pela 1déia fixa de monc ¢ loucura. A Dunga
Macabra e o Triunfo da Morte foram algumas das inimeras festas de loucos que a Europa celebroy ao longo
do Renascimento,

" Lidar com categorias ¢ definicoes alheias ao campo estito do saber dogmédtico-penal (médico-
psiquiatncas, psicologicas ¢ sociologicas) € outra das manifestaces da interdisciplinaridade. Uma amostra
do que foi dito pode ser encontrada na visio de imputabilidade claborada pelo professor espanhol juan del
Rosal, quem ponlifica: “(.) un concepto juridico-penal de linaje médico, en amplia medida, pucs no sin
razon se ha dicho que en maior medida que en otros cs aqui donde en Ia determinacion de este concepto
penetran contribuciones extraiias a nuestro campo, y en donde la persona del delincuente cobra caracter de
primerissimo rango. Por ¢so ¢l junista deberd andar con pies de plomo” Triwnstomo mental transiéno, T
ESTUDIOS penales. Madrid: Publicaciones del Instituto Nacional de Estidios Juridicos. Mimsténo de
Justicia y Consejo Supenior de Investigaciones Cientificas, 1948, p. 84.

Sobre a importancia da interdisciphinanidade, transdisciplinaridade ¢ muludisciphinandade Jorge de
Figuciredo Dias doutrina: “( ) 2 dogmitica juridico-penal ¢ cada vez menos ema ilha que possa ser
contemplada ou habitada em esplendido isolamento; bem a0 contrario, cla participa de wm conjunto
inextricavel de disciplinas, de que fazem parte, entre outris, com valor constititivo para as proprias solugdes
da dogmitica, & politica crimunal, a criminologia e as ciéncias do homem, © processo penal”. Ouestdes
fundamentals do diveito penal revisitadas. Sio Paulo. Ed RT, 1999, p 279

Luiz Antonio Moura, depois de destacar o conhecimento ainda diminuto que s (em Sobre a mente
humana, do numero escasso de junstas ¢ legisladares interessados nela, reclama um “masor empenbo na
aquisicio” destes conhecimentos MOURA, Luiz Antonio. Imputabilidade, Semi-Imputabilidade ¢
Inimputabilidade. In: COHEN, Cliudio; SEGRE, Marco; FERRAZ, Flavio Carvalho (Org). Sauwde mental,
crime e justica Si#o Paunlo: EDUSP, 1996, p.100.

* GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, GOMEZ, Lutz Flivio. Criminologia. 2. ed. 1ev. atual. ampl
S3o Paulo: Ed. RT, 1997, p. 125,




Superar o “dialogo de surdos™ entre juristas e cientistas do homem, assim como

o estéril enfrentamento entre Criminologia ¢ Direito Penal € uma atitude que vem sendo
assumida cada vez mais intensamente. Um Direito Penal distanciado da investigagao
criminologica, sem respaldo empirico “despreza a realidade, com os riscos que uma atitude
ignorante ¢ arrogante de tal natureza comporta. A atividade dos juristas nfio passana de
mera especulagio tedrica, assim como a dificil ¢ delicado labor de julgar tornar-se-ia
incerta, se se carece dos conhecimentos cientificos mais elementares sobre o problema
criminal”.*

Toda e qualquer disciplina cientifica que se preza de tal, deverd ter como
preocupagio fundamental a defini¢o e delimitagio de seu real campo de conhecimento, ou
seja, seu objeto de estudo

A expressdo doenga mental mesmo no dmbito mais restrito do modelo médico-
psiquitrico continua a levantar sérias controvérsias™, sendo tachada umas vezes de
“expressdo vaga e sem maior 1igor cientifico” ™, vozes outras opinam pela sua substituicdo
pelo termo “alienagio metal"? em raziio de ser “mais abrangente, compreendendo todos os
estados mentais, morbidos ou no, que demonstrassem a incapacidade do eriminoso”, "
por Giltimo, crguem-se posturas que tolerande 2 ambighidade do termo, contenta-s¢ em ndo

definir “doenga” com exatiddo, mas “certos de saberem constata-lo, ao exame clinico™ *'

* Ibid, p. 215, De acordo com Francisco Mufioz Conde a “visio totalizadora da reabidade” possibilitard a0
penalista ter uma capacidade critica da propria ciéncia penal Dessa forma “uma capacidade ¢rinea do
penalista, que tenha de sua ciéncia, com a gjuda dos conbecimentos que lhve ofercoem outras ciéncias que se
ocupam do bomem ¢ do scu comportamento na convivencia, uma ciéncia critica das normas juridicas”
Fungdo motivadora da norma penal ¢ “marginalizagio”™. Cidncia Penal, Rio de Janeiro, ano 6, n 2, 1980, p.
46.

T BASTOS. Othon. O conceito de doenga mental. Jornal brasileiro de psiquiatria, Rio de Janciro, v. 44, 1
3, p.111,mar 1995, GRAEFF, Frederico Guillicrme, BRANDAO, Marcus Lirn. Newrobiologia das doengas
mentals. 2 od Sio Paulo: Lemos, 1993, p.19; ARAUJO, Claudio Th Leotta de Fundamentos médico-legais
da pericia cm maténa criminal, Bolenim dos Procuradores da Republica, ano 3, n 32, p. S, dez 2000, Toma-
se necessario ngo confundir doenga mental propriamente dita com perturbacio da sande mental, como bem
entende Amijo, ja que: “Nas doengas psiquicas hi sempre uma perturbagdo da saide mental, mas essas
perturbagdes nem sempre decorrem de uma doengis wental”, Ibd., mesma pagina

% \MIRABETE. Julio Fabbrini. Codigo Penal interpretado, Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 219,

" Pge ¢ o posicionamento de Cezar Roberto Bitencourt. Cddigo Penal comentado. 2. ¢d. atl. 530 Paulo
Saraiva, 2004, p 106 Hilino Veiga de Carvalho se manifesta contrario a vtilizagho do termo “alicnado
mental” por ser “expressiio defasada em psiquiatnia clinica, mas anda em uso em psiguiatria forense, por
exiglneia dos juristas. para significar estar fora de si, apresentar-sc incapaz de distinguir o bem do mal, ser
perigoso para si ¢ para outrem”. Compendio de medicina legal. S0 Paulo: Saraiva. 1987, p. 345 O Autor
conclui pela equivaléncia dos termos “louco” ou “alienado mental”.

“ RITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo. . cit,, p. 106,

% CLARIDGE. Gordon, Origens da enfermidade mental Trad. Maria Silvia Mourio Netto. Sio Paulo
Summas. 1988, p 22 A dificuldade de s chegar a um critério definidor do que seja doenga, levib a0 Autor a
expressar “( ) ¢ importe reconhiwcer que até mesmo na medscing fisica ndo tem sido facil concordar com



No entanto, “em praticamente todas as culturas humanas conhecidas ha formas

de pensar, de sentir e de atuar que s3o encaradas como aberrantes, requerendo um
tratamento especial por parte da comunidade” *

Sem termos o propdsito de adentrarmos na discussdo de matiz médico-
psiquiatrico que escaparia 20s prepésitos do presente trabalho, em conformidade com as
orientagoes de Salgado Martins, a doenga mental ou alienagio mental no dmbito da
dogmatica juridico-penal, consiste, fundamentalmente, no distirbio profundo e persistente
das fungdes psiquicas, pelo qual se produzem graves alteragdes na consciéncia do sujeito,
com incapacidade de adaptagio ao meio ambiente.*’

O Direito vincula a causa biologica, denominada doenga mental, com a
privagio da faculdade de compreender o cardter ilicito do fato ou da faculdade de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Assim, ndo ¢ qualquer alteragio morbida

ou patologica da psyque humana, seja esta permanente ou meramente transitoria que vira a

exandio a respeito do significado do termo “doenga”, pois tem-se mostrado dificil, senilo impossivel, chegar
2 um conjunto de cntérios definsdores que abranjam todas as queixas levadas a0 médico por seus pacientes.
Critérios como incOmodos pessoal, raridade estatistica, desvantagem biolégica, mmeaga & vida ¢ evidencias
de patologia fisica yi foram todas tentadas ¢ nenhum provou-se  completo. Hi sempre uma excecdo a ser
incluida. Apesar disso, essa questdo esti analmente, no campo da medicina fisica, presenle apenis Como
interesse pnncipalmente académico (.07 1dud, p. 22,

2 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMEZ, Luiz Flavio. Criminofogia.. b, p.19, Deve ser
feita a ressalva que ndo ¢ finalidade deste trabalho a avaliagio da innmputabilidade decorrente da utilizacdo
de 4lcool ou de substancias toxicas (drogas ilicitas) Tampouco o serid a resultante de menoridade penal, visto
ser objeto de tratamento legislativo especial

“Direifo penal’ introdugiio ¢ parte geral. Sio Paulo: Saraiva, 1974, p. 306. Sendo o conceito de doenga
mental de dificil abrangéncia unitiria, face das complexas manifestactes assumidas argumenta-se que: "€
metajuridico”  ARAUIO, Cléaudio Th Leotta de. Fundamentos... cit., p.5. Neste seotido. no dmbito juridico
penal, muito embora o conceito de doenga mental se encontrar embasado nos conceitos médico-psiquiitricos
, hem sempre coincide exatamente com eses. |

O psiquiatra forense Nerio Rojas define a alicnagiio mental em termos similares aqueles expostos
por José Salgado Martins, colocande em relevo a ignarincia ¢ incompreensdo do doente em face ao cardier
patolégice da doenga; assim: “El transtorno general y persisiente de ias funciones psiquicas, cujo caracter
patologico es 1gnorado o mal comprendido por ¢l enfermo y que impide la adaptacion ldgica y activa a ks
normas del medio, sin provecho para si mismo ni la sociedad”, Medicina legal. 9. ed. Buenos Aires: El
Alenco, 1966, p. 353

As perturbagdes patologicas da saide mental “compreendem (odas as deméncias (de, negacio,
mentis, mente, auséncia de mente), cujos quadros mentais manifestam-se por rebaixamento global das esferas
psiquicas. Compreendem-se também, todas as psicoses (psicose epiléplica, psicose maniaco-depressiva,
psicose pucrperal, csquizofrenia, psicose senil, psicose por traumatismo de Crdnio ¢ic.), mais o alcoolismo
crdnico ¢ a toxicomania grave Essas duas ultimas entidades mérbidas, embora possam engendrar quadros
psiciticos, na $§0 originalmente psicoses, mas nem por isso deixam de ser verdadeiras dogngas mentais, uma
vez que selapam do individvo o entendimento € o livre arbitrio, que diga-se de camimho, sio arquitraves da
responsabilidade penal”, doatrina PALOMBA, Guido Arturo . Tratadv de psiquiatria forense civil € penal,
Sao Paulo: Athencu, 2003, p. 133, Hi presenga “das <doencas funcionais™, tanto na medicina somitica como
na psiquiatria, quando ha alteraglo funcional, sem lesdo organica”, sublinha SONENREICH, Carol Visdo
psiquidtrica das altcragdes mentais. In. D” INCAO, Macia Angeia (Org). Doenga mental ¢ sociedade: uma
discussio interdisciplinar. Rio de Janeiro: Graal, 1992, p, 95,
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ter relevancia juridico-penal apta a induzir a inimputabilidade penal, mas “somente aquela
que produzir os efeitos de completa inibigo intelectual ou volitiva™ # A presenca do
estado patologico também por si s0 ndo serd suficiente, visto que, ¢ mera presungdo de
inimputabilidade. Sera forgoso que o agente, em razao daquele estado morbido (doenga
mental), nio possa entender a ilicitude do fato ou determinar-se de acordo com esse
entendimento

A incapacidade de entender a ilicitude ou de se autodeterminar conforme este
entendimento somente constituirfo causa de exclusdo da imputabilidade penal se forem
consequéncia direta da doenga mental, do desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, da dependéncia toxicologica ou da embriaguez proveniente de caso fortuito ou
forga maior. No entanto, observa-se que a total incapacidade de entendimento quanto a
auséncia completa do querer, frutos da doenca mental, necessitam da preséncia
concomitante do ¢lemento tempo para poder gerar consequéncias relevantes na orbita
penal. Assim, a perturbagio da saude mental pre ou post delictum gera consequéncias

juridicas diversas daquelas tipicas **
2.2.1. Desenvolvimento mental incompleto.

Como segundo coeficiente bioldgico da imputabilidade, diz respeito ao
desenvolvimento mental que ainda ndo se concluiu (zinda ndo atingido pelo agente) e que
exclui a responsabilidade penal, quando torna o agente “inteiramente incapaz de entender o
carter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento™. '

A expressdio abarca 0s menores de 18 anos de idade, os surdo-mudos ndo
educados e os silvicolas nio-aculturados (inadaptados ao convivio social, ou ndo adaptados

a civilizagdo).

" MARTINS, José Salgado. Direito it p. 307 Grifo oniginal

" Neste sentido o pensamento de Luiz Antonio Moura, quando aduz: “A inimputabilidade deve existir 4o
tempo da agiio ou da omissdo, de modo que nio cabe uma imputabilidade subsoqiente”. Impatabilidade,
Semi-Imputabilidade e Inimputabilidade. In: COHEN, Cliudio; SEGRE, Marco, FERRAZ, Flavio Carvallo
(Org). Saide mental, crime e justiga. Sio Paulo: EDUSP, 1996, p. 99.

O delinglente acometido de doenga mental, de deseavolvimento mental incompleto ou retardado
deve agir com total falta de entendimento ou total auséncia do querer, ao tempo di a3 ou omissio puniveis
Nem antes, nem depois. Em outras palavras, a doenga mental anterior 3o fato ilicito, §d superado, ¢
penalmente irrelevante A superveniéncia de enfermidade mental, apés o delito, ndo sera motivo para a
excluso da culpabilidade, pois seus efeiios se limiardio ao &mbito processual, com a suspensdo da persecutio
criminis, até que se dé o restabelecimento do réw, nos termos dos arts. 152 ¢ 682 da CPP




A formula legal acolhida mereceu comentirios céusticos por obra de Leonidio
Ribeiro e Murillo de Campos *, que consideraram as expressdes desenvolvimento mental
mcompleto e desenvolvimento mental retardado como sindnimas. Nelson Hungria saindo
em defesa da redagdo adotada informa que “a Comissio Revisora entendeu que sob tal
rubrica entrariam, por interpretaciio extensiva, os silvicolas, evitando-se que uma expressa
alusdo a estes fizesse supor falsamente, no estrangeiro, que ainda somos um pais infestado

de gentio” 21

A imputabilidade entendida como a ‘“capacidade de culpabilidade”™,
pressuposto e ndo elemento desta® Esta capacidade de entender e de querer e, por
conseguinte de responsabilidade penal, apresenta dois aspectos. a) o cognoscitivo ou
intelectivo que diz respeito a capacidade ética-juridica de compreender a ilicitude do fato e,
b) o volitivo ou de autodeterminagdo da vontade relativa 4 atuagio conforme essa
compreensdo. Assim, nio pode haver imputabilidade e conseqlientemente,
responsabilidade penal sem agente consciente ¢ livre

Esta aptidao para ser culpavel se apresenta de um modo especial no caso do
menor de idade Assim a “imputabilidade € a condigdo pessoal de maturidade e samdade
mental que confere ao agente a capacidade de entender o cardter ilicito do fato ou de se

determinar segundo esse entendimento. Em suma € a capacidade genérica de entender e

“ Citado por MARTINS, José¢ Salgado. Ibid,, p.309.
™ Comentdrios oo Codigo Penal. 4 cd. Rio de Janeiro: Forense, 1959, v, [ p. 324

™ ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia Madnd: Civitas, 2001, p
819, BITENCOURT, Cezar Roberno. Cadigo Penal comentado, 2. ed. atual Sdo Paulo: Sarpiva, 2004, p
105 Imputar ¢ atribuir algo a alguém. Sindnimo de atribuibilidade csta refenido dirctamentc ao sujcito como
agente penalmente responsivel

No Codigo Pemal de 1940 o comceito de imputabilidade ¢ dado indiretamente pelo d¢
inimputabilidade  Assim, imputivel ¢ o homem meataimente desenvolvido e sdo (maturidade e higidez
mental), que possul a capacidade de entender o cardter ilicito do seu ato ¢ de deferminas-se segundo csse
entendimento. O fundamento da imputabilidade no magistério de José Frederico Marques: “¢ a vontade livre
do homem™ — ¢ acrescenta - “Nem se compreenderia reprovagidio, no juizo de culpabilidade, sem livre
arbitrio”. Tratado de direito penal. 1. ed. atual Campinas: Bookseller, v. 2, 1997, p.253. Nesta linha de
pensamento Marco Segre doutring, “Embasamos, assim, o pensamenito éico m pressuposicio da capacidade
de escolha, de livre-arbitrio, de autodeterminagio” Introdugdo a Criminologia In COHEN, Cliudio,
SEGRE, Marco, FERRAZ, Flavio Carvalho (Org). Saide menial, erime e fustica. Sio Paulo: EDUSP, 1996,
p 28

Enquanto a ilicitude ¢ wrn juizo de desvalor (juizo valorativo negativo) que sc formula sobre um fato
tipico, a culpabilidade ¢ um juizo de reprovacio (de censura) pessoal enderegado o agente por nio ter atuado
(por ndio ter s¢ motivado) conforme a norma, quando podia e devia fazé-lo

“ FRAGOSO. Heleno Claudio. Liges de diretto penal; parte geril. 4 ed., rev. por Fernando Fragoso. Rio de
Janeiro: Forense, 1993, p. 197, TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal. 5. ed Sio

Paulo: Saraiva, 2000, p 314




querer, ou seja, de entendimento da antijuridicidade de seu comportamento ¢ de

autogoverno, que tem o maior de 18 anos”."

O cntério biopsicolégico ou misto adotado pelo legislador como criténo de
exclusio da imputabilidade que exige de um lado a presenga de certos estados mentais
anormais (doenca mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado), e de outro,
que resulte deles a completa incapacidade de entendimento da ilicitude do fato ou da
autodeterminagdo, sofre uma excegiio no caso do menor de idade.”

O menor de idade mesmo que dotado de capacidade plena (total) para entender
a ilicitude do fato ou de determinar-se¢ segundo c¢sse entendimento, a lei o considera
imaturo e por via de conseqiiéncia inimputavel.” Esta presungdo ¢ absoluta (firts ef de
jure), que ndo admite prova em contrério, mesmo que se trate de menor com indiscutivers
capacidades intelectivas e volitivas.

0 estatuto juridico do silvicola ou indio considera-o relativamente incapaz,
estando sujeito i tutela da Unilio para efeitos civis (art. 56 da Lei n® 6.001/73).™

" FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes. . cit. mesma pdgina, A responsabilidade penal ¢ o dever juridico de
responder pela agdo delitiva que recai sobre o agente imputdvel. Quer dizer, enquanto 4 imputabilidade ¢
pressuposto da culpabilidade, a responsabilidade € conseqiiéacia,

"' O legistador cxige a aferigio além dos elementos intelectivo e volitivo, ou seja, se, em virtude da
anormalidade psiquica (aspecto biologico), tinha o agente ao tempo do fato ilicito condighes para entender o
cardter ilicito do fato, ¢ s¢ as tinha, $2 em capaz de autodeterminar-se conforme esse entendimento (aspecto
psicologico). “Isto porgue, mesmo sendo capaz de entendimento éico, pode 0 agente niio ter condicoes de sc
autodeterminar, levado compulsivamente a pratca do fato tipico”™. MIRABETE, Julio Fabbrim. Cddigo Penal
interpretado. Sdo Paulo: Attas, 2000, p. 221

Por sua vez Salgado Marntins comentando a falta de maturidade mental que a responsabilidade penal
pressupde aduz: “De um fato biolégico — idade infenor a 18 anos — induziu a incapacidade de entendimento
éico-juridico ¢ a incapacidade de autodeterminacio”. Direlto penal: introdugdo € parte geral Sdo Paulo
Saralva, 1974, p. 313,

2 “0) menor de idade ainda n3o tem totalmente desenvolvido o cérebro, consequentemente também o
psiquismo”. PALOMBA, Guido Arturo. Trafado... cif, p. 154, Hoje se levantam vozes ancoradas na radical
mudanga das condiciones sociais da socicdade brasileira ¢ pregam o fim do critério bioldgico (“benclicio”) ¢
sun substituigio por uma diminuigdo da faixa de idade penal para 16 ou 14 ancs de idade. A imatundade
mental per se esgota o conceito de inimputabilidade, tomando o menor de 18 anos incapaz de culpabilidade
Para 1al proposito serd suficiente a comprovagio da sua idade biolégica, Conforme previsio normativa
contida no art 228 da Constitwgio Federal esta regra foi clevada a nivel constitucional

" Na hipétese de condenagdio do indio, a pena aplicada devers ser atenuada e, quando de sua cominagio, 0
juiz atenderd ao grau de integragio do silvicola, que poderd cumprir as penas (reclusio, detenglio) em regime
de semiliberdade, no local de funcionamento do drgdo federal de assisténcin aos indios mais proximos de i
habitagdo.

A ez dos valores éico-politicos consagrados na Constituigdo Federal de 1988, nomeadamente do
Estado Democritico de Dircito ¢ da dignidade da pessoa humana, niio resulta compreensivel s¢ manterem os
dizeres contidos na Exposigio de Motivos originania do Estatuto Penal de 1940 relativos 30 indio (que ndo
foi modificada pela Lei n® 7209, de 11/07/1984). Reagdes meramente emocionass que ndo aceliam os que
slo diferentes. Palavras que refletem nitido preconceito ¢ que nio se condizem com a construglio de wma
sociedade fraterna, pluralista ¢ sohidina Na época, Heleno Cliudio Fragoso alemava: “(.) sb
impropriamente s¢ pode dizer que tenham deseavolvimento mental incompleto”. Ligdes... it p. 199
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0 surdo-mudo € também portador de desenvolvimento mental incompleto, pois
privado das sensagbes auditivas encontra-se impedido de entrar em contato com 0 mundo
exterior. A aquisi¢3o de valores, idéias, etc. ¢ feita atraves da palavra ouvida, falada 0 que
no caso do surdo-mudo nunca “‘poderd apresentar, discernimento completo e integro, ainda
que a educagao especializada se proceda com competéncia. O fluir mental sera sempre
incompleto se comparado ao de um individuo normal, justamente por essa caréncia de

sensacies importantes para o desenvolvimento mental” ™

2.2.2. Desenvolvimento mental retardado

E aquele que ndo conseguiu atingir a maturidade psiquica Neste grupo
compreendem-s¢ as oligofrenias (oleigos, pequeno, phrem, mente) ou retardos mentais
(atrasos ou infranormalidades), nos trés graus: | debilidade mental; 2. imbecilidade (in,
negagdo; bacillum, bastio: falta o bastdo da inteligéncia); e 3. idiotia (idios, a, on, proprio:
individuo que so tem vida propria, nio tem vida politica). ™

Trata-se de distirbios quantitativos do psiquismo (e ndo disturbios

qualitativos), basicamente os de inteligéncia
2.2.3. Semi-imputabilidade

A semi-responsabilidade de que cuida o paragrafo anico do art 26 do Codigo
Penal, diz respeito is pessoas que ao tempo da agio ou da omissdo, embora ndo
inteiramente incapazes de entender o carater ilicito do fato ou de determinarem-se de
acordo com esse entendimento, possuiam capacidade parcial de entendimento e
determinagio.

O juizo de censura dirigido aos chamados “fronteirigos” fica sensivelmente
diminuido em raziao da maior dificuldade (esforgo) destes para valorar adequadamente o

fato ilicito ¢ de assumir uma posicdo de acordo com eésse entendimento.

" PALOMBA, Guido Arturo. Ihid , p. 154-155
"bid, p. 134 MIRABETE, Julio Fabbrini Cadigo.. cit. p. 223
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O termo juridico perturbagdo da saude mental utilizado pelo legislador €

relevante no intuito de salientar aquela “zona cinzenta” "® ocupada por individuos que se

encontram “no interregno da loucura ¢ da normalidade psiquica™
As diversas entidades psiquiatricas que acometem os individuos denominados

borderline tornam os seus portadores responsaveis,

embora com menor grau de
culpabilidade, ¢m razdo de apresentarem capacidade de entender ¢ de querer, mis
reduzida

Se a capacidade de censura do agente se encontra diminuida em razio de
diversas perturbagdes psiquicas, ¢ de se entender que a censura de sua conduta tipica e
antijuridica também deve sofrer redugiio.

O legislador penal, nio formeceu um conceito tedrico, concreto de
responsabilidade penal parcial, no entanto, conferiu a0 juiz a delicada fungio de avaliar a
personalidade do agente, valendo-se para esta fungdo do auxilio da pericia meédica (art 182
do Codigo de Processo Penal).

O problema da semi-imputabilidade é dos mais controvertidos como destaca
José Frederico Marques , objeto de infindaveis e acaloradas discussdes entre os saberes

w 80

médico e juridico. O “litigio doutrinario versa sobre as fronteiras do normal e do

" Ocupem cssa “zona intermediaria” o8 estados atenuados, incipientes ¢ residuais de psicoses, certos graw 5
de oligofrenins ¢ em grande parte as chamadas personalidades psicopaticas ¢ o8 translomos mentais
transitdrios quando afetam, sem excluir, a capacidade de entender ¢ de querer”. BRUNO, Anibal. Dirento
penal Rio de Janeiro: Forense, 1967, v.1. 1.2, p.138, FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de seguranga e
direito penal no estado democritico de direito, S¥o Paulo: Ed. RT. 2001, p, 39

" BRUNO, Anibal. Direita.. cit.p. 155.

™ pabbrini Mirabete doutrina: “Na verdade, a lei considera o agente impusdvel ¢, portanto, responsivel pos
ter alguma consciéncia da ilicitude e por ter alguma capacidade de determinagdo”. fhid, p. 223 Por sua ver
Frederico Marquez aduz: “O Semi-imputdvel ndo € um uresponsavel. Nio sc trata de doente mental € stm de
individuo que apresenta uma personalidade anoral” Tratedo de direito penal. 1. ed atual  Campinas
Bookseller, 1997 v TL p 252

" uNso <o a sua caraclerizacgdo, como categoria especial no campo da impuataisdade psiquica, coimo
fambém, o tratamento penal que lhes deve ser dispensado constituem fecunda messe de dissidios ¢
discussdes” Ob cit,p. 252 Ao sc estabelecer uma categoria “extremamente fluida de autores chamados
semi-imputivess (CP art, 22, par. 4n ) 0 sistema abre fontes de inseguranga individual ¢ manifestos VIC108 10
quadro da teoria geral do delito, posto que a culpa ¢ a periculosidade sfo nogdes irredutivess assim como
também o s o pena ¢ penculosidade”, pontifica René Ariel Dotk Conclui o Autor pela extingio da
categoria “principalmente porque ¢ muito dificil, quando nfo impossivel, averiguar ni pritica do fato se ¢
agente, em virtade de perturbagio da smide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado
tinka ou ndo a plena capacidade de entender ¢ de querer”, Bases ¢ alternativas pora o sistema de penas. Sao
Paulo: Ed RT, 1998, p. 341 ¢ 345. Embora sc reconhega a subjetividade do conceito (semi-imputabilidade)
como dos riscos que a sua admissio poderiam dar margem a uma psquiatnzagio do sistema penal, se adimite
como sendo “um avano da legislagiio brasileira ()" TELLES, Lisicux Elaine de Borba ct al. Docnga
mental ¢ outros medificadores da imputabilidade penal R. Psiguiatr. RS, v. 24, a1, p. 45-52, jan. fabr. 2002

" Termo de autoria de Guido Arturo Palomba Tratado. . cit, p. 155. Um excmplo do denominado “litigio
doutrindrio” ¢ aquele exposto por Reinhardt Maurach quando cnitica 3 expressio imputabilidiade diminuida,
denominando-a de equivoca ¢ infeliz. Para 0 Autor, inexiste um grau intermedio cntre a imputabilidade plena




patologico, girando as preocupagbes em torno de quando comeca uma e termina & oulra,

quando é doenga, quando perturbagdio da sadde mental e quando esta a se falar em
normalidade psiquica

Lembrando o apotegma de Gottfried Wilhelm Leibniz, natura non facit saitus,
(a natureza ndo da saltos), nio € de se supor a existéncia rigida, inflexivel e exclusiva de

£l

dois extremos: 0 da normalidade mental ¢ o da doenga ' Assim, “de fato, na natureza, a

pouco e pouco, a noite vira dia”. "

Comprovada a inimputabilidade do agente, impde-se a absolvigéo conforme
previsdo normativa contida no caput do art. 26 do Codigo Penal, aplicando-se a medida de
seguranca nos termos dos arts. 96 a 99 do Estatuto punitivo.

Na hiptese dos horderline (capacidade diminuida)™ a Oltima questio a ser
abordada é aquela referente ao fato de ser a causa de redugdo de pena facultativa ou
obrigatoria

Uma primeira corrente entende que a fixaglio de pena reduzida ¢ obrigatonia no
caso de condenagio, para logo num segundo momento, se comprovada a necessidade de

especial tratamento curativo ser substituida por medida de seguranga. E este o

¢ a inimputabilidade, onde o autor conhecesse apenas em parte © injusto, ou somente alé cero grau a si
propeio. Tratado de derecho penal Trad. y notas de J. Cérdova Roda. Barcelona: Anel 1962, v.2, p.120.

Desde a Otica médico-psiquistrica Pedro Gabriel Godinho Delgado qualifica a semi-imputabilidade
de “expressdo tecnicamente imperfeits, uma vez que o agente € imputdvel, ¢ a doenga figura como
atermante”. Priquiatras, juizes e lovcos- modelos de interagto entre a psiquiatria ¢ a justica, na conjuntura
das lwas pela cidadania plena ¢ reforma psiquidtrica no Brasil Tese (Doutorado) - Faculdade de Medicina,
Universidade de Siio Panlo, Sdo Panlo, 1992 p. 108 Por sua vez Claudio Th. Leotta de Araidjo entende que
“entre 0 ¢stado de plena lucidez ¢ consciéneia ¢ a imensa regido obscura do inconscicnte observam-se
graduagies quanto 3 clandade do cendno e a imensidade dos fendmenos gue nela se cnvolvem™
Fundamentos médico-legats da pericia em maténa criminal. Boletun dos Procuradores da Republica, ano 3,
n 32, p. 3. dez. 2000,

® Luiz Regis Prado discursando sobre a semi-imputabilidade pde em destaque a dificuldade existente
innmeras vezes em determinar uma linha diviséria exata entre saide ¢ doenga menlal, assim doutrina. “(..)
drea fronteiriga situada entre a perfcita sadde mental ¢ a insanidade, em virtude da dificuldade existente
mnitas vezes em ser tragada uma linha precisa de demarcagdo™. Comentdrias ao codigo penal. doutring,
jurisprxdéncia selecionada, leitura indicada. 2. ed. rev. ¢ ptual Sio Paulo: Ed. RT, 2003 p. 158

= pALOMBA., Guido Arturo. Tratado.. <it, p. 135. O Autor no intuito de diferenciar a sande da doengi
mental langa mdo do fendmeno natural di aurora, Assim: “sucede que entre i noite ¢ 0 dia ha a aurora, quec
ndo ¢ nem dia pem noite, mas ¢ aurora, que comega com o sol a dezoito graus abaixo da linha do honzome,
cuja luminosidade ja se pode notar na parte da terma que estava em sombras. Em psiquiatria forense também
termina a alicnagio memal quando s observam os mios da razio iluminarem o hvre-arbitno, ¢ tenming £ssa
“aurora” quando razdo ¢ livre-arbitrio se fazem totalmente presentes, que ¢ a normalidade mental ™ Thid.,
mesma pigina.

) A Exposiciio de Motivos esclarece, com relagdo a cste pargrafo, que, além das corregdes terminologicas
necessdrias, previu o dispositivo inr fine, do artigo 26 "o sistema vicaniante para o semi-impativel, como
conscqoéncia logica da extingdo da medida de seguranca para o imputdvel. Nos casos fronteinigos em que
predominar o quadro morbido, optard o juiz pela medida de seguranga Na hipdtese oposta, pela pena
reduzida” (n® 22)




entendimento de Cezar Roberto Bitencourt ao defender a tese de que, no caso do réu semi-

imputavel “¢ preciso que caiba a pena reduzida, ou seja, que o agente deva ser condenado.
E o art. 98 fala claramente em “condenado” Logo, no caso da semi-imputabilidade,
requer-se, se for o caso, a condenagdo” ™

Compreende-se deste posicionamento que muito embora o texto legal utilizar o
verbo “pode”, a redugiio da pena, nesta hipdtese (culpabilidade diminuida) € obnigatona ¢
ndo mera faculdade do juiz. Assim, existiria 2 impossibilidade de aplicagio direta da
medida de seguranga em favor do semi-imputavel Previamente o juiz condenara o agente a
uma pena determinada e a seguir necessitando o condenado de especial tratamento
curativo, a pena devera ser substituida por medida de seguranca.

Uma segunda corrente doutrinaria entende que o juiz a0 impor a pena, nao €
obrigado a diminui-la, pois a redugdo é meramente facultativa. Esta posigio ¢ defendida
dentre outros por Frederico Marques quem aduz “todavia, incongruentemente 0 Coxdigo
fixou o limite minimo dessa atenuagiio, dizendo que a “pena pode ser reduzida de um a
dois tergos”. Ora, se o juiz pode deixar de diminuir a pena, por que estabelecer o hmite
minimo de reducdo em um tergo? ** | pergunta-se

Ao nosso ver, tanto a primeira quanto a segunda posigio doutrinarias esbarram
num problema de interpretagio meramente literal, formal do texto da ler penal,
descontextualizada do sistema.

Por um lado, participamos da posi¢io relativa a diminuiglio obrigatonia da pena
em raziio da presenga (existéncia) da capacidade de compreensio do injusto tipico, como
da capacidade de autodeterminagiio, embora reduzidos. Isto €, impde-se a diminuigio legal
do quanium da pena em atenglio 4 presenga dos requisitos causais: a) perturbagio da sande
mental ou desenvolvimento da saiide mental incompleto ou retardado, b) cronoldgico (ao
tempo da agdo ou da omissdo) e c) consequencial (falta de plena capacidade de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se segundo esse entendimento).

Afigura-se-nos paradoxal a pretensa impossibilidade de aplicagdo direta da
medida de seguranga ao semi-imputavel, ji que, inexiste tanto no texto da lei quanto no
ordenamento juridico (sistema) proibigio expressa ou tacita para poder aplicar diretamente

uma medida terapéutica em favor de quem “merece especial tratamento curativo”. Muito

" Codigo. cit, p 108,
" Tratade cit, p. 253




pelo contrario nosso posicionamento se encontra ancorado na propria Exposigdo de
Motivos da Nova Parte Geral do Codigo Penal (n® 22).

Em suma, serd a prevaléncia ou maior incidéncia do quadro mérbido que ira

determinar qual fiel da balanga a opg@o entre. pena ou medida de seguranga, sem a
possibilidade de se admitir uma figura intermédia (hibrida) como aquela de aplicar
primeiro pena para logo apds substitui-la por medida de seguranga. Posi¢do contraria
significaria em Ultima analise evidente burla do sistema vicarial. Neste sentido, muito
embora o legislador tenha empregado o verbo transitivo “poder” que insinua mera
liberalidade; isto nio significa que fique ao inteiro arbitrio jurisdicional conceder ou ndo a
redugio da pena Comprovada a semi-imputabilidade, a incidéncia de causa redutora
impoe-se, isto €, é cogente. Destarte, a redugio da pena deve variar tanto em aten¢do da
gravidade do fato ilicito quanto no grau de perturbagdo de saude mental

Contestando o posicionamento de José Frederico Marques, entendemos que a
redugiio da pena ¢ obrigaglio do juiz em razio das entidades psiquiatricas que acometem a0
agente. Se isto ndo for assim, perguntamos, qual o papel das entidades médicas

compreendidas sob o termo “perturbacdo da saide mental no mbito penal?”,
2.3. O problema da normalidade psiquica

T'oda organizacdo social, nas diversas épocas e nos diferentes estagios do seu
desenvolvimento “pensa a loucura e define os seus loucos™ % Assim, a definigio do
normal e do patologico respondem necessariamente as concepgdes dominantes em cada
época, quer dizer, responde ao jogo de poder das forgas sociais, “ndo sendo exagero dizer
que a cada sociedade corresponde um tipo de direito ¢ de crime”."’

Os poderes piblicos na Franga do comego do século XIX enfrentaram o
problema da loucura com suma inquictagio. Assim, apesar do nimero comparativamente
menor de loucos em relagio @ massa crescente de indigentes, vagabundos, prostitutas,

mendigos, ete (personalidades desviantes), incomodas para o regime de turno, demonstra

¥ MONTERO, Paula O nommal ¢ o patolégico. Temas IMESC, Sociedade, Direito, Senicke (Institnto de
Medicina Social e de Criminologia de Sio Paulo), Sio Paulo, v 3, n. 2, dez. 1986, p. 152

* REALE JUNIOR, Miguel. Teoria da delito. Sio Paulo: E4. RT, 1998, p.17.
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nitidamente o carater ideologico ** do sistema capitalista liberal que se viu premido em
diferenciar dentre a massa amorfa dos marginalizados sociais o louco *

A partir da Revolugdo Francesa como informa Paula Montero, o louco se torna
um problema institucional ¢ juridico, “¢ porque o que esta em jogo para a Franga dos fins
do século XVIII é um novo reequilibrio ou rearranjo dos aparelhos estatais de poder” ™

Feitas estas breves consideragbes queremos destacar a observagio do
psicanalista Luiz Carlos Osério, para quem “ha termos que, banalizados pelo uso, dio-nos
a falsa impressio que ndo necessitam maiores consideragBes sobre seus significados; no
entanto, embora se ©$ empregue intensa € extensamente — € quiga justamente por isso -
sofrem certas distorgdes conforme o contexto em que os utilizamos”.”" Nessa categoria
encontram-se as nogoes de normalidade ¢ anomalia psiquica.

A palavra latina norma, que estd na origem do termo normal, significa aquilo
que se estabelece como base ou medida para a realizagio ou a avaliag@io de alguma cosa.
O termo latino normalis quer dizer “aquilo que nfio se inclina nem para a direita nem para
a esquerda”, ou seja, que é “perpendicular”, que se mantém num justo termo. Assim, “uma
norma, uma regra, é aquilo que serve para retificar, por de pé, endireitar” ™

Numa primeira abordagem tedrica sublinhamos gue as nogdes de normalidade
psiquica ¢ de personalidade normal encontram-se intimamente atreladas a idéia de

determinado padréio de conduta ou comportamento médio ou ideal que expressaria uma

# pars Hernandez A Tosca: “toda conceptualizacion, conticne una posicion idecidgica, un método anallico
y cristaliza una interaccion listorica entre I concepcidn de un fendmeno, ln realidad concreta y el
pensamiento de una época”. La ideologizacidn del delito y de la pena: un caso venczolano. La Ley sobre
vagos y maleantes, Caracas: [mprenta de la Universidad Central de Venczucla, 1977, p. 20,

¥ Discursando sobre a origen ctimologica da palavra louco, Gonzalo Quintero Olivares, informa que: ~
Algumos lo sitian  en la palabra griega <<glaucos>>, pues Platdn describia asi los 0jos perdidos de Jos
mentalmente extraviados, que a mngin lugar miraban (...) micntrus que olros prefieren relaconarla ¢con la
palabra arabe << lauga>> (tonto)" . Locas y culpables. Pamplona: Aranzadi, 1999, p. 49,

* O normat_cit, p. 152,

Antes da Revolugdo Francesa tunto o judicidrio quanto a policia real crum duas instancias de
controle da loucura A privagio da hiberdade do louco encontrava-se legitimada pelo pader real, d¢ quem
emanava toda justica. Acontece que com o triunfo da revolugdo o substrato de legitimidade da pnsio do
louco ndio somente ¢ posto em davida; sendo que, ¢ quebrado juntamente com a critica ao absolutisme

Dianic da impossibilidade de continuar a usurpar o direito 4 liberdade mdividual do Jouco, “pois
assim se colocaria em xeque uma conquista fundanmental da revolugdo™ — explica Paula Montero - mas tendo
em consideracio que este individuo ndo podia mais ficar sob o controle do Poder Judiciénio, dado que
representa uma ameaga constante a sociedade burguesa do século XIX, deve ainda, de alguma forma, ser
controlado, cogita-se na medicalizagdo da loucura Por esti via obliqua “a medicalizagio isola o louco, retim-
o do convivio soctal, sem confessar que o esta privando de sua liberdade” Toid,, p. 153

N Apressividade ¢ violéncia: 0 normal € O patologico. In: DESVICO e divergéncia, wma crita da patologia
social 4. ed., Rio de Jancira: Zahar, 1981, p. 522

% FRAYZE-PEREIRA, lodo () que € loucwra. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 21




harmdnica relagio com as expectativas e exigéncias de funcionamento com o sistema
social. Assim, qualquer tipo de desvio da media implicaria automaticamente que ©
individuo e a conduta sejam acoimados de desadaptados.

Nesse diapasio as divergéncias das expectativas sociais, também se
encontrariam  vinculadas ao pensamento do “homem medio” (homunculos) que
representaria em tese aquele padriio abstrato, irreal de comportamento almejado ¢ esperado
pela sociedade, Esse paradigma de ser humano € o ideal de cidaddo, obediente s normas
de convivéncia social e que reagindo aos estimulos do meio demonstra coeréncia e
adaptagdo plena com 0 seu entorno,

Em aten¢do 2o exposto a anormalidade pode ser definida como todo e qualquer
comportamento que foge dos cinones socias A conduta desajustada @ maioria do grupo
social serd aquela tida como desviada " (Deviant behavoir, Abweichendes verhalten) ou
anormal > No entanto, se de modo intuitivo podemos perceber a conduta normal ¢ a
diferenciamos daquela outra chamada anormal, o nosso interesse diz respeito a
normalidade psiquica. Para tanto serd a psicopatologia, como disciplina da psicologia que
tem por objeto o estudo das “anormalidades da vida mental” » a ciéncia chamada a
fornecermos as ferramentas apropriadas para definir o que se entende por anormalidade
mental e como se estabelece a diferenga em face da normalidade

O psiquiatra Honorio Delgado recomenda que o critério de anormalidade em
psicopatologia deve ser puramente descritivo “no intuito de ndo causar uma valoragio de
inferioridade pessoal , nem de doenga, falta de liberdade, sofrimento, ete, - € acrescenta -
ainda que o psicopatolégico possa significar no caso dado inferioridade, doenga,

diminuicdo da liberdade, irresponsabilidade, sofrimento, etc”, *°

* A expressio conduta desviada ¢ um conceito utilizado pela Sociologin que toma como criério de
referencia as expectativas soctais. Um comportamento concreto serd qualificado de desviado "na medida em
que sc afiste das expeciativas sociais em um dado momento, enquanio contrana os padrbes ¢ modclos de
maioria social” GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMEZ, Luiz Flivio. Criminologia. 2. ed. rev
atsl ampl Sso Paulo Bd RT, 1997, p. 55

* Estimamos oportuno salicntar que a qualificacio duma conduta como anormal ¢ desviante apresenta nitida
carga valorativa negativa que denota complexidade, relativismo, subjelivismo e incerteza, pois, “condutas
desviadas in se (por suas qualidades objetivas) no existem. A “desviagio” reside propriamente 10s demais,
nas maiorias sociais que ctiquetam um determinado autor com o estigma de desviado ( nem sempre dando
atenglo a seus méritos objetivos). O conceito de “desviacio” a0 apelar para as ™ expeclaiivas SOCIALS
mutantes, circunstancias reconhece sua pedpriy incapacidade para formular um conceitd de  delito
“ontoldgico”, objetivo, material” . Garcia-Pablos. Criminologia..cat., p. 38,

% DELGADO, Honério. Curso de psiguiatria. 3.ed. rev., alual. Barcelona: Cicntifico-Médico, 1963, p. 15.
Tradogdo livre do autor

" DELGADO, Hondno Curso..cit.p. 15 Tradugdo hivre do autor




Para a determinagiio da normalidade esbocaram-se dois critérios: © estatistico ¢

o teleologico.
2.3.1. Critério estatistico

Denominado também quantitativo, ¢ um critério proprio das ciéncias naturais.
A normalidade estaria representada pelo “comum denominador”, isto €, normal € aquilo
que se manifesta com frequéncia, de maneira rotineira, constante no grupo social, segundo
a idade, sexo, etc. Nesta linha de pensamento o homem dito normal sera aquele que na
maior parte dos casos, se COMpOrta COMO a maior parte das pessoas.

O padrido de referencia (medida) ¢ o mediocre no aumento, diminuigao das
manifestagdes psiquicas"." O homem normal seria aquele que apresentasse um
desenvolvimento mental médio, ajustado psiquica e socialmente.

A dificuldade e limitagdo deste critério se encontra em decidir o ponto donde
termina a normalidade de determinado comportamcmo.” além do que pretender
diferenciar a normalidade da anormalidade tendo como fundamento a frequéncia ou
constincia de determinada atividade animica ¢ impossivel quando ndo se trata de
diferengas qualitativas ou de desviagdes consideraveis.

Diante das dificuldades e limitagoes surge a necessidade de se estabelecerem
regras para assinalar objetivamente a amplitude das flutuagdes dos fendmenos dentro do
normal. Este reto sera superado no entender de Hondrio Delgado através do “bom sentido

pessoal” "

" [sid, p 15 Traduglio livre do autor. Um exemplo da concepgdo estatistica é1 normalidude psiquica ¢ a
definiciio dada por José Alves Garcia quando expressa que personalidade normal: “¢ aquela que funciom, por
assim dizer, silenciosa ¢ harmonicamente com a norina ou média do grupo soctal em que atua. Psiquicamente
desviado ¢ o homem que ndo pode responder ds exigéncias da sociedade, quando a sua capacidade de
acomodagio a ela ¢ nula Ou cscassd, quando as suvas relagbes com o8 Seus semelhantes ¢ duficil™,
Psicopatologia Forense. Rio de Jancira: Forense, 1945, p. 172,

% v Seri mas alld del 90%7 ;Serd lo que pasa del 99% o del 999%™ - pergunta-sc Honério Delgado
(wrso. cit, p. 15. Por sua vez, Geraldo Jost Ballone cnsina que: “de um modo geral, o criténio estatistico
deve servimos para destacar da populaco o nio-habitual, o diferente ou 0 nio-normal (..) E imporante
repetir que nido ha wm ponta de normalidades para o ser humano no que respeita 4 sua postura diante da vida,
hd sim uma fase dc normalidade para sua mancira de existir, da mesin forma que existe uma farxa de
normalidade para tanlos outros parfimetros antropolégices Esta fixa de normalidade pode ser bastante
ampla e eldstica, dependendo das concepeles ¢ tolerincias do sistema sdcio-cultural vigente, porém, mesmo
sendo amipla esta faixa, sempre terd limites, além dos quais o individuo passa a produzir estranheza”. Sinopse
de psiquintria: diagndstico & tratamento. Rio de Janeiro: Cullura Médica, 1992, p. 33. Gnlfo oniginal.

* DELGADO, Hondrio, Curss, cit,, p. 16. Critério que segundo o Autor nos permitir anahisar cada caso
desde diversos pontas de vista, de modo tal que a cscala de gras € referida a nossa intima imagem de ser
normal. Grifo nosso. Tradugio livee do autor
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Consideramos o critério do “bom sentido pessoal” inaceitavel, visto que, alem
de se tratar de um tipico critério de cariter subjetivo em nada contribui a superar o dilema,
ja que, cada um de nds tem em mente 0 seu proprio “prototipo de homem”, homem tal que
prenhe de virtudes ¢ valores esta as mais das vezes muito além do nosso entendimento.
Corremos assim um enorme risco de cair na fantasia ao tentarmos criar um ente alheio as
complexidades proprias da natureza humana. Tentar homogeneizar a indole humana ¢
tarefa ingloria e de veras indtil

O “homem média” perfeito, formado mais por qualidades do que por defeitos
também nio é o velho e bom pater familias do Direito Romano. Admitir o contrério
significaria elaborar um homem & imagem ¢ semelhanca dos nossos caros ideais, mas
distante da situagio concreta '™

Frente a esta constatacdo e segundo uma opinido corrente, a normalidade nio
existe, pois ¢ mera abstragio, um ideal ou um puro ¢ simples “meio termo” de cardter

puramente matematico. "'
2.3.2 Critério teleolégico

Denominado também critério de adequaglo ou normativo (valorativo),
corresponde a fins e requisitos anexos a arquétipos. A normalidade esta representada pela
idéia de homem, de mulher, de crianga, etc, por exceléncia, “o que se aproxima do
étimo,"tm

O homem normal serd aquele que se assemelha a um modelo desejavel de
perfeicio humana segundo um determinado sistema de valores dominante. E um critério
axiologico que determina como o homem normal “deve ser” Para esta concepglio a

normalidade “é uma condigio qualitativa”, '™

199 A ntoruo Garcia-Pablos de Molina e Luiz Fivio Gomes doutrinam: “0 homem mdo ¢ sd Biologia® £
lambém, Histaria, Cultura ¢ Experiencia”. Criminologia. 2 ed, rev awal e ampl Sio Paulo: Ed. RT, 1947
pl7

101 GOMES., Hélio. Medicina legal, 4. cd. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1957, p. 343, v. 1

2 BELGADO, Honoro, Curso .. .cit, p. 16 Tradugao livre do autor

1B MARIETAN, Hugo. Sobre los concepios de saludenfermiedad-normatdad‘anormalided. Dhspanivel em
<http: ['www prossiga br/ee_usp/saudemental/> Acesso et 08 set. 2004, Tradugio livre do autor.




A idéia de normalidade psiquica encontra-se atrelada a um tipo ideal de pessoa
» 104

O tipo ideal de normalidade identifica-se com "o que deve ser € ndo mais com 0 Meio -
termo puramente matematico (média) ou com a constatacio da freqiéncia.

O “ente ideal” fundamento do critério teleologico de normalidade psiquica
também merece nosso rechago por desvirtuar o homem real (aquele de misculos e 05s0s)
que passa a ser desconsiderado cu considerado num segundo plano em virtude da busqueda
incessante do super-homem.

Esta concepgao do homem insere-se numa outra maior que considera a
estrutura social estavel e harménica onde qualquer anomalia ou defeito gera dissidéncia
que merece ser combatida e ainda extirpada para evitar a contaminagio ou proliferago do
sistema. Aos poucos o sistema (Estado) cobra maior relevo em detnmento do individuo,
este passa a ser mera pega da maquinaria eficiente do Estado.

Diante dos critérios de avaliagio de normalidade psiquica, observamos que
nenhum deles satisfaz nossas expectativas e cientes de que “nlo existe um limite nitido de
separagio no que tange ao conceito de normalidade e de anormalidade em psiquiatria
forense”. '™ colocamos em destague as pertinentes observagdes de Agnes Miles quando
expressa que “as idéias de saide ¢ funcionamento normal sdo culturais e o propno
conhecimento médico € especifico de sociedades ¢ épocas em particular A historia da
medicina mostra que as idéias de ontem ¢ pelo menos dos conceitos de amanha scrio
contraditorias ds nogoes de hoje” '™

A estrutura social ndo é homogénea, assim deve ser uma forma de representar a
agiio social de atores diferentes ¢ desigualmente situados no contexto social M

No entanto, verificamos que o doente mental, visto como um ser privado de

lucidez, incapaz e violento se encontra constantemente excluido do universo dos normais,

1% DELGADO, Hondrio. Curso  cit, p. 16 Tradugio livre do autor.

'S CROCE, Delton; CROCE JUNIOR, Delton. Manual de medicing legal. 4. ed. rev. e ampl. Sio Paulo:
Saraiva 1998, p 514 Encontrar o sutil limite entre normalidade ¢ anormalidade “'o sano y enfermo, cs tal
vez, pretender demasiado, En esta frontera difusa que posibilita la imperfeccion, el error, la eafermedad, pero
también 2 libertad v la salod, quizds s¢ encuentre lo esencial y distintivo del ser humano” MARIETAN,
Hugo Sobwve los conceptos de soludienfermedad-normabidad/ancormalidad.  Disponivel  em <hitp
{iwww prossiga brice_usp/saudemental/> Acesse em: 08 se1 2004

1% 0 doente mental na sociedade contempordnea. Introdugio sociologica. Trad Vera Ribeiro Rio de
Janeiro: Zahar, 1982, p. 17

I Confarme Vives Antdn “La comunidad no ¢s un todo homogéneo y sin fisuras, sino que esta licra de
lensiones, de¢ grapos con ideales ¢ intergses contrapuesios. En muchas ocasiones, lo que por unos es
considerado un dafio, reviste para otros el cardcter de un beneficio, y viceversa (Como cscoger, de entre las
pautas de valoracion que bullen en el mundo social, aquellas que determinen lo que resulta “dafioso para la




Enquanto a doenga fisica desperta na maioria das pessoas sentimentos altruistas

de compaixio ¢ solidariedade, a doenga mental provoca o afastamento e a marginalizagao
dos seus portadores, nutrindo aversdo em extensas camadas da populagio dita normal.
Assim, a0 ficar fora da humanidade, o louco, “torna-se supérfluc™.'" Portanto, o objetivo
frequentemente invocado para a criagdo dos antigos manicomios judiciarios (hoje hospitais
de custodia ¢ tratamento psiquidtrico) — a necessidade de proporcionar ao doente mental
delinquente um ambiente terapéutico — ndo tem sido alcangado. Muito pelo contririo,
criou-se um ambiente perverso que se consolidou em poderosa ferramenta que amplificou
a exclusdo (fisica e social) ¢ que legitimada por um pretenso saber cientifico, escamoteia
secularmente os seus direitos civis. Destarte; o doente mental delinquente ¢ “penalizado”
também a0 ser excluido simbolicamente do universo da cidadania. '

Superar a nossa camisa - de - forga que se traduz em: temor, intolerdncia ¢
preconceito € um primeiro passo para devolver a dignidade ¢ cidadania a0 louco
Reconhecer também que os individuos ditos normais sao os que cada vez mais delinqtiem ¢
outro passo a ser dado. A criminalidade econdmico-financeira, a de funcionarios e
profissionais, a juvenil, & de trafico, dentre outras, confirmam empiricamente esta

assertiva. ''?

2.4 Estigma ¢ preconceito

Dentre 0s inameros fatores que contribuem para o surgimento da doenca
mental (de natureza biolégica, genética, psicoldgica, etc.), os denominados fatores sociais
tém cumprido também um rol nfio secundario no seu decurso ¢ progaostico.

Superadas as polemicas e infecundos debates entre fatores biologicos e

sociolégicos, “a experiéncia quotidiana mostra claramente que fatores culturais entram no

comunidad " Métodos de determinacion de 1a peligrosidad. In: Cobo del Rosal, Manuel (Dir ). Peligrosidad
yacial y medidas de seguridad. Universidad de Valencia, 1974, p. 394.

I® bUFL. Elisia ¢t al Doenga mental- transpondo as fronteiras hospitalares. Porto Alegre: Dacasa, 1997, p.
15, Desta mancira, as caracteristicas comumente atnbuidas ao doente mental £1o° “presume-se que ele scja
facilmente identificivel, potencialmente perigoso ¢ muilo imprevisivel™. MILES, Agnes O doente mental na
soctedade contempordnea, Imrodugdo sociolégica Trad Vera Ribeiro. Rio de Janeiro' Zahar, 1982, p. 63,

' wnyesse modo, o “louco” ¢ “louco™ demms para que se perca tempo dando-lhe atengio. Suas palayras
desconexas, suas frases misturadas, seus sentimentos expressos de forna confusa, tomam-se (do
smpertinentes quanto um alarme disparado it madrugada . por mass que tente falar, expressar seus afetos |
dessjos ¢ queixas, raros serdo 0s que perderio um o segundo para ouvi-lo. " PUEL, Elsia ¢t al
Doenga..ci., p.33, 34

1% GARCIA PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flivio. Crimmologia_.cit, p. 65.




processo de definigio ¢ ctiquetamento da doenga mental e concorrem influenciando €

modulando o seu decurso”. '

A experiéncia diaria do estigma social para com o doente mental posta em
destague por Greco e Catancsi ganha contomos de especial releve cientifico quando John
Monahan, catedritico de Direito, Psicologia e Medicina Legal na Universidade de Virginia
(USA) conclui que “a crenga de que as doengas mentais estdo associadas a violéncia €
historicamente constante ¢ culturalmente universal” '

Este diagnostico da realidade tem conseqiéncias dramiticas na pratica social,
traduzindo-se no estigma'"’ em face de individuos portadores de doengas mentais Assim,
“a estigmatizagfio do doente mental é o maior obstaculo para sua reintegragio social” e

Erving Goffman informa que os gregos criadores do termo estigma (stizein)
utilizaram-no como indicativo de uma degenerescéncia. A marca ou impressdo foi utilizada
para identificar 0 mal, a loucura, a doenga 0 crime. O estigma “informava” e evidenciava

algo de extraordindrio ou mau sobre o status moral de quem os apresentava,''® Durante a

" GRECO. Oronzo, CATANES!, Roberto. Malattia mentale e glustizia penale. La pescezione sociale della
malattza mentale ¢ della pericolosita del malato di mente. Milano. Giufree, 1988, p 70, Grifo nosso, Tradugdo
livre do autor. CARRIER], Francesco et al. Mallana mentale, imputabilith e pericolosith soctale In:
CANEPA, Giacomo, MARUGO, Mana Ida (Org ) Imputebiiita ¢ Tratamento del Malato di Mente Autare di
Reato. Padova: CEDAM, 1995, p. 76

3 A terror to their neighbors: beliefs about mental disorder and violence n Tistorical and cultural
perspective. Bulletim Americam Academy Psychiatry Law, v. 20, 0. 2, p. 191, 1992, Grifo nosso. Tradugio
livre do autor

O Awtor destaca que os nchados antropoldgices (relagdo doenca mental ¢ penculosidade) sio
comuns anto nas sociedades de ocidente guanto mas de oncalc ¢ que a crenga persistente desde a
antiguidade nio significa que seja vilida.

Devemos sublinhar também que ao fongo da histéria ¢ em praticamente tedas as culturas, grupos de
pessoas incluidos os doentes mentais, tem sido vitimas do estigma social. ARBOLEDA-FLOREZ, Julio
What causes stigma?, Warld Psychiotry, v. 1, 0.1, p. 26, feb. 2002,

'3 A palavra estigma deriva “Do grego stigma, Marca infumante, vergonhosa; labéu”. Nove Dicionino
Aurélio, 1986, p. 721; LOPEZ-[BOR IR, Juan I. The power of sigma. World Psychiatry, v. 1, 0. 1, p. 23,
feb. 2002

Estigmatizar “¢ criar umn esiereolipo negativo, generalizi-lo, ¢ adotar uma conduta preconccituosa,
sem maior reflexdo sobre o problema. Por exemplo, todo doente mental é violento” ROCHA, Tibério. A
estigmatizagdo dos manicdhmios. Psiquiatria Heye. Associagho Brasileira de Psiquiatna, ano 24, n 2, p7,
2002 Grifo nosso.

' GATTAZ, Wagner F. Viokéncia e doenca mental: fato ou ficgio? Revista Brosileira de Psiquiciria, v. 21,
nd, 1999, p 196 Nesta linha de pensamento, Norman Sartonus depois de destacar o COIMPromisso da
Associagio Mundial de Psiquiatras (WPA) no deseavolvimento de ferramentas hibeis a lutar contra o
estigma ¢ a discriminaglo dos pacienies vitimas da esquizofrenia, aduz: “A reabilitagdo € conseqiicntemente
uma tarefa dificil, particularmente quando feita em um ambiente intolerante ¢ hosti! permeada pela
ignorincia ¢ preconceitn’ Stigma what can psychiatrists do about it?. The Lancer, v, 352, p 1058, sept. 26,

1998, Grifo nosso. Tradugdo hivee do aulor.

' N anliga sociedade grega o cSUEMA €ra 0 marca colocada A0S ESCIAVOS qUE Servia par identifici-los na
rgida estrutura social, como demonsiravia 3 qualidade de individuos de menor valia. ARBOLEDA-FLOREZ,




Era Cristd, por exemplo, o estigma foi considerado tanto sinal de graga divina “que

tomavam a forma de flores em erupgio sobre a pele” ', quanto de alusio médica de
disturbio fisico

Hodiernamente o termo amplamente utilizado tem nitida conotagio valorativa
negativa (pejorativa) “que se forma na falta de informacio suficiente, por crenga € nao por
certeza” "7, visto que, se utiliza como sindnimo de degradagdo, ou perdida de dignidade
pumana '™ Todavia, o preconceito, além de se encontrar permeado pela ignordncia, ¢
relutante na busca da verdade. '

A estigmatizagio pela rotulagem € o comego do processo de segregagao do
doente mental criminoso pelo resto da sociedade. O individuo estigmatizado passa a ser
visto ¢ tratado como um ser incomurm sendo reduzido a “pessoa estragada ¢ diminuida” "
Acredita-se que o doente mental delingtiente nao ¢ um individuo completamente humano
dado que por causa do estigma, “The-falta” esse plus para ser “totalmente humano™ i

A rotulacio de desequilibrio psiquico que sc faz “encerra o individuo no
quadro estreito e rigido de uma personalidade imutavel, cujo destino estaria tragado de uma
vez por todas” ' Os Determinismos Biologico e Social postulados fundamentais da

Escola Positiva que vieram & revolucionar € substituir na época os ideais de livre arbitrio ¢

Julio. What ..cit, p. 25, Modemamente 0 cstigma como construgio social € "(...) a distingwishing mark of
social disgrace is attached to others in order to identify and 10 devalue them™. Idem, mesma pagina. Grifo
nosso,

" Esigma: notas sobre 4 manipulagio da identidade detenorada. 3. ed. Trad. Mércia Bandeir: de Mello
Leite Nunes. Rio de Janeiro: Zahar, 1980, p. 11,

17 GRECO, Oronzo, CATANESI, Roberto. Malatria...cit. p. 70, Tradughio livre do autor

118 (yriando Soares traduz a impressio social: “de gue a loucura despoja 0 homem do que nele pode haver de
humano, ou seja, a animalidade ¢ a propria csséncia da doenga”. Incapacidade, inimputabilidade ¢
preservagdo da solde mental. Revisia Forense, Rio de Janciro, ano 20, v. 325, p. 83, jan/mar 1994

% A RBOLEDA-FLOREZ, Julio. Considerations on the stigma of mental illvess. Can J Psychiafry. v. 48, 0
10, p 647. Nov. 2003, Tradugiio livre do autor. CARRIERI, Francesco ot al. Mallatia. ¢, p 76,

1% Egtes termos sto de ttosia de Erving Goffman. Estigma.. cit, p. 12.
'¥ Ibid., mesma pgina.

12 | ANDRY, Michel © psiguiaira no fribunal: o processo da pericia psiquidtrica em justica penal. Trad
Jurcma France Camargo. S3o Paulo. Pioncira, EDUSP, 1981, p 18. 0 criminoso assin - ¢ vé condenado a
carregar pelo resto da vida com a pecha de “desequilibrado” - acrescenta Landry. [bid, p. 18

Uma verente do pensamento psiquidtrico manifestamente clnocéntrico, racista ¢ altamente
preconceituoso foi defendida até a poucas décadas no Brasl por Nina Rodrigues. Acreditava-se por exemplo
que no casa do indigena mativo acostumado a séculos de vida nas selvas africanas € vitma da vida civilizada,
nio por causa da dindmica histdrica da sociedade que produz relagdes desiguais entre os homens lancando
ceros grupos sociais a condigdes sub-humanas de vida, mas sim devido a0 “despreparo constitucional
cerebral” que os forna presa ficil da miséria e da lovcur DALGALARRONDO, Paule. Chvlizagdo ¢
lowcura: uma introdugdo A histona da etnopsiquiatria 1S1|Lemos.[s.d |.p. 32, ZAFFARONI, Engenio Raul
Criminologia. Colombia: Temus, v. 1, 1993, p. 147,




responsabilidade moral defendidos pela Escola Classica ainda permanecem ativos entre
2

nos.

Se a reagiio habitual por parte da populagio leiga diante do doente mental ¢ no
sentido de rejeita-lo, de exclui-lo do convivio social, observa-se que parcela significativa
dos operadores do Direito como profissionais da satde também incorrem em condutas
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preconceituosas ¢ estigmatizantes.'”' Nem mesmo os psiquiatras, profissionais
especializados em desvendar os mistérios da mente humana, conseguem se sair imunes ao
pré-conceito ¢ estigma social ¢ © que € lamentavel, pois, muitas vezes contribuem para a
sua difusdo e reforgo.'”

Por todo 0 exposto, vé-se que 0 preconceito ¢ estigma sociais nos induzem a
construir uma teoria que legitime “racionalmente” nossa antipatia, Para 1sto, na procura por
tentar explicar o crime como fendmeno andmalo buscamos em alguma misteriosa doenga
ou quadro mérbido a razio do comportamento criminal. Esta estratégia de “psiquiatrizar o
crime” ou “patologizar o delito” ira satisfazer e tranglilizar as nossas consciéncias, A

necessidade de identificar esse “algo de patoldgico™ que tem forgosamente o infrator ganha

I3 Criticando acidamente os velhos postulados da Escola Positiva, Zaffaroni doutrina: “El positivismo fue
um materialismo burdo, que en su grosera manipulagdo del saber provoce un cataclismo ideolégico de tales
proporciones, queé ain hoy no podemos medir por completo, porque de alguna mancra permanccemos 1odavia
aprisionados por muchas de sus mitos”. Criminologia. <it, p. 132-133,

M HUDSON JONES. Anne Mental iliness made publics: ending the stigma? The Lances, v. 352, p. 1060,
Sep. 26, 1998, FEDOSEJEVA, Regina; GIRGENSONS, Roberts, The mentally ill in prison: developmenis in
Latvia The Lancel Perspectives, n. 356, Dec 2000, p. s47, HOTOPF, Matthew, Psycluainsts can cause
stigma oo The British Journal of Psychiatry, v. 177, p, 467, Nov. 2000; HAUSMAN, Ken. Psychiainsts not
immune 1o mental ilhes or stigma. Psychiatric News, v. 37, n, 15, p. 8, Aug. 2, 2002; THIRU G, Snram.,
YAD M, Jabbarpour. Are meatal health professionals immunc to stigmatizing beliefs? Psychiatr Serv. v. 56,
n S p 610, May, 2005.

138 50y even well-trained professionals from most mental health disciplines subscribe to stercotypes about
mental illness”, CORRIGAN, Patrick W ; WATSON, Amy C. Understanding the impact of stigma on people
with mental illness, World Psychiatry, v. 1, n L, p 16, Feb , 2002

Juristas de¢ wvulto também mcomem em grtantes preconceitos. Assim, por exemplo, quando se
compara um sujeito “pengoso” anommal a “um fragmento de natureza perturbada™ BETTIOL, Giuseppe
Instituighes de direito e de processo penal. ‘Ttad. Manuel da Costa Andrade. 1. ed. Coimbra: Coimbra Ed,
1974, p. 187 Grifo nosso.

Nit dtica de Isaias Paim o preconceito evidencia-se quando “o julgamento do psiquiatra € muitas
vezes ditido em razio de preconceitos de classes Como a maioria de twis profissionnis procede da classe
média, por molivos idcologicos estio propenses & admitir que os criminoses pobres sfio portadores de
periculosidade”. A crueldade da medida de seguranga. ESWAGSS, Campo Grande, n 10, 2° sem., p. 126, Nov,
1997

Depois de  ter estudado a correlagio entre homicidio/comportamento viokento ¢ doenga mental,
Flavio Jozef ¢ Jorge Adelino Rodngues da Silva, expressam: “A visdo popular do doeate mental como um
“louco perigoso”, atacando estranhos inocentes em lupares piblicos, ainda influencia tanto juristas quanto
formuladores de politicas por toda a parte”, Homicidio ¢ deenga tmental PS/QUIA TRIA na pritica
médica, v. 34, n 4, p 1, 200172002 Gnifo nosso



relevo nas sociedades contemporaneas que psiquiatrizam tudo o que as incomoda e pesa,

para validar a correlag¥o crime - anormalidade do infrator.

No entanto, sabemos que toda sociedade independentemente do seu modelo e
grau de desenvolvimento organizacional gera uma “taxa inevitavel de crime” el
comportamento delitivo além de ser uma “resposta previsivel, tipica, esperada; normal”™ o
¢ “um disturbio da conduta revelada psicossocialmente, isto e um disturbio na
personalidade”.”**

O nosso pensamento pretende além de desmistificar e expressar ¢ nosso
rechago a tradicional forma de enxergar o crime identificando-o de forma automatica
(determinista) com a anormalidade psiquica do infrator, superar a inércia cultural da
repetigio (mantra juridico), quando se expressa que no intuito de “trazer de volta” &

normalidade o doente mental, se pensa mecanicamente na sua internagio indeterminada

1% GARCIA PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flivio. Criminologia. cit p. 65,

"7 Ihid, mesma pagina.

1% \MACEDO, Gilberto de. A periculosidade na moderna medicina legal, Tese (Livre-Docncia em Medicina
Legal) - Faculdade de Direito, Umversidade de Alagoas, Maceid, 1961, p. %5 Disturbio na personalidade
“que procede de desajustamento do individuo em seu grupo bumano: familia, escola, trabalho, comumdade,
etc., cansando-The conflitos ¢ frustraghes com suas sequcla de hostilidade, ressentimento, dio, e, sobretndo,
8 agressividade, que estdo na origem do ato criminal™ Ihid,, p. 95-96




3. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E PRINCIPIOS PENAIS
FUNDAMENTAIS

O Direito € um todo, enquanto sisfema, € uma ordem axiologica ou teleoldgica
de principios.'*

As normas juridicas observou Hans Kelsen, cncontram-se em posigao de
subordinagdo ¢ coordenagdo, integrando a chamada hierarquia das normas juridicas. As
primeiras fundamentam e ddo suporte de legalidade as segundas, que, no mesmo nivel,
cumprem revelar harmonia no sentido de que se integram, formando uma unidade.

A Constituicio Politica de um pais fixa os principios basicos de qualquer
ordem juridica, assim a tarefa interpretativa tem que ser “do direito, no seu todo, ndo de
textos isolados, desprendido do direito” ™ Nesta linha de pensamento, ndo se pode
raciocinar sobre qualquer instituto ou categoria, desprezando ou minimizando &
importincia do estatuto politico ¢ juridico do Estado, " além do que nenhum texto
normativo ¢ estanque. A integragio da norma 2o sistema lhe confere sentido

Num Estado Demogcritico de Direito’™® entendido como um Estado
constitucionalmente conformado, guardido das liberdades publicas, ndo existem poderes
sem regulagio, poderes ilimitados, arbitranos, ou poderes que ndo encontrem limites
formais ¢ matérias nos deveres juridicos

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu no Brasil um Estado Democritico de
Direito, alicergado nos principios especificados em seu art 1° Esta definigio
constitucional tem um significado proprio que nio pode ser descuidado pelo legislador

ordinario, maxime em matéria penal. Um Estado Democrético de Direito ndo convive, por

¥ Canans apud GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretagioaplicagdo do direito. Sdo Paulo
Malheiros, 2002, p. 36.

 GRAU, Eros Fasaio.. cit.p 34. Grifos onginus

' A importincia da refagdo entre a Constituigio Politica ¢ o Dircito Penal € tal que Figueiredo Dias destaca
a necessidnde de uma referibilidade entre 4 ordem axiologica jundico-constitucional ¢ a tutela da ordem legal
dos bens juridicos. Sobre o estado atual da doutrina do crime. Sobre os fundamentos da doutrina ¢ construgio
do tipo-de-ilicito. Revista Brasileira de Ciénclas Crintinats, Sdo Paulo, n esp, langamento, p, 27, dez, 1992
Por sua vez Eros Roberto Grau afirma que qualquer scja a circunstancia, o intérpeete devera tnlhar ¢ percurso
do texto até a Constituigio. Ibidem., p. 34

2 Mir Puig discursando sobre o Estado de Dircito expde: “( ) del Estado de Derecho, es decir, de un Estado
en el que el poder se somete a la ley. Pero un Estado de Derecho, por ¢ solo hecho de serlo, no es
necesarinmente un Estado democritico. Para cllo no basta que el poder se ajuste al derecho, sino que es
preciso, adends, que ese derecho sitva a ¢ada cdadano™ Iniroduccidn a las bases del devecho penal 2. ed
Bucnos Aires: Euwros, 2002, p 134,




37

ser um Estado de Direito, com um poder punitivo estatal absoluto, desregrado, ou
meramente persecutorio (gendarme), mas apenas um poder punitivo submetido ao Direito

Um Estado Democrético de Direito ndo suporta um poder que se destaca pela
inseguranca juridica, evidente manifestacio de desrespeito a preservagio da dignidade
humana. e além do mais, um poder ad infinitum que se esquece propositadamente que todo
o discurso juridico penal tem no axioma onto-antropologico "' consagrado no Codigo
Politico o seu cixo central, diriamos a sua “primeira pedra”, em face ao absoluto
indeterminismo do prazo maximo de duragdo da medida de seguranga criminal. '™

O sistema juridico-penal revela-se um sistema aberto ¢ nio mais fechado. Um
sistema que em cada dia se vai refazendo porque em cada dia a dogmatica vai sendo
confrontada com novos e instigantes problemas; ou com velhos problemas, mas que, a luz
de uma nova compreensio da funcionalidade e racionalidade do sistema, reclamam novas
solugdes. Do que se trata em Ultima analise pensamos € de se encontrar solugdes justas e
adequadas para os concretos problemas da vida de relagio comunitaria, '

O entendimento do sistema juridico como aberto, significa que este ¢
incompleto  Encontra-se em constante mutagao, j& que, o saber cientifico (dogmatica
juridica) é provisorio. Esta concepgdo da mutabilidade e instabilidade do ordenamento
juridico responde 4 idéia da propria dinamicidade do tecido social O Direito como um
todo e o Direito Penal como subsistema, € produto da atuagao das diversas forgas sociais e,
por isso, a elaboragdo do direito nio € produto de nenhuma vontade. Surge o direito de um
processo de luta, de luta pela sua criagio ¢

O Direito como ciéncia historica cultural de natureza social'”’ encontra-se

condicionado pelos fatores culturais e historicos, assim come, pelo tempo € espago. A

35 IAS, Jorge de Figueiredo, Direito penal portugués: s conseqiiéncias juridicas do crime. Lisboa
Acquitas, 1993, p 10

M alucidativa a expressio de Paulo José da Costa Jr quando afima que: “as medidas de seguringi 0o
poderiio atentar contra determinados principtos basilares do Estado do Dircito™. Comentdrios ao cddigo
penal Sio Paulo: Saraiva, 1987, p. 460.

115 fros Grau destaca a inexisténcia de solugtes prontas, como produtos semi-industnalizados auma linha de
montagem, para o problemas juridicos. Cada solugio uridica reclama um trabalhe artesanal do intérpretc.
ibid., p. 26.

% GRAU, Eros. A jurisprodéncia dos intcresses € a interpretagdo do direito, In: JHERING ¢ o direito no
Firavii. Recife: Ed Universitaria, 1996, p 73

"' Mir Puig discursando sobre as objeedes que se tecem com relaglio & dogmitica como algo mas que puri
“reprodugiio” aclaratoria do direito vigente, ¢ precisando abandonar o planicamento estnitamente positivista,
afirma: “si se conseguiese derrumbar la valla que aisla a la Dogmitica de Ia realidad social, sin descuidar poc
ello el especifico sentido normativo de lo juridico, sino, al contrario, considerando al Derecho como forma de
configiracdo de la vida social, esto s, como uno de los mas importantes sistemas sociales, se demostrarnia
que estudiar las normas juridicas constituye uno de 10§ modos de abordar Ia conternplacidn de la vida secial:




interpretago do Direito e dos fatos nfio é mera opera¢io matematica, fria, insossa, distante
nem automitica, até porque a neutralidade politica do intérprete nfio existe ' Tampouco
se pretende voltar a velha concepgdo do juiz como autémata da subsungio. Os seus textos
normativos reclamam continua adaptacio a realidade '” Negar esta assertiva significa
negar o dinamismo do Direito enquanto “organismo vive”. " Todo e qualquer Direito que
entre em conflito com a realidade, perde a sua forga normativa ¢ transforma-se em
obstaculo ao desenvolvimento social.

A coeréncia do sistema ¢ dada pelos principios, assim dentre aqueles que
consideramos relevantes e incidem sobre as medidas de seguranca, temos: o principio da
legalidade, o da dignidade da pessoa humana, o da intervengdo minima e o da presun¢ao de

inocéncia
3.1. Principio da legalidade
Historicamente o principio da reserva legal ou da intervenglio legalizada veo a

luz para diferenciar o Estado Constitucional daquele absolutista ou tirdnico caracteristico

do Ancien Regime ', 0 que importa em restrigdes ao legislador e a0 interprete da lei.

que 1a ciéncia del Derecho penal es uma ciencia social” EY Derecha penal en el estado soclal v democralico
de derecho. 1 ed. Barcelona: Ariel Derecho, 1994, p. 24-25,

1% N visdio de Eros Grau: “a nentralidade politica do intérprete s existe nos lvros”. Ensaro., cit p45. Uma
visdo prelensamenle “asséptica” da reatidade social ¢ a formulada por Gunter Jakobs através do chamado
Direito penal do mimigo. Este discurso juridico-pesal de cunbo autontirio e antidemocritico ¢ contestado
por Muifoz Conde, quando depois de qualificd-la de concepedo belicista de direito penal, expressa: “Una
visidn puramentc tecnocratica, funcionalista o descriptiva de un sistem juridico, convierte al jurista en
simple nolArio que constata una realidad, pero que ni la aprueba, i la desaprucba”™ E! nuevo Derecho Penal
autoritario’ consideraciones sobre ¢l llamado derecho penal del enemigo. In: La influencia de la ciencia penal
alemana en theroamérica México: Institto Nacional de Ciencias Penales, 2003, t 1, p.122.

¥ Na Introducdo 4 tradugio da obra de Claus Roxin, Politica crimunal y sistema del derecho penal,
Barcelona: Bosch, 1972, p 10, Mufioz Conde, doutrina: “El Derecho, y ¢l Derecho penal, como uni parte del
Derecho, no cs mas que un instrumento puesto al servicio de los fines de la comunidad Si s¢ quiere
comprender su esencia, €5 NCCesanio fener en cuenta esos fines y construir ¢l sistema juridico no hacia
adentro, sino hacia afuera, abierto a los problemas y fines sociales. Claro ¢s que con ello ¢l sisterma perdera
en belleza, pero ganard em fancionalidad y eficicia”. Grifo nosso,

19 A expressio lingiiistica ¢ de autoria de GRAU, Eros. Fnsaio cit, p, 49, MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica ¢ aplicagdo do direito, Rio de Janeiro. Forense, 2002, p. 265; HASSEMER, Winfried,
MUNOZ CONDE. Francisco. Introduccion a la eriminologia v al derveho penal. Valencia: Tirant [o Blanch,
1989, p 167

" Comw reagio a0 absolutismo mondrquico o [huminismo, preconiza a linutagio do poder do Estado,
garantindo ao c¢idadio um cspago minimo de aglio. Foram o sadismo ¢ a crucldade as notas distintvas das
penas aplicadas aos individuos condenados a morte, @ penas corporais, a penas infamantes, clc, que
provocaram em ltalia ¢ Franga a reaclo indignada de iluministas como Cesare Beccaria que invocando i
humanizagio das penas, deu origem | elaboragio do peincipio da legalidade ¢ irretroatividade da lex penal.
Beccaria afirma que: “sb as Jeis podem fixar as penas de cada delito ¢ que o diresto de fazer 1e1s penas nio
pode residir sendo na pessoa do Jegislador, que representi toda a socicdade unida por um contrato social”




O principio da legalidade, aponta Nilo Batista, surge com a revolugio burguesa

€ exprime, ¢m noSSO campo, 0 Mais importante estagio do movimento entdo ocomdo na
direcdo da positividade juridica e da publicizagio da reag3o penal '

O sintético apotegma nullum crimen, nulla poena sine lege ' cumpre funcdes
reciprocamente condicionadas: limitagdo das fontes formais do direito penal ¢ garantia da
liberdade pessoal do cidaddo. Faz-se, tambem distingdo entre a simples legalidade formal,
que tem na lei condi¢do indispensavel do delito, da pena ¢ da medida de seguranga, ¢ 0
postulado da estrita legalidade ou legalidade substancial, como modelo regulativo que
exige as demais garantias como condigdes necessarias da legalidade penal (mulia lex
poenalis sine necessitate, sine infuria, sine actione, sine culpa, sine Judicio, sine
accusatione, sine probatione, sine defensione)."**

A severidade, gravidade ¢ transcendéncia dos meios formais de controle social
que o Estado emprega na luta e prevencio da criminahidade, a ingeréncia na esfera de
liberdade do cidaddo, o cariter de wltima rano do direito penal, reclamam a necessidade de
um controle do poder punitivo estatal que circunscreva o dmbito de incidéncia a limites
nitidos que afastem toda inseguranga juridica e qualquer abuso do poder punitivo

O principio da legalidade constitui uma efetiva limitagdo ao poder punitivo
estatal. Um Estado de Dircito deve proteger ¢ resguardar "o individuo ndo somente
mediante o Direito penal, se niio também do Direito penal. Destarte o ordenamento juridico
ndio somente tem que dispor de métodos e meios adequados para a prevengao do delito,
mas também tem que impor limites ao uso da potestade punitiva para que 0 cidaddo ndo
fique desprotegido e 4 mercé duma intervengio arbitraria ou excessiva do <Estado

Leviatan>" "

Dos delitos ¢ das penay  'Trad. Paplo M. Oliveira. 1. od. Sdo Paulo. Edipro, 2003, p. 23 A pena do deve
continuar a ser mero ato de desbragada violéncia contra o ¢idad3o, pari isto “a pena deve ser essencialmente
piiblica, pronta, necessana, a menor das penas apliciveis nas circunstancias dadas. proporcionada ao delito e
determinada pela lar” Ibidem , p. 97

' Introducdo crilica ao direito penal brasiletro, Rio de Janciro: Revan, 1990, p. 65.

9 A formulagdo latina do principio de legalidade deve-se a Anselmo Von Feuerbach que ndo encontra
correspondente no diceito romano, Aforism que veio a refletir ¢ precisar uma das conquistas centrass da
Revolugio Francesa (art. 8° da Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do Cidadlio de 26 de agosto de 1789)

4 FERRAJOLL, Luignii. Direifo ¢ razdo. teoria do garantismo peral, Sio Paulo: Ed. RT, 2002, p 76, Nesta
mesma linha de pensamento Ferrando Mantovani sublinha que na denominada reserva relauva da lei ©
legislador fixa as linhas fundamentais, delegando o seu detalhamento & Administracio, Pela reserva absoluta
s a lei pode disciplinar a maiéria eriminal excluindo-se qualquer cutro tipo de disciplina normatva, mesmo
1O COnCemMEnte a0s ASPECtos Marginais ou secundirios. Diriito penale: parte generale Padova: Cedam, 1979,
p. 84-85.

145 QOXIN, Clans. Dvrecho penal: parte general. Trad Diego-Manuel Luzén Pedia Madrid: Civitas, 2001, p
137. Grifos originais Tradugdo livre do autor




Postulado basico do Estado de Direito que tem como objetivo evitar uma
punigdo arbitraria ¢ ndo caleulivel baseada numa lei imprecisa ou retroativa deita suas
raizes no Tuminismo.'*® Como pedra angular do pensamento liberal, “a natureza politica
' na protegio do cidaddo perante o Estado e
principalmente frente ao poder arbitrario dos juizes.

do principio da legalidade € evidente”

No sentido lato o pnncipio da legalidade se identifica com a reserva relativa da
lei, isto €, ninguém serd submetido a medida de seguranga criminal sem anterier previsio
legal (observado © procedimento legislativo bicameral). O juiz submeter-se-a as leis
vigentes qualquer que seja a formulagio de seu contetdo.

No sentido estrito {substancial) o principio da legalidade identifica-se com a
reserva absoluta da lei, exercendo uma fungiio de garantia da liberdade individual,
possibilitando ao cidaddo o conhecimento dos limites de sua liberdade. "**

As medidas de seguram;a'” constituiram inovagdes transcendentes do sistema
penal brasileiro a partir do Cédige de 1940, Desde aquela data o instituto sob anilise
reclama como pressupostos de sua aplicagdio® a pratica de um fato tipico e ilicito do doente
mental delinquente (fato pressuposto) e a periculosidade criminal (pos delitual) do autor do
fato
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O principio da legalidade (rmullum poena sine lege praevia) ™ veda a aplicagao

de medidas de seguranga ndo previstas de modo expresso e inequivoco na lei penal, sob

"0 Numinismo na visio de Miguel Reale Jr.. “ndo é apenas um conjunto de idéias, mas uma atitude
espiritual, na expressio de Guido Fassd, uma visfo do mundo, uma atmosfera cultural que se espraia e impde
o seu viés nos mais diferentes campos da vida social”. Parte geral do cddigo penal (nova interpretfagdo). Sio
Paulo: Ed RT, 1988, p. 13. O principeo da legalidade pde em destaque o monopélio do poder legislativo na
escolha dos fatos a serem punidos e na sangdo a eles apliciveis. O principio * sbarm dunque la suada nella
produzione delle norme penali al potere esecutivo, al potere giudiziano ¢ alld consuetuding™ MARINUCCI,
Giorgio; DOLCINI, Emilio. Corso di diritfo penale, 3, ed. Milano: Giuffré, 2001, p. 7,

" REALE Jr. Migucl. Parte_cit, p 13.

1% ) ¢idaddo tem o dircito de saber antecipadamente qual o limste méximo de prvagio de liberdade a qual
estard sujeito na eventualidade de vir a ser objeto de uma medida de seguranca criminal, tal qual acontece
com a imposigio de uma pena privativa de liberdade. Lamentavelmente a realidade crua desnuda uma
sitagio injusta ¢ discriminatoria A pior delas conforme Espinosa I[borra: “a descsperanga™ de niio saber
nunca quando ficarh encermada a condena, &I tratomiento penal del enfermo mental en el muevo codigo
Disponivel em: <<http: Zwww_lab-fournier.comv/aeny2l 64 hiny>> Acesso em: 31 oct, 2004,

O respeito meramente formal do principio da legalidade ¢ insuficiente se ndo se observar famhbén o
sen contendo material. Neste sentido pontifica-se que. “De poco sirve, entonces, que sc respete fa exigencia
formai de una ley previa, si su contenido no permite diferenciar con segundad lo delictivo de lo que no lo
es” MIR PUIG, Santiago. fntroduccidn... ¢it,, p. 129.

1 A discipling legal das medidas de seguranga criminais de modo implicito encontra-se Previsto o inc
XXXIX do art. 5° da Constituiciio Federal de 1988 ¢ no ant. 2° do Codigo Penal beasileiro.

1% 5 redacio ongindria do art 75 do Cédigo Penal de 1940 de nitido conteudo autoritisio, manifestamente
discriminatério ¢ aliamente preconceituoso em face do doente mental delingiiente, contentou-se com a
simples existéncia da lei, relegando a sdcia da anterioridade, & ponto tal que o seu pringipal redator, 0
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pena de flagrante inconstitucionalidade e de violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Assim como a pena, a medida de seguranga € outra espécie de sangio da qual
se vale o Direito penal na sua luta contra o cnme, A sua aplicagdo implica a privagdo e
restri¢io de dircitos da pessoa em beneficio da ordem e seguranga sociais, nio devendo por
isso, ficar ao inteiro arbitrio do juiz E de se destacar também a sua natureza
eminentemente aflitiva, tradicionalmente negada por um setor da doutrina penal que em
contraposigio 4 pena criminal salientava o seu carater simplesmente terapéutico, !

Do principio da legalidade “se extrai a idéia de que a liberdade, em qualquer de
suas formas, s pode sofrer restrigdes por normas juridicas preceptivas (que impdem uma
conduta positiva) ou proibitivas (que impde uma abstengao), provenientes do Poder
Legislativo ¢ elaboradas segundo o procedimento estabelecido na Constituigdo. Quer dizer:
a liberdade 56 pode ser condicionada por um sistema de legalidade legitima”. '**

A legalidade da intervengio penal no dmbito dos direitos individuais reclama a
determinagdo precisa de sua duragio. A existéncia de limites flexiveis ou o que ¢ pior a

auséncia de prazo certo de duragdo, torna a intervenglo punitiva em mero exercicio

arbitrario do poder.

ministro Nelson Hungria. afirmou que: “a medida de seguranga tem de atender A lei sucessiva. ndo sd 10
momento de sua aplicagio, como no do inicio ou curso de sua execugio. Nem mesmo a res fudicala 1o caso
concreto impede A inovagdo, ainda que in pejus, trazida pelo regime da les sucessiva, ou anda que 3 lel
anterior nflo cuidasse de medida de scguranga alguma”, Pena ¢ medida de seguranga. In: NOVAS questocs
juridico-penass. Rio de Janciro: Ed Nacional de Dircito, 1945, p. 35 Destacados junstas também
participaram ¢ defenderam ardorosamente o pensamento de que “essa exigéncia ndo existe” (estio se
referindo o principio de anterioridade da lei penal). Entendeu-se que a medida a ser aphcada cra a do lempo
da sentenga, ou a do tempo da execucdo. BRUNO, Anibal, Dircito penal: parte geral. 1. ed Rio de Janeiro:
Forense, 1962, v. 1,1 3.p. 280, MARTINS, José Salgado. Direifo penal introdugfio e parte geral. Sio Paulo:
Sarwiva, 1974, p. 434. GARCIA Basileu. Institwigdes de direto penal. 4. ed 4 tir. Sio Paulo: Max Limonad,
([8d] v I, L 2 p597, Na doutrina italiana MAGGIORE, Giuseppe. Las medidas de scguridad In:
DERECHO Penal. Bogotd: Tenus, 1972, v. 2, p. 406,

Se o principio de legalidade desdobra-se dentre outros, no principio da Lex pracvia, assisie razio a
Francisco de Assis Toledo quando pontifica que: “Falar-se em legalidade sem anterioridade da lel em relacio
A conduta que autoriza a medida, ¢ dizet-se muito pouce, pois sabido € que a lei retroativa pode igualmente,
em certas circunstincias ser posta a servigo do arbitrio, do autoritansmo”, Principios bastcos de direito
penal_ 5 ed., Sdo Paulo- Sariiva, 1994, p. 4L

S Conforme Angeles Gonzilkes ¢ Frimncho Aparicio as medidas de seguranga “(.) no pueden ser
presentadas asépticamente ¥ sin mds como medidas <<benefactoras>> dinigidas a <<curar>> al peligroso,
porque ese es un discurso legitimador de intervenciones desmesuradas y carentes de limites, con ¢l que sc
llega al denominado <<fraude de ctiquetas=>, es decir, a tolerdr mayores limitaciones de dercchos v nusencia
de garantias en la aplicacion de las medidas de seguridad, con ¢f argumento formal de gue 110 son. pEnas,
sanciones o castigos”  Codigo Penal. parte general. Lima: Ediciones Juridicas, 1996, v, 1, p 372

I SILVA. José Afonso da. Cursa de direlto constituctonal posttvo, 9. od., 3. tir, Sio Panlo. Malheiros,
1993, p. 214, 218,




A indeterminagio no prazo miximo de duracdo da medida de seguranca
significa a negagiio de todos os postulados garantistas do Direito Penal democratico,
espelha uma intromissio excessiva ¢ ilegitima no imbito dos direitos individuais. E por
esta razao que a auséncia de limite maximo de duragio da providencia terapéutico-
assecurativa denota flagrante inconstitucionalidade, afrontando principios basilares do
Estado Democritico de Direito, tais como. a certeza juridica, a dignidade da pessoa
humana, e a proporcionalidade da resposta punitiva e

As garantias do Estado Social e Democratico de Direito s3o irrenunciaveis ¢
todos os direitos do condenado (mentalmente sdo) valem também ad literem para o doente
mental delinquente. Assim, todo o poder punitivo do Estado tem ¢ deve ter um fim, “se nio
se quer fazer do enfermo mental delinquente um sujeito de pior condigio que o
mentalmente sadio que comete o mesmo delito™ '™

Resulta paradoxal que enquanto o delinquente mentalmente sadio conhece o
limite maximo da pena privativa de liberdade a qual estara sujeito. O doente mental
delinquente sob o artificio de uma medida aparentemente terapéutica torna-se alvo da furia
punitiva - prevencionista sendo relegado a condigdo de mera entidade biologica
desprovida de dignidade humana Em outros termos, a vedagdo constitucional de prisdo
secular ¢ burlada através de um jogo de palavras.

A incerteza ¢ o paradoxo que o ordenamento juridico cria em detnmento do
doente mental delinquente se reflete graficamente nas palavras de Ricardo Antuncs
Andreucci quando expressa que o doente mental considerado cidadao de segunda categona
¢ “arremessado ao limbo juridico, onde o fato substitui o Direito que, enevoado, se esvai
em formas indefinidas” '**

A adogiio de um prazo de durago mixima da medida de seguranga responde a
imperativos de legalidade substantiva, seguranga juridica e de proporcionalidade na

resposta punitiva. Desta forma, quando o limite maximo de duragiio do internamento €

™ ¢f BARREIRO, Agustin Jorge. As medidas de seguranga apliciveis 80s doentes meniais no CP espanhol
de 1995 Trad Clindia Cruz Santes. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 10, fase |1,
jan./mar, 2000, p. 56. Fernando Velisquez Velasquez observa que a Constituigio Politica da Colémbia de
199] veda de modo expresso 2 indetcrminagdo das medidas de seguranga (armigos 28-3 ¢ 34) Las medidas
de seguridad. Derecho penal y criminologia Revista del Instinito de Cléncias Penales y Criminalegicas de ia
Universidad Externado de Colombia. Bogotd, v. 18, n 57/58, sept. 1995 abr 1996, p 70 Contra
MAGGIORE, Giuseppe. Las medidas de seguridad. . cit., p. 410

¢ MUROZ CONDE, Francisco. Adiciones de Derecho Espanol al Tratado de Derecho Penal de Hans -
Heinrich Jescheck. Barcelona: Bosch, 1981, p. 124,

155 Manicomio judicidno ¢ medidas de seguranca alternativas. Peviste do Conselhe Penitencidrio do Distrite
Federal, Brasilin, DF, ano 18, n 43, p. 57, jul. /dez 1981
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alcancado ou quando cessar a periculosidade criminal, inexiste fundamento material algum
para prosseguir com a ingeréncia penal no imbito dos direitos do inimputavel ou
semiimputavel submetido a especial tratamento curativo. Assumir a defesa de posigio
contraria significa atitude reveladora de odioso preconceito que identifica a doenga mental
com a periculosidade social. O nosso temor de ver o louco em liberdade acaba por negar-
lhe o direito ao convivio social Esta atitude “civilizada” legitima a pena perpetua
eufemisticamente denominada medida de seguranca, '™

Da mesma forma como acontece com o agente imputavel, sentenciado a pena
privativa de liberdade, finda seu cumprimento € posto em liberdade, ninguém cogita na
eventualidade de continuar 2 manté-lo detido. Idéntico raciocinio devera ser feito no caso
do doente mental delingiente. A sociedade deverd assumir corajosamente o risco de vé-lo
em liberdade, pois como pondera Miguel Reale Ir. "o prego da liberdade ¢ o eterno
delito” "’

Argumenta-se que a indeterminago da medida de seguranga se justifica porque
o risco da reincidéncia do doente mental é maior, dada a sua inerente periculosidade. No
entanto, o nisco de reincidéncia nio € patrimdnio exclusivo do inimputavel % muito pelo
contrario pesquisas de campo tém demonstrado que os portadores de doengas mentais sdo

mais vitimas do que protagonistas de crimes. '

" Se os homens por razdes de necessidade abriram mdo de importante pascels de sua liberdade individual
(pactum socletatis) para formar o Estado, foi no intuito de este garantir a paz e scguranca. Dessa forma "o
conjunto de todas essas pequenas pargdes de liberdade ¢ o fundamento do direito de punir, Todo exercicio do
poder que se afastar dessa basc € abuso € nio justica; ¢ um poder de fato ¢ nilo de dircito; & uma ISWPACSo ¢
nfio mais um poder legitimo” BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. cit p 23,

Como bem destaca 0 Ministro do STF Marcoe Aurélio de Mello em recente liminar concedida no HC
1° 84 219-4/SP j. 24.04.04,, DJU de 03.05.04, p. 11, n* 88: “E certo que o § 1° do ant. 97 do Cadigo Penal
dispde sobre o prazo de imposiiio de medida de seguranca para inimputivel, revelando-o indeterminado.
Todavia, hi de se conferir ao preceito imterpretagic teleoldgica, sistematica, atentando-se para o lunte
miximo de trinta anos fixado pelo legislador ordindrio, tendo em conta a regra pnimidna vedadora da prisdo
perpétua. A ndo ser assim, hi de concluir-se pela inconstitucionalidade do preceito™

" Instituicdes de diveito penal. 1. ed Rio de Janeiro: Forease, 2002, v. 1, p. 11. Grifo original.

Interessante a observagio formulada por Paulo Lacio Nogueira quando afirma que: “tunto pode ser
perigoso o imputdvel, que fica sujcito somente 4 pena, como o inimputivel ou semi-imputdvel, sujeito 130 50
& medida de seguranga, dependendo da gravidade do fato enminoso ¢ da personalidade do agente. SO que ©
perigoso inimputdve] poderd ficar recolhdo indefinidamente, enquanto persistir sua penculosidade, a0 passo
quc © perigose imputdvel, comprida sua pera, embora continue perigoso, szré colocado em liberdade
praticando noves cimes” Curso completo de processa penal 9. od rev., ampl. ¢ atual. Sio Paulo. Sarava,
1995, p. 514

15 Np dmbito nacional, a recidiva criminal em doentes menlais tem merecido escassa atengio. Para se ter
uma visio geral do fendmeno Cfr. MOSCATELLO, Roberto Recidiva criminal em 100 internos do
Manichmio Judiciario de Franco da Rocha. Rev Bras Psiquiatr, v, 23, 0. 1, p. 34 -35, 2001,

" O primeiro estudo sobre vitimizacdo do doente mental desenvolvido em grande escala nos Estados Unidos
que se utilizou dos mesmos padrdes de vitimizagho formulados pelo Comité de Estatistica Judicial, foram
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Empiricamente, também o imputavel € protagonista das altas taxas de
reincidéncia criminal devido dentre outras razdes ao efeito criminogeno das penas
privativas de liberdade e aos presidios que mais estimulam e ensinam condutas violentas

Sob o manto de uma medida pretensamente terapéutica e curativa, pulsa viva
uma pena inumana, cruel ¢ perpétua que transforma o doente mental delinquente num paria
privado de dignidade e cidadania A possibilidade de vislumbrar um dia nem que scja
distante a liberdade é-lhe negada. '™

A manifesta desproporgio da reagdo penal torna inatingiveis direitos como a
liberdade e igualdade, auténticos valores de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem
preconceitos Neste contexto nio devemos esquecer que a perda da liberdade nio significa
também a perda da dignidade.

Quanto ao prazo minimo obrigatorio, observa-se que este varia de 01 a 03 anos,
tendo por base maiormente a gravidade do fato e a periculosidade criminal do agente,
muito mais do que seriedade ou grau de distirbio psiquidtrico que acomete ao seu
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portador
Se o fim essencial da medida de seguranga constitui a cura, a ressocializac¢ido do

doente mental delinqiente através do tratamento, entendemos que o prazo obrigatono
minimo imposto pelo legislador encontra-se vinculado a odiosa presun¢ido normativa de
periculosidade

Advoga-se pela inexisténcia da presungdo de periculosidade, mas sim pela

incidéncia da prevengiio geral de integragio em razio de exigéncias minimas de

hderados pela professora Linda Teplin da Faculdade de Medicina Feinberg da Universidade Northwestermn
(Chicago). Concluin que de cada quatro portadores de doenga mental. um € vitima de cnme violento no curso
de um ano. Em média a taxa de vitimizagdio é 11 vezes maior que o res1o da populagdo, Assim 30, § yezes
mais vitimas de roubos, 1S vezes mais vitimas de assalios ¢, 23 vezes mais vitimas de cstupros. Acrescenta-
se que muntos doentes mentais 1¢m que lidar com o abuso de substancias 16xicas, pobreza, ¢ relaghes socials
conflitnosas, tdo o que contribii para a sua vitimizagho, Crime victimization in adults with severe memtal
iliness: comparison with the national crime victimization survey. Arch Gen Psychiatry, v. 62, n 8, p. 911-921,

August, 2005,

' Oportunas as palavras de Gocthe sobre a digmdade da pessoa humana quando pontifica: * Quer se tenha
de pumir. quer de absolver, ¢ preciso ver sempre os homens humanamente” RADBRUCH, Gustav
Filosafia do direito 6 ed. Coimbra: Arménio Amado, 1979, p 311 Gnfo nosso

"' Esta ¢ alids a ideclogia que ainda subsiste no Codigo Penal italiano de 1930 ¢ no seu sinular brastleiro.
Como bem mforma Giovanm Traverso "We would like to add that the "indeterminate”™ measures of the
Ospedale Psichiatrico Gindizzano or Casa di Cura ¢ di Custodia, are actually determines only in the menimum
required time of infernment for treatment, and this period varies i relation to the senousncss of the crime,
rather than 10 the seriousness of the psychiatnic disturbance suffered by the subject™ The treatment of the
criminally insanc in Naly. Jnternational Jowrnal of Law and Psychiatry, v. 23, 0 5-6, p. 503, 2000. Grifos
onginais
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162

tranquilidade social € de tutela da confianga comumitarta nas normas *°* em face ao

profundo abalo social que um crime praticado por inimputavel gera na comunidade

E realmente irdnico que nossa sociedade focalize a sua atengiio em crimes
praticados por determinados tipos de individuos (especialmente os doentes mentais),
enquanto ndo demonstra a mesma indignagio diante de condutas delitivas que podem
abalar profundamente a propria estrutura econdmica-social do Estado. Citem-se como
exemplos. o trafico de drogas, o crime de colarinho branco, a criminalidade econdmico-
financeira, em fim, os crimes of the powerful, que desvinculados dos seus espacos
geograficos originais, espraizam-se a nivel mundial com especial danosidade social.

Por outro lado, a pritica de crimes por obra do doente mental merece uma
cobertura jornalistica desproporcionada por parte da imprensa que de maneira
sensacionalista |he-da um espago que ndo lhe corresponde. '® Por esta razio, este tipo de
noticias, mesmo que veiculadas de modo ponderado e cuidadoso despertam temor,
apreensao e demanda da sociedade a adog@o de medidas no intuito de evitar futuros crimes
Infelizmente a midia ndo informa que tio somente uma pequena parcela dos doentes
mentais sdo autores de crimes violentos e que o aporte no nivel de violéncia social como
um todo ¢ insignificante. '*'

Ha de se reconhecer, contudo, que nem todo crime protagonizado por enfermo
mental deve ser automaticamente atribuido @ doenga mental. Fatores socio-demograficos e

economicos podem desencadear uma resposta legitima, mesmo por parte de quem nido

1 165

esteja sendo acometido por doenga mental Destarte, as doengas mentais ndo sfio nem

"™ DIAS, Jorge de Figuewredo, Dirsito penal portugués. as conseqiiéncias juridicas do crime Lisboa:
Acquitas, 1993, p. 477 ¢ 428. Grifo original,

""" Aaron Levin discursando sobre violenca, docaga mental ¢ midia, cita Owo Wahl professor de psicologia
na Universidade George Mason no estado da Virginia (USA), quem no “Simpdsio nacional sobre saide
mental, discominagdo ¢ estigma” em margo de 2001 na cidade de Baltmore, disse “{ ) comes takes a
disproportionate amount of news space, and there is a bias toward reporting cimes by people with mental
illness™ - ¢ acrescenta - ' Crimes connected 1o mental illness are more likely 10 lead the news or be on the
front page, and there is more multiple, ongoing coverage of crimes nvolving mentally ill people — arrest,
trial, verdict, and sentencing”. Violence and Mental lllness: Media keep myths alive. Psychiatric News, v
36,0 9, p 10, may 4, 2001, STATEMENTON  VIOLENCE BY PERSONS WITH MENTAL
DISORDERS, Disponivel cm: Mip: //gainscenter samba gov/pdfs/disorders/WhatweKnow pdf. Acceso em: 7
jul 2005,

'™ ARBOLEDA-FLOREZ, Julio. Considerations on the sugma of mental illness. Can.J Psychiatry, v 48, n
10, p 647, Nov. 2003, p 647, Tradugido livre do autor

Y “persons with persistent psychiatric disorders may be at increased nisk for committing violence because of
socioeconomic factors and because of how, where, and with whom they live, rather than because of their
psychiatne disorders. The combination of having a major mental iliness and living in meager, stressful
circumstances may be much more predictive of the charactenstics of social networks, relationships, and nisk
for violence than any clinical factor alone™ ESTROFF, Sue E, et al. The influence of social netsworks and
social support on viclence by persons with serius mentall illness. Fospital and Community Psycheatry,
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necessaria, nem suficientemente causas da violéncia. O abuso de substancias (&lcool e
drogas) apresenta-se como o maior determinante da violéncia social, ¢ isto acontece
mesmo no contexto da presencia de uma doenga mental ou ndo. '™

Esse Estado de dois rostos e de duas posturas, timido em relagio &
criminalidade transnacional ¢ rigido ¢ inflexivel na resposta punitiva exacerbada em face
ao doente mental, deve superar seus medos ¢ preconceitos.

Embora se reconheca a fun¢lio que a prevengio gersl positiva cumpre nas
medidas de seguranga, csta ¢ de carater secundaria, ndo sendo iddnea a se sobrepor ou
descaracterizar a fungdo precipua que ¢ o cuidado, cura e ressocializagio do

inimputavel,'**

Washington D.C, v. 45, n 7, p. 670, 1994, Neste mesmo sentido, argumentasse que: “Active symptoms are
probably more important as a nsk factor than is simply the presence of an identifiable disorder”. MULVEY,
Edward P Assessing the evidence of a link between mental iliness and violence. Hospital and Commuwnity
Psychiatry, Washington D.C., v. 45, n. 7, p. 665, 1994,

A conduta viokenta protagonizada por um doente menlal, pode ser causada por wmu infinidade de
fatores, 05 MeSMES que provocam comportamentos violentos nas populacies normais. Assim, por exemplo,
os individuos tormam-se vielentos quando se sentem ameagados o quando consomem dloool ou drogas
WHAT DO WE KNOW ABOUT MENTAL DISORDER AND VIOLENCE? Disponivel em: htip
/{gainscenter.samba. gov/pdfs/disorders/WhatweKnow. pdf. Acceso em: 7 jul, 2003,

As carpcteristicas da conduta violenta do doente mental despertam o interesse exacerbado da midsa
como bem clucida o psiquiatra espanhol Miguel Rocca Bennassar, citado por Rubiera Dita conduta tem um
“componeate inexplicible, absurdo ¥ aparatoso, que Jas hace espectaculares v tembles”. Psiquiatras ratifican
que el ataque de wm esquizofrénico <<gs poco freqiente, awngue ternble por lo absurdo=>_ Disponivel cm
< htp.dwww. Ine es/secciones/noticia jsp Tpldnoticia= 29283 1 & pldSeccumon=35&pNumly).. >Acesso em 213
maio. 2005.

'" STUART, Heather. Violence and mental illness: an overview. World Psychiatry, v. 2,02, p. 121, June
2003. Tradugdo livre ¢o antor. O Autor conclui sublinhando a profusio de pesquisas focadas no individuo
acometido de doengas mentais, em detrimento de estudos relativos 4 natureza das relagdes socials que
conduzem i wvioléncia. Conscquentemente sabe-se muito menos daquilo que devena se saber acerca da
natureza daquelas relagoes o dos fatores determinantes contextuas €, muito menos, sobre as oportunidades
para uma prevengio prmana

181 A norma penal cumpre uma fungdo motivadora, no sentido de ser um fator integrador dos distntos grupos
sociais, quando protege bens juridicos on valores socialmente relevantes (nos quais créem e participam umi
ampla base de cidadios). No entanto, a nonna penal como destaca Mufioz Conde, pode ter um efeito
contririo, tsto ¢, favorecedora a até mesmo cansadora da “marginalizagio”, quando grupos MMONLNI0S
detentores do poder, dificultam a coexisiéncia pacifica de diversos sistemas de valores, protege inferesses
minoritirios ou priva os cidadios de seus direitos fundamentais. Dai o porqué a dogmdtica juridico-penal tem
sido acusada de ser uma “<atividade intelectual esquizbide>, que, ao separar 0 mundo técnico-juridico e
sistematico do politico, faz com que sgja vilide no dmbito juridico o que, no Ambito social ¢ politico, ¢
meorreto ou falso” Fungido motivadora da norma penal ¢ “marginalizagdo”. Ciéncia Penal, Rio de Janeiro
ano 6,0 2, 1980, p. 45

' Sepundo informa Fermando Veldsquez Velisquez o prizo mimmo de internagdo  encontra-se
expressamente proibida no an. 28-3 da Constituicdo Politica da Colombia. A sentenga proferida pela Corte
Constituciona! Colombiana C-176 de 06 de maio de 1996 resulta transcendente, 4 que “(...) b) La fijacién de
topes minimos de las medidas de seguridad es inconstitucional porque la recuperacion de fa libertad no esti
condicionada # un cierto tenuino sino al reslablecimiento de Ia capacidad psiquica”. Las medidas de
seguridad . cit, p. 70
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3.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Historicamente, o Dircito Penal, considerado manifestagio do poder punitivo
Estatal, tem sido visto com razio sobretudo desde o movimento do lluminismo e ©
pensamento emancipador frente a0 Ancien Régime, como um puro poder material,
repressivo, expansivo ¢ insaciavel, frente ao qual a tarefa politica e juridica mais nobre era
impor rigorosos limites, e dizer, construir ¢ desenvolver principios ou postulados capazes
de estipular (circunscrever) o qué ¢ como castigar, para garantir assim os direitos
individuais.

O Direito Penal classico de cunho liberal formado originalmente entre a
segunda metade do século XVIII ¢ a primeira do século XIX € o responsivel pela
edificacdo de um direito penal orientado & tutela dos direitos fundamentais da pessoa
contra a intervengdo punitiva do Estado. Concretamente podemos afirmar que o Direito
Penal contemporanco esta edificado sobre a heranga do lluminismo

As idéias politicas do movimento iluminista marcaram o ritmo das ideias
penais ¢ contitucionais ao empenharem-se na fixagdo dos limites do poder do Estado. Tal
vinculaglo nio é fruto do acaso, nem de mero conjunturalismo, pois precisamente ao
Direito Penal cabe a dificil e delicada {arefa de ser o instrumento mais poderoso do poder
politico para a protecao da dignidade humana, como constitui também a sua maior € mais
seria ameaca através do recurso a pena criminal. '

A Constituiio Federal do Brasil de 1988, seguindo a trilha marcada pela Carta
das Nagdes Unidas, Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis ¢ Politicos, a Carta da Organizagio dos Estados Americanos, a
Declaragio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos e a Convengdo Européia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem ¢
das Liberdades Fundamentais, elevou o homem & categoria de “valor fonte™ de existéncia
da sociedade brasileira Proclamou o Estado Demoeratico de Direito, que tem, dentre
outros, como fundamento: " dignidade da pessoa humana™

' A preocupagio de conotadas figuras do llusinismo por estabelecereny limites i atividade legislativa ¢
jurisdicional, levou-08 a Ex{remos (ais COmo: NCgar A fingio interpretativa do juiz, quemt simplesmente
reduziu-se i ser a “boca que pronuncia as patavras da Jei".como pontificava Montesquic conceituar o julz
como um cnie impessoal © autdmato da subsungiio™; “julgar isento de culpa ¢ pema O que desposara rés
mulheres, porque © lexto §6 previa ¢ casamento com duas, a bigamia, ¢ o de absolver 0 que obtiverit , por
dinheiro, uwm depoimento favorivel, por ¢ referr a la ao suborno de testemnhas, no plural”
MAXIMILIANO, Carlos Hermenéutica € aplicagdo do direlto. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p 261 Gnfo

original
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A conceituagdo deste valor fonte, de dificil delimitagio e conteddo
cambiante’™” se apresenta como uma intuigio que cada pessoa tem de si na relagio com o
outro, quando na sua existéncia em sociedade Embora parega complexo o limite deste
valor, sua concretizagio torna-se de facil assimilagdo, sempre que se pretende restringir a
liberdade do homem, além do limite determinado por lex "'

No Estado Democratico de Direito, o poder punitivo do Estado esta restrito
pelo principio basico da intervengdo em wlfima ratio na dignidade humana. '™ O principio
da dignidade da pessoa humana reclama do poder punitivo 4 impossibilidade de aplicar
sangOes que atinjam a integridade psicofisica dos infratores (pends corporais, inumanas e
degradantes ou de duragdo indeterminada). '™

Em resumo, a noglio de dignidade humana, que varia consoante as épocas € 0s
locais, € um valor, um valor fonte, que atualmente possuimos e admitimos na civilizagio
ocidental que é a base dos textos fundamentais sobre Direitos Humanos Assim, o ser

humano é um valor absoluto porque fim em si mesmo. '™

™ A impossibilidade de uma predeterminag@o objetiva nos conduz g tnlha de Jorge Reis Novais a
configuragio pelas “concepgdes ¢ mundividacia do interessado, a quem competisd, em Gllima instingia, a
determinacio do sentido da sua dignidade. Em contraponto & concepcio tradicional, carregada de valoragoes
filosoficas materiais ¢ que, ndo raras vezes, transfere o conceilo para 0 dominio dos “bons costumes”™ ou da
decéncia, Interpretados & luz das representagdes ideologicas dominantes, procura-se hoje privilegiar uma
concepcio da dignidade da pessea humana como conceito aberto 2 um preenchimento onde impera a
autenotia do interessado ¢ o seu poder conseqirente de confornmagic da prépna vada™. Remincia a dircitos
fundamentais, Perspectivas constitucionais. Coimbra, 1996, v. 1, p 328-329

" CAMARGO. Antonio Luis Chaves. Cidpabilidade e reprovagde penal. S3o Paulo: Sugestoes Literanas,
1994, p 30,

2 |dem, Sistema de penas, dogmatica juridico-penal & politica criminal. Sio Panlo: Cultural Paulista, 20612,
p-29.

1”3 A Psiquiatria nos informa que ¢ encerramento por mais de 10 anos provoca danos ureversiveis na psique
(desestruturacio da personalidade) do ser hwmano, impossibilitando-o do convivio em liberdade. Se isto ¢
verdide, como admitir o encerramento ad efernum do doente mensal delinquente?

™ Apds i atrocidades testemunhadas pela humanidade durante ¢ depois da Sepunda Guerra Mundial, surge
um vigoraso movimento de intermacionalizagio dos dircitos humanos cm prol da sun reconstrugho Esia
roconstrscio tinha como paradigma e referencial ético dois objetivos, O primeiro, superar o holocausto da
guerra camcterizada pela grave ruptura (negagio) dos direitos humanos. O segundo, consolidar tum
instrumento juridico a éica universal, a0 consagrar um CONSEnso sobre valores minimes de cunho untversal 4
serem seguidos ¢ respeiltados pelos Estados. Este movimento pela globalizagio dos dircitos humanos
culminen 3 aprovagio da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948

Lamemntavelmentc assistimos 2o surgimento de uma ideologia awtoritinia denominada “Direito penal
do mimigo" que com fulcro na sociologia sistémica prega a defesa da estrutura secial vigente, a afinmagio da
vatidade contrafactica da norma abstrata ¢, a fidehidade do cidaddo ao direito. O perigo deste “dircito penal”
gue tem se adentrado no sistema pela porta dos fundos € a puséncia de qualquer referencia a um sistema de
valores Deste modo, além de ser eminentemente funcional “(. ) el derecho ast entendido se conviens en un
puro derecho de Estado, en el que ¢l derecho se somete a 105 Inlereses que cn cada momento deicrmine ¢l
Estado o las fucrzas que controlen o monopalicen su poder. El derecho €5 entonces simplemente lo que en
cady momento conviene al Estado, que ¢$, al mismo tiempo, 1o que perjudica y hace ¢l mayor dio posible a
sus encmigos”. MUNOZ CONDE, Francisco. El nuevo Derecho Penal autoritinio: conssderaciones sobre el




50

individuo, que somente tornar-se-& legitima quando for estritamente necesséria, inevitavel
* para a protegio do proprio cidaddo” '"’

O principio da intervengac minima, tambem conhecido como w/tima ratio do
ordenamento juridico, funda as suas raizes na tradigdo liberal que comec¢a com Cesare
Beccana e postula a humanizagdo do Direito penal no intuito de defender o cidaddo do
poder coativo do Estado.

A intervengdo do Estade no dmbito da liberdade individual dos cidadiaos
através da criagdo de normas incriminadoras encontra a sua justificativa legal ndo somente
formal, mas substancial (matenal) quando os outros ramos do Direito revelarem-se
incapazes de dar tutela efetiva 4 bens e interesses com virtualidade juridica na vida do
cidaddo e da propria sociedade. Se isto ndo for assim, o convivio humano tornar-se-i
insuportavel, sufocante, ¢ descambara no mero exercicio arbitririo do poder punitivo
(vindicta piblica), instaurando o “terror penal”. '™

Um Estado de Direito que se prece de democritico tem que ser contrano a toda
tentativa expansionista, a todo pragmatismo eficientista  Advogar por um direito penal
“moderno”, “atual” cficiente e riapido em fungio dos objetivos econémicos da globalizagio
gera agressoes a principios classicos da justiga penal, produzindo um discurso meramente
retonco

O uso desnecessario, abusive e ilegitimo do Direito Penal (pena ¢ medida de
seguranga) nio garante uma maior € melhor protecdo de bens e interesses juridicos. ao
contrario condena o sistema penal & sua “maxunalizacion” '™ como mera ferramenta de
apoio de uma determinada politica de governo, a um papel “promocional” (como
instrumento idoneo para resolver os principais problemas sociais de uma sociedade em
crise); a uma fungao meramente simbolica e negativa. Esta politica, ndo produz a tio
almejada seguranga real dos bems juridicos, simplesmente “reafirma a existéncia de
comunicagio entre politicos e cidaddos (mesmo sendo apenas politica espetaculo,

representagio simbolica da opiniio pablica)”, 18

" MIR PUIG, Santiago. £f derecho. ., cit, p 151 Traduglo livie do sutor

¥ A supervalonzagio do direito penal como instrumento eficaz na prevencdo ¢ combale a0 crime ignora a
st complexsdade como fendmene social multifatorial, O delino legiferante de nossos dias caraclenzado pela
edicio de leis cada vez mais abrangentes ¢ severas (oma-se mutil diante do incremento das Cifras da

estatistica criminal,

"™ Termo de autoria de MIR PUIG, Santiago. Ibed, p.152.

' pUDNICK!, Dani. Prisdo, direito penal ¢ respeito pelos direitos humanos. In: DESVIO e divergencia: uma
critica da patologia social 4. ed Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p 551 Gnfo nosso
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O que importa no final das contas ¢ manter um nivel de tranguilidade na
opinido piblica, produzinde nesta a erronea impresséo de que o problema esta sob
controle Tanto os politicos quanto os cidadios “percebem” que existe realmente um canal
de comunicagio eficiente, fluido, e 0 que ¢ mais importante em “sintoma” com as
preocupagdes sociais. Ledo engano, a ilusio reciproca ¢ a Unica ¢ triste realidade, Justifica-
se, portanto, a assertiva de Arruda Campos para quem “como sucede com o opio, a cadeia,
no primeiro instante, produz uma sensagio de euforia coletiva. O delingiiente desaparece
da circulagao ¢ esse fato cria nas comunidades uma sensagiio de seguranga. O problema
humano, porém, continua em crisc” "'

Fungdes que provocam o descrédito publico, jJa que o sistema assume
forcadamente pesadas incumbéncias que ndo lhe correspondem, prejudicando o
cumprimento de sua fungdo de tutela, protegdo; mas que as adota a contragosto.

Os incessantes encargos que se fazem ao sistema penal provocam a inflagio
legislativa (muitas leis, pouco ou nenhum direito) no intuito de obter o maximo de
oficiéncia  Esta politica “vai acrescentando o chamado “Direito penal acessorio ou
complementario” (Nebenstrafrecht), cada vez mais parecido ao Direito administrativo
sancionador e cada vez mais afastado dos principios do nacleo historico do Direito
penal” 152

A “legislacio do terror” da qual langa mio o Estado rotineiramente, representa
a “fuga ao direito penal”, isto &, a evasio da sociedade que pretende encontrar a “solugao
Ginica e ideal” dos seus cruciais problemas nas fronteiras do Direito Penal =

Se o Direito Penal ndo quer ser somente mera forga, mero terror tem que
respeitar prima facie a condigio do homem como pessoa. Se quiser motivar os cidadios
em sua consciéncia, ha de reverenciar o ser humano como ser capaz de reger-se pelos
critérios de sentido. A dignidade do ser humano transforma-se assim em obstaculo
permanente, irrenunciavel, instransponivel e impostergdvel diante de qualquer pretensdo
punitiva estatal ou particular. Como destaca Jurgem Habermas, os direitos basicos nao sdo

uma dadiva transcendente, mas uma consequéncia da decisdo reciproca dos cidaddos iguais

W1 4 justicn a sevvigo do crime. 2. cd rev.. aum. Sio Paulo: Saraiva, 1960, p. 75
12 MIR PUIG, Santiago. Tbid., p.154. Tradugdo livre do autor.

W Gomo pontifica Francisco Mufloz Conde: (1) o castigo, no mais das vezes desproporcionado ¢
desnecessirio, o ¢ mais que um pretexto para aplacar a * mi consciéncia” dos encarregados de excreer o
poder punitivo cstatal ¢ de uma maioria integrada em um sistema que, 20 MESMOo empo, & frustra € a ahena.”
Fungiio motivadora da nonma penal ¢ “margwalizacio” Ciéncia Penal, ano 6, n. 2, 1980, p. 43 Gnfo nosso.




e livres de “legitimamente regular suas vidas em comum por intermédio do direito
positiva” '™
O Estado de Direito pressupde a existéncia de uma Constituicio. E um Estado

“antropologicamente amigo”™ W

respeitoso da dignidade da pessoa humana que proclama
a inexisténcia de poderes absolutos ou sem regulagio. Nele os poderes s¢ encontram
limitados por deveres juridicos, relativos nio s6 & forma, mas também aos conteidos de
seu exercicio. Nesta linha de pensamento um Direito Penal garantista maximiza a defesa
dos direitos fundamentais ¢ minimiza o poder punitivo estatal

A imervengdo da atividade estatal na esfera dos direttos individuais sob o
pnmado do principio da legalidade substancial deve ser entendida como a interferéncia
minima adequada a resguardar a harmonia social. O Estado, portanto, abster-se-a de agir
desnecessana e arbitrariamente na vida privada se possivel a incidéncia de outro ramo que
néo o Direrto Penal.

Diante do modelo tradicional da justica penal da medida de seguranga,
nomeadamente no que pertine ao internamento de agente inimputavel em razio de doenga
mental, acode 20 nosso espirito um outro modelo. Um modelo médico-psiquidtrico muito
mais compativel com a dignidade humana e com o cuidado, tratamento (cura ¢

ressocializagdo) que o inimputavel esta a precisar
3.4 Principio da presungio de inocéncia

A origem do principio da presungiio de inocéncia ou do estado de inocéncia
nio ¢ pacifica Parte da doutrina a aponta no Direito Romano, por influencia do
Cristianismo'™; outros a enxergam na Idade Média '¥"; ou, ainda, no luminismo®™®, como
resposta a um sistema judiciario qualificado de irracional, administrado por tenebrosas
paixdes individuais e sociais, prenhe de residuos magicos e de barbaras formas de

violéncia, Foram também os anscios dc diminuir os exageros ¢ sbusos caracteristicos do

' Between facks and norms. Cambridge: MIT Press, 1996, p. 119, Tradugdo livee do autor

"™ Expressio de autorin de CANOTILHO, Jost Joaquim Gomes, MOREIRA, Vital Fundamentos oo
constituicdo. Coumbm: Coimbra Ed | 1991, p83. Grifo origmal

""" GOMES FILHO, Antomio Magalhies Presungdo de inocéncia ¢ prisdo cautelar, Sio Paulp: Samiva
1996 p. 9.

""" BATISTA. Weber Maruns, Dircito penal e direte processual penal, Rio de Janciro: Forease, 1996, p
232

e BATIA, Giovanna, PIZZO, Alessandro. Lo Tutela Dell Imputato. Sageio Stonco - Congettuale
Disponivel em: hitp /Awww dintio itarchivia/1/20757 pdf Acesso em: 29-10-2005
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processo inquisitorio, qualificado pela presungdo de culpabilidade '™ os que motivaram
uma acre polemica contra o absolutismo do poder estatal.

Principio fundamental de civilidade na expressio de Luigui Ferrajoli,
“representa o fruto de uma op¢dio garantista a favor da tutela da imunidade dos inocentes,
ainda gue ao custo da impunidade de algum culpado”. i

A analise da interpretagdo do principio no ordenamento juridico constitucional
italiano torna-se relevante em razio da Constituigio brasileira seguir 0 modelo daquele
pais.

De modo expresso & Constituicio Federal de 1988 (art. 57, inciso LVII) ao
consagrar o starns de inocéncia do acusado, adotou a seguinte redagdo: “ninguém serd
considerado culpado até transito em julgado de sentenga penal condenatoria” Esta
importante inovagio legislativa com relagio aos Estatutos Politicos revogados ¢
meramente formal, visto que, embora calassem quanto a esta particularidade, tacitamente,
sempre forncceram elementos para extrair essa conclusio '

A redagio original do artigo 27 da Cana Constitucional italiana de 1948
aprovada pela Primeira Subcomissio foi fiel 4 regra estabelecida desde a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, determinando que “a inocéncia do imputado ¢
presumida até a condenagdo definitiva”™ O Comité de Redagdo, por razdes que nio foram
documentadas, alterou o texto do artigo, que passou a contar com a seguinte redagao “o
imputado nio € considerado culpado até a condenagio definitiva”

A justificativa para tal alteragho, apontada por Gilberto Lozzi, citado por
Antonio Magalh@ies Gomes Filho, é a de que o constituinte italiano buscou adotar uma
formuia intermediaria destinada a conciliar as duas correntes que se formaram 4 época,

divergentes acerca da inclusio da presungao de inocéncia na Carta italiana '™

"™ VILELA, Alexandra. Consideragies acerca da presungdo de inocéncia em dirento processial penal
Coimbra: Coimhbra Editora, 2000, p 33

"FERRAJOLL, Luigui Diveito. cit,p 441

¥ Fabbrini Mirabete entende que o principio do cstado de mnocéncia é consequéncia direta do principio do
devido processo legal Processo penal. 13, ed. Sio Panlo: Atas 2002, p 41 Entanto que Luiz Vicenie
Cermicchaaro ¢ Paulo José da Costa Jr. afirmam que o principio sob analise decorre dos principios: a) do
contraditéno, b) principio de defesa plena. Direio penal ne consthinicdo. 3* ed | rey. ump Sio Paulo. RT,
1995, p. 105,

"TILLUMINATTI, Ginlio, La presunzione d ‘imocenza defl wmpuiato, 6, ¢d , Bologna: Zanichelli, 1979, p.
19 Tmdugho fivre do hutor

" Prosungdo de inocéncia ¢, p 25




A discussao que sc arrastou por décadas na Italia, teve seus reflexos no Brasil

De um lado llluminatti entendeu como sumamente infeliz a opgio do legislador, que teria
adotado uma inconcludente enunciagio retorica Para cle, a presungio deé inocéncia, cuja
nogao era extremamente clarg ¢ historicamente consolidada, acabou por tingir-se de
significados ambiguos e contraditonos. Por outro lado, a postura adotada pelo legislador
foi saudada como prudente e consciente, na medida em que tentou harmonizar a garantia
da presungio de inocéncia com a admissao da prisdo anterior a condenagao definitiva ™'

Neste clima de aberta beligerincia contra o principio da presungdo de
inocéncia é de se destacar a influéncia do Fascismo'” o qual entendeu que o legislador
italiano adotou uma regra diversa, com significado ideologico e garantia de inferior
abrangéncia

A Escola Técnico-Juridica que influenciou decididamente a elaboragio do
Codigo Rocco de 1930, enfraguecen e esvaziou o principio da presuncdo de inocéncia em
detrimento do cidadio diante do autoritarismo na relagio Estado-individuo. ™

O principio foi lentamente restabelecido gragas ao trabalho da doutrina pelo
art 27, § 2°, da Constituigdo republicana, no entanto “sua desqualificagdo operada por
mais de meio século pela doutnina processualista ¢ o longo atraso pela reforma do processo
deixaram sua marca” "

Entendemos que distinguir entre presungdo de inocéncia ¢ presungdo de nao

culpabilidade revela-se sem sentido, por diminuir ¢ temtar esvaziar um significado

" Luigui Ferrajohi lembra que no final do século XIX o principic da presungdo de inocéncia foi objeto de
intenso ataque. Um primeiro ataque foi langade por Raffacle Garofalo ¢ Ennco Fern representantes di Bscoli
Positiva. O primeiro favoravel 3 pasio preventiva obnigatéria ¢ generalizada para 0s crumes mais graves ¢ o0
segundo aderindo a modelos de justica sunsina e substancial além das provas de culpabilidade. Mas o golpe
decisivo for csgnimido peln pena de Vincenzo Manzim quem a julgos “grosseiramente paradoxal e
irmacional”, (baseado nay expenéncia de que a maior parte dos imputados s3o na realidade culpados. que deve
haver presungo de culpabilidade, ¢ nio de INOCENCIA-CASO CONLIANO, 3 acdo penal ¢ a prisio preventiva ndo
tenam mzio de ser). Direito.. ct. p 442, Trattato d&i diritto processuale penale staliano. Tonno: UTET.
1931, v. I p. 173-183.

A 1deologia fascista conssderou a liberdade individual como mera “concesslio do Estado” acordada no
“interesse social”. O FEstade Fascisia caractenizado pelo totalitansmo de ¢stado, defenden abertamente a
substituigiio do principto em estudo pelo in dubbio pro pepubblica, como mitidamente for a postura de
Maggiore. quem advogou pelo denominado diresto penal da vontade,

% Como informa Giovanni Traverso, deve-se 4 denominada Terga Escola ou Escola Eclética a introdugdio do
sistensa do doppio binario no Codigo Rocco, Desta forma, pretendcu-se superar as irreconcilidvess diferengas
entre 0s defensores da Escola Classica e Escola Positiva. Assim, como solugio de compromisso o bindmio
respansabilidade e pericolosidade foi adotado. Em resumo: “(.) retrmibutive sentences were given to the
respansible criminal, while secunity measures were taken in accordance with the dangerousness of the
crimnal 1o society. These provisions were firsg made mn the Rocco Code (1930), and arc still in force today m
anticles 215 and following™. The treatment of the criminally insane 0 [aly. fotermational Jowrnal of Law and
Poyehiatry, v, 23,0 5-6, 2000, p. 499,
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determinado, favorecendo solugbes arbitririas e antidemocriticas O principio  da
dignidade da pessoa humana, premissa irrenunciavel do Estado Democratico de Direito,
valor-fonte que se irradia a todo o ordenamento juridico obsta por reconbecer a vigéncia de
um pretenso “principio de nio culpabilidade™ que ndo passa de mero artificio verbal para
mascarar uma posizione sentrale que sena aquela entre a inocénma e a condenagio,
privilegiando uma ideologia que funcionaliza o individuo em relagdo ao Estado todo-
poderoso

Destarte, esta sorte de status intermédio conciliaria a exigéncia da tutela do
individuo com a exigéncia da averiguagio da verdade dos fatos, impedindo, por exemplo, a
adulteragio das provas ou a intimidagiio das testemunhas, etc.

A consagragio do principio constitucional do favor liberiatis tem um duplo
significado garantista, sendo o primeiro a “regra de tratamento do imputado” e o segundo a
“regra de juizo ou julgamento”,

O primeiro significado garantista do principio da presungiio de inocéncia
denominado regra de tratamento, obsta ou a0 menos restringe ao maximo toda e qualquer
limitagdo da liberdade pessoal do imputado antes da sua declaragio definitiva de
responsabilidade criminal. ' Dessa forma a aplicagio da medida de seguranga criminal
(detentiva ou restritiva da liberdade ambulatoria) somente podera ser efetivada apos o
transito em julgado da decisdo.

Pela “regra de juizo™ de marcada incidéncia no dmbito processual, o imputado
ndo estd obrigado a fornecer meios de prova de sua inocéncia, toda vez que esta €
presumida (presuncdo juris taniun), nem produzir prova contra si mesmo (nemo fenetur s¢
detegere)

O &nus da prova recai na acusagao, isto ¢, a prova da pratica do injusto tipico
(fato definido na lei como crime) pressuposto para a aplicagdo de medida de seguranga
criminal ndo cabe ao inimputavel, nem ao semi-imputavel. E bem por essa razio, a

absolvigio impde-se em caso de duvida (in ditbio pro reo).

" FERRAJOLL, Luigut. Direifo. . et p 442,

™ Vedam-se assim as prisdes processuais aulomaticas ou obngaldnas ¢ impossibilita-se a execugo
provisdnia o antecipada da sangdo penal. Como observa Luiz Vicente Ceruicchuiro “nlio se esquega que a
hipotcticidade da Jmputagdo tem a duvida como base do processe. A sitnagio de divida, ongmdna do
processo, nio s2 desfaz senfio com @ sentenga transitada em julgado. esta situacho imple gue no PrOCesso
penal persista a presunciio de inocéncia até que 4 divida sega desfeita pelo juz” Diredo penal. at. p 106
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Em conformidade com Cristina Libano Monteiro o principia in dibia pro reo
“pretende responder ao problema da duvida na apreciagdo judicial dos casos criminais” '**
A divida relevante, insuperavel ndo diz respeito ao elemento juridico, muito menos @
questdo interpretativa do texto normativo, mas sim ao elemento fatico (tipicamente
forense), cae

A medida de seguranga criminal espécie de sangio penal aplicavel &
imimputavel ou semi-imputavel, exige para sua incidéncia a presenga de bindmio
indissociavel: a) injusto tipico, b) periculosidade crimina! do agente Sendo duvia a
periculosidade criminal ou incerta & pratica do injusto tipico, obsta-se a aplicagio da
medida de seguranga criminal em virtude do prncipio do i diibio pro reo, visto que,
subsiste no espirito do juiz uma davida positiva e invencivel que opera a favor do infrator
penal (inimputavel ou semi-imputavel) de modo pleno. "'

A restauragio da paz juridica comumtana reclama a tomada de decisio mesmo
naquelas questdes indecidiveis Uma decisio deverd ser tomada em resguardo do infrator
penal quem nio deve ver pairar eternamente sobre sua cabega uma suspeita de cnme. Toda
¢ qualguer abstengio significaria uma atitude contra rewm, inadmissivel A
compulsoriedade da decisdo “¢ que confere ao saber dogmatico a necessidade de cnar as

condicdes de decidibilidade” *™

" Perigosidade de inimputévels ¢ In dithio pro reo. STUVIA IVRIDICA, 24, Boletim da Faculdade de
Diresto. Universidade de Cormbra: Coimbra Editora, 1997, p 9

" Embora seja muito dificil encontrar a justificagio material do principio do i dithio pro reo, ja que este
varia de amtor pam mutor, no entanto, Cristing Libano Monteiro identifica uma linha de fundo constante no
pensamento ético juridico da humanidade traduzida na idéia "¢ preferivel absolver am culpade a condenar
um inacente” Thid, p 10,

WA proibicio do mon liguet, isto € o du compulsoricdade de wma decisio junisdicional, lorma-se 240
somente exigéncia pro reo, senio também como expressa Crstina Libam Maonteiro “porventura com menor
intensidade, ndo seri de desprezar tio pouco a paz juridica da vitima™ Toid., p. 23

M EERRAZ It Tércio Sampaio. Introdugdo a estude do dirette. 2. od, Sio Paula: Atlas, 1994, p. 263
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4 MEDIDAS DE SEGURANCA CRIMINAIS

Diante do incremento da delinguéncia e, em especial da reincidéncia, produto
da influéncia do Positivismo Criminoldgico, isto ¢, da chamada “direcdo moderna™ do
Direito Penal, fizeram sua apari¢io no final do século XIX no sistema das consequéncias
juridicas do delito, as medidas de seguranga. *” Estas medidas pretendiam enfrentar o
problema da criminalidade com instrumentos distintos ¢ mais eficazes daquelas propnas da
pena classica de cunho marcadamente retributive ¢ que era incapaz de conter o fendmeno
in crescendum da delinquéncia. ™™

A preeminéncia da difesa saciale ** deu inicio assim a uma nova expenéncia
no combate 4 criminalidade instaurando-se o sistema denominado “dualista”, de “dupla
via" (dois trilhos), “doppio binario” ou “bifronte”™ (pena ¢ medida de seguranga),

Tanto a pena quanto a medida de seguranga permanecem até hoje com

o 206G

“diversos altibaixos como as principals ¢ malores consequeéncias juridicas do delito

" SILVA SANCHEZ, Jesiis Maria, Consideraciones scbre las medidas de seguridad para inimputables y
semumputables. In. Derecho Pemal v Criminologie. Revista del [astito de Ciencias Penales y
Criminologicas de la Universidad Externado de Colombia Bogotd v.18, n. 37/38, p, 79, sep,1995/abr, 1996,

[nteressante resulta observar conforme adverte Anibal Bruno que o Estado viu-se “resignado” e
“tmpotente” diante da cniminalidade gue ndo se deixava vencer pelas atitudes repressivas do sistema
punitivo, contioupu 3 retaibuir o mal do crime pelo mal da pena. Direito penal- parte geral 1 ed Rso de
Janeiro; Forense, 1962, v I, L 3, p. 256, Neste contexto historico caracterizado também pelas lutas
fervorosas entre as escolas penais no sentido de ser a pena imstrumento retributivo ou de defesa, os penalistas
tinham que decidir por outros rumps, “chegando-se no plano legislativo a solugdo de compromisso -
propiciada por Carlos Stoos no Anteprojeto do CP suigo de 1893”, BARREIRO, Agustin Jorge. As medidas
de segurancga apliciveis aos doentes mentais no CP espanhol de 1995 Revista Portuguesa de Ciéneia
Cyiminal, Coimbra, ano 10, fasc. 1, p. 38, jan/mar. 2000

" De acordo com Anibal Bruno: “O mass impressionante nas severas concluses das cstalisticas era o
quadro da conmmalidade cronica, dos remncidentes ¢ habituais do cnme, sobre 0§ quas a medida penal
revelar o fracasso das suas fungoes de intimudagio ¢ de ememda”™ Dinviro penal .. cit., p. 255

5 A defesa social assema-se em dois pressupastos imanentes: n peniculosidade social de determinados tipos
de deltnguentes: ¢ a obsessiva patologizagio de todo comportamento tido como desviade. FORNARI Ugo
Quale psichiatna forense, Rassegna ltaltana di Criminologia, Milano, anno 1, v, 1, n 4, p. 360, ot 1990,
FIANDACA, Giovani; MUSCO, Enzo. Diritfo penale; purte generale 3. ed | Bologna: Zanichelli, 1995, p
765, Na dogmdtica penal chilena, Alfredo Etcheberry, critica o denominagio das medidas complementanas o
substitutivas da pena, alena com precisio que “la denominacion es poco feliz, ya que enfoca ba nateraleza de
csta institucion desde el punto de vista exclusivamente social (la seguridad de que se habla es la de Tn
comunidad, no la del afectado por la medida) v desde ese dngulo, las peras también pueden considerarse
medidas de seguridad; 1 conmmacion, peimero, y a cjecucion |, después, tienden a proleger la segundad de
los civdadanos”  Derecio Penal Parte general. 3 ed ver. atual Santiago: Jundica de Chile, 1997, p 227
Gnifo nosso

% A expressio ¢ de autonia de Jesis Mania Silva Sanchez. Consideraciones. . cit., p. 79. Tradugdo hivie do
autor. Enire as demais conseqiséncias juridicas do delito estio a responsabilidade Civil ¢ a obrigaglo de pagar
as custas do processo
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A importincia deste novo arsenal punitivo do qual langa mio o Estado € tal que
vozes autorizadas pregam pela sua necessidade e imprescindibilidade no Direito Penal

- = - . g 4 . ¢
7 ndo entanto, é de se advertir que no estudo desta maténiza muito sensivel e

atual,
tormentosa observamos um pano de fundo politico poucas vezes salientado pela dogmatica
gue nos permitira identificar o “carater mais ou menos autoritdrio, Mais Ou MENOS
democratico do sistema penal™ Lo

Por outro lado, a medida de seguranga conformande um outro dominio
sancionador ao lado da pena, ndo se encontra subordinada, nem depende desta, muito pelo
contrario ¢ conforme adverte Maria Jodo Antunes o denominado “direito penal das
medidas de seguranca” precisa ser repensado, a luz de principios ¢ regras politico crimmnais
que sejam proprios e especificos desta matéria ™
Os problemas suscitados pelas medidas de seguranga “tanto do ponto de vista

w il nao

dogmatico, como politico-criminal, como (e talvez até, sobretudo) criminoldgico
sdo nada inferiores quer em importincia, quer em dificuldade ¢ dignidade, aos que se
apresentam em relag@o &s penas. Se de um lado ndo resta duvida alguma a importancia

» 2 de outro lado sublinha-se o

deste “ambito cientifico em vias de desenvolvimento
atraso ¢ até a inexisténcia de uma dogmatica propna em relagio com a dogmatica da
pena *'?

Outro aspecto que merece destague € o relativo as definigdes ¢ aos conceitos
deste topico de direito os quais “moven-se no e pelo terreno do imponderavel” L ¢
fluidez, arbitrariedade, inseguranga e vagueza conceitual da periculosidade criminal (nogdo

basilar da medida de seguranga) no caso do agente inimputdvel em virtude de doenga

' ©f BARREIRO, Agustin Jorse As medidas o, p 39, SILVA SANCHEZ, Jesus-Mana. £/ nuevo
Cédigo Penal- cinco cuestiones fundamentales Barcelona: Bosch, 1997, p 49, DIAS, Jorge de Figueiredo
Direito penol portugués: as consequéncias yuridicas do cnime. Lisboa: Acquitas, 1993, p. 415 Contra
VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando. Las medidas de segundad. Derecho Penal y Criminologia. Revista
del Instituto de Ciencias Penales v Criminologicas de la Unhversidad Externady de Colombla, Bogotd, v, 18,
n 37/58, scp. 1995/abr. 1996, p. 73, ANTUNES, Maria Jodo. Discussio em tormo do internamento de
mimputivel em razdo de anomalia psiquica Revista Arasileira de Ciénciay Criminals, 880 Paulo, n 42, p
102, jan /mar. 2043

™ VELASQUEZ VELASQUEZ, Fermando. Las medidas ... L, p. 39, Tradugdo livre do autor

5 Musenssdo . ot p. 97 Nesta hinha de pensamento & mcdida.dc sepuranga fdo ¢ wn domimo de scgunda
em relagiio @ peni. DIAS. Jorge de Figueiredo. Diretfo penal. . cit p. 434

ST DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito penal. el p. 434
"1 Expressio de autoria de Zipf, citado por DIAS, Jorge de Figueredo. Diredto penal e, p. 434

2 0f DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito penal . it p, 434, ROXIN, Claus. Derocho penal. Trad Dicgo-
Manue! Luzén Pefa. Madrid: Civitas. 1997, p. 105 Grifo nosso
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mental € um claro exemplo de gue zvullam mais as duvidas do que as certezas Estes
conceitos porosos na praxis potencializam (amplificam) o castigo, a repressio, em
detrimento do cuidado, cura e ressocializagdo do doente mental delinguente.

As certezas que até pouco tempo atras a psiquiatria biologica e positivista nos
tinha acostumado e oferecia como respostas adequadas e suficientes para o controle da
criminalidade dos chamados mimputiveis, por exemplo: 8 associagao mecanicista entre
doenga mental ¢ periculosidade; o risco inerente ao delingueate-inimputavel ou semi-
imputavel, a maior incidéncia de comportamento violento da populagao de doentes mentais
em comparacdo com a populagdo dita normal, a indeterminagio no prazo maximo da
medida de internamento etc., contrapde-se um outro discurso que desnustificando o
comportamento violento, luta por quebrar a falsa identidade (doenga mental =
periculosidade criminal) tanto a nivel médico psiquiatrico quanto normativo *', como pelo
entendimento de ser a doenga mental um fator de nisco gerador de violéncia wdéntico a
outros (idade, sexo, consumo de substancias estupefacientes, aleool, ete ), pelo incremento
do comportamento crimmnoso tendo aos menores de 18 anos os seus principais
protagonistas, ¢ também cada vez mais presentes em pessoas “normais” na concepgio

sdeio cultural, 27

'2l6

Se o Direito Penal®™® contemporéneo a despeito dos embates que vem sofrendo

fruto do processo da globalizagio (flexibilizagdio de garantias, decodificagio, excessiva

HY A expressfio ¢ de autoria de ROSSETTI, Janora Rocha, ALVIM, Rui Carlos Machado. Das medidas de
segwranca: pmsprudéncia. Sao Paulo: Universiting de Direito, 1994, p 13+14,

H4A Lt 180, de 1978 promulgada na Malia significon uma profunda modificagio na abordagem pswuuitnc
dos pacientes acomelidos de doengas menliis E uma lei que (...) “civiliza™ a la psiquiatna, no en el sentido
de actualizagla, sino en el senudo de privilegiar su vocacion terapéutica y médica. y corti sus lazos con la
custodia y ¢ control Estos lazos cstaban encamados por ¢l asilo, ¢l hospital psiquidtrico — una imstilucaon
preparada para lomar a cargo los problemas (y la poblacién) que cac fucra de los himites impuestos por L
medicina ¥ I justicia penal”, PITCH, Tamar. Responsabilidades limitadas! actores. conflictos v justiced
penal Trad Augusto Montero y Maximio Sozzo, Buenos Aires: Ad-Hoc, 2003, p. 190 Grifo nosso

1% SERAFIM, Antonio de Pidua Aspectos ctiologicos do comportamenio cnmmnoso In: RIGONATTI,
Sério Panlo (Coord ) Tesnas em psiquiatria forense ¢ psicologia juridica, Sko Paulo: Vetor, 2003, p.58-539.
Grifo ongimal,

Y% moxin depois de ponderar a importinas das duas prncipais consequéncias juridicas do delito (penas ¢
medidas de seguranga) enterde que a denominagio “gencralmente acufiada de Derecho penal ¢s incorrecta
Mis exaclamente deberia llamarse: Derecho penal y de medidas™ Derecho penal.cit, p. 42 Defendendo
posigio contraria Mir Puig adverte que o argumento de “mayor peso cs posiblemente el de que la peni Sguc
stendo 1a integrante esencial del derecho penal comuin. En ¢l las medidas de scgundad no ocupan i en la
legislacion ni en 12 ciencia, COmMO 1AMPoco en 13 practica, mas que un lugar secundario”™. Intoduccion a lax
bases del devecho penal. 2. ¢d., Buenos Aircs: Euros., 2002, p. 9. Grifos originis.

A dogmitica penal muito embora reconhega a falta de precisio na denaminagio “sucle considersr
preferible mantener 1a terminologia <derecho penal>". MIR PUIG, Santiago. /ntroduccion a las bases del
derecho penal. 2 cd Buenos Aires. Euros, 2002, p. 9

L.




antecipagdo da tutela penal, etc.), se esforga pelo respeito das garantias penais, processuais
e execucionais da pessoa, as medidas de seguranga criminais continuam a trabalhar sobre

17 «
mcrementando

conceitos incertos e ambiguos que espelham a falta de certeza juridica, *
desvios ¢ excessos em nome de um combate a criminalidade dos loucos Luta que
desemboca nas mais das vezes em abertas discriminages, onde o principio da dignidade
da pessoa humana ndo vige e o in dubio pro reo curva-se para ser finalmente rendido frente
a0 in dubto pro republica.

Pretendemos assim & luz dos postulados de um Dircito Penal garantista ¢
fundamentalmente ao amparo dos principios de um Estado Democrético de Diretto
consagrados no Codigo Politico de 1988 rever o estudo das medidas de seguranga
criminais visto que, a ciéncia penal nfio pode se resignar “a la ciega aceptacion de cuanto le
viene dado, sino que lo someta a la critica y revision desde los mas variados puntos de
vista: técnico, politico, de convivéncia social, etc” *'*

Todo texto normative vigente a dala de entrada de uma nova Constituigdo
Paolitica devera necessariamente passar pelo crivo interpretativo desta, Assim, s¢ 2
Constituigao inaugura uma nova ordem juridico-politica, Iogico € entender que subsistirde
apenas e tdao somente aquelas normas enquanto conformes com os principios ¢ valores
constitucionais, Por conseguinte, as normas contrarias nao poderdo subsistir, j seja que se

entenda que estas foram revogadas, que se tornaram caducas ou inconstitucionais. ~'

"= As medidas de seguranga, ao Iado da constitucionalmente questiondvel indeterminagiio temporal de seu
cumprimento, inspiram-se em dois conceitos de valoragio intrinseca supinamente, escorregadia ¢ equivecs: i
peniculosidade ¢ a doengi mental, ambos wmbilicalmente entrelagados, & medida que esta pressupde aqueln”
ROSSETTY, Janora Rocha, ALVIM, Rui Carlos Machadoe Das mediday. cit, p. 14

" COBO DEL ROSAL, Manuel. Peligrosidad sociol y medidas de ssguridad. Valencia Universidsd de
Vilencia, 1974, p. 38  Enteademos que as ciéneias ndo evoluem pelo mero actmulo de novos dados ou
mformagdes anteriormente mexistentes, “(...) mas também pcla reconsideragdo, pela confirmagio ou
refutagio dos dados obtidos pela observagio ¢ experimentagio das teorias construidas™ SONENREICH,
Carol, ESTEVAO, Giordano, SILVA F., Luis de M A, Ensaio sobre modos de conceber a patologia mental
TEMAS, Teoria ¢ pritica do psiquiatra, v, 34, n 66-67, p, 60, jan/dez, 2004,

Superar a preguiga, o falta de visio, assim coma o ratulo tranquilizador da “doutring domimanic™, ou
do chamado “emendimento pacifico™ e * exorcizar centos fantasmas que ndo raro se materiahzam gragas ao
ectoplasma da nossa miops”™ ¢ 0 nosso objetive MOREIRA, José Carlos Barbosa, O futuro da justiga
alguns mutos. Revista da Fscola Paulista da Magistraiura, Sdo Panlo, v. 2, n, 1,p 72, an fjun 2001

¥ Uma nova orientagio politicoscriminal de evidente ruptura com os sistemas precedentes representados
pela Ler de Vagos e Meliantes de 1933, pela Lel de Penculosidade ¢ Reabilitagao Social de 1970 ¢ pelo
Cadigo Penal derrogado (Decreto 3096/1973), como o adogio de garantias que rodeiam os fundamentos ¢ a
aphcacio das medidas de scguranga, foram nvocados, por exemplo, no novo Codigo Penal espanhoel de
1995. E oportuno significar que a razao deste significativo cambio obedece. como ficon consignado m
Exposigio de Motivos do Codigo Penal, "4 adaptagdo positive do nove Codige Penal aos valores
constitncionas” GOMEZ DE LA TORRE, Ignicio Terdugo ¢t al. Lecciones de Derecho Penal Parie
general 2 ed Barcelona: PRAXIS. 1999, p. 391 Gnfo original. Tradugso livre do aotor. No mesmo sentido

-
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4.1 Conceito de medida de seguranga

Tradicionalmente ¢ desde um ponto de vista eminentemente formal a medida
de seguranga ¢ definida como “a privagéo de bens juridicos, imposta jurisdicionalmente
pelo Estado com um fim ressocializador ou assegurativo, @ pessoa socialmente perigosa,
por causa da comissio de um delito, ¢, em principio, enquanto aquele fim ndo se cumpra”
22X

Esta modalidade de sangdo penal enderegada ao agente que apresenta
condigdes de desajustamento social que fagam prever que ele provavelmente tome a
delingtir, sendo merccedor de uma medida de internamento (para seu tratamento) ou de
tratamento ambulatorial ¢ vigilincia pela autoridade publica, deu inicio ao sistema
denominado “dualista™ nas consegiiéncias juridico-penais,

As medidas de seguranga inicialmente se caracterizaram pela possibilidade de
se impor, além das penas fulcradas na culpabibidade pelo fato (isto €, num fator do
passado) e concebidas de modo estnictamente retributivo, medidas alicergadas na
periculosidade (1sto €, num juizo de prognose, de futuro) e concebidas de modo
preventivo-especial” ™'

A adogio do “duplo binario” pela legislagio penal de 1940 inspirado no

2 significou no entender dos doutninadores do

modelo italiano (Cedigo Rocco de 1930)
Direito Penal brasileiro uma importante conquista no campo da luta contra a criminalidade.
Na época falou-se que o novel sistema de medidas adotado constituia “indubitavelmente o

mais importante empreendimento do CP de 1940 **

SANCHEZ GUTIERREZ, Ama-Esther Responsabilidad, ley, salud mental Reflexiones en tomo al nuevo
Codigo penal. Rev. sisoc Esp. Newropsip., Madrid, v. 20,0 73, p. 111, 2000

=Y BARBERO SANTOS, Marino. Marginacién social y derecho represive. Barcelona: Bosch, 1974 p 26
Tradugdo livre do nutor,

=4 SILVA SANCHEZ, Jesiis Marin. Consideraciones. . cit.,p, 79.

77 0 Cadigo italiano de 1930 ainda conserva o sistema do “doppio hinario™ para os inputavess @ semi-
impatdveis Par os inlmputdveis, ao invés, o regime € 0 do chamado “binarie dnico™. Por outras palavras, os
imputiiveis considerados socialmente perigosos poderdo vir a sofrer apos a pena privativa de iberdade uma
segunda restrigio da libeedade individunl (medsda de scguranga pessoal) ou urma medida de seguring
patnmonial No caso dos semi-imputavess, cumpricso medida de sepurnga pessoal em “casa di cura o o
custadia " Gepois de ter sido descontadi o pena restritiva da liberdade A medida de segurnga ¢ a unica a ser
aplicada acs immputaveis CRESPL, Alberto et al. Cammentario breve af codice penale. Padova CEDAM
1992, p 197-198

) Cf. GARCIA, Basilen,. Instituigdes de direito penal 4. ed revatual, 31 tir, Sio Pawlo: Max Limonad

1968, p. 591, v 1, 1, 2 MARTINS, José¢ Salgado. Direito peaal: introducfio ¢ parte geral. Sio Paulo: Sarawva,
1974, p. 432.

-
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Além da possibilidade de verificagao pessoal da periculosidade pelo juiz {art.
77 em sua redagio onginal), foram instituidas diversas categorias de individuos

T4
B4 (os

presumidamente perigosos, consagrando-se odiosa “responsabilidade objetiva”
inimputaveis ¢ semi-imputavels por enfermidade mental, os €brios habituais condenados
por crime cometido em estado de embriaguez, os reincidentes em crime doloso ¢ os
condenados por enmes cometidos como filiados a associagiio, bando ou quadnlha de
malfeitores), assim como diversas espécies de medidas de Seguranga (pessoais ¢
patrimoniais), dispositivos tidos como modemos ¢ inovaderes. Foi introduzida tambem
como “providencia de natureza cautelar” a medida de seguranga provisoria. ™’

Passadas as primeiras euforias pela incorporagao deste novo arsenal pumitivo,
uma onda de frustragdo invadiu os meios académicos ¢ juridicos diante da ineficacia
pratica do sistema como fora nitidamente retratado por Nelson Hungria ***

A falta de estabelecimentos previstos em lei para a execugdo das medidas de
seguranca detentivas ', a custodia de seguranga detentiva entendida como complemento
da pena privativa de liberdade destinada a imputaveis ¢ semi-imputavels executava-se
como se¢ outra pena fosse, provocou a reagao de uma parte da doutrina nacional
expressando que “o sistemaz do duplo binaro, adotado pelo CP. de 1940, nunca

funcionou” ***

Luis Jiménez de Asua comparando o Codigo Penal de 1940 com os demauis cidiges penais de
latinoamerica teceu consideragOes elogiosas, considerando-o como. “acaso ¢l mds perfecto en orden o las
medidas de segundad”, Codigas penales iberoamericanos, 1, ¢d. Caracas: Andrés Bello, 1956, p. 381

N DOTTIL, Rend, Bases e alternativas para o sistema de penas. Sio Panlo. Ed RT, 1988, p. 341

3 Conforme o revogado an. 80 do CP era cabivel em dois supostos: 1) quando ocorrer a presungio do
artigo 78 n® [, do CP, isto ¢, sc inimputivel o réu, 2°) quando sc venfica a presungdo do an. 78, n® 1M1, ou
scin, se os réus forem ébrios habituais ou toxicomanos, Interessante observar que o art. 80 do CP, nio fazia
alusio & pedtica de crime para a aplicagio da medida de scguranca proviséria. Assim seado. "o providencs
admissivel se a infragdo cometida ¢ apenas contravencional”. MARQUES, José Frederico. Tratada de dirvito
penal 1 ed 2 tir, Campinas. Millenmmum, v, 3. 2000, p. 261.

¥ “Infelizmente. os dispositivos des Codigos Penal e Processual Penal, no que respeita i instituicdo ¢
exccucio das medidas de seguranga detentivas, ainda niio passarun de pano de boca, A parte os superlotados
manicbmios judicidrios, na sua maioria jd instatados ao tempo da legislagio anterior, inexiste qualquer dos
estabelecimentos reclamados pelo novo sistema de prevenglio contra a delinquéncia”, Pena ¢ medida de
seguranga. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 100, 144, p. 435, Grifo oniginal

= Graficamente esta triste realidade foi retratnda na Exposicio de Motivos (n® 16) do Codigo Penal de 1969,
quando ficou consignado que. “ma execugdio, n peni ¢ a medida de seguranga detentivi nio se disinguem,
sendo muitas vezes realizadas nos mesmos estabelecimentos, implicando numi mudanga da ala esquerda pasa
a ala dircia”,

2% ERAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de diretto penal: paste geral. 4, ed rev. Rio de Janciro. Forense, 1995,
p 388 A execugio da medida de segurangn detentivan fol burlada comquetrumente tambem atraves do
expediente do liviamento condicional, declarando-s¢ a cessagdo da penculosdade (e, 1 do ant, 60 do CP
em sua redagdo originai)
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O critério entdo vigente, da execugao sucessiva de pena e medida de seguranga,
insprrado na idéia da intangibilidade cntre ambas as providéncias “( ) ¢ mera ficgdo com
que se comprazem oS juristas Esse esquema por seu artificialismo ndo funcionou em parte
alguma, estando hoje em completo descredito” ™’ Em face destes sérios inconvenientes
adotou-se 0 sistemna vicariante a partir de 1984, alterando-se significativamente a estrutura

das medidas de seguranga.
4.2 Monismo e dualismo das reacdes criminais

O Direito Penal moderno reconhece dentro do sistema das sangdes juridico-
criminais a duas catcgorias principais de reagdes frente ao fendmeno da delinquéncia
Estes dois polos de luta contra a criminalidade denominados pena ¢ medida de seguranga,

deram origem aos sistemas monista ¢ dualista das reagies penais
4.2.1 Monismo

A Escola Positiva do Direito Penal, abandonando o ponto de vista da Escola
Classica que concettuava o crime um ente meramente juridico, passou a entendé-lo como
um fato humano, oriundo de diversos fatores tanto individuais como sociais,

O interesse dispensado pela Escola Classica com relagdo ao delinquente
simples “pecador que optou pelo mal, embora pudesse ¢ devesse respeitar a lei” ™, nunca
superou um nivel meramente secundario, visto que, toda a preocupaglio esteve orientada ao
estudo do crime como fato individual e abstragdo juridico-formal *"'

Para a Escola Positiva, o crime, na sua objetividade, passou para um segundo
nivel de interesse, antes deveria ser apreciado ¢ ponderado o complexo de causas e fatores,

componentes da subjetividade da agao delituosa reunido na pessoa do delinquente =

=* FRAGOSO, Heleno Cliudio. Ligdes .. cit., p, 388. A faléncia do sistema (duplo bindno) deveu-se dentre
outras razdes como ressaltou Fragoso “so fato de nunca ter sido possivel distinguir, na execucio. & peni
privativa da liberdade, da custodia de seguranga”. Idem, mesma pagina

FSCHECAIRA, Sérgio Salomdo. Cnminologia Sdo Paulo: RT, 2004 p 47

I 40s clivssicos renunciaram a toda analise etologica do fato delitivo: ndo assumiram 0 estudo de suas
causas, dos fatores individuaks ou sociais gue contribuem para cle, das suas varidvers”. GARCIA-PABLOS
DE MOLINA, Antonio, GOMES, Luiz Flavio. Criminologa... cit..p. 124,

2 O homem tmico responsdvel de st e de seus atos ¢ “tirado do seu pedestal de “Senbor da cnagia” ¢ centrd
do universo, tem que hidar de agora em diante com a idéia dindmica de causys ¢ efertos que rege tanto o
mundo social quanto o mundo natural Nesta dindmica (nafural ¢ social) encontrar-se<i a exphicaclo do seu
comportamento; assim surge 4 imagem de uen homem concreto, nfo mais a de wm arquetipo idcal, quase
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O novo centro de gravidade n3o ¢ mais a norma juridica ¢ $im a realidade
social, nesta o delingtiente ¢ colocado numa posigio de destaque, dai 0 porqué do estudo
da sua personalidade, razdo pelo qual Enrique Ferri expressa: “Primeiro o delinquente,
depois o delito”. ™

Contestando o livre arbitrio (a liberdade humana ¢ uma ficgao) ¢ proclamando
o principio da responsabilidade social pelo simples fato de se viver em comunidade, a
Escola Positiva justificou o surgimento de um novo tipo de sangdo penal bascado
exclusivamente em fungao da defesa social, esta vinculada ndo ao grau de responsabilidade
moral do agente, mas & sua periculosidade. ***

Os pensadores da Escola Positiva buscaram a partir de um determinismo muito
rigido estabelecer as diferengas entre as pessoas criminosas ¢ nio criminosas. Assim,
“caracteristicas raciais, corporsis e <<genéticas=> fizeram parte da composigio do
esteredtipo do criminoso: criou-se a chamada Antropologia Criminal”. **

Neste contexto a medida de seguranga (providencia nio aflitiva) substituinia a
pena, assim como, o Direito Penal viria a ser substituido pela Antropologia ¢ Sociologia
Criminal

No novel sistema defendido pelos positivistas, anula-se toda e qualquer
diferenga entre as duas espécies de medidas. A medida de seguranca além de ser a “ultima

a chegar ao dmbito da dogmitica penal (...) devora a pena, sem deixar restduos”. **

algébrico dos ¢lassicos”. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, GOMES, Luiz Flavio. Crimtnofugia...
cit., p 63.

' SOUZA, Moscyr Benediclo de. O problema da unificagdo da pena e da medida de seguranga. S3o Paulo
Bushatsky, 1979, p. 69

O protagonismo que ganhou o delmgiiente ma justica penal ¢ retatado nitidamente por Marino
Barbero Santos quando assevera: “El hombre, sueto activo del delito, logro por vez pnimerd un lugas
predomunante en ef campo penal”, Marginacion xocial y devecho represivo. Barcclonn: Bosch, 1980, p. |1
SCHECAIRA, Sérgio Salomio. Ob. cit., mesma pagina.

B Rafael Gardfalo entenden que a responsshilidade do sujeito delinquente ndo ¢ mms motivo de
preocupagdo principal, sendio a sua “termibilidade™, Dai o porqué da necessidade de se impor um novo tipo de
sangio penal por razdes de “higiene y terapentica social” ESCOBAR, Rail Tomis. FElemenios do
Criminologia. Buenos Aires: Ed. Universidad, 1997, p. 100 Grifo nosso. MAGGIORE, Giuseppe. Devecha

penal Bogota: Tenus, 1972, v 11 p 397, 398

O Direito Penal deversa abandonar toda ¢ qualquer pretensio ética ¢ se bascar somente ma defesy
soctdl, “como consecuencia de ello, ¢l sujeto no responderd de su accion por ser inteligenic y libre —que no
lo es — sino porque o5 un ser social () el hombre responde de Sus 8ctos no en cuantq es libre, s por el solo
hecho de vivir en sociedad (principio de la responsabilidad social)”. SOLER, Sebastidn. Derecho Penal
argrenting Buenos Aires: Editora Argentina, 1973, v. 2, p. 26.

B4 PEDROSO, Region Célia. Os signos da opressdo, Historia e viokinctn nas prisdes brasileims. 840 Paulo
Imprensa Oficial do Estado, 2003 (Colegio teses ¢ monografias, v. 5), p. 65 Grifo original.

B MAGGIORE, Giuseppe. Derecho penal Bogota' Temis, 1972, v 2, p 397, 398 Tradugio livie do autor.

e ————




Os novos eixos sobre 0s quais o Direito Penal ird trilhar o seu caminho de luta
contra a criminahidade, sdo. & periculosidade ¢ a defesa A defesa indireta tem por
finalidade remover ou atenuar as causas sociais do delito (alcoolismo, tuberculoses, sifilis
malaria, desocupagdo, etc) com medidas de previsio e de assisténcia sociais. A defesa
direta torna inofensivos os individuos perigosos ou propensos ao delito, ji seja atraves de
medidas de policia (antes do delito); e as de repressio, (depois do delito e por causa deste),
mediante as medidas de seguranga

A tendéncia unitaria *" (Linspurigkeit) influenciada pelas idéias da Escola
Positiva do Direito Penal “negando qualquer fungio retributiva a pena, equipara as duas
formas de sangdo penal, reduzindo-as, por conseguinte, a um tnico meio de que s valera o
Estado na luta contra a criminalidade. E a concepgdo unicista, que repudia o critério que
assinala a4 pena ¢ a4 medida de seguranga fins diversos, por cotender que ambas realizam
tanto a prevengdo geral como a especial” *"

As semelhangas entre as duas especies de sangdo penal fizeram com que uma
parte da dogmatica se pronuncie pela inexisténcia entre clas de “diferenga estrutural” ™’ ja
que, tanto a pena, quanto & medida de seguranga consistem numa restrigio, diminui¢io,
dos bens juridicos, as duas significam um mal para o sujeito; ambas tém como pressuposto
objetivo um injusto tipico, participam da mesma finalidade a ressocializagio do agente ¢ a

defesa social, sendo aplicadas jurisdicionalmente, **

=" A adogdo de uma tmica conscqiiéncia juridica tem sido auspaciada tanto desde uma vertente clissica do
Dircito Penal (pena retributiva) quanto desde uma oica prevenciorusta que propoe @ substituigdo total do
sistema de penas pelas medidas ou tnHamentos, como j& aconteocu como a chamada “sangdo cruminal” do
positivismo. E de se advertir como ressalta Garcin-Pablos de Molina que “Les monismos admitem una garmi
mteenunable de matices y formulaciones. () Los esquemas pures, sin embargo, no existen ni siquier: en el
ambito meramente doctomal” Dervcho penal -~ introdocodn, Madnd: Umiversidad Complutense, 2000, p
208,

™ SOUZA, Moacyr Benedicto de O prodlema  cit., p. 57 O surgimento de uma @nica reagho defensista
contra a criminalidade. indeterminada em seu maxmo ¢ determunada em sen minmo permitind a cessagdo di
reacho ao faltar a periculosidade do réu Por sus vez, a determinagio do minimo visa assegurar wm
sofrimento proporcionado 4 gravidade do delito.

Historicamente o embrnifio da concepgao monista pode set encontrado no Correcionalismo de Carlos
David Avgusto Roeder para quem a linalidade da pena € comigir a vontade perversa do criminoso, assim, nio
se justificann que ela fosse determinad),

¥ BUSTOS RAMIREZ, Juan, Introduccion al derecho penal. Bogota: Temis, 1986, p 12, Tradugio hivre do
autor. COBO DEL ROSAL, Manucl, VIVES ANTON, Tomas §. Dervcho Penal. Partie general S ed | core
aum_ atual Valencia: tirant lo blanch, 1999, p. 986

" Bustos Ramircz defensor do pensamento unicista preconiza “ No hiy pues diferencias sustanciales entre
umas vy olras, quizi solo se podri hablar de reacciones mas ¢ menos individualizadas, mas o menos
radicionales o modemas, mas o menes sjusiadas al mandato constitucional, es decir, solo una diferencia
cuaninativa, pero no de fondo™ fnirodhiccidn  cit, p. 12. Em contra desie posicionamento, alega-sc que a
unifio entre penas ¢ medidas wleenbada de “mentalidade sunplificado emy Duailo penal”, imtroduz msto
mais do que wma fusio, uma “confusdio” das instimgdes Dita “confusic” nao pode ser acena




[ala]

Funcionando a pena ¢ a medida de seguranga como dois circulos secantes, com
zonas comuns, ¢ plenamente factivel s¢ pensar na sua unificagiio atraves de uma formula
mista como a desenvolvida por Von Liszt. Surge a pena de seguranca (Schutzstrafe) ¢ a
pena de fim (Zweckstrafe) as quais reuniriam as fungoes de retribuigio e emenda

A perda dos tradicionais atnbutos da pena (expiagdo, mal, sofrimento,
reteibuigdo) fez com que esta providencia se aproxime aos poucos da medida de seguranga,
tornando os seus limites difusos, Por outro lado, quando a medida de seguranga sc alargava
para compreender a imputiveis ja condenados 0s quais apos o cumprimento efetivo da
pena privativa de liberdade iam ser submetidos a providéncias cautelares, evidentemente
também as medidas de seguranga se aproximavam da pena '

O unicismo considera pouco nitida a diferenga entre a pena ¢ 2 medida de
seguranga, que se mostra mais em grau do que em natureza, objetiva um sistema de sangao
anico (em geral a pena) *¥

O monismo através de perspectivas garantisticas ¢ tendo a pena como sangio
unica, pretende superar as diferengas teoricas entre as duas classes de provideéncias
Orientada a reinser¢lio e readaptagdo social do delinquente, evita que junto ao Direito
Penal da culpabilidade aparecam outros sistemas de controle social, “ndo limitados pelos
principios penais clasicos, mas muito eficazes na sua incidéncia sobre a liberdade dos
individuos™ *®

[: esta uma “pretensido louvavel” *** de superar os escalhos, que ignora de

plano a heterogeneidade das sangles como 0s seus diversos pressupostos. O pressuposto da

conceitualmente, vem por razocs de politica-criminal. COBO DEL ROSAL, Manuel, VIVES ANTON,
Tomds S Ob. cit., mesma pagini

1 Colocando em destague 0s principios da proporcionalidade ¢ das idéias ressocializadoras da pena, Silva
Sanchez adverte: “(...) ultimamenie se perciben mis bien tendencias onentadas a un momsmo con base en los
principios bisicos de la pena: muy en particular, el principio de proporcionalidad con el hecho comelido. Sia
es0 se anade la creciente onenticion resocinlizadora de las penas privativas de la Iibertad, podsda parccer que
las medidas de seguridad carecen de entidad propia”™. Consideraciones . cit, p 80

M2 No Brasil, participa vivamenle da corrente monista Moacyr Benedicto de Souza quando colocando ¢m
destaque o nspecio preventivo da medida de scguranga € o cariter repressivo da pena, pontifica” "A mechda
de scguranga, tanto quanto a pena, ¢ sangio penal. Entre elas ndo cxiste diferenca ontoldgica. mas, 1io-50, de
natureza quantitativa. (..) Substancial diferenca cxistiria, $¢ a pena a0 contrario do que boje se venfici.
CONNUASSE, COMO eIM Ulros tempas, 35s0ciada 4 idéia exclusiva de retribuigdo” € problema da unificagdo
dex pena ¢ da medida de seguranga. S50 Paulo. José Bushatsky, 1979, p 157,

M MUNDOZ CONDE, Francisco. Derecio penal v contral social Jerez: Fundacion Universadna de Jerez,
1985, p_ 61. Tradugio livre do aulor,

0 termo ¢ de autoria de SILVA SANCHEZ, Jesiis Maria. Consideraciones. . cit, p. 83 Tradigdo livee do
autor
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a3

pena € a culpabilidade entendida como a atribuigdo subjetiva do fato tipico ¢

antijuridico a um agente culpavel No caso das medidas de segurancga estando ausente a
culpabilidade o pressuposto ¢ dado pela periculosidade criminal **

A privagio da liberdade joga um papel de diverso sentido que desde a optica
unicisia, nie se adverte. Na pena, a privagio de liberdade (privagio de bens jundicos)
“integra seu conteldo essencial” *' No entanto, nas medidas de seguranga ¢ um simples

1 243

“fendmeno acompanhante ou “condigio de viabilidade de algumas de suas variantes:

» % A circunstincia necessdria de privagio de

mas circunstancial alheia a sua esséncia
liberdade encontra-se presente tdo somente em algumas variantes da medida de seguranga
(internamento) e constitui uma necessidade para o cometo desenvolvimento da sua
finalidade.

O sentido que o tratamento terapéutico-ressocializador cumpre nas medidas de

seguranga ¢ obrigatorio, coativo. =" Por sua ves, no caso da pena o fratamento

M A releviincia da culpabilidade come categoria juridico-penal ¢ tamanha que Roxin pontifica: “Nenhuma
categonia do dircito penal € tio controvertids quanto a culpabilidade. ¢ nenhuma ¢ 30 indispensivel, () ¢
possivel conferir a este outra deaominagilo, mas ndo se pode ehmind-lo™ A culpabilidade ¢ sua exclusio no
dircito penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n. 46, jan. /fev., 2004, p 47

A culpabilidade consaderada autentica maxima de ¢ivilizacio e de humanidade “adiciona um _nm.?
elemento (uma nova qualificagdo) a agio dlicta tipica, scm o qual meca poderd falarse de fato punivel
DIAS, Jorge de Figuewedo. Questdes furidamentais de direito penal revisitadas. Sio Paulo: Ed RT, 1999, p
227

A medida de seguranca quando contraposta & pena, levanta como nota distintiva a peniculosidade cruminal
do agente. A periculosidade criminal — juizo sobre a probabilidade de o agente voltar a delinquir € 0 “unco
pressuposto” da imposigio de medida de seguranca de internamento de agente inimputivel em razdo de
anomalia psiquica. ANTUNES, Maria Jodo, Discussio em torno do internamento de inimpuatavel em razio de
anomalia psiquica, Revista Brasileiva de Ciéncias Criminats, Sio Paulo, ano L1, n. 42, p. 97, jan /mar, 2003,
p. 97

Referindo-se ao tema da periculosidade ¢ destacando a sua impontdncia nevralgica Silvi Sanchez
preconiza; “si no hay peligrosidad, no sc imponen; y, una vez unpueslas, cesan tan pronto como decae 1a
peligrosidad” Consideraciones... GiL, p. 84,

' GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio Derccho penal_cil., p. 197 Traduglio livre do autor .
SILVA SANCHEZ. Jesis Marin Consideraciones. cit, p 84; LANDROVE DIAZ, Gerardo L
consecuenciay juridicas del delito. Barcelona: Bosch, 1976, p. 178

T LANDROVE DIAZ, Gerardo, Las . cit, p 178 Tradugio livie do autor

Y GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Devecho penal.. ¢it, p. 197 Tradugdo livic do autor ,
SILVA SANCHEZ, Jesus Maria, Consideractones , cit,, p 84

30 Np caso de inimputivel qué ¢ reCusar a s¢ subineter 4 traamento ferapéutico, 3 “ncgativa ha de ser
cstimada rrrelevante, por provenir de una persona que carece de capacsdade juridica de decisidn v, por tanto,
debe procederse sin mis i 1a imposicion del watamiento, aun de modo coactive si fucre necessario”, salienta
Silva Sanchez Consideraciones...cit, p. 84,
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ressocializador tem um carater voluntario. Constitui um “(_ ) direito do apenado, nio um
dever diferente” **'

A ressocializagio que reverencia a dignidade do ser humano (humanista)
oferece oportunidades e um didlogo nao coativo com o infrator da norma penal, Esta forma
de ressocializagdo “respeita a livre escolha moral e os valores individusis ¢ realca a
autodeterminagio ¢ a responsabilidade” ™

Por dltimo, se ignora o diverso sentido do principio da proporcionalidade
(proibigdo de excesso) Na pena, 2 escala da proporcionalidade esta determinada pela
culpabilidade pelo fato (injusto culpavel). O prncipio da proporcionalidade implica um
juizo logico ou de ponderagio que compara valorativamente a gravidade do fato
antijuridico, a gravidade da “<<carga coativa>> da pena ¢ o fim que se persegue cam a
cominagio legal” **

Na medida de seguranga, “a falta de uma atribuibilidade individual do injusto
a0 sujeito, o criterio de proporcionalidade ndo pode ser aquefe mnjusto {que ndo pode lhe

ser atribuido) e sim, a periculosidade revelada (a expressada no fato como a previsivel no

*' GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho penal cil, p. 197, Tradugdo hivre do utor ;
SILVA SANCHEZ, Jesias Maria. Consideraciones . oit, p, 84, A socializagho ou ressocializagio deve ser
distinguida em: nutoritdna ¢ humanista. A autortana tem comao obgelivo “forgar o cumprimento normuitive da
adapacio mstitucional”. ROTMAN, Edgirdo. O concelio de peevenciio do crime. Revista Poriuguesa de
Cidneia Criminal, Coimbra, ano 8, fasc. 3, p. 334, jul fset 1998

Uma “sociabizagio forgada™ no molde retnbuciomsta aribuids 2 pena, hoje nfo tem mais espago, A
socializagdo hwmanista “deve surgir como dever estadual de proporcionar go delinguente as melhores
conclighes possivers para alcangar voluntanamente a sua propna socsahizagio (ou a sua propoia melanoia), ©
que de resto supde que seja ferto o possivel para que & pena seja “sceite” pelo seq destinatano - o que, por
seu tume, sO seri vidvel se a penn for uma pena suportada pela culps pessoal ¢, nesta acepedo, wma ped
“justa”, DIAS, Jorge de Figueiredo, Sobre o estado atual da doutrina do crime: Sobre os fundamentos da
doutrina ¢ construgio do tipo-de-ilico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sjo Paulo, n. esp
lancamento, dez, 1992, p. 32,

Sc a ressocualizagio humanista pressupbe volumiariedade, a pena para ser eficaz, pedagogica ¢
terapéutica precisa cstabelecer “una relacion de cooperacién con ¢l condenado™, adverte ROXIN, Claus
Derecha penal..cn p. 96,

"2 ROTMAN, Edgardo. O conceifo.. cit, p. 334,

¥ GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho penal . cit, p. 398. Grifo original. Tradugio livre
do autor Neste sentido, somentc a pena proporcionadn 4 gravidade do fato ¢ humana ¢ respeiiosa da
dignidade da pessoa. O juizo de proporcionalidade nfio somente encontra-s¢ vinculado a gravidade do delito,
também reconhece na finalidade de tutela da pena, um outro vincalo

Uma pena justa (retnbutiva), proporcionadda 4 gravidade do mjusto culpivel ¢ & culpabibdade
(principio ¢ categora dogmatica) do agente € necessana par © mantemmento da ordem social (reafinmagio
do ordetamento juridico ¢ reafirmacio dos valores €tico-socuis que subjazem as nonmas), A reiribuigio
significa que “la pema debe ser equivalente a lo injusto culpable, conforme al poncipio de¢ la justicia
distributiva (guia peceatum esf) En consecuencin, la retribucion no ticne nada que ver con la venganza, [os
sentimicntos sotertados de 6dio y las reprinudas querencias agresivas de la sociedad, sino que €5 un principio
limitative” . GIL GIL, Alicia Prevencion general positiva y funcidn ¢tico-social del Derecho Penal, In LA
CIENCIA del derecho penal ante el nuevo siglo. Madnd: Tecnes, 2003, p. 25, PRADO, Luiz Regis. Teora
dos fins da pena. Revista Clignerar Penats, SA0 Paulo, ano 1, o 00, 2004, p. 155,
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futuro).**'  Por outras palavras, a vigéncia do principio da proporcionalidade tem como

referéncia a “<< peligrosidad de pasado>> (expresada finalmente en ¢l hecho antijuridico
cometido) como a <<peligrosidad de futuro>=>, expresada en ¢l pronostico sobre los hechos
que pueda cometer)”" Nesse diapasio, “a idéia da proporcionalidade referida nao a
periculosidade do autor senio a maior ou menor gravidade do delito cometido ¢ alheio as
medidas e perturbadora” **°

Dessa forma a periculosidade criminal do agente debe ser o “pardmetro de
referéncia”™ *" para a incidéncia da medida de seguranga.

Quando estamos a falar de pena ¢ de medida de seguranga nos encontramos
diante de dois universos, o universo dos valores (culpabilidade) e o universo da natureza
(periculosidade criminal). Destarte, os conceitos de culpabilidade ¢ de periculosidade
criminal podem coexistir, mas, ndo podem confundir-se, jJ& que, “sdo0 nogdes
completamente heterogéneas que repousam sobre planos distintos ¢ respondem a
exigéncias diferentes” ***

Em suma, enquanto o principio da culpabilidade joga um rol preponderante ¢
irrenunciavel no ambito do direito penal da culpa; no direito penal das medidas de

seguranca aquele principio encontra-se ausente [sto €, nao tem qualquer palavraa dizer,
4.2.2 Dualismo

Desde finais do século XIX e no marco das teorias relativas da pena, o

dualismo surge como o novo modelo de combate 3 cniminalidade ancorada num sistema de

rigida defesa social em detrimento das garantias e direitos individuais o

B GSILVA SANCHEZ, JesGs Maria, Consideraciones. cit, p 85 Tradugdo livre do autor GARCIA-
PABLOS DE MOLINA, Antomio. Derecho penal.. cit. p. 197, MIR PUIG, Santiago. letroduccidn . cit, p.
141, ANTUNES, Maria Jolio. Discussdo..ct, p. 98

™ SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. EI nuevo Codigo Penal: cinco cuestiones fundamentales Barcelona
Hosch, 1997, p 44-45, Gnifo original

P4 GARCIA-PABLOS DE MOLINA. Antomio Derecho pomal . cit, p 226 Tradogdo livre do autor .
BARREIRO, Agustin Jorge. As medidas...cit, p. 21

37 JAEN VALLEJO, Manuel. Consectencias furidicas del delito; bases y propuestas para wna reforma
Disponivel  em  <hitp:www bibliotecal org pefforo2/consecuencias?a20fundicas?20del%20Delto him>

Acpesso em 31-09-2004  Tradugio hivee do antor.
“*LANDROVE DIAZ, Gemrdo. Loy citp 179

=7 FIANDACA Giovani, MUSCO, Enzo. Diritto penale: parte generale. 3. ed , Bologna: Zamchells, 1995, p
766 Este nigido posicionamento de defesa social serviu tumbém para secondar o auloritansmo repressivo do
Estado fascisia o qual transmitiy 4 1déia de ser um regune forte no combate 4 delingiiéocia Historicamente
também ¢ de s¢ advertir que o sistema $0 doppio bindrio surgin como solucio d¢ Compromisso ou “ibeide

L.
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Este modelo “contrapde uma pena concebida como castigo retnbutivo da

culpabilidade ¢ desvinculada de finalidades preventivas, a uma medida de seguranga
entendida como tratamento (nas medidas correteras, ndo nas simplesmente assegurativas),
orientada preventivamente (prevencio especial) a eliminar a periculosidade do sujeito” **"
No esquema tradicional do direito punitivo e nvalizando com a pena, surgem

> | .
t 3 sisto que a

as medidas de seguranga com o intuito de “completa-la ou substitui-la
pena classica dada a sua ngidez dogmatica era incapaz de fazer frente ao fendmeno da
delingiiéncia como a de assumir funcdes diversas das de cunho aflitivo. ***

O modelo dualista, que estabelece nitida diferenga entre pena e medida de
seguranga muito embora tenha merecido maior acolhida ndo $6 por parte dos junstas como
também continua a ser, nas diversas legislagdes porventura dominante, se encontra em
derise” 269

O dualismo rigido levado as ultimas consequéncias praticas admite a aplicagdo
sucessiva ao mesmo agente ¢ pelo mesmo fato de uma pena e de uma medida de
seguranga. Assim, no caso dos imputévels ou semi-imputaveis perigosos deverdo primeiro
expiar a sua culpabilidade com o cumprimento efetivo da pena imposta e logo cumprir com

a medida de seguranga apropriada. Nem se quer se cogita no agravamento do estado de

compronesse” no intuito de pacificar as tensas ¢ asperas relagdes que dominaram os intensos debates entre
defensores da Escola Clissica ¢ Escola Positiva sobre a naturcza ¢ fungdo da pena. SCLAFANI, Francesco
¢t al Prospettive di riforma delle misure di sicurezza per autori di reato wnfermy di mente, Rassegna Jtaltana
di Crimeaciogia, Milano, anno XTI, o, 3-4, p. 595, giugl.- dec. 2002,

™ SILVA SANCHEZ, Jests Marin. Considoraciones . cit.p. 80, Tradugio livie do autor. JAEN
VALLEJO, MANUEL Sistema de consecuencias juridicas del dilito. nuevas perspectivas  Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 2002, p. 51,

*! BRUNO, Anibal. Direito penal parte geral. 1. ¢d. Rio de Janciro: Forense, 1962, 1.3 p. 261

No sistema do duplo bindrio a reaglo pennl denominada “medida de seynranga” funciona como
complemento ou substitmo da pena. Observa-se 0 rol mtidamente secundino que € atnbuido 4 medida de
seguranga no imbito das reagdes criminais, visto que somente vira a cafrar ¢m cena como “complemento” ou
em “substitui¢io”, com o que sc sahienta lacitamente 3 sua vinculacdo a0 protétipe de sangio penal (pena).
Assim, a medida de scpuranga, surge e ¢ desenvolve "3 sombra” da pera,

2 Depois de ressaltar 3 confuslo existente em parte da doutrina que ndo chega a diferenciar a pena como cla
¢. dagquela ontra como se pretende que sesa, Bruno cnveredando pela trilha tradicionalista na concepgio da
pena, pontifica: “A pena ¢ retnbuigdo ¢ aflicio; retribaigio cm reforencia ao fato cometido ¢ A culpabsiidade
com que o agente o pratica; afliglo, que se exprime na deliberada privagio de um bem juridico que se faz
sofrer 20 autor do fiato punivel. A medida de segurangd nada tem de retnbuigdo ¢ afligdo. A sua relagio nilo ¢
com o Mo, mas com a pengosidade do agente, € a afliglo que dela pode resultar € consequéncsa NECEsSana,
mas ndo descjada, do meio empregado pam excouta-da”. Direito. it p. 261-262

) SILVA SANCHEZ, Jesiis Maria Consideraciones.. ot , p 80, GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio. Derecho. . cit, p 203, MIR PUIG, Santiaga futrodiccidn . cit, p. 67, DIAS, Jorge de Figueiredo,
Direito.. at, p 420, Idem Quesides fundamentais da direito penal revisitadas. Sao Paulo: B4 RT. 1999, p.
138,

e
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saude psicofisico do interno, ou da periculosidade, tornando irracional e injusto *** o

sistema que sob o manto de um pretenso “fratamento”, “cura”, nega-se a abrir mdo da pena
a qualquer prego, mesmo que este impossibilite ou na melhor das hipoteses retarde a
almejada cura. Motivo pelo qual “se censura ao sistema da <<dupla via>> o fato de incidir
numa lamentavel <<fraude de etiquctas>> { Btikettenschwindel), que, além do mais conduz
a um injusto <<duplo castigo>> (Doppelbestrafung)” 2o

A favor do sistema da dupla via tem se dito que conceitualmente encontra-se
justificado porque repressao ¢ prevencdo sio dois aspectos que interessam por igual ao
Direito Penal, ¢ que politico-criminalmente pena ¢ medida respondem a pressupostos ¢
finalidades diferentes. Desta forma, a medida de seguranga alivia a pena de uma pesada
carga prevencionista e de defesa que nio The corresponde.

O Binarismo ¢ considerado auténtica garantia dos direitos do cidadao, unmica
solugdo possivel na qual as duas espécics de medidas penais se contrapdem com autonomia
inconfundivel, **

Isto mdo significa que a pena niio possa produzir outros cfeitos como a
intimidagiio, a prevencdo, etc. Mas, ocorre que ditos efeitos sio eventuais e marginais
(Nebenwirkungen) alheios & verdadeira esséncia da pena “( ) ndo dentro do seu recinto de
atividade fundamental” **’

A pena tendo se retirado aos seus principios ¢ ficado livre de “escorias

estranhas e danosas” ™ brilha hoje mais do que nunca ao lado das medidas de seguranga -

¥ GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, Derecho.. cit, p. 207, COBO DEL ROSAL, Manuel, VIVES
ANTON, Tomds S Dereche Penal. Parte general, 5. ed., corr. aum. atual. Valencia: Tirnt fo Blanch, 1999,
p. 987,

' GARCIA-PABLOS DE MOLINA. Antonio. Derecho . cit, p. 206 Traduglo livre do autor O sistema de
acumulagdo (pena ¢ medida de sepuranca) transforma-s¢ na pratica num- alargamento da pnvacio da
liberdade, isto ¢, numa “cnminalizacion subterrinea”, que aumenta dehiberadamente a duragio real da peana,
sancionando duas vezes o mesmo comportamente. GONZALEZ RUS, Juan José Comentanos al Codigo
Penal - Articulo 6. In; COBO DEL ROSAL, Manuel (Dir ) Comentdrios al codige penal, Madnd: Edersa,
1999, p 216 1) Em sentido contrdrio, Alfredo Eicheberry considera que a ado¢io do duplo bindrio nio ¢
“un castigo suplementario, $ino una disposicion sdopeada con miras a remover las causas de 14 tendencia o
delinquir.” [recho penal . Pante general 3 ed. ver. atal Santiago. Juridica de Chile, 1997, p. 230

No caso da aplicagio de medida de Seguranga privativa de liberdade em individuos necessitndos de
tralamento, resulta particularmente gravosa o cumprmento prévio de uma pena, tomando & aphicagio da
medida ¢m tardia ¢ quiga ingul

% Nesta linha de raciocinio: “Para 13 pena, exisir significa permanccer ligada al principio de retnbucion,
para esta, existic quiere decir quedar incontaminada de todo elemento exiraio, como la defensa, la prevencion
v la enmienda, También aqui resulta cierta la maxioa cvangélica de que no se puede servir a dos seifores. S1
Ia pena debe servirle a Ia expiacion, no puede servirkes a la prevencion v a la defensa ™ MAGGIORE,
Giuseppe. Derecho penal Bogotd: Temis, 1972, v. 2, p. 400,

1 MAGGIORE, Giuseppe, Derecho  cit., mesma pagma. Tradugfo livee do autor.
¥ MAGGIORE, Ginseppe, Derecho  cit., p. 400. Tradugio livre do autor




72

argumenta-se. Estes principios podem resumir-se em poucas palavras: “a pena castiga, para
prevenir e corrigir existe a medida de seguranga”, ™ No entanto ¢ como pontifica Silva
Sanchez tendo mudado as bases historicas que justificaram a permanéncia de esse sistema,
modernamente atribui-se & pena fungdes preventivas, ¥

Por outro lado e desde um ponto de vista metodologico, tem-se advertido a
necessidade de distinguir o plano tedrico-conceitual do pratico, na execugio. Se no
primeiro (plano tedrico-conceitual) a distingdo entre a pena e a medida assecuratona
resulta evidente e reforga o sistema dualista, no plano da execugdo “os proprios seguidores
do sistema bindrio reconhecem suas insuficiéncias ¢ se mostram conformes com a
necessidade dum tratamento unitirio (..) sem que haja raziio para que no julgamento
dogmatico do sistema de medidas sobressaia exclusivamente o matiz pratico do fracasso,
até 0 momento, de alguma delas” 7'

Diante do processo de aproximagio de penas e de medidas, “particularmente
notavel na zona <<comum>> das privativas de liberdade” **, da identidade de fungdes que
umas € outras cumprem, como do cardter inequivocamente aflitivo *™ das medidas de
segurangi (notadamente das privativas de liberdade), compreende-se o ceticismo de um
setor da doutrina com relagiio 4 possibilidade de estabelecer nitidas diferengas entre as

duas modalidades de sangio penal.

** MAGGIORE,; Giuseppe Derecho... cit, mesmn pigina, A pena argumenta-se ¢ sangdo repressiva,
compensagio do mal do crime. Incide depois da comissdo do delito ¢ porque tem se delinguide (gwa
peccatim esf), ndo para impedir futuros crimes, sendo para retrnbuir 0 mal do delito com outro mal. A pena
nfio previne, nem defende, nem cura, nem sana, nem reabilita, porque desvinculada de qualquer finalidade
sacialmente Uil A pena pressupde homens livres ¢ imputiveis. Por sua vez a medida de seguranga, como
reagdo preventiva, incide depois do delito (pasiguam peccatum, non quia peccatum). Pressupde ndividuos
que s¢ encontram eventualmente fora do mundo moral. Coloca a pessoa pengosa na mpossibilidade de
causar dano ou de continuar a causd-fo. A pena se justifica comoe um fim em $1 mesmo, por seu valor
axiologico intrinseco, Destarte, a repressio ¢ nitida manifestagio do dircito penal da pena. A prevengdo ¢ a
expressio do direito penal das medidas de scguranga.

M0 Consideraciones.. cit.,p. 80.
Desde uma &tica funcionalista a pena so pode for natureza preveniiva, s¢i de prevengiio gerl,

positiva ou negativa, scia de prevengio especial, positiva ou negativa, ndo naturcza retnbutiva. DIAS, Jorge
de Figuciredo. Questdes... citp. 129

™M GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho... cit., p. 204 Tradugao livre do autor

2 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho . cit, p. 205. Gnfo original. Tradugdo hivre do
autor,

73 0 dualismo rigido que supde wma scparagio cxtrema entre penas ¢ medidas de seguranca advoga por uma
incomunicabilidade absoluta destas duas esferas de incidéncia repressiva no dmbito dos dircitos individums.
Assim, tem se insistido sistematicamente em negar a torto ¢ a dircito o cariter aflitive dn medida de
seguranga no intuito de diferencid-la da pena, A medida de seguranca viria a ser assim, nada mais que
simples “terapia neutra”, despojada de qualquer mal. SILVA SANCHEZ, Jesis Maria, Consideracianes. .,
cit.. p. 80, SOLER, Sebastidn Dérecho penal argentino, Buenos Alres: Editora Argentina, 1973, v. 2, p.

104,

| IS ———
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Defensor ardoroso do dualismo penal Manzini se insurge contra qualquer
tentativa de unificagdo, visto que “a unificagio num mesmo conceito significaria o retorno
a confusio propria de ordenamentos primitivos”, ** Dessa forma, qualquer tentativa
unificadora representaria simplesmente um retrocesso a estagios ja superados de
desenvolvimento da dogmatica ¢ legislagio penais que ndo mereceriam  maiores
consideragdes, Esta volta ao passado ndo somente significaria um recuo inaceitavel, sendo
traria como conseqiéncia logica a introdugio de um elemento (2 unificagdo) que acabaria
por dissociar o sistema de sangdes penais.

Battaglini, também expressa scu repidio a pretensdo unificadora quando
afirma; “Uma <<pena-medida>>, do tipo daquela almejada por Liszt com a denominagdo
de “pena-de-finalidade” (Zweckstrafe), nio seria mais pena - seria simplesmente medida
de seguranca. Do mesmo modo é inaceitavel a doutrina positiva (Ferri, Garofalo, Florian,
Grispigni) que queria juntar - com a denominagdo genérica de sangdes (projeto Ferri 1921)
~ a pena propriamente dita e a medida de seguranga” 7

A critica que se formula a pretensdo unificadora diz respeito ao perigo que a
pena corre diante da medida de seguranga. Isto ¢, por traz de um artificialismo meramente
verbal “pena-medida”, a medida de seguranga acabaria por “devorar” a sangdo tipica
(pena), provocando o seu desaparecimento. Na verdade, a unificagio das respostas penais
sob a denominagdio de san¢do ndo distingue os diversos meios de defesa social
Representando os imputdveis ¢ 0s inimputaveis graus diversos de perigo, estariam a
reclamar também solugdes diversas.

O sistema monista, desvinculado de qualquer fungio preventiva, incapaz de
responder eficazmente ao incremento do fendmeno delitivo e com fulcro no monopolio da
pena retributiva entrou em crisc de forma irreversivel. Do mesmo modo o dualismo rigido,

inflexivel apresenta sérios inconyenientes no que diz respeito a cxecugdo das medidas de

¥ Tratado de derecho penal. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires Ediar, 1949, p. 262. 14,

Advogando pela nitida separagio das duas cspécies de providéncias penats chegou-se mesmo a
cogitar a claboragdo de dois cddigos distintos. Um, cuidaria da responsabilidade ¢ da pena (de natureza
essencialmente repressiva), 0olro, apenas preventivo, tratana da periculosidade ¢ das medidas de scguranga.
Esta foi por exemplo a pesicdo de Birkmeyer, Longhi ¢ Luis Jiméncz de Asia; pretensdo hoje absolutamente
superada,

> Direito penal. — parte geral. Trad. Paulo José da Costa Jr. e Armida Bergamini Miotto, Sfio Paulo: Samaiva,
EDUSP, 1973, v. 2, p. 21. No Brasil, destacam-se defensores do dualismo: Ataliba Nogueir. Madureira de
Pinho ¢ Nelson Hungna.

Nelson Hungnia, depois de estabelecer sete diferengas esséncias entre as penas a as medidas de
segranga, proclama nitsdamente 3 sua opeio dualista quando expressa: “(...) a pena €, concestualmente, uma
reagio, um contra golpe em face do crime @ praticado, a medida de seguranga € um preventivo 4o cnme gue
pode vir o ser priticado”. Comentdrios ao Codigo Penal, 3. ed. Rio de Janciro: Forense, 1956, p, 9. v.3

_
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seguranga que implicam privagio da liberdade Diante de tais inconvenientes se aventou
“uma forma de superagdo parcial” 7 de ambos os sistemas representado pelo “sistema

vicarial ou substitutivo”™
4.2.3 Sistema Vicarial

Considerado por um setor da doutrina um passo decisivo na umficagio dos
instrumentos de combate 4 criminalidade ¢ comretivo dos excessos do dualismo, surge o
sistema vicarial *”’ como terceira posigio e “solu¢iio de compromisso entre o sistema

dualista ¢ os monismos, ajustada as necessidades politico-criminais contemporineas
T (i

O também denominado “moderno sistema dualista” ou “neodualismo” *™

permite que a execugdo de uma pena possa ser substituida por uma medida de seguranga,
mostrando-s¢ assim, respeitosa com o principio do ne bis in idem, com a reinsergio social
do infrator e com os fines preventivos do sistema penal. E também o sistema adequado 4
personalidade do autor

A rigida separagiio entre o conceito, o fundamento, a natureza e fins das penas
e das medidas de seguran¢a hodiernamente abrem passo para dar lugar a uma preocupagio
desde uma vertente funcional ou de politica criminal, orientada a superar o velho esquema
“repressdo” ou “prevenglio”. Neste sentido a busca de solugdes flexiveis e de compromisso

visa destacar as zonas comuns ¢ potencializi-las. **

% SILVA SANCHEZ, Jests Maria, Constderaciones... ¢it., p. 86, Tradugdo livre do autor.

Neos sistemas contemporineos, ainda que como bem desiaca Miguel Polaino Navamrete ¢
praticamente majoritirio, (mesmo que nfio undnime) o reconhecimento de penas ¢ medidas de seguranca
como instrumentos vilidos de reagdo punitiva, “(.) el debate entre monismo y dualismo no sc puede
considerar al dia de hoy zanjado (..)";Medidas de Scguridad <<inocuizadoras>> para delincuenies
peligrosos? Reflexiones sobre su discutida constitucionalidad y sobre el fundamento y clases de las medidas
de seguridad. Achralidad penal, Madrid, n 38, p. 913, oct, 2001,

T A miz climologica da palavra vicarial vem do latim “vicarfus ", que significa o que substitui, aquele que
faz as vezes. A maior caracteristica do vicaniato se encontra na “execucdio substitutiva”, climinando assim os
inconvenientes de uma execucdo simultinea, sucessiva de penas ¢ medidas,

™ GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho... cit,p. 214. Tradugio livre do sutor. COBO DEL
ROSAL, Manucl; VIVES ANTON, Tomds S. Derccho Penal, Pante general, 5. ed, corr, sum atual
Valencia; Tirant lo Blanch, 1999, p 987

% frage de autoria de Miguel Polaino Navarrcte. Medidas it p. 913.

# GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho. cit,p. 218 No sisteom unitdnio (monismo
atenuado) tenta se conciliar as necessidades de politica criminal (defesa social) ¢ as garantias (materiais,
processuais ¢ execucionais) em defesa do individuo (principios de seguranca e certeza),

e
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No entanto, a adogio de uma resposta Onica frente 2o fenomeno da
delinquéncia, ndo significa um retorno  pena retributiva **'

O chamado “monismo de novo cunho” (atenuado) ou “dualismo brando”
(flexivel) pbe em evidéncia a comum fungio de ambas as respostas penais e a necessidade
de rodear de garantias a imposigdo das medidas de seguranga. Por outras palavras,
pretende-se atribuir & pena o conteido e fung@o propria das medidas, e cercar as medidas
das garantias que em seu momento foram concebidas para as penas. Deste modo entende-
se superado o problema tradicional monismo ou dualismo. ***

Garcia-Pablos de Molina enfatiza que no ambito da execugao e das fungdes que
desempenham pena e medidas de seguranga tém muito em comum, razio pela qual as
diferengas de conceito e principios passam a um segundo plano de consideragdes, ja que:
“as analogias ¢ coincidéncias sio superiores” ™ _

O sistema vicarial denominado “solugio para o futuro” **, sem acabar se

5 com o monismo acolhe grande parte dos seus ideais.

confundindo
Niio sendo ainda possivel no estigio atual do desenvolvimento da dogmatica
penal prescindir por completo da distingdo entre pena ¢ medida de seguranca, se salientam

0s pontos de contacto comuns, superando assim a opgdo pena ou medida. ***

M SILVA SANCHEZ, Jesis Maria Consideraciones.. ¢it.p. 86.

BGARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho. cit.p. 218. A profunda crise dos conceitos ©
categorias cldssicas reclamam uma redefinicio orientada por exigéncias garantistas e de politica criminal.
Nesta linha de pensamento, na Espanha ¢ com ocasifio do novel diploma punitivo s¢ aplaude “el processo
imeversible de aproximacion reciproco de pena y de medida de segunidad, optando por um sistema flexible y
garantista de reaccidn unitana al delito que pudiera denominarse << momsmo deé nuevo cufio=>" Idem p.
219. Esta ¢ a solugdo politico-criminal ndotada em Alemanha ¢ que segundo Jescheck (...) ¢l dualismo entre
peras y medidas que se deduce del principio de culpabilidad s aproxima durante el periodo de cjecucion a la
solucion monista, a través de um flexible sistema de intercambio de las diferentes sanciones™ Tratado de
derecho penal. Pane general. Trad. José Luis Manzanares Samanicgo, Granada: Comares, v. 2, p. 1053,

1993,

Parte da moderma dogmdtica penal ialiana, depois de criticar duramente o “doppio bindrio” ¢
considerd-do um sistema destinado a desaparecer, também s¢ pronuncia a favor de uma postura unificadora
A unificagio numa sang3o (nica “con caraftere reiributivo e rieducativo”™ respondesia assim a “proposia
avanzata dalla dostrina penalistica (..)". CRESPI, Alberto et al Commentario breve al codice penale.
Padova: CEDAM, 1992, p 198-199.

™ Derecha. cit,p. 218, Muito embora resulte nitida a diferenciacio conceitual entre pena € medida, 0 Autor
sublinha a scmelhanca existente no dmbito da execuglio das penas ¢ medidas restnitivas da liberdade. Ignorar
esta similitude “(...) supone una autentica <<estafa de cliquetas=>" - perescenta Idem , p 236

M4 proce de autoria de Hans Heinrich Jescheck, citado por GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio
Derecho.. cit., p. 215, RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo; JORGE BARREIRO, Agustin. Comentarios
al Codigo Penal. Madrid: Civitas, 1997, p. 312

M A revisio a0 qual tem sido submetidas penas ¢ medidas de scguranga geron “una cierta aproximacion de
unas y otras que, sin llegar a confundirias, redunda en ¢l respeto de los derechos individuais”. MUNOZ
CONDE. Francisco, GARCIA ARAN, Mercedes Derecho penal - parte general. 2. ed. revisada y puesta al
dia conforme al Codigo penal de 1995, Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, p. 606
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No entanto, no momento dois ideals suscitam consenso cientifico. A
necessidade social de estabelecer materialmente uma resposta G(inica ao delito, resposta
individualizada, adequada ao sujeito ¢ a0 fato cometido e, “(...) cvitar uma injusta
exasperagio do castigo, restringindo a0 milximo as hipoteses de acumulagdo de penas €
medidas, colocando limites precisos & duraglo destas ultimas”, **

Hassemer & Muiioz Conde partidarios de um sistema unitario de consequéncias
juridico-penais expressam que "“ndo ¢ uma gquestio de conceitos e distingdes sistematicas
(culpabilidade-periculosidade, pena-medida), sendo uma questdo de eficacia politico-
criminal ¢ de garantias juridico-estatais. Neste sentido, o principio vicarial (...) representa
um grande avango em diregdo a unidade das conscquéncias juridico-penais™. 8 Em
decorréncia, a biisqueda de “objetivos comuns” a todas as consequéncias juridico-penais
respeitando as bases garantistas e politico-criminais do Direito penal tradicional surge
como uma grande missio do Direito penal que ainda fica por ser resolvida como uma

unidade **
4.3 Finalidades das medidas de seguranca

Se por um lado na evolugdo histérica da teoria da sancdo penal, relativamente a
natureza ¢ finalidades ou fins da pena 0 o aos proprios fundamentos do ius punmendi
estatal, observa-se uma marcada € profunda divergéncia doutrinaria que ainda persiste,
constituindo este contraste de posigbes o punctum saliens da denominada “luta de

escolas™ *' Por outro lado, s¢ adverte a existéncia de uma “estranha unanimidade no que

WGARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho...cit.p. 218, SILVA SANCHEZ, Jesis Maria
Considerociones ., cit., p. 87.

21 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, Derecho... ¢l p-219. Tradugao livre do awtor.
v oduccidn. . cit,p. 166,167, Tmdugdo livie do auior.

B9 petroduccion . ¢it,p167. A exccuclio das comseqiéncias juridico-penais deverd nesta linka de
pensamento estruturar-s¢ do modo mais humano ¢ digno possivel.

0 pecordemos com Welzel que a preocupagio do homern sobre 0 sentido ¢ finalidade da pena tem estido
presente’ “desde que 1a reflexién filosofica acompaiia su existencia”. Derecho penal aleman. pane gencral
12 od. 3 ed Castcliana Trad. Juan Bustos Ramircz y Sérgio Ydfiez Pérez. Santiago Edional Juridica de
Chile, 1987, p. 328. Segundo Cury Urzua toda a gama de concepedes sobre i natyrcza © finalidade da pena
podc ser sintetizada na classica pergunta: Puntitur quia peccatumm est ulf ne peccetr? (,Se castigd porque $¢
ha pecada 0 pan que no s¢ peque?). Derecho penal. parte general. Santiago: Ed. Juridica de Chile, 1982, p
18,

1 gOUSA, Daniel Brod Rodrignes de. Controvérsias doutrininas sobre a pena, Revista Transdisciplinar de

Ciéncias Penitenciorias, Pelotas, v.1, . 1, janJdez, 2002, p. 142; BACIGALUPO, Enrique. Principioy de
derecho penal. Pare general, 3. ed. Madrnid. Akal, 1994, p. 17
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pertine a fungdo que corresponde as medidas de seguranga: prevenir delitos em face do
sujeito perigoso. Em outros termos: a prevengdo especial” ™

A fundamentagio dogmatica da preven¢do especial ou individual como
finalidade exclusiva das medidas de sepuranga encontra o seu alicerce na propria historia®
¢ em razdes politico-criminais, destinadas a evitar, neutralizar a pratica de fatos tipificados
na lei penal como crime por parte dos inimputaveis. **

Desde uma vertente do Funcionalismo Teleologico parte da doutrina vem
afirmando que além da finalidade preventivo-especial tida como finalidade primaria ou
prevalente das medidas de seguranga, @ prevengiio geral positiva ou de integragio
assume um rol secundario, mas de forma autdnoma, ¢ nio apenas de forma reflexa e
dependente. ™ Assim, nesta linha de pensamento a prevenglio geral positiva no ambito da
medida de seguranga teria como finalidade reforgar a convicgiio dos membros da sociedade
na vigéncia da norma juridica protetiva dos valores ético-sociais fundamentais para o

- GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho. . cit,p.191 Grifo oniginal. Tradugdo livee do autor.;

VELASQUEZ VELASQUEZ, Fernando, Las... cit., p. 68; MUNOZ CONDE; GARCIA ARAN, Mercedes.
Derecho... cit., p.53; SILVA SANCHEZ, Jesus Mana. Consideraciones... cit,, p. 82; ANTUNES, Maria Jodo.
Duscussao.. cit., p. 97, LANDROVE DIAZ, Gerardo. Las...cit, p. 175, TERRADILLOS, Juan. Peligrosidad
soclal y estado de derecho. Madrid: Akal, 1981, p, 129; RODRIGUEZ SANCHEZ, Ciro Félix Las medidas
de segunidad. Disponivel em: <huip//www. mundojuridico.ady.br>. Acesso em: 06 set. 2004, MIR PUIG,
Santiago, Jntroduccion... cit,p. 78-79, GONZALES-RIVERO, Pilar. El fundamento de las penas y las
medidas de segundad. In: EI funcionalismo en dereche peral. 1. ed. Eduardo Montcalegre Lynett (Coord. ).
Bogotd: Universidad Externado de Colombia. 2003, p. 69; REYES ECHANDIA, Alfonso, Obras completas.
Bogota: Temus, 1998, p. 73, ETCHEBERRY, Alfredo. Derecho Penal. Parte general, 3 ed ver awal,

Santiago; Jundica de Chile, 1997, p. 231; BRAMONT ARIAS, Luis Alberto, BRAMONT-ARIAS
TORRES, Luis Alberto. Codige pemal anotedo. Revisado y concordado por Maria del Carmen Garcia
Cantizano, 3 ¢d. Lima: San Marcos, 2001, p. 291; PENA CABRERA, Raul. Tratado de Derecho Penal. Parte
general. 2 ed. Lima: Grijley, 1995, p. 556, VILLAVICENCIO T. Felipe. Cddigo Penal. 2 ed,, aum. atual,
Luna: Grjley, 1997, p. 247, BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Miguel Afonual de derecho penal, Parte
general, Lima: Santa Rosa, 2000, p. 83, AMADEO, Scbastiin José Acerca del concepto de lay medidas de
segunidad. Disponivel em: <http//www dircitopenal adv br/artiges asp?pagina=9&id=1076>. Acesso em; 06
set, 2004; PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao Codigo Penal: doutrina: jurisprudéncia selecionada: leitura
indicada. 2. ed rev. ¢ atunl. Sdo Panlo: Ed. RT, 2003, p. 414, CRESPI, Alberto el al. Commentario breve ol
codice penale. Padova: CEDAM, 1992 p. 488; BOSCARELLI, Marco, Compendio di dirilto penale. Partc
generale. Ottava ed. riveduta e aggromata. Milano: Giuffré, 1994, p. 321, FIANDACA, Giovanni, MUSCO,
Enzo, Diritto penale; parte generale. 3. ed , Bologna: Zanichelli, 1995, p.769.

* ZafMaroni lembra o pensamento marcadamente autoritirio que permeou @ ediglo do Codigo italiano de
1930. Nesse contexto, oS irmdos Rocco entenderam que as finalidades chamadas a serem atingidas pelas
medidas de seguranga, foram: “(.) a prevencion especial ou individual exclusivamente medisnte la
adaptacion moral y social del individuo a la sociedad o mediante la eliminacion del individuo de la
socicdad 0,mejor aiin, mediante 1a mocwmdad social materdal o fisica de ¢ nunca mediante intimidacién y
coaccién psicologica individaal sobre el autor del delito™. ZAFFARONI, Eugenio Rail Tratade de devecho
penal. Parte general. Buenos Aires: Ediar, 1987, v 1, p. 108,

" BARREIRO, Agustin Jorge. As medidas. .. citp. 37,

=5 DIAS, Jorge de Figueiredo. Diretto penal portugués: as conscqiiéncias juridicas do crime. Lisboa
Acquitas, 1993, p. 427. Grifo onginal, Idem. Questdes fundamentais do direifo penal revisitadas. Sio Paulo’
Ed RT, 1999, p. 143-149
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convivio social. Se a pratica de um injusto tipico por parte de um inimputavel provoca
alarma social, surge a necessidade de reafirmar contrafacticamente a ordem juridica
violada, restabelecendo através da medida de seguranga a paz juridica comunitaria. ***

Maria Jodo Antunes contestando a posigio de Figueiredo Dias entende que o
Autor ndo distingue a medida de seguranga da pena no plano das finalidades das reagbes
criminats. Assim a “identidade de finalidades das reagdes criminais — pena e medida de
seguranga — facilita, indiscutivelmente, se ¢ que nfo impde mesmo, uma concepglio do
facto pressuposto fundada na transposiglio das caracteristicas do crime do agente imputavel
para o facto do agente inimputavel, com excepglio de tudo quanto colida com o que,
verdadeiramente, faz a diferen¢a entre uma ¢ outra: a culpa Culpa que € pressuposto
irrenunciavel da aplicagio da pena, mas sem qualquer espécie de desempenho no ambito
da medida de seguranga”.

Preven¢do especial ¢ a denominagdo da fungdo gencrica que cumprem as
medidas de seguran¢a (comum a toda classe de medidas) ¢ fungbes especificas ou
subfungoes determindveis segundo a classe de medida: comregio ou educagio,
asseguramento e tratamento,

Questio complexa e discutida ¢ saber se a fungdo de seguranga ou a de
socializacdo deve assumir primazia como destaca Figueiredo Dias ¥ Se a protegio dos
bens juridicos se encontra em questdo aparentemente a fungio de seguranga deve
prevalecer, no entanto entendemos que a fungdio de socializagio e cura atraves do
tratamento deve prevalecer @ luz dos postulados garantistas do Estado Democratico de
Direito fulerado na dignidade da pessoa humana.

Consideramos de suma importincia salientar que a pessoa portadora de
transtorno mental tem o direito de ser tratada com humanidade, respeito € no interesse

exclusivo de beneficiar a sua saude, visando alcangar sua recuperagao. O tratamento

** Em contra desta tiltima posiglo ¢ defendendo a prevencdo especial como finalidade exclusiva vo caso do
agente inimputivel em mzdo de anomalia psiquica. ANTUNES, Maria Jodo. Medida de seguranca de
infernamento e facto de inimputdvel em razdo de anomalla psiquica. Commbra; Coimbea Ed, 2002, p 476 &
s2q. Grifo original

! \odida., cit, p. 477. Por outro lado, embora s¢ reconhega que as medidas de seguranca cumprem “de
facio” fungdes de prevengdo geral, no entanto, entende-se que (...) no ¢s necesano, desde un pombo de vista
preventivo-general, castigar a 1os inimpatibles, pues los sujetos normales los consaderan distintos y no dejan
de sentirse intimidados por kas penas por el hecho de que aquellos no las suftan”. SILVA SANCHEZ, Jesus-
Maria &I nueve Codigo Penal: cinco cuestiones fundamentaies. Barcelona: Bosch, 1997, p. 28

M GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho. cit,p. 191, CRESPI, Albeno et al. Commentario
breve of codice penale. Padova: CEDAM, 1992, p. 488

M Direito penal portuguis: as conseqléncias juridicas do cnime: Lisboa: Aequitas, 1993, p. 424
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médico visari como finalidade permanente a reinser¢do (no dmbito familiar, laboral e
social) do portador de transtorno mental, conforme o novo modelo de assisténcia em saude
mental implementada pelo governo federal mediante a Lei n® 10.216 (09/04/2001) Em
resguardo da dignidade do paciente os meios terapéuticos, por exemplo, serdo os menos

INVasivos possivels.

Pelo exposto, a medida de seguranga criminal cumpre uma finalidade de
prevengdo especial positiva, O tratamento médico (cura) e a ressocializagdo do doente
mental delingiiente exsurge como prioridade em face & medida meramente assecuratona
(inocuizagio-segregacdo). Este ponto de vista encontra fundamento na Exposigio de
Motivos ** da nova parte geral do Codigo Penal, como na posigio nuclear que a dignidade
da pessoa humana desempenha no ordenamento juridico. ™"

A ressocializagio como principio fundamental na aplicagio das medidas de
seguranca visa evitar também a “marginagiio social” "™

Quanto a prevengdo geral negativa ou de intimidagdo, esta ¢ neficaz em
relagio ao doente mental delingliente (inimputivel) ou semi-imputavel necessitado de
especial tratamento curativo, por niio possuirem capacidade de compreender a ilicitude do
fato ou de determinar-se de acordo com esta compreensdo,

4.4 A Legitimacdo das Medidas de Seguranc¢a

No dmbito da luta contra a cnminalidade, parcela importante da doutnina tem

atribuido 4s medidas de seguranga um “fundamento exclusivamente utilitarista em

¥ O cardter preventivo ¢ assistencial da medida de seguranga criminal se encontra expressamente
consignado no § 87 da Lei 7.209/84. A ressocializagio também se cacontra caunciads como objetivo
prioritdrio tanto da pena quanto da medida de seguranca, capaz d¢ proporcionar as condigbes para uma
larmdnica integragSo social do condenado e internado (art. 1° da Leit 7.210)

" 0O texto constitucional (Preambulo ¢ ans. 1% 11° ¢ 5.9, caput, da CF) agasalba a nogiio do ser humano,
como pessca livee, digna ¢ capaz, contriria a qualquer possibilidade de wtilizagio como simples meio &
servigo de hinalidades outras.

¢ RODRIGUEZ SANCHEZ, Ciro F#lix. Las medidas de seguridad Disponivel em:
<http /fwww, mundojuridico.ady br> Acesso em: (6-set. 2004. Tradugdo livre do autor.

¥ Jaques de Camargo Penteado ¢ Oswaldo Henngue Duck Marques destacam que “a prevengio geral, pela
ameaga da pena, € indcua em relagdo aos inimputavess, por ndo possuirem capacidade de entendimento ou de
determinagdo” Nova proposta de aplicagiio de medida de segurangi para 0§ inimputdveis, Boletim do
IBCCRIM, Sio Paulo, n.58, set. 1999, p. 10.

|
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comparagdo 4 finalidade ética de justica que Ihe corresponde & pena” *** Este fundamento

utilitarista estaria representado pela “defesa da ordem juridico-social contra o crime”
Assim, a defesa do valor (ordem juridico-social) primordial para a convivéncia humana
“basta para a justificacio juridica e ética da medida de seguranga”. '™

Posigdo extrema na defesa da ordem juridico-social ¢ a defendida por Welzel
quem tentou justificar o uso das medidas de seguranca privativas da hiberdade com fulcro
no pensamento da “liberdade ¢ autonomia interna”, Neste sentido, aqueles que nido
possucm liberdade, nem autonomia interna (enfermos mentais, titulares de mas
inclinagdes, predisposigdes, vicios ou habitos perniciosos congénitos ou adquiridos), ndo
estdo legitimados para participar nem exigir a plena liberdade exterior. A participa¢dao em
forma integra (plena) na vida comunitiria encontrar-se-ia assim condicionada a
possibilidade de se deixar influenciar (motivar) e reger pelas normas. Por outras palavras,
toda liberdade social ou exterior justifica-se em tanto exista harmonica correspondéncia
com uma liberdade ¢ autonomia interior. Inexistindo condigfes de uma livre escolha em
favor da norma, a aplicagdo das medidas de seguranga privativas de liberdade tornar-se-ia
automatica.

Esta postura arbitraria desde ja merece nosso total rechago porque além de
ignorar 2 eminente dignidade do ser humano (de qualquer ser humano), propugna uma
inaceitdvel medida de seguranga pré-delitiva, como reflete um pensamento carregado de

preconceito e estereotipo que somente encontra explica¢io num Direito Penal de autor **”

A propria denominagio de “delinquentes de estado™ (doentes mentais)
possibilitaria a aplicagio de medidas extraordindrias ¢ indispensaveis para a prote¢io da

comunidade, em atengdo ds possiveis violagdes do Direito. Trata-se ndo somente de

** BARREIRO, Agustin Jorge. Las... cit,p. 83. Tradugdo livie do autor. Enquanto pretendeu-se fundamentar
o Diresto Penal em pressepostos €ticos, apelando ao carler retributivo da pena “la medida de segundad se
consideraba justificada, sin mas, mvocando el critério finalista de la defensa de lu sociedad”, hidem, p. 83,

3 BRUNO, Anibal. Direito penal: panie geral. 2. ed. Rio de Janciro: Forense, 1962, v. 3, p. 285

% BRUNO, Anibal. Direito... cit., p 285, Bruno apesar de reconbecer um dnico fundamento utilitansta na
defesa da ordem jurichco-social, admite que o sun protegiio devers ser feita pelos meios necessinos sem abor
mio das garantias asseguradas pelo Direito, na restriglio dos direitos individuais

"7 Bettiol, depois de qualificar a ideologia da defesa social comeo um conceito arcaico, de cunho naturalistico
¢ politicamente totalitanio, expressa: = Non s1 pud in nome dell'utilit far perire il singolo perche il mondo
sopravviva, ma il mondo deve perire perché la giustizia ¢ In liberta del singolo abbiano ad cssere saive”,
Scrittt giuridics. Padova: Cedam, 1966, L 2, p. 983. Para o Autor, o Estado tem um dever ético no
desenvolvimento da sva agho “em ordem a curar os doentes, recuperar os tarados, cducar os menores
delingibentes™. Instituicoes de direito e de processo penal. Trad Manuel da Costa Andrade, 1.ed., Coimbra:
Coimbra Ed., 1974, p. 188, A medida de seguranga deverd ser pensada ¢ aplicada em defesa da pessoa; isto €
“libertar & pessoa humana da situagdo patoldgica em que sc encontra”™. thidem, p. 1838

|
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reprimir, mas de “prevenir, em nome de uma exigéncia dc defesa social, de modo que a
sociedade (o novo valor absoluto, para o marxismo) seja posta a coberto de todo o ataque
que atinja os pressupostos da sua existéncia, conservagio e progresso”. ™

Contemporancamente convivem um Direito Penal do Fato, com um Direito
Penal de Autor. Pretende-se que o Direito Penal do Ato ou Fato, seja o da culpabilidade; no
entanto, junto & pena entra a medida de seguranga pela “periculosidade” do autor. Destarte,
a imposi¢ao de sangées legitima-s¢ ndo por aquilo que se fez, mas tdo somente por aguilo
que eventualmente se pode vir a fazer. Este conturbado panorama reflete uma verdadeira
“esquizofrenia juridica” .

A finalidade genérica da defesa social traduz-se na prevenciio de injustos
tipicos por parte de agente perigoso autor de um ilicito-tipico. Finalidade global que no
marco de um Estado Democritico de Direito reconhece que a aplicagio da medida de
seguranga criminal ¢ monopoélio do Poder Judiciério intimamente vinculado aos principios
da necessidade, da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade, *'

A simples defesa da ordem juridico-social ndio pode legitimar a aplicagio de

I na esfera dos direitos

uma medida tdo incisiva e que admite intromissies tdo amplas
individuats.

A “veste puramente factica, naturalistica e pragmatica™'’ do principio da
defesa social desvinculada de qualquer sentido ético, constitui uma reaglo arbitraria e
inaceitivel que ndo se coaduna num Estado Democratico de Direito. Isto €. o
reconhecimento de limites 2o poder punitivo estatal “nos conduz além do utilitarismo ¢ nos

preserva de um poder estatal totalitario” ™ Com efeito, o principio da defesa social

¥ BETTIOL, Giuscppe. Insfituigdes... Cit, p. 45.

" Ao cunbar a frase, Zaffaroni doutrina: * (. ) por un Jado se busca en la “retribucion” un limite a la pena
pero por otro se dejan Jas “medidas” libradas al tempo que demande la obtencion de su fin; por un lado se
procura defender al hombre contra el avance del Estado, por un lado se le dan reglas lo més precisas al juez,
peto por otro se le pone a su cargo una “funcién policial” para combatir “estados de autor”. Tratade de
Dervcho penal. Parte general. Buenos Aires: Ediar, 1987, v. 1, p. 97,

T DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito... cit., p. 429. Neste sentido uma medida de seguranca somente poderd
ser aplicada em defesa de um interesse juridico relevante para a comunidade, proporcional i periculesidade
do agente ¢ a gravidade do injusto tipico.

" Roxin discursando sobre o fim da pena ¢ das medidas de seguranga entende que estas duas espécies de
sangio penal diferenciam-se na limitagio, mas ndo no fim. Scndo i tendencia preventiva a mesma —
acrescents- “La medida de segundad no estd ligada en su gravedad y duracion a la medida de I culpabilidad,
sino solo al prncipio de proporcionalidad, que admile injerencias mas amplias que las permitidas por la
pena”, Derecho ... e p. 105,

M2 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito... cif., p. 430.
I BARREIRO, Agustin Jorge. Las... cif, p. 84. Tradugo livre do autor

/
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vinculado ao principio da ponderagio de bens conflitantes % limitados pela preservagio da
dignidade humana legitimam a aplicagio da medida de seguranga criminal - argumenta
Figueiredo Dias. *"

Se o utilitarismo ¢ inerente & fundamentagio das medidas de seguranga em
contraposigdo a idéia de Justiga que inspira s penas, ¢ de se ressaltar que em virtude do
renovado auge das garantias liberais nas posigbes doutrinarias a proporcionalidade em
sentido estrito como principio normativo, valorativo, “apela a una ponderacién de intereses
desde perspectivas de justicia material”, *'“ restrito pela observincia fiel do principio da

dignidade da pessoa humana.
4.5 Medida de seguranca pré-delitual

A releviincia do fato punivel (injusto tipico) como pressuposto da medida de
seguranga criminal nos permite estabelecer uma primeira e substancial diferenga em face
as denominadas medidas de seguranga pré-delituais.’'” Medidas que devem ser desde logo
banidas do Ambito do Direito Penal porque a circunstincia de inexistir um fato
comprovativo da periculosidade criminal do agente nfio permite chama-las “‘consequéncias
juridicas do delito”; como pelo fato da sua aplicagdo constituir seria ameaga aos principios
de ofensividade, certeza e seguranga juridica

A auséncia de fato tipico que lese ou ponha em pengo concreto de lesio um
bem juridico (mulium crimen sine iniuria) relevante, permite distinguir na incriminagdo das
medidas de seguranga pré-delituais o objetivo de atingir simples estados ou condigoes

existenciais, Isto €, sc sanciona uma caracteristica fundamental do ser humano, mas ndo

4 A supressdo ou limitagdo da liberdade de uma pessoa (imputivel ou inimputivel) somente poderd ser feita
“enando su disfrute conduzea con una clevada probabilidad a menoscabos ajenos que globalmente pesan mds
que las restricciones que el causante del peligro debe soportar por la medida de seguridad™. ROXIN, Claus.
Derecho, .citp 105.

VS ihidem ., ., p 433
U6 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Fl._. cit. p. 43,

7 (g defensores da periculosidade pré-delitual ou ante delinal fevando a extremos os postulados da Escola
Positiva, pretendem sem sucesso justificar a intervengio do Estado frente & periculosidade sem delito.
Argumenta-se que a incidéncia de uma sangdo defensiva se encontra justificada, j& que: “no existe razén
alguna en virtud de Ia cual, ¢l Estado deba esperar que se comets un acto previsto como delito, para movilizar
ol mecanismo defensivo de Ia sociedad (..); diversos hechos o circunstancias de nataraleza no delictiva, pero
igualmente reveladores de peligrosidad, son suficientes para justificar la aplicacion de medidas preventivas
de tratamicnto” - para lanto, nio serd necessiria “certeza absolula™ da comissdo de delito, como também serd
mais do que “simple conjetura”. CIAFARDO, Roberto. Criminciogia: publicacion oficial de la Policia
Federal Argentina. Buenos Aires: Lopez, 1971, p. 241

-




83

uma conduta. No entanto, entendemos que o Direito como ordem reguladora de condutas,
jamais pode, nem poderia apenar o ser, sendo o fazer dessa pessoa. *'"

Nesta linha de pensamento, Terradillos pontifica que “( ) a afirmagdao da
existéncia da periculosidade criminal ndo ¢ admissivel enquanto ndo se revelar pela

comissiio de um delito. Assim, falar de periculosidade criminal pré-delitual é um absurdo

‘égicon e

-

E o conceito lato de periculosidade social’™ entendido como a simples
possibilidade de realizagdo de eventos sociais danosos, sem constituirem ainda delitos,
resultantes de uma irregularidade ou anormalidade de conduta do individuo que
conduziriam & aplicagiio de restrigdes a liberdade ambulatoria dos cidaddos, quando nédo a
sua simples eliminagio fisica.

A ambigido ultima da teoria da periculosidade sem crime € estabelecer uma
legislagdo especial punitiva para os marginalizados (owssider), degenerados, vadios,
mendigos, rufides, doentes mentais, alcodlatras, etc.”*' desprovida dos mais elementares
direitos e garantias individuais, ja que, a sua conduta representaria um mau exemplo para a
convivéncia comunitaria, além do que, demonstraria evidente menosprezo ¢ inclinagdo

para o crime. "

¥ Dai que “(..) ademas de la transgresion al principio de “sullum crime sine conduta™ ~ que todo estado
peligroso sin delito importa, traducen principios discriminatornios y racistas, propios de ciertos desvarios
peligrosistas”. ZAFFARONI, Eugenio R El estado peligroso sin delito. In: Sistemas penales y derechos
humanos en America Latina Informe final. Buenos Aires: Depalma, 1986, p. 182

0 TERRADILLOS, Juan. Peligrosidad sacial y estadn de derecho. Madrid: Akal, 1981, p. 133; BUSTOS
RAMIREZ, Juan. /ntrodvccion al derechio penal. Bogota: Temas, 1986, p 13, Contra MIR PUIG, Santiago.
Introduccion a las bases del derecho penal, 2. ¢d. Buenos Aires: Ewros, 2002, p 15

%0 Ohserve-se que o Codigo Penal italiano disciplina a denominada “pericolosita sociale” no an. 203. No
cntanto, esta espécie de periculosidade ndo tem nada a ver com a periculosidade social in extenso. Como
ensina Pagliaro “(...) la pericolosita soclole, detta anche pericolosita criminale, & quello aspetto della
capacita gluridica penale, che & richiesto in ordine ai rapporti sanzionat! con maxure di sicurezza” . Principi
di diritto penale. Pane generale. 7. ed. Milano Giuffre, 2000,p. 647.

¥ Zaffaromi discursando sobre ¢ estado periculoso sem delito, observa muito agudamente que: “Lo que ¢l
Estado le prohibe a los ciudadanos con ¢l lipo de injurias, s¢ 1o atribuye a si mismo, Los érganos policiales,
es decir, los poderes gjeculivos, establecen ¢l monopolio de Ia injuria § de este modo poeden ctiquetar a las
personas como “prostitutas”, “rufiin conocido”, “proxencta”, “homosexual”, “pederasta”, “vicioso”, ete. El
origen de esta ideologia ¢s claro: se trata de la clasificacion entre personas <<decentes™>> y <<peligrosas>>
(...)". El estado pehgroso sin delito. In: Sisfemas penoles y devechos humanos en America Lanna, Informe
final. Bugnos Aires: Depalma, 1986, p. 196. Gnfo original

122 A Lei espanhola de Periculosidade ¢ Reabilitagiio Social de 4 de agosto de 1970 (Lei 26/70), sucessor da
chamada Lei de Vagos ¢ Mcliantes de 1923, continha este tipo de dizeres em scu 1exto normativo.

)
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Esta “extensdo aberrante, aprioristica, do estatuto do perigoso a grupos sociais
pré-definidos” *** que ndo chegam a configurar um ilicito penal denotam tipos penais de
autor, que pretendem “traduzir em figuras contravencionais a maioria das velhas categorias
de estados perigosos™®* conflitam flagrantemente com os postulados do Estado
Democratico de Direito ancorado na dignidade da pessoa humana **°

Um modelo democratico de prevengido e repressio do crime deve manter um
equilibrio razoivel entre os interesses da sociedade ¢ os do individuo infrator. O maodelo
que defendemos pde em destaque e prioriza a sua ancoragem constitucional Nesta visdo
antropocéntrica do homem, a dignidade do ser humano cobra especial relevdncia, assim a
puni¢io da vadiagem (art. 59 LCP) e da mendicincia (art. 60 LCP)™ contrariam o
objetivo basico do Direito Penal de cunho liberal, visto que se sancionam simples estados
ou situagBes pessoais, mas ndo condutas ou atos,

Se a luta contra o fendmeno da delingidéncia (prevengdo, repressio) responde a
um modelo determinado de sociedade (democratica ou autoritaria), afigura-se-nos hoje
inexplicavel a manutengdo das “contravengdes relativas 4 policia dos costumes” (vadiagem
¢ mendicincia) a luz do valor-fonte dignidade da pessoa humana consagrade na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 1., III),

E de se destacar que tanto a contravengdo de vadiagem quanto a da
mendicdncia na concepgiio do legislador de 1941 tém como nota caracteristica comum a
“tendéncia & delinqiiéncia” Esta concepgdo anacronica de um positivismo criminologico
retrogrado hoje amplamente superado denota marcado preconceito e expressa um “direito
penal de autor” incompativel com um Direito Penal garantista.

Na apologia ao mundo do trabalho®® se legitima um “higienismo social” pelo

qual, reservamos o cércere aos miserdveis, pelo simples motivo de serem miserdveis,

= DELGADO, Pedro Gabniel Godinho. Psiquiatras, juizes ¢ lowcos: modelos de interagio emtre o
psiguiatria e a justiga, na conjuntura das lutas pela cidadania plena e reforma psiquidtrica no Brasil. Tese
(Doutorado) Faculdade de Medicina, Universidade de S3o Paulo, S3o Paulo, 1992, p. 122

" DELGADO, Pedro Gabriel Godinho. Psiguiarras. .cit,p 119

*5 0O desrespeito a dignidade humana € tal que: “(...) es suficientc rcunir dos o trés <sintomas> para
<detectar> I forma de vida de una persona, encuadrara en una adjetivacién peyorativa v privarla de
libertad” ZAFFARONI, Eugenio Raol, £/, _cit,p, 196

¥ Recorde-s¢ que tanto a vadiagem quanto a mendicincia ndo s3o tipos penais recentes. O Cédigo Criminal
do Império de 1830 ja os previa.

' O Brasil tem heje um dos maiores indices de desigualdade socal no mundo, Enquanto uma pequena
minoria concentra boa paste da renda ¢ das riquezas nacionais, amplas margens da populagio ficam a
mingua, margxmh?adas, sem dignidade ¢ sem esperanga. A “implantagdo do medelo social vinte por oitenta,
ou melhor, a convivéncia de 20% de incluidos no espago de B0% de excluidos™ ¢ a caracteristica deste
arquipélago de riqueza no meko dum mar de miséna. E a chamada brasilizagdo, SILVA FRANCO, Alberto




85

Como se isto nio fosse pouco, agravamos este quadro dramético de desproporcionalidade
na resposta punitiva tornando as meras contravengdes (vadiagem e mendicancia) em
figuras que recebem tratamento mais impiedoso que crimes.* ™

A concepgiio de Estado de Direito encontra-se intimamente ligado & idéia de
Democracia™® ¢ de contenco do arbitrio estatal. Numa democracia ndo somente formal
senio materialmente concebida o poder punitivo estatal ndo pode nem deve ignorar a
eminente dignidade humana, Assim, & derrogaglio expressa dos tipos contravencionais
vadiagem e mendicincia se impdem por razdes de estrita justica Do contrério, estar-se-ia
validando mero exercicio arbitrario do poder punitivo despida da palavra Direito.

A incompatibilidade entre os postulados dos Direitos Humanos ¢ a 1déia
periculosista é evidente. O ser humano desde csta Otica é confundido com um mero objeto
que merece suma cautela A conduta desviada, a mera suspeita dos chamados
“delinqiientes de estado” exige privacdo de liberdade. Lembre-se que historicamente 0s
Estados totalitérios se¢ utilizaram em grande escala deste tipo de medidas para atentar
contra a dignidade da pessoa humana. Dai porque, imprescindivel recordar a natureza
subsidiaria do Direito Penal, para limitar o exercicio punitivo do poder Estatal através das

penas e das medidas de seguran¢a post-delituais.

Globalizacio ¢ criminalidade dos poderosos. In. Podval Roberto (Org ). Temas de direito penal econdmico.
Siio Paulo: Ed. RT, 2000, p 252-153. Grifo onginal,

"5 Enquanto delitos como: o furo, 5 apropriacdo indébita, 0 abuso de incapazes, © estclionato, a lesio
corporal gravissima, elc, sio afiangéveis; conforme inc [l do art 323 do Cddigo de Processo Penal 2
vadiagem ¢ a mendicincia sio mafiangaveis.

2 Como lembra Friednich Maller, exclusio social ¢ democracia 3o categarias incompativeis entre si: a
primeim leva inexoravelmente 4 auséncia da scgunda. Que grau de exclusio soceal ainda pode ser tolerado
por um sistema democritico?. Revista da Procuradoria-Geral do Munieipio de Porto Alegre, Porto Alegre:
edigao especial, out. 2000, p. 45.




5 A PERICULOSIDADE CRIMINAL

Na averiguagdo dos crimes violentos, desvendar o perfil psicologico da
denominada “mente criminal” freqientemente € apresentada como técnica moderna e
revolucionaria; no entanto, a idéia de predizer as caracteristicas do potencial infrator
ancorada em determinados rasgos fisiondmicos, ou no seu comportamento, é antiga técnica
permeada pela fascinag@o de classificar e antever a criminalidade.

Um dos exemplos mais antigos encontra-se, na Iliada. O poeta Homero ao
descrever o cardter de Thersites, apresenta-0 como um individuo feio e disforme, cuja
aparéncia era sugestiva de marcada predisposicdo criminal.

De fato, nogdes muito similares surgiram com o desenvolvimento da
Psiquiatria Positivista Italiana (Freniatria) que clevou a categoria de dogma absoluto a
validade do modelo médico-psiquiatrico da prognose criminal, ** A estreita colaboragio
(felice connubio) entre a justica e a psiquiatria, permitiu que aquela pudesse acudir com
plena fé a psiquiatria, recebendo esclarecimentos e solugdes percebidas como definitivas e
indiscutiveis, porque cientificas, *

Deste modo, a fungio de defesa social fundada na categoria do “socialmente
perigoso” que os freniatras tinham atribuido a sua “ciéncia”, reforgou as estruturas
manicomiais, como a obsessiva patologizagio de todo comportamento considerado
“desviado™

A tutela da sociedade em face da conduta nociva do doente mental era de

amplio consenso entre os frematras, os médicos legais ¢ antropélogos cnminais através do

¥ Ugo Foman e Rossana Rosso consideram que a pericia psiquidtrica: “ doveva essere — anche in assenza di
ogni richicsta in ménto ~ inmarz Wi upo strumento 4l servizio delliy prognosi di pericolositd, postulaa di
fatto per quasi 1utti gl autori di reato (..)." Penizia psichiatnca e prospeitive terapeutiche, Rassegna ltaliana
dl Criminologia. Milano, anno 4, n. 1, p 78, gen. 1993,

SEwpalleanza fra scienza e codice, il Joro felice connubio, avevano per fondamento una visione della
malattia mentale, che era allora comune alla psichiatria, alld societd ¢ al diritto (...) Ia pazia conservava un
precieo significato, nessuno poneva m dubbio que il folle fosse sempre, e per definizione, incapace,
irresponsabile, inaffidabile, inattendibile, pericoloso, non in grado di gestirs:, imdoneo alla vita sociale, che
fosse persona ¢4 isolarsi ¢ custodirsi nel manicomio”, PONTI, Gianluige. 11 dibaitito sull ‘imputabilith, In;
CERETTI, Adoelfo, MERZAGORA, Isabella (Org). Questiont Sulla Imputabilita, Padova: CEDAM, 1994, p.
2. Grilo original. MERZAGORA, Isabella. Scene da un matrimonio. | rapporti tra psichiatria ¢ diritto. In'
CERETTI, Adolfo, MERZAGORA, Isabella (Org). Questioni Sulla Imputabilité. Padova: CEDAM, 1994, p,
102

O “anfico idilio” ente o direito ¢ a psiquiatria permitin que © pensamento lincar (doenga mental -
crime) vigorasse como paradigma durante om longo periodo de 1empo, No entanto, de modo instigante
argumenta-s¢ - contemporancamenic que. “ (..) la scienza psichiainca, abbandonato onnipotente
convincimento di tutto sapere sulla mente, ha maturato la consapevolezza dei propn limiti, acquisendo la
ceriezza che non csistono certezze”. PONTI, Gianluigi, 11 dibattito. . cit, p. 11

|
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etiquetamento psiquidtrico e do recurso a duas instituigdes totais: 0 manicémio civil e o
manicomio criminal.

No entanto, a fé cega no dogma da validade do modelo médico-psiquidtrico,
tem ruido, colocando numa profunda crise o saber ¢ o agir psiquidtrico, **

Se no passado remoto a mentalidade cartesiano-organicista, determinista, cra
consenso tanto no Direito quanto na Psiquiatria, hoje observamos que o discurso das
ciéncias psi € outro, muito mais focado ¢ preocupado com o cuidado e cura do sofrimento
humano, do que com a prognose criminal, a inocuizagdo e a identificag@o das causas das
doengas mentais. ** Deste modo “advém o principio de colocar a doenga mental entre
parénteses, como forma de inverter a tradi¢io psiquidtrica, que ¢ a de colocar 0 homem
entre parénteses para se ocupar da doenga (..)". "

Parafraseando Fornari, numa cultura sensivel, critica e aberta ao cimbio, cada
vez mais afastada da preservagio e justificagdo do sistema, o psiquiatra forense devera
deixar de atuar como simples integrante ¢ reprodutor mecinico (leggilimatiore) das

fungBes concretas de controle social penal. **

M Com lucidez Foman doutrina: * L'avvento della psicofarmacologia; lo sviluppo delle tecniche di
trattamento psicologico ¢ sociale, 'evolversi dell’assisienza psichiatnca; il tramonto della concezione
determinista ¢ fatalista della malattia mentake, Pacquicizione che questa non ¢ sempre ¢ comunque uno
<<slato permancnic di servizio>>, ma pud anche rappresentare un <<quid novis>> 0 un <<quid pluris=> che
improvvisamente ¢ drammaticamente insorge € altréttanto rapidamente si risolve, anche con << restimtio ad
integrum>>, la constatazione che il malato di mente ¢ una persona 1l cul comporfamento patologico
mantiene/¢ mantenuto oppure modifica’® modificato dai sisterd sociali, culturali ed economico in cut &
inserito; tutto cid ha messo profendamente in crisi il sapere ¢ agire psichiatrico”  Quale psichiatria forense
Rassegna ltaliana di Criminologia, ano 1,v. 1, n 4, p. 360, ott., 1990.

M wanche lo psichiatra forense, quind, ( che sia tale o che sia un clinico che lavora anche in ambito forensc)
avverte sempre piis "utilitd del <<curare>> ¢ a futilitd del <<predire>>", FORNARI, Ugo. Quaie.. .cil p.
361 Grifo nosso.

M AMARANTE, Paulo. Manicdmio ¢ leucura no final do século e do milinio, In' FERNANDES, Maria
Inés Assumpgdo (Org). Fim de séeulo: ainda manicomios?. S§o Paulo: IPUSP, 1999, p. 48. Grifo nosso

A relevincia da doenga mentil em face ao seu portador foi oportunamente salientada por Franco
Basaglia, miximo expoent¢ da chamada Psiquiatria Democritica Naliana, quando pontifica que. “(..) o
doente foi isolado e colocado entre parénieses pela psiquiatria pam que sc pudesse ocupar de definighes
abstratas de uma doenga, da codificagio das formas, da classificagdio dos sintomas (...)". L instituzione
negata: relato di um ospedalle psichiatrico. Torino: Einaudi, 1968, p. 498 Tradugdo livre do autor.

™ FORNARI, Ugo. Quale.. cit, p. 361; GIANNINI, Hlario. Le critiche sulia scientificiid delle contlusiom
peritali ¢ sulla affidabilita det grudizi prognostict in tema di pericolositd soclale psichiatriva. Disponivel em:
Iip:/fwww.crimine info/public‘criminologia‘articolifcritiche_conclusioni_pentalihtm#nl3 . Acesse em: 26-
10-2005

Somos conscientes também que - “(...) nel settore psichiatrico dell’arca givdizzana, non i puo
nascondere che uppare estremamente difficile cambiare la sclerotica realta che ci circonda. E difficile
modificare il senso comune, ed | modelli culturahi e colletivi sono estremamente resistents al cambiamento in
profonditd, in quanto qualsiasi pur modesta proposta di mutamento in questo campo mette in discussione le
basi stesse della nostra culturn, modi di pensare ormai cristallizzati ¢ sedimentati ()" TRAVERSO,
Giovanni Battista 11 tratamento del réo infermo di mente: prospettive di riforma. In: CANEPA, Giacomo,




88

S.1 Principio da periculosidade

A teoria da periculosidade ' surge a partir do conceito de temibilita > de
Rafael Garofalo no final do século XIX nitida expressiio da Escola Positiva do Direito
Penal.

Ao invés da Escola Classica que concentrou os seus esforges dogmaticos no
estudo do delito e na sua puni¢lo, a denominada “diregio moderna™ do Direito Penal
considera o delito um sintoma de periculosidade. Esta nova onentagio dogmatica ao
reemplazar a imputa¢fio subjetiva pela periculosidade, renunciou com fulero no
determinismo biolégico ¢ social a distinguir entre individuos imputaveis e inimputaveis.

O delingiiente, por sua vez, € visto como uma fera perigosa (belva feroce), "um
sub-tipo humano” portador de um conjunto de anormalidades somato-psiquicas. ™ Desse

MARUGO, Mariz Ida (Org). Imputabilili ¢ tratamento del malato df mente autore di reato. Padova: Cedam,
1995, p. 244, Grifo nosso

¥ 0 tenmo periculosidade indica, em sentido genérico, um estado de perigo. E a probabilidade de um dano
iminente ou futuro. Mas quando se fala em periculosidade ¢m sentido especifico, isto €, ¢m cstado pernigoso,
procurm-se formular um conceito juridico-penal relativo a0 ser humano, ¢ n&o um conceito relacionado a
coisas inanimadas, ou a forgas fisicas. ou a acontecimentos naturais. MAGGIORE, Giuseppe. Diritlo penale
Bologna: Zanichelll, 1951, v, 1, p. 344 - 3435,

*37 A Escola Positiva italiana, pretendendo mudar o centro de gravidade do sistema, com a obra de Garofalo
(Critério posilivo della penalitd, Nipoles, 1880), sustentava que a pena deveria ajustar-se a temibilitd do
agenie.

Num primeiro momento a “repmibditd™ é considerada como. “la perversidad constante y activa del
delimcuente y la cantidad de mal que se puede temer de su parte”™, Mas, como Rocco observara, a referéncia a
temibilidade ndo era feliz. A temibilidade expressa uma marcada impressio subjetiva, e €, realinende, a
conseqiléncia da periculosidade.

Numa segunda fase, “c clevando-se a uma fOrmula mais construtiva, se apoion na
madaptabilidade”. BARBERO SANTOS, Marino. Marginacion social y derecho represivo. Barcelona,
Boscli 1980, p. 12; BRUNO, Anibal. A perigosidade criminal. Recife: {s.n.), 1937, p. 10. Ferm ndo teve
fortuna no uso do termo “inadaplabilidade socind”, Finalmente foi acolhido na doutring o termo
“penculosidade™ proposto por Jiménez de Asia e Grispigni.

¥ 0 Pesitivismeo periculosista, como informa Zaffaroni, *(..,) tevo la gratuita osadia de proclamarse capaz de
un juicio fictico acerca de su posible reiteracion, cuando en verdad no hacia otra cosa que confirmar el rol
asumido por el ageme conforme al estereotipo™  El debate conceptual de ka culpabilidiad come disolucion
discursive. In PIERANGELL, Jos¢ Henrique {Coord ). Direite Criminal. Belo Honzonte: Del Rey. 2002, v
4.plé6

" MECLER, K. Doenga mental e peniculosidade. Arquives Hrasileiros de Psiquiatria, Newrologia ¢
Medicina Legal, v. T2, 2000, p. 232,

Muito antes do pensamento periculosista se tormar express3o do positivismo criminologico italiano,
no século XV ¢ no novo continenic, teve marcada presenga, quando o conguistador curopen, “temia que sus
congquistados pudieren arrebatar lo obtenido o liberarse de! sometimiento. El indigena v ¢l esclavo eran vistos
como seres peligrosos dispucsios a rebelarse en cunlquier momeato, razén por la cual, muchos eran
custodiados, militanzados y casugados”. ALLER MAJSONNAVE, Germdn Peligrosidad y derecho penal
In: VIOLENCIA y peligrosidad en la sociedad di hay. Montevideo: Imprenta Rosgal SA., 2002, p 12 Gnfo
10850
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modo, “loucura e crime estdo vinculados através da nogdo de periculosidade”, *** O crime
deixa de ser uma questio de moralidade para ser uma questio medica, psicologica e
sociologica

A periculosidade crimimal pressuposto da medida de seguranga “é uma mancira
de ser, um estado permanente do sujeito, de que a pratica de um crime € simples episodio
denunciador, o sintoma de uma situagdio que existira antes dele e provavelmente depois
dele” ™ Por outras palavras ¢ o complexo de condigdes subjetivas e objetivas que
permitem inferir da configuragiio biopsiquica do individuo e de fatores meio-ambientais a
elevada probabilidade de repetigio pelo agente, no futuro de fatos ilicitos-tipicos.

O conceito de perigosidade ou periculosidade deita as suas raizes num juizo de
probabilidade em face ao desajustamento social do individuo, assim, cste teria a
“possibilidade gualificada” 142 de vir a praticar ou tornar 2 cometer no futuro novos fatos
ilicitos-tipicos. Ndo se trata de um juizo de simples possibilidade, mas sim de uma evidente
prababilidade, visto que, para as pessoas em geral, o delito € um fato “possivel” ciod

A periculosidade criminal ¢ em esséncia um juizo de prognose que se formula
diante de certos indicios. E um juizo empirico sobre o futuro que se projeta sobre o fato o e
sujeito que o praticou tendo em vista o que provavelmente podera ocorrer. Pressupde uma

ordem social homogénea, ngidamente determinada ao qual o individuo deve sujeitar-se ¢

que nio admite ser questionada. **

W pERES. Maria Fernanda Tourinho, Deenga e delito. relagio entre pritica psiquidtrica ¢ poder judicifirio
no Hospital de Custodia ¢ Tratamento de Salvador, Bahia. Disscrtagdo (Mestrado em Satide Comunitaria) -
Instituto de Saide Coletiva, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1997, p. 40.

1l BRUNO. Anibal. Direito penal: parte geral 1. ed. Rio de Janciro: Forense, 1962, v. 1,1 3.p. 299
142 03 termo pertence a DIAS, Jorge de Figuciredo. Direito... cit, p, 441, Grifo oniginal

Na doulrina espanhola utilizam-s2 as expressées: “alta probabilidad” ¢ “relevante posibilidad” pard
se referir 4 categoria juridica periculosidade criminal, Cf RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo, JORGE
BARREIRO, Agustin Comeniarios al Codigo Penal. Madnd: Civitas. 1997, p. 40 e 300. Por sua vez, na
doutrina Maliana cmprega-se a expressio; “rilevante attitudine a delinquere in futuro™, Cf. FIANDACA,
Giovanni: MUSCO, Enzo. Divitto penale: parte generale. 3. od., Bologna: Zanichelli, 1995.p. 769,

M3 SOUSA, Moacir Benedito de. O problema da wnificagdo da pena ¢ da medida de seguranga. Sio Paulo
Bushatsky, 1979, p. 78-79. Atente-s¢ para o fato que a denominada "pessea perigosa™, "o lem um unico
perfil: nfo existe individuo que sob determinadas circunstancias, ndo possa vir 3 s¢ lomar perigosa”
BAUER. A. ¢t al. Reflections on dangerousness and its prediction:  truly tantalizing tusk? Med Low, v, 21, n
3, p. 495, 2002, Tradugio livre do autor.

4 A periculosidade depois de ser qualificada como um conceilo gencrico, potencialmente camregado de uma
pluralidade de significados ¢ por esta razio vimualmente polifuncional, ¢ caractenzada como uma nogio na
sua substancia proxima a do senso comum. Assim, 3 “pericolosita si presta infatti a fungere da chmoda
ctichetti che canalizza um bisogno emotivo di rassicurazione nei confronti di gruppd di persone percepite di
volts in volta como socialmente minacciose (...)". FIANDACA, Giovanni, MUSCO, Enzo Diritto, cit_p
70




90

No entanto, ¢ de se advertir que a pretendida “inerente periculosidade” do
doente mental 4 luz dos novos conhecimentos da Psiquiatria ¢ seriamente guestionada,
visto que, além de carecer de sustentagdo cientifica M reflete uma “distorgio™ funcional
do ponto de vista da estrutura social apoiada na crenga de que a loucura e o louco sio
intrinsecamente perigosos para 4 sociedade. o

Tradicionalmente as no¢des histdricas construidas ao redor do louco -
criminoso representante do mais profundo ¢ enigmatico lado obscuro de cada ser humano
“acabam por adquirir um carater <natural> determinando assim condutas profissionais” *'’

A identidade doenga mental e periculosidade € um exemplo nitido desta

al]“

ideologia e ética da exclusdo soci que erigiu “um mito que é falado, repetido,

assimilado ¢ que se tomou verdade, mas que nio pode ser provado “cientificamente” O

5 A experiéncia tem demonstrado que a relaglio entre doenga mental ¢ delingiéncia ¢ minima, mesmo
porque 2 maioria dos doentes mentais njo pratica crimes. Os dosntes mentais também nio s#o mais pengosos
que 0§ individuos ditos sios da mesma populagiio. MARCHEWKA, Tinia Maria Nava. As contradigies das
medidas de seguranga no contexto do Dircito Penal ¢ da reforma psiquidtrica no Brasil. Revista de Direito
Sanitario, S&0 Paulo, v. 2, n. 3, nov, 2001, p.113; GATTAZ, Wagner F. Violéncia ¢ doenga mental! fato ou
ficgdo?. Rev Bras Psigwiatr,v. 21, n4, 1999, p. 196,197, SALUD mental y medios de comunicacidn. Gula de
estilo, Disponivel cm: <http:/fwww.msc eslenfermedadesi.esiones/saludMental/gmakstilofpdfs/
Salud Mental Guia_de_estilo.pdf> Minisieno de Sanidad y Consumo. Acesso em; 02 oct. 2004, fA
ESQUIZOFRENIA abre las puertas. Disponivel em: <http/fwww.esquizofreniaabrelaspucrtas com/
estigmalviolencia htm> Acesso em: 04 oct. 2004, MULVEY, Edward P Assessing the evidence of a link
between mental illness and violence. Hospital and Commnity Psychiatry, Washington D.C,, v. 45, n. 7, p.
664, July, 1994, ROY, Renée. Psychlatric disorders and violence. Disponivel em: hitp//iwww.cpa-
ape.org/Publications/Archives/CIP/1998/Dec/editoria. htm. Acesso em: 20-10-2204; TEPLIN, Linda A. The
criminality of the mentally ill: a dangerous misconception, Am J Psychiatry, v, 142, n. §, p. 598, May, 1985,
GARCIA ANDRADE, José Antonio. Psiquiatria criminal y forense. 2. cd., Madrid: Editorial Centro de
Estadios Ramon Areces, 2002, p. 257,

' DANTAS JUNIOR. Alirio Torres. O manicdmio judiciino ¢ o conflito de sdentidade da Psiquatria,
Revista ABP ~ APAL, v. 9, n. 3, 1987, p. 105, THE MAC Arthur Comnuinuty Violence Study. Disponivel cm;
<hup. Hwww macarthur. Virgina edw/violence htmi> Acesso em: 18 oct, 2004, WEILER, Marin A,
Violence in the severcly mentally il Arch Gea Psychiatry, v, 51, 0.0, Jan, 1994, p. 71.

A auséncia de eritério cientifico na determinagio da penculosidade como a submissio e servilismo
em relagdo a0 poder imposto: “(...) no hacia otra cosa que otorgar rango cientifico al prejuscio publico v
policial que identifica al Joco ~ y a todo diferente — come peligroso. La idea de peligrosidad del diferente
es fruto del orden policial: Ia policia cntendida como garante de un orden homogencizante sicmpre
desconfia de lo diferente, porque al salir de lo normal entm en ¢l campo de lo desconocido y, por ende, de lo
sospechoso o preocupante”, ZAFFARONI, Radl Eugenio, ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alcjandro.
Derecho... cli,p. 884. Grifo nosso.

' MARCHEWKA, Tinia Mana Nava. As contradigdes das medidas de seguranga no contexto do Dircito
Penal ¢ da reforma psiquiditrica no Brasil. Revista de Direito Sanitario, Sdo Paulo, v. 2, n. 3, nov,, 2001, p
116.

A ¢uca da exclusio social do enfermo mental ainda vigora com muita forga. Tal exclusdo implica: 1) a
exclusdo juridica (pela interdigio), 2) a exclusdo nos assuntos do circulo familiar (o5 segredes, o5 pactos de
dependéncia, a vergonha, a construgdo permaneate de ftacassos), 3) a exclusio no rabalho (3 aposentadoria
por doenga incapacitante, 4 nogio de emprego “de favor™), 4) a exclusio no processo educacional (o estigma
das classes especiais ou do apontamento pelos colegas da situagio de hipossuficiencia), 5) a exclusso
terapéutica (hospitais psiquidtricos)”, CINTRA JUNIOR. Dyrcen Aguiar Dias. Dircito ¢ saGde mental,
Revista de Divelto Samitgrio, Sio Paulo, v. 2. n. 3, nov, 2001, p. 79.

-
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mito da negatividade, do perigoso, do criminoso, da sujeira, do abandono, da solidio, da
tristeza, da pobreza, da vitimizagdo” "

Resulta paradoxal que enquanto a psiquiatria bioldgica ¢ positivista ainda
persiste na associagio ente doenga mental (periculosidade) e crime, esta idéia “( ) esta
completamente superada na psiquiatria e, nao obstante, se conservan nas legislacdes penais
disposi¢des que se originaram nos tempos da psiquiatria ordenadora ou policial. A razio ¢é
que o prejuizo nao tem desaparecido da opinido publica e, por isto, o poder punitivo —
permanentemente comprometido com a geragio de ilusdes de seguranga - ¢ colocado em
crise pela absolvigZo de um incapaz psiquico™, 2

Assim, com toda a razio a doutrina tem se pronunciado no sentido que
“nenhum conceito tem sido por ventura mais discutido pelos penalistas nos ultimos anos
do que o de periculosidade. Cabalo de batalha na controvérsia das Escolas, ainda hoje ndo
I consenso sobre o que ¢, nem sobre o que representa” >

No dmbito nacional consideramos muito oportuno evidenciar 0 proprio exame
de consciéncia que realiza a Psiquiatria Forense quando reconhece que o texto base que
fundamenta a sua pratica como serve de alicerce aos juristas “é o texto do psiquiatra
forense Heitor Carrilho datado de 1940. Ou seja, a revisio do Codigo Penal de 1984, ao

perpetuar a equagdo doenga mental = periculosidade, parece nao levar em consideragio a

39 MARCHEWKA, Tinia Maria Nava. As contradigdes das medidas de segumnga no contexto do Dircito
Penal ¢ da reforma psiquidtrica no Brasil. Revista de Ciéncias Penais, S50 Paulo, ano 1, n. 00, 2004, p. 183

1 ZAFFARONI, Raul Eugenio; ALAGIA, Algjandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho. . cit. p. 884, Tradugdo
livre do autor. Além de persistir "o preconceitn social de que os doentes mentais sio perigesos. No entanto,
50 rarissimos o5 casos de enfermos mentas que enham praticado crimes de morte”, PAIM, Isaias. A
crucldade da medida de seguranga. ESMAGIS, Campo Grande, n. 10, 2. sem, nov. 1997, p. 126

Conforme Giovanni Batista Travesso, a periculosidade social desenvolveu-se a sobrevive no 1empo
cnguanto cumpre algumas fungdes fundamentais: a) Uma fungdo mitica, em relagdo & formagio de
esteredtipos ¢ mitos, que concorrem & lomar lransparente a reforgar a inseguranga do grupo social em face 4
manifesta violéncia de determinado individuo;, b) Uma fungdo instrumental, de legitimagiio, a exemplo, das
priticas de internamento ¢ segregaclio de individuos pengosos mas instituigdes  lotais em resposta a
comportamentos violentos que ameagam a integndade do corpo social; ¢) Uma fungllo paradigmdtica em
relagho ao papel simbolico desempenhado pela nogiio de penculosidade no dmbito do direito penal, a etiqueta
da periculosidade tem de fato a fungio de através do processo de exclusio do sujeito, de restabelecer a
integridade do corpo social. 1l giudizio di pericolosita ed il suo accertamento. Riv /it Med Leg, Milano, v. 490,
p. 1042, 1986

¥ BARBERO SANTOS, Marino. Marginacion... citp. I, LANDRY, Michel, O psiguiatra no tribunal. o
processo da pericia psiquiftrica em justiga penal. Trad Jurema Franco Camargo, S0 Paulo: Pioncira
EDUSP, 1981, p.75. Com razio Swine: Corocine, ensina que: “(...) a penculosidade ndo tem na litcratura
cientifica obras que possibilitem sua melhor delimgio do qoe a apresentada em diciondanos de lingua
portuguesa.” A fabricagdo da periculosidade: wm relalo sobre a violéncia das instuighes, Dissentacio
(Mesirado em Psicologia) — Instituto de Psicologia da Universidade de Sio Paule, Universidade de S3o
Paulo, Si0 Paulo: 2003 p 2




evolugdo do conhecimento médico-psiquiatrico nestes ultimos anos, tanto no plano da
etiologia e diagndstico, quanto no plano de prognosticos ¢ tratamento” . **

Por todo o exposto, vé-se que o enorme defasamento entre o Dircito Penal das
medidas de seguranca e a cvolugiio da Psiquiatria junto com o “niilismo terapéutico” estdo
presentes vivamente na consciéncia social. Por esta razio, se argumenta que “nos tribunais
brasileiros ainda se leva em conta o pensamento da escola positiva do século XI1X"**

Em decorréncia daquilo que vimos, entendemos que a associagio linear doenga
mental € crime além de ser cientificamente infundada, “representa uma solugdo simplista

diante da realidade observada™ *** Esta associagio automdtica e irreflexiva (mecanicista)

¥ MECLER, K., MENDLOWCZ, Mauro V.. MORAES, Talvane de. A avaliagio da cessagio de
periculosidade no hospital de custodia ¢ tratamento Heitor Carilho, no Rio de Janciro. In. MORAES,
Talvane de (Org). £tica ¢ psiquiatria forense Rio de Janeiro: Ed. IPUB/CUCA, 2001, p. 248, 249; PAIM,
Ismas A crueldade. et p 119,

¥ MARCHEWKA, Tinia Maria Nava, As contradiges das medidas de scguranga no contexto do Dircito
Penal ¢ da reforma psiquidtrica no Brasil. Revista de Direito Sanitdrio, S&o Paulo, v. 2, n 3, nov,, 2001, p.
111, ESPINOZA IBORRA, Julidn. E/ trotamiento penal del enfermo mental en el nuevo cddigo. Disponivel
em <htip: Jwww. lab-fourmier.com/acm/21_64 him> Acesso em: 31 oct. 2004,

Critica symilar deve ser aventada com relagio a atual realidade juridico-penal italiana Neste sentido,
Traverso mforma: “The notion of dangerousness, upon which our penal code has based indeterminate
detentive and nondetentive security measures for criminals considered totally insane (not imputable, thus not
responsible) or partially insane (affected by n diminished imputability), remains fundamental, a kind of
“milestone” for our correctional policies. It plays an essential part in our judicial decisions, and such is
tremendously difficult to overcome (...)", The treatment of the criminally insanc in ltaly. Jaternational
Journal of Law and Psyckiatry, v, 23, n. 56, 2000, p. 505-506. Gnifo nosso.

3 PAIM, Isaias. 4 crueldade... citp. 119. Nesta mesma linha de raciocinio Arboleda-Flérez sublinha: “An
association exists between mental illness and violence, but the many covariations that naturally affect the
equation between them introduce uncerainties in establishing causality™, Mental illnesy and violence: an
epidemiclogical appraisal of the evidence. Disponivel em htpyi
www cpaape org/Publications/archives/CIP/19987Dec/flores him.  Acesso em! 23 de julho de 2004,
MULVEY, Edward P. Assessing the cvidence of a link between mental illness and violence. Hosputal and
Community Psychiatry, Washington D.C., v. 45, n. 7, p. 667, July, 1994, Muito embora os inimeros estudos
giuridicos, psiqualncos, sociats, e1c,, que existem sobre a violénca ¢ a doenga memal, Giancardo Nivoli pde
em destaque o persisténcia do preconceito de causaldade Unica na génese da violéncia. Em sintese:
noercare nel malato di mente cause uniche e specifiche del suo comportamento violento, legate
esclusivamente alld sua psicopatologia, non permeticrebbe certo di ampliare, in modo adeguato, e
conoscenze sul <<perché>> il soggetio ha aggredito ¢ su <<cosa>> bisogna fare in tema di tratamento ™
Malattia mentale ¢ comportamento violento: psicedinamica ¢ crteno prognostico uminente, condizionale ¢
genenco. Rassegna ltaliana di Criminologia. Milano, anno 5, n. 2, p. 300, apr., 1993

Por outro lado, como informa o psiquiatra A, Bauer da Faculdade de Medicina da Universidade de
Tel-Aviv (Isracl), o modelo utilizado pelas ciéncias sociais e ciéncias do comportamento humano para
explicar detenminado fenbmeno, era o chamado " 1-to-17. [510 €, entendia-se a existéncia de uma anica causa
iddnea a provocar determimada conseqiéncia. No entanto, este modelo que teve vigéncia até inicios da
Sepunda Guerra Mundial, foi superado pelo reconhecimento da existéncia de uma multiphicidade de fatores
que contribuem para o surgimento dum determinado cfeito. Isto € “there was no lenger a sumple 1-to-1
relationship between cause and effect. Each single cause was now 2 necessary but not. alone, a sufficicnt
cause of the effect " Reflections on._.cit, p 497

Por sua vez, Gianluigi Ponti considera que o conceito de causalidade no dmbito do psiquismo deve
ser rechagado, ¢ “que non & possibile identificare aleun elemento di per sé sufficiente a provocare quell’effeto
psichico, quella decisione, quell’aito, perché anche nel suo paziente pili grave, sempre enira in gioco
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que potencializa um arbitrério Direito Penal de autor, que igaora os profundos cambios nos
conceitos e na pratica da intervengdio psiquiatrica como no dmbito dos direitos civis e
humanos dos doentes mentais, se choca frontalmente com os postulados de um Estado
Democritico de Direito, nomeadamente no que diz respeito 4 dignidade da pessoa,
despertando também fundadas preocupages desde a perspectiva do principio da certeza do
Direito

Diante do colapso das ingénuas pretensdes mecanicistas no intuito de alcangar
um elevado grau de certeza na prognose crimingl, assistimos ao deslocamento do modelo
univoco para o multifatorial. Assim, a periculosidade deve ser entendida “como o produto
de um grande nimero de complexas varidveis, cujo peso ¢ interagio relativos sio
sabidamente insuficientes” ***

Hoje, em pleno século XXI devemos perceber as transcendentais mudancas
que a nova legislaglio *** traz. Dessa forma o respeito pelos direitos humanos e os avangos
da Psiquiatria impdem superar um erro secular caracterizado pela impossibilidade de
recuperacdo social do doente mental, como do modelo hospitalocéntrico. A desconstrugio
de 0 velho modelo asilar torna-se imperioso para nio sucumbirmos 2o pensamento de uma
época ja muito distante que se nega de modo contumaz a aceitar o diferente.

O discurso alienista contentou-se simplesmente em “retirar de circulacio” **’
os doentes mentais, porque incomodam “para um lugar perverso ¢ de desamparo, para
“adapta-los” a uma vida social em que predomina uma realidade que ndo lhes pertence” ***
A desconstrugdo das instituigdes com caracteristicas asilares, ndo somente deve limitar-se a
instituicio manicomial “mas também as idéias, as nogdes e os preconceitos que a
acompanham e modelam, e que sio parte do imaginirio mesmo daqueles que,

* e : ” 3”
conscientemente, descjam destrui-la™,

Vimponderabiiita della scelta individuale, | concetti di causa ¢ di effetto fanno parte di un bagaglio
positivistico, ed egli i riconosce oggi come imutili, inadeguati, addinitiura come fuorvianti in psichiatria”
dibathto... cit.,p. 12. Grifo original. BAUER, A. Reflections on... cit., mesma pigina.

" BAUER, A Reflections on,. cit., p. 496, Tradugdo livre do autor,

** Estamos nos referindo 4 Lei 10.216/2001 que dispde sobre n peotegdo ¢ os dircitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais ¢ redireciona o modelo assistencial em satde mental,

1 Assim como o médico sanitarista diante do perigo de doengas transmissiveis langa mdo de medidas
preventivas no intuito de anular a disseminagio, a psiquiatria biologists e o positivismo criminoldgico
impdem o “seqisestro profilitico” dos doentes mentais delinqizentes

** MARCHEWKA, Tiinia Maria Nava As contradiciies das medidas de seguranca no contexto do Direito
Penal ¢ da reforma psiquidtrica no Brasil. Revista de Ciéncias Penais, So Paule, ano 1, n. 00, 2004, p. 183,

“* BARROS, Denise Digs. Cidadanin versus periculosidade social: a desinstitucionalizacio como
desconstrugdo do saber. Int AMARANTE, Paulo Duante de Carvalho (Org) Pyiguiatria social e reforma
pigquidirica. Rio de Jangiro: Ed. FIOCRUZ, 1994, p 191: PITTA. Ana Maria Fernandes; DALLARI, Sueli




Por outro lado o pressuposto da medida de seguranga radica num juizo de
probabilidade de pratica de crimes no futuro. Este juizo como qualquer prognostico
representa somente um simples calculo de probabilidades que pde em sério risco a
seguranga juridica do individuo “com fulcro na incerteza que a acompanha”

A natureza imprecisa e intuitiva dos métodos de avaliagio do risco de
periculosidade ¢ tal que as meras expectativas de comportamento futuro tém sido
chamadas de “adivinhagdo” **' e comparadas a0 prognostico do tempo (forecasting) **
Logo, pretender reduzir a enorme complexidade da natureza do ser humano a uma massa
homogénea, pasteurizada que deve responder sempre e da mesma forma aos diversos
testes, € ignorar as ulteriores modificagdes do mundo circundante do sujeito impossiveis de
completa previsio, como as subjetividades a que o profissional (perito)™ se encontra

submetido. ™

Gandolfi. A cidadania dos doentes mentais no sistema de saide do Brasil. Saitde em debate, n. 36, out. 1992,
p. 20,

" BARREIRO, Agustin Jorge. Las medidas de seguridad en el derecho espanhol. Madrid: Civius, 1976, p
134. Tradugdo livre do autor. RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo Medidas de seguridad y estado de
derccho. In: Peligrosidad social y medidas de seguridad en la ley de peligrosidad y rekabilitacién de 4 de
agosto de 1970: Valencia: Universidad de Valencia, 1974, p. 362; DEAN, Malcolm. Preventive detention for
people with personality disorders. The Lancer, v. 354, July 31, 1999, p. 403,

*1 GONZALES RUS, Juan José. Comentirios al Codigo Penal ~ Articulo 6. In: COBO DEL ROSAL,
Manuel (Dir). Comentdrios al codigo pemal, Madrid: EDERSA, 1999, p. 239. t 1. Nesta linha de
pensamento Vives Antén, pontifica: “Cabe concluir que nem a Biologia, nem a Sociologia, nem a Psicologia,
se acham condicdes de fundamentar teoricamente um prognéstico de periculosidade. Simacio que pode
corresponder a um imperfeito desenvolvimento dessas ciéncias, mas nio se pode descartar que obedeca a que
se estd buscando o que nio existe.” Métodos de determinacion de la peligrosidad. In: COBO DEL ROSAL,
Manuel (Dir.). Peligrosidad sociol y medidas de seguridad. Universidad de Valencia, 1974, p. 410 Tradug3o
livie do autor, MIDDENDORF, Woll Teoria y prdctica de la progrosis criminal, Trad. José Maria
Rodriguez Devesa. Madrid: Espasa-Calpe, 1970, p. 107

*? Farnham ¢ James do Departamento de Psiquintria ¢ Ciéacia da Conduta da Escola de Medicina da
Universidade de Londres, depois de questionar ¢ qualificar de espiria a validade cientifica das “actuarrialiy-
based checklisss™ (tibuas de prognostico) asseveram: “The Jorecasting of dangerausness remains like that of
the weather — accurate over a few days, bul impotent 1o state longer-term outcome with any certainty”,
“Dangerousness” and dangerous law. The Lancet, v 358, dec. 8, 2001, p. 1926; VIOLENCE and Mental
Jllness, Disponivel em: <htip: www.psych org/public-inforviclence pdf>  Acesso em: 10 oct 2004,
CONSTITUTIONAL rights and mental llness. Disponivel em: <hitp. /iwwyw, fnmha.org/positiovps 1 7.clin>
Acesso em. 18 oct. 2004, Contra MONAHAM, John et al. An actuarial model of violence risk assexsment Jor
persons with mental disorders. Disponivel em <hup:// ps.psychiatryonline org> Acesso em: 25 oct. 2005,

* O perito deve desvencilkar-se de sen tradicional papel de agente da ordenm, para se lomar um agente de
sainde. No entanto: “there is still an evident danger that the forensic psychiatrist may too casily fall in with the
system in which he works. Doctor, are, conservative by nature and may become agents of social control by
defoult. It is possible for the psychiatrist to assume the part of 3 second prosccutor, his statements
sounding like condemnations rather than evaluations”. WHO REGIONAL OFFICE FOR EUROPE Forensic
Psychiatry. Sicna, 1975, 13-17 October. COPENHAGEN, 1977, p. 32 Grifo nosso.

* E de se advertir que a prognose estatistica esld intimamente vinculada A cliusula rebus sic stantibus
Destarnte, 0 mundo circundante tal ¢ como ¢ avaliado no momento da prognose deve permanecer de modo
constante ¢ uniforme, sem ulteriores modificacdes. O individuo subinetido 8 exame também deverd esiar
livre de situagbes que possam vir i mfluir decisivamente no resultado da avahagio

-
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Mesmo se fosse possivel predizer o comportamento de um grupo de modo
exato, nunca serd possivel predizer o comportamento individual, sendo possivel tdo
somente atribuir escores de probabilidade a um comportamento individual futuro. 3

Destarte a prognose criminal, “ndo sendo a probabilidade certeza, faz-se
depender a impasicao de uma medida de seguranga de um elemento incerto™. ** O juizo de
prognose intrinsecamente inseguro além da profunda crise e descrédito pela qual atravessa

se caracteriza por um “deficit di precistone” **’

que coloca em tela de juizo a legitimidade
constitucional da medida de seguranga, visto que, € um conceito carente de auténtico
fundamento cientifico que tem servido para potencializar os excessos ¢ desvios que em
nome da “prudéncia” *** e de supostas exigéncias de combate @ criminalidade e defesa
social desaguam em flagrantes discriminagdes, em estabelecimentos hospitalares
psiquidtricos de tratamento e cura, meramente de fachada que privilegiando a simples
custodia ¢ intimidagdo excluem duplamente o intemo: por ser doente e por ser
criminoso.**’

® do juizo hipotético (prognose

A precariedade ¢ vagueza (!'aleatorieta
criminal) pelo que ficou dito esta em evidente contradicdo com as mais elementares

exigéncias de seguranca juridica, correndo o séno nisco de sc tornar arbitrana,

A necessidade de atingir um nivel de seguranga maior na avaliagio da periculosidade tem levado o
Maranhiio aduzir que: “Um criténio seguro a ponto de afastar erros repetidos ainda ndo pode ser alcangado ¢
1130 s¢ pode afirmar que um dia o scja”. MARANHAOQ, Odon Ramos. Elementos pare a pericia medico-legal
ra avaliagao da periculosidade. Tese (Livre docéncia de Medicina Legal) - Faculdade de Dircito,
Unaversidade de Sdo Paulo, S3o Paulo, 1963, p. 7.

¥% WHO REGIONAL OFFICE FOR EUROPE. Forensic... cit., p. 31. Tradugio livee do autor,

¥ BARBERO SANTOS, Marino. Marginacidn... cit., p. 21; Traduglo livre do autor. BARREIRO, Agustin
Jorge. As.. cit, p. 45, GIANNINL lario. /I problema dell’occertamento della pericolosita sociale
Disponivel em:  <<hup://www crimine info/public/criminologia/artcoli/accertamento _pericolosita htm>>
Acceso em: 14 dez 2004

%7 () termo ¢ de autoria de MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emilio. Corse di diritto penale. 3. od. Milano:
Ginffre, 2001, p. 242.

*# Na Jogica do sistema, argumenta-se: “A justice system says that it is better for ten guilty men 10 go free
than for one innocent man 10 be convicled, whereas 4 predictive system says that ten non-dangerous men
should be kept in prison rather than allow one dangerous man owt”, WHO REGIONAL OFFICE FOR
EUROPE. Forensic.. ct, p 30. No mesmo sentido Formari doutrina: *(...) nell’ottica del sistema delia
giustizia ¢ del controllo sociale, meglio se predice in positivo che in negativo™ Quale psichiatria forense.
Rassegna laliana di Criminologla, Milano, anno 1, v, 1, nd, p. 361, ott., 1990 Gnfo nosso

3 7 AFFARONI, Raul Eugenio, ALAGIA, Algjandro; SLOKAR, Alejandro Derecho. citp 67,
MARINUCCI, Giorgio, DOLCINL, Emilio. Corse.. cit,, p244; MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues,
Diveito Penal; parte geral 2. ed., rev. atual ¢ ampl. Baur: EDIPRO, 2001, p. 201, ESPINOSA IBORRA,
Tulidn FEi tratamienta penal del enfermo mentol en el nuevo codigo. Disponivel em: <http: /fwww lab-
fournier.com/aemi2 | 64 htm> Acesso em: 11 oct. 2004

¥ Depois de colocar em destaque o forte contelido emocional © & CATEA SUECSUIVA INICNSA QUE 05 termos
<epericolo=> ¢ <<pericoloso=> ruzem em 51, com fulcro ¢m Ennis ¢ Litwak, Marsa Grazia Terzi doutrina:

-
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Na medida em que a prognose criminal legitima a intervengdo estatal mais
aguda e sensivel na esfera intima dos direitos individuas da pessoa baseada numa arbitrana
antevisio de futuro, entendemos constituir esta intervengiio um “sério desafio 4 idéia
democratica de controlar o crime com base em factos passados”. *"'

A existéncia de um discurso duplo das medidas de seguranga: fungio tednca
que privilegia a finalidade terapéutica-ressocializante e, a fungdo real, pritica, de
cumprimento efetivo da medida, na qual se privilegia sobremaneira o aspecto retributivo e
de custodia semelhante ao das penas privativas de liberdade, permite-nos afirmar que por
traz do discurso tutclar que se apresenta com roupagens garantisticos ¢ de respeito a
dignidade da pessoa, pulsa uma pena cruel, inumana e indeterminada '™

Uma amostra evidente do discurso duplo que permeia as medidas de seguranga
se encontra na denominada “sentenga absolutoria impropria”, Argumenta-s¢ que a sangao

penal a que deve se submeter o autor do fato € feita mediante uma “sentenga absolutdria™,

Se o que realmente determina a natureza juridica de um instituto € o seu real
contetido e ndo a sua simples denominagéo, finalidade ou posigio dentro do sistema resulta
surpreendente absolver alguém e, no entanto, submeté-lo a execugdo de sanglo penal tio

drastica e indeterminada em sua duragdo.

*(..) 1 aleetorieta del givdizio psichiatrico sulla pericolosita: wno pyichiatra che 51 accinga a formulare lale
gindizio avrebbe le stesse probabilita di successe di uma persona che si affida al lancio di wma monela per
prendere uma decisiome ()" E acrescenta "(.) perché se << & possibile prevedere comportament
aggressivi e violenti nell’ambito di un espisodio psicopatologico particolare |, non appare possibile wna
previsione a lungo lermine, quale quella richiesta dal magistrato>>". In Tema di Penicolosita Sociale
Psichiatnca. Rassegna ltaliana di Criminologia, Milano, anno 4, n. 2, apr., 1993, p. 372

' ROTMAN, Edgardo. O conceito de prevengdo do crime, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Coimbra, ano 8, fasc. 3.p. 32, ju/set. 1998. E a mera virtualidade do infrator penal que o torma “perigoso”,
dai porque “julgar o futuro com os horizontes do passado torma-se cada vez mais dificil”. FERRAZ, Tércio
Sampaio. Liberdade ¢ responsabilidade penal. Cidnoia Penal, Rio de Janeiro, ano §, n. 2, 1979, p, 64, Com
razdo Fragoso, ensina. "Em suma, o que se tem a dizer é que niio hd métodos cicntificos para determinar a
periculosidade, que é um conceito vigo ¢ indeterminado, sendo o procedimento judicial de sua venificagio
fundado na intiglo do juiz, com cniténos de evidente irmacionalismo”, Sistema do duplo bindrio: vida ¢
morte. In: Studl in Memdria de Giacomo Delitala, Milano: Ginfré, 1984, v. 3, p 1924

"2 Nesta linha de pensamento argementa-se que: “A mais rigorosa pena criminal ¢ menos cruel que as
medidas de  seguranca  detentivas. A verificacdo desse fato esta na origem  da  tendéncia
destnstitucionalizadora da atual legislagio penal brasileira”. SANTOS, Juarez Cinno dos Dirvito penal: a
nova parte geral, Rio de Janciro; Forense, 1985, p. 308,

Idéias prevencionistas ¢ utiitarisias podem fazer que um Dircito penal democritico se transforme
num mero exercicio arbitrinie do poder estatal. Neste sentido “a idéia de perigosidade abre um flanco
vulnerdvel ao sistemna democratico de garantias contm a intervenglio estatal injustificada. Os principios
juridicos podem ser facilmente violados através de uma <<troca de etiquelas>>, tais como denominar <<
terapia>> ou << tratamento penitenciano>> 3 formas de privagio de liberdade que de outra mancira seriam
consideradas ilegais”. ROTMAN, Edgardo. O conceito.,. cit., p.327-328
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O artificio verbal pelo qual se pretende descaracterizar a execugao de sentenga
condenatdria transitada em julgado tenta inutilmente ignorar a imposigao velada de uma

verdadeira “sequestragio definitiva”,

Um outro paradoxo pode ser advertido na fixagdo do “prazo minimo” de
duragio. Se o que se procura com o discurso tedrico € o cuidado, tratamento e cura do
inimputavel afigurassem-nos absurdo defender um prazo minimo gualquer seja este. A
determinagio do prazo minimo de duragdo serve para reforgar o estereotipo da existéncia
de uma relagio causal simples e unidirecional entre doenga mental ¢ periculosidade “(...)
evidenciando, também, que a medida dec seguranga ndo se desvinculou senao
nominalmente da pena. Permanece ligada & idéia de proporcionalidade com o bem juridico

lesado e a0 castigo, desatenta ao seu sentido médico” ™

5.2. Periculosidade Criminal Presumida

Em 1984, a Parte Geral do Codigo Penal brasileiro foi revista acabando com o
velho sistema do duplo-bindrio, extinguindo a periculosidade presumida para ©0s
imputaveis. No entanto, a periculosidade presumida ndo fique explicita no atwal Codigo
aos inimputiveis, estes, conforme o art 26, caput combinado com o art. 97, deve se
submeter obrigatoriamente a medida de seguranga, que consiste na internacdo em hospital
de custodia e tratamento psiquidtrico. Se o fato previsto como crime for punivel com pena
de detenglio, a medida de seguranga poderd ser tratamento ambulatorial. A medida de
seguranga somente poderd ser suspensa mediante a realizagio do chamado Exame de
Verificagdo de Cessagio de Periculosidade.

Em termos gerais, se “0 perigo é um fator que funciona como pano de fundo
invariavelmente presente nas relagdes pessoais e faz parte de cada potencialidade
individual” *™ , vé-se que o perigo ficou restrito ao inimputivel através da presungio

normativa absoluta.

T ANDREUCCI, Ricardo Antuncs. Manicdmio judicidrio ¢ medida de seguranga alternativas, Revista do
Conselho Penitencidgrio do Distrito Federal, Brasilia, DF, ano 18, n. 43, jul. /dez, 1981, p. 58; MAGGIO,
Vicenie de Poula Rodrigues Direlfo . cit.p. 20 Com agudeza Fragoso oportunamente j& advertira: * O
critério segundo o gual 0 prazo minimo da intemagfio se fixa em fungdo da pena cominada a0 crime, ¢
simplesmente absurdo. Percebe-se aqui a hipocrisia do sistema, Se a medida de seguranga se funda na
periculosidade, esta é que deve ser criténio para regular o prazo de internagdo”, Sistema do duplo binino:
vida e morte. In Stuch in Memdria de Glacomo Dalitala. Mitano Giufré, 1984, v. 3, p. 1925 Gnifo nosso

Y BAUER. A. Reflections on .. cit., p. 498. Tradugo livre do autor
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A redugio do dmbito da periculosidade ao doente mental delinquente reforga a
equagio unidimensional “periculosidade-loucura”, isto € o “louco ¢ necessariamente
perigoso” *"* A loucura termina por justificar em nome de um risco que ndo se pode nem
se deve correr, a exclusio, portanto, 2 punigao da doenga.

A postura da legislagiio punitiva ndo obstante a reforma de 1984 ¢ a pretensa
finalidade preventiva assistencial da medida de seguranga (conforme § 87 da “Exposigdo
de Motivos™) denotam uma posi¢iio marcadamente discriminatoria despida de fundamento
cientifico, visto que o texto legal adota a presungdo absoluta de periculosidade. Destarte, a
aplicagdo da providéncia terapéutica — assegurativa aos inimputaveis sera feita sem a
elaboragiio de qualquer exame ou juizo especifico de periculosidade.

Em face do automatismo provocado pela presunglo normativa de

periculosidade, entendemos que “o juiz se acha, no caso, totalmente robotizado” ™, além
do que se torna altamente questionavel a qualidade de pena como critério para a escolha da
espécie de medida de seguranca

O magistrado obrigado a submeter-se 4 compulséria aplica¢do duma formula
pasteurizada carente de fundamentagio cientifica, leva-o ao risco daquilo que Alfredo
Augusto Becker, denominou de “coisificagio do Direito”, O campo decisorio do juiz

tornou-s¢ sumamente estreito ¢ o arejamento do Direito em decorréncia das mudangas

s0c¢ials, tornou-se inexistente,
Nesse contexto entendemos que ndo pode mais vigorar a presungdo normativa

absoluta de periculosidade do inmimputavel. Presungdo normativa que além de ser

™ DELGADO, Pedro Gabriel. As razdes da tutela: psiquiatria, jusiiga e cidadama do lonce no Brasil, Rio de
Janeiro: Te Cord, 1992, p. 32 Por outros termos, “a medida de seguranca fica restrita hoje apenas para 08
doentes meniais que forem considerados penalmente inimputivels, o que acaba vinculando a periculosidade
social as doengas mentais ¢ estigmatizando os portadores das mesnas, Assim, com essa mudanga do nosso
cidigo, no Brasil apenas os doentes mentais passaram a ser considerados perigosos. Isto fez com que ©
pblico leigo muitas vezes tenha feito uma associagdo erdaca entre doenga mental e criminalidade”
COHEN, Cliudio. A peniculosidade social ¢ a salde mental. Rev Bras Psiquiatr, v. 21, n.4, 1999, p. 197

6 ERANCO. Alberto Silva. Presungdo normativa de periculosidade ¢ garantias constilucionais. Seleghes
Juridicas, Sio Paulo, dez. 1983, p. 46. A conduta robotizada do juiz de hoje “(...) ¢ o resultado final de um
petrificante processo positivista, de uma visio compartimental de suas atividades, de uma compreensio
burocrdtica dos feitos submetidos a scu julgamento ¢ de uma postura inscgura ¢ corporativa () E &
submissdo a let & de total ordem que, mesmo quando ela s¢ mosire em flagrante colisio com o contendo
matenal da Constitui¢io & dever do juiz salvi-la a qualquer prego (...) De tanto girar em tomo do eixo do
direilo constmido, 0 juiz acsba por alongar-s¢ da realidade exterior ¢ por criar mentalmente um mundo
autbnome. Essa perigosa espécie de autismo encontra reforgo ainda na visio compartimental de scu saber, O
| juiz atual cstd satisfeito com o0s seus conhecimentos ¢ prescinde da influencia ¢, ndo raro, at¢ mesmo da
| comunicagio de outros saberes™ FRANCO, Alberto Silva. O perfil do juiz na sociedade em processo de
l globalizagio, In: MESSUTI, Ama; SANPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés (Compiladores) la
| administracién de justicia en los albores del tercer milento, Buenos Aires: Universidad, 2001, p. 100, Grifo
nosso.
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eminentemente subjetiva e circunstancial, ostenta um déficit empirico cientifico que no
caso brasileiro adota proporgdes singulares em face da mudanga de mentalidade que a
novissima legislagio impde como necessidade de redirecionar 0 modelo assistencial em
saude mental e proteger de melhor forma os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais. >

A praesumptio juris el de jure de periculosidade ndo se coaduna com 0§
postulados liberais de um Direito Penal democratico, nem com os principios do Estado
Democrético de Direito. Se de um lado o ordenamento punitivo trata o doente mental de
forma muito mais gravosa que os imputiveis ou semi-imputaveis, visto que a presungao de

periculosidade niio vigora nestes dois casos, De outro lado, a periculosidade prejulgada

conflita frontalmente com a presungdo de inocéncia ao tabelar uma resposta dura e extrema
como a internagio em hospital de custodia e tratamento psiquidtrico em atengdo ao tipo de
pena prevista para o crime, Dai porque o critério de dispensar a averiguagio judicial e
presumir a periculosidade criminal do inimputavel em virtude da doenga mental além de
? resultar “especialmente inaceitavel’, > luta-se pela sua exclusdo do &mbito penal 2R
| como pela inconstitucionalidade da medida de seguranca ™™
} Importante salientar que o Codigo Rocco de 1931 transcendente fonte de
| inspiragio de seu similar brasileiro de 1940 tem sofrido ha algum tempo notaveis
| modificagdes fruto do avango da chamada “Psiquiatria Democratica” Italiana no que diz
respeito 4s medidas de seguranga, mas que lamentavelmente até agora ndo mereceram
idéntica atengdo neste lado do Atlintico. Assim, em 13 de maio de 1978, depois de mais
de 10 anos de intensos debates na Cimara e no Senado italianos foi aprovada a Lei 180 de
Reforma Sanitaria ¢ Assisténcia Psiquiatnica,
A Lei 180 (modificada pela Lei 833) revoga a antiga Lei 36 de 14 de fevereiro
de 1904 (Lei Giolitti) na qual a internagdo era principalmente regulada através do juiz de

primeira instincia ¢ pelo Tribunal de Justica Em caso de urgéncia esse expediente poderia

7 Eetamos nos referindo A Lei n 1021672001

™ Sitva Sanchez pontifica agndamente: “En efecto, lo que resulta especialmente inaceplable ¢s la presuncion
de peligrosidad a partir de Ia constatacion de la enfermedad y de la comisién del hecho antijuridico™ £/
nuevo Codigo Penal cinco cuestiones fundamentales, Barcelona: Bosch, 1997, p. 43, MAGGIO, Vicente de
Paula Rodrigues. Direito, cit, p. 201,

1 ISTEMA UNICO DE SAUDE. Consclho Nacional de Sadde. Comissio Organizadora da [l CNSM
Relatério Final da 111 Conferencia Nacional de Saiide Mental. Brasilia, 11 2 15 de dezembro de 2001

W GEMINARIO NACIONAL PARA A REORIENTACAO DOS HOSPITAIS DE CUSTODIA E
TRATAMENTO PSIQUIATRICO, 2002, Brasilia. Relatério final, Brasilia: Ministério da Sadde, Ministéno
da Justica, 2002.

-~
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provisoriamente ser realizado pela policia. No bojo da Lei Giolitti os alienados deviam ser
custodiados e tratados nos manicomios quando perigosos a si ou a oulros, ou quando
pudessem implicar em risco de escindalo publico. **

Por outro lado, a Lei 180 estabelece a proibigio de construgdo de novos
hospitais psiquidtricos e de novas internagdes psiquiatricas com um direcionamento para 0s
servigos territoriais, a extingdo gradual dos hospitais psiquidtricos existentes; a criagdo de
servigos territoriais que passam a Serem responsaveis por toda a assisténcia em satde
mental. Tudo isto significou a dissolugio definitiva do nexo doenga mental ¢
periculosidade “que, por longos anos, foi o grande pardmetro de avaliagdo da necessidade
de uma intervengdo psiquitrica” ™

A Corte Constitucional italiana em duas sucessivas sentengas de 27 de julho
de 1982 (sentenga n.139) e sentenca n. 249 de 15 de julho de 1983, terminou por afirmar a
inexisténcia de um vinculo automatico entrc doenga mental e periculosidade, mesmo
quando o infrator seja um doente mental. Isso significa que a pericolasita sociale nio €
mais presumida, devendo ser verificada em cada caso concreto pelo juiz ¥

Tornou-se a periculosidade uma caracteristica eventual do réu a ser acertada
caso a caso. A doenca mental deixou de ser considerada causa speciale de periculosidade,

interagindo como qualquer outro fator no evento delitivo.

W A “Legae sui manicomi e sugll alienat” de nitida inspiragio positivista, recebeu também influcncia da
Lei francesa de 1838, Como informa Giovannt Traverso, dita kei ndo previu hipdtese alguma de tratamento
“(_..) but was rather highly concentrated on the notion of “dangerousness to onesclf and to others" Indeed,
Article 1 of the kaw started that “persons afflicted with mental alicnation, resulting from any cause, and who
are not or cannot be cared for outside of psychiatric hospitals must be confined to civil psychiatnc
institutions when they present danger to themselves or 1o others, or cause public scandal”, The treatment of
the criminally insane in Italy. /nternational Jowrnal of Law and Psychiatry, v, 23, n. 5-6, 2000, p. 494

" BARROS, Denise Dias. A Desinstitucionalizagdo italiana: a experiéncia de Trieste. Dissertacdo
(Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica. S Paulo, 1990, p. 34,

3 Al¢ porque: * le scienze eriminologiche deminciano infatti {'assenza di leggi scientifiche o di massime di
esperienza che consentano di affermare nel caso concrefo la pericoiosita sociale di una persona™.
MARINUCCL Giorgio; DOLCINI, Emilio. Corso...cit p. 248,

A Lei Gozzim (n° 663 de 10 de outubro de 1986) veio a derrogar definitvamente quaiquer
presunciio de peniculosidade, resolvendo definitivamente o bindmio; periculosidade - doenga mental. Depois
de ter revogado o artigo 204 do Cddigo Penal italiano dispde que: “Tutte le misure i sicurezza personalt
sono ordinate previo accertamento che colui il quale hd commesso il fatto ¢ persona socialmente
pericolosa”. A importante modificacio legislativa encontra amparo na dogmatica penal quando s¢ expressa
que: “L ‘apiniane certo pti in linca com la ratio dell'innovaziane legistaniva é quella che ritiene espunta dal
sistema delle misure di sicurezza personcli gualsiasi presunzione di pericolositd, con obbligo de
accertamento in concreto sia nella fase del giwdizio che in quella dell ‘esecuzione” CRESPI, Alberto et al
Commentario breve al codice penale. Padoya: CEDAM, 1992, p 497
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5.3. Desinstitucionalizagiio como desconstrugio do sistema vigente

| ** caracterizada pelo bindmio cura-custodia se

A psiquiatria manicomia
encontra em crise. O tradicional pacto entre psiquiatnia e justica penal por meio do qual
aquela como auxiliar do direito proporciona os saberes necessarios para legitimar
“cientificamente” o nexo causal “doenga mental-periculosidade criminal” e perpetuar deste
modo um sistema de medidas de seguranga sob os ideais pinelianos 35 destinada aos

doentes mentais delinquentes, entendemos, merece uma redefinigiio politico criminal que

| prestigiando os avangos da psiquiatria *** ¢ 0 reconhecimento pleno da cidadania do
infrator trilhem os novos rumos do atendimento em ambiente terapéutico € em servigos
comunitarios de saide mental.

O Direito Penal ciéncia histdrica cultural de natureza eminentemente social,
nio pode se limitar a ser uma ciéncia dogmalica no mais estrito sentido da palavra,
ancorado numa conceigio asséptica, neutra e por tanto apolitica. »

A reviso critica dos postulados do Direito Penal torna-se possivel gragas ao
reconhecimento dos importantes aportes que o resto das ciéncias sociais e ciéncias do
homem nos oferecem, até porque, a dindmica dos acontecimentos no mundo globalizado

obrigam a que o aparato coercitivo estatal num Estado Democratico de Direito fulcrado na

¢ () antigo manicdmio judicidrio (misto de hospital, asilo ¢ prisdo) foi substituido pelo denominado Hospital
& Custodia e Tratamento Psiquiatrico. O modelo assistencial vigente e que ginda luta tenazmente pela sua
sobrevivéncia, c¢ncontra-se esgetado. Contude “vale lembrar que por ser asilar, manicormal,
instilucionalizador, violento, desumano, neficaz, iatrogémico ¢ caraclerizado por uma pratica assistencial
balizada no silenciamento dos sintomas ¢ na repressio da espressdo da subjetividade, ess¢ modelo ndo
merece mais nenhuma chance™ COSTA, Augusto César de Fanas. Direito, saide mental ¢ reforma
psiquidtrica. In: BRASIL, Mimstério da Saude. Direite Sarutdrio ¢ Saide Fablica. Brasilia: Ministério da
Saide, 2003 v. 1, p. 157. Gnifo nosso.

" Philippe Pinel elaborou trés principios sob 0s quais executou na ¢poci wma politica de higiene social
Além das sérias criticas téenicas ¢ humanistas a que deu margem, entendin necessarios ao tndamento dos
portadores de doengas mentais: 1) o isolaments para romper com o foco permancnie de influencias
incontroladas que ¢ a vida social. 2) o cstabclecimento da ordem astlar, com lugares rigorosamentc
determinados, sem possibilidades de transgressio | 3) uma relagdo de autoridade entre o médico com seus
muxiliares ¢ o doente a ser tratado, PITTA, Ana Mana Femandes, DALLARI, Sucli Gandolfi. A Cidadania
dos doentes mentass no sistema de sande do Brasil, Satide em debate, n 36, 1992, p. 20, 21

™ A tmportingia dos aportes criminologicos quanto dos conhecimentos psiquidtricos no dmbito das medidas
de seguranga foi recentemente proclamada pela Corte Constitucional italiana mediante a Ordinanza n® 111 de
1990, quando se expressa que: “(...) deve riconoscersi che linfera matéria delle misure di sicwrezza dovrd
essere tutta rimeditata e coordinata com gli cpportt pik modernl della scienza psichiatrica ¢ di quella
criminologica, e che, in particolave, per quanto st riferisce ad infermi ¢ semiinfermi di mente che hanno
delinquito, dovrano essere studiati idonei luoghi di cura con specifici presidi terapeatici ()", Disponivel
em << htip J/www, giurcost, org/decisioni/index Mmi>> Acceso em: 04 dez 2004 Grifo nosso.

' Garcia-Pablos de Molina lembra que as sangdes do controle social formal (Direito penal) “a diferenga
daquelas que ns agencias <imformais> impdem, nunca $30 newtras, sendo negativas, estigmatizantes™,
Derecho penal — introduccion, Madrid: Universidad Complutense, 2000, p.4. Traduglio livre do awtor

)



102

eminente dignidade da pessoa humana possa superar e se desvencilhar de velhos mitos ou
paradigmas muitos deles construidos sobre uma aparente ciéncia, utilizada so longo dos
tempos simplesmente para vilipendiar ¢ ser humano =

A nova lei que redireciona 0 modelo assistencial em saide mental proclama o
acesso a salde como um direito da pessoa portadora de transtorno mental e realca a
tolerdncia para com a diferenga entre os seres humanos

E direito do portador de sofrimento psiquico ser tratado pelos meios menos
invasivos possiveis num ambiente terapéutico, vedada a internagdo em instituigdes com

caracteristicas asilares como qualquer forma de abuso ¢ exploragdo no intuito de alcangar

sua recuperagdo pela inser¢io na familia, no trabalho ¢ na comunidade através de servigos
comunitirios de saude mental.

A internagdio psiquiatrica veste-se duma nova roupagem: somente sera indicada
' como ultimo remédio, isto é quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes. Mesmo neste ultimo recurso o tratamento visara, a reinser¢ao social do
paciente, **

A nova politica de sadde mental implementada pelo governo federal tem como

pressupostos basicos a inclusdo social ¢ a habilitagdo da sociedade para conviver com a
diferenga. Assim ter-se-a garantido o exercicio pleno da cidadania Tudo isto implica na
deslegitimagio da medida de seguranga (“Prisio Perpétua 4 brasileira”)™, na
desinstitucionalizagio do modelo hospitalocéntnco, manicomial e na construgao de um
“processo ético, de reconhecimento de uma pritica que introduz novos sujeitos de direito ¢

novos direitos para os sujeitos”. ™'

™ Com ngudeza argumenta-se. “El sistema es inmaculado, neutro, por eso el horror a cualquier
planteamiento que critique ¢l sistema o que lo ponga a debate, solo 4 las personas hiy que ponerlas ¢n la
picota. Libre albedrio y pehgrossdad revelan la misena de nucstra ciencia penal, que para construir un
modelo de control penal ha tenido que recutnir a ficciones y de ese modo no enfrentarse con el Estado”
BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los mitos de la ciencia penal del siglo XX: 1a culpabilidad y la peligrosidad. In
DIEZ RIPOLLES. José Luis, (Ed.) La ciencia del derecho penal ante el nuevo siglo. Madrid: Tecnos, 2003,
p 6,7,

9 Por teds do discurso terapéutico da medida de seguminga ainda sobrevive a instituigio germanica da
Friediosigkeit (perdida da paz) por cfeito da expulsio da Rechusgemenschaff (grupo). Na metdfors com o
imputivel: “o condenado ¢ maldito (sacer este), ¢, sofrendo a pena, ¢ objeto da méxima reprovagio da
coletividade, que o despoja de toda protegdo do ordenamento juridico que usou violar”. ANDREUCCI,
Ricardo Antunes Manicdmio. . cil, p. 56,

¥ Expressdo de autorsa de Augusto César de Fanas Costa. Direlto. i, p. 171

 AMARANTE, Paulo Novos sujeitos, novos direitos: o debate em tormo da reforma psiquidtrica Cad
Satude Pabl Rio de Janeiro, v 11, n.3, juliset, 1995, p. 494,

I
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No limiar de um novo século advertimos que os fatores historicos que deram
origem ao surgimento do Direito penal da periculosidade (medidas de scguranga) ndo
vigoram mais . Resultam também evidentes as enormes dificuldades inerentes ao
conceito de periculosidade criminal e ao juizo de prognose, como a necessidade do Direito
Penal de um Fstado moderno de excluir as ficgdes ainda existentes no sistema. > Por
outro lado a modema legislagdo sobre saide mental resgata o compromisso humanitério
com o individuo portador de sofrimento mental.

Se no dmbito do Dircito penal das medidas de seguranga, nomeadamente no
que diz respeito ao internamento do doente mental delingliente crescem mais as dividas do
que as certezas em relagio aquela que ¢ a noglio basilar deste direito (periculosidade
criminal), acreditamos na sua substituigio (modelo de justica penal) que prima pela
simples custodia-castigo por um modelo alternativo (médico-assistencial) compativel com
os principios norteadores de respeito dos direitos humanos, de desospitalizacdo e superagdo
do modelo asilar, ™

Com esta postura, queremos salientar o carater subsididrio do Direito Penal.
Reconhecer a intervengdo punitiva do Estado como a mais violenta e dramdtica das formas
de ingeréncia na vida das pessoas significa que nlio devemos apelar a sangdes extremas
(penas ¢ medidas de seguranga) quando seja possivel langar mdo de outras formas de
controle social menos invasivas. Limitar, pois, tanto quanto seja possivel, o marco de

% () marco histérico que possibilitou o surgimento dum Direito penal da periculosidade esteve caracterizada
por: “el liberalismo storitirio, el utilitarismo y el suge de la psiquiatrin forense, con In consiguiente fe
pricticamente ilimitada en Ia capacidad de dingnostico, el pronostico y el tratamiento de la enfermedades
mentales”. SILVA SANCHEZ, Jesis Maria. E/ nwevo Codigo Penal: cinco cuestiones fundamentales.
Barcelona: Bosch, 1997, p. 48.

¥ Bustos Ramirez, doutrina: (...} un principio fundamental del Derecho penal del Estado moderno fue y ¢
la exclusion de ficciones del sistema penal”. La ciencia,.. cit,, p. 3. Acreditamos que o homem confrontixdo
com os problemas ¢ ciente das sus enormes limitagdes clabora inimerns formulas para poder continuar sua
longa caminhada ¢ tranqiilizar scu espirito. Por outras palavras, “sabcmos poco, y, con frecuencia,
sustituimos In realidad que ignoramos con esquemas preconcebidos y con eriterios valorativos sin
apoyo fictico suficiente”, GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho... ¢it, p. 232. Grifo nosso.

3 No sentido de substitulr 0 modelo de justica penal por um modelo médico assistencial pronunciam-se
favoravelmente: ANTUNES, Maria Jodo. Discusslio em tomo do internamento de inimputdvel em razio de
anomelia psiquica Revista Brasileirn de Ciéncias Criminaiy. Sio Paulo: Ed. RT, n, 42, jan./mar., 2003,
p.102. Em favor dum Direito Psiquidtrico: ZAFFARONI, Eugenio Raill; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Algjandro. Derecho Penal: parte general Buenos Aires: Ediar, 2000, p. 67. A substituicdo das medidas
curativais em beneficio da “assisténcia social” ¢ defendida por GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio.
Derecho... cit,, p, 236, Advogando por instituicdes civis ROBINSON, Paul H. The criminal-civil distinction
and dangerous blameless offenders. Disponivel em: <hutp: www.law.upenn.edu/fac/phrobins/books > Acesso
em 20 set. 2004, Em sentido contrario ¢ defendendo a permanéncia das medidas de seguranga no Direito

“por razones de proteccidn social sometidas al filtro de la ponderacién de los intereses en conflito™.
SILVA SANCHEZ, Jesis Manu. £l nuevo... ¢it., p49,
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intervengZio punitiva, é uma exigéncia de racionalidade como um imperativo de estrita
justica

A palavra de ordem deve ser: superar a visdo do Direito Penal como sela ou
prima ratio na solugio social dos conflitos, para antes de franquear o ingresso da resposta
punitiva formal esgotar todos os meios extrapenais de controle. Em sintese, é reconhecer o
carater de extrema ou ultima ratio da politica social.

O uso arbitririo da sanglio penal ancorada em ficgdes juridicas carentes de
comprovagao cientifica nio garante uma maior ¢ mais eficaz proteclio dos bens e valores
juridicos, muito pelo contrario, condenam o sistema punitivo a uma fungdo meramente

simbolica, provocando o seu desgaste e descrenga.

5.3.1 Desinstitucionalizacio

|

I

|

' A principal caracteristica da assisténcia psiquiatrica pablica desde os anos 60

‘ percorre 0s caminhos da substituigio do modelo asilar. Nos Estados Unides, por exemplo,
o processo de reformulagio iniciou-se com John Kennedy, com a criagio dos Centros

l Comunitarios de Saide Mental. Importa salientar que nesta época os americanos criaram o

|

termo deinstitutionalization (desinstitucionalizagdo) “para designar os processos de
<<alta>> ¢ de reinsergdo dos pacientes psiquistricos na comunidade”, ***

Na Europa o processo de desinstitucionalizag@o foi, mas devagar que o seu
similar Norte-Americano devido dentre outras razies a falta de incentivos oficiais como
pelo fato de ter como passado proximo duas conflagraches bélicas de proporgdes
dantescas, a ultima das quais provocou a comparagio dos hospitais psiquiatricos com 0s
campos de concentragdo.

Particular interesse merece a experiéncia italiana, pelo fato de ter optado por
um modelo muito mais <<politico>> e participativo que somente administrativo '™ O
modelo italiano mobilizou-se inicialmente pela palavra de ordem da humamzagdo dos

manicomios sob a batuta do médico-psiquiatra Franco Basaglia. Este processo comegou

% BARROS, Denise Dias. Cidadania versus periculosidade social: a desinstitucionalizigio como
desconstnxdo do saber. In. AMARANTE, Paulo Duarte de Carvalho (Org). Priquiatria social e reforma
psiquidtrica. Rio de Janciro: Ed, FIOCRUZ, 1994, p. 172

% MOSHER, L Radical Desinstitucionalization: the lalian Experience. /nt. J. Ment Health, v.2, n4, p
129-136, 1983.

—
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em 1961, na cidade de Gorizia com a transformacdo do hospital psiquidtrico em
comunidade terapéutica >’

Na cidade de Trieste desenvolveu-se também outra importante experiéncia de
transformagiio da assisténcia psiquiatrica. O manicdmio judiciirio da cidade foi substituido
por uma rede de servigos comunitarios cuja fungiio primordial foi a de criar ¢ manter um
regime de vida social para o paciente. Vi

Este ideario inspira 0 movimento de Reforma Psiquiatrica no Brasil *

, e que
hé mais de trinta anos luta pelo fim do isolamento dos doentes mentais nos
cufemisticamente denominados “Hospitais de Custodia i Tratamento Psiquidtrico” *"

Estas instituicdes totais **' refletem uma das mais profundas contradigdes nas -
sociedades contemporineas, aquela que por um lado prega uma ideologia humanista,
pluralista e tolerante para com o outro (diferente) e, por outro lado, a existéncia de
instancias oficiais de controle social que institucionalizam a segregacdo social e perpetuam
a forma mais brutal de dominio de um ser humano sobre outro. Assim por exemplo no caso

da medida de seguranga de internagio a relaglio de poder € absoluta, visto que, o internado

Wi 3 modelo era o da comunidade terapéutica inglesa, no qual procurava-se abandonar a violéncia come
recurso, climinando-se do cotidiano institucional priticas repressivas como a proibicio do uso de roupas
proprias, sistemas de punigdes, banhos coletivos, eletrochoques, etc

& Na experiéncia triesting “nota-se também um esforgo para que os pacienics anteriormente intemados
durante muitos anos no extinto hospital psiquidtrico possam aceder 3 um outro tipo de vida, recuperindo seus
liames sociais, sem terem, com isso, violentadas suas condigdes existenciais”. GOLDBERG, Jairo ldel 4
doenga mental ¢ as instituicdes: @ perspectiva de novas priticas. DissertacSo (Mestrado em Medicina
Preventiva) - Faculdade de Medicina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1992, p. 57,58,

¥ pacsfraseando Paulo Amarantc na denominada Luta Antimanicomial ou Reforma Psiquidtrica o que
importa sio os conteddos que aplicamos ds cotsas ¢ N30 apenas as palivris que usames para denomini-las, O
principio que norteia esle movimento ¢ a ptura com a velha tradiclio cientifica € a sua substitucdo pelas
palavras de ordemn: inclusdo, solidariedade, cidadania. Manicdmio... cit,, p. 48-49,

0 4N hospital psiquiditrico o desejo de normatizagdo ¢ explicito, escancarado; a arguitetura, a scparacio
entre sexos, a ompresenga do regulamento, a ruptura dos lagos familiares ¢ de vizinhanga, o controle rigido
do tempo, 3s relagbes de poder, tudo estd a servico da reprogramacio completa da existéncia em virtude das
exigéncias da ordem ¢ da disciplina”, MELMAN, Joaas. Repensando o cuidado em relagdo aos Samiliares
de pacientes com transtorno mental. Disseriagdo (Mestrado em Medicina Preventiva) - Faculdade dc
Medicina, Universidade de Séo Paulo, S Paulo, 1998, p. 30. Entendemos que a socicdade disciplinar no
intuito de domesticar o ser humano isolou-0 permanciiementc para assim tomd-lo obediente is normas
internas do convivio institacional. Como premissa de tratamento o isolamento € arcaico ¢ aético. O ntermo
além de se encontrar condenado a0 scpulcro do eterno silencio ¢ exilio social assiste passivamente 3
desintegragio moral ¢ a0 embrutecimento da sua personalidade.

% Razio Ihe assiste a Goffman ao qualificar cs manicdmios judicidrios como autenticas “instituigdes (otais™
Numa instituicio total o individuo “se encontra & mercé do controle, do juizo ¢ dos projetos dos outros, sem a
possibilidade de se reger a proprin vida". IBRAHIM, Elz. O manicdmio judicidrio do Rio de faneiro
hospital ou prisio?. J 8ras Psig, v.37, 1.2, 1988, p. 109
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(misto de doente e delinquente) pode literalmente acabar scus dias numa institwicdo dita
“terapéutica” "™

O hospital psiquiatrico *** favorece o processo de cronificagio (embotamento
afetivo, isolacionismo, etc). Ao cronificar o individuo, a instituigdo psiquidtrica o condena
a0 internamento por toda a vida, & morte em vida, pois inviabiliza qualquer possibilidade

de retorno ao convivio social

A logica perversa do sistema entende que o doente mental delinquente ¢ um

individuo em estado de permanente periculosidade do qual ndo pode se desvencilhar
(pessimismo terapéutico). Assim "uma vez perigoso, sempre perigoso. O carater reclusivo

da instituicio se revela de modo inequivoco”, *"

E este modelo (arcaico, repressive e amiterapévutico)“’s que pretende ser
substituido. Muito mais do que uma medida de cariter técnico administrativo e do que
derrubar paredes, muros e grades, o que se pretende hoje através da desinstitucionalizagio
¢ a mudanga das velhas estruturas mentais rigidamente construidas como canones

inflexiveis, imunes a mudangas. 0%

W2 A medida de seguranga “1al como la concibid Stoos y como sobrevive hasta el presente, €5 un recurso
administrativo - recurso de policia - que se aplica a “algo peligroso™ no a “alguien responsable”.
ZAFFARONI, Eugenio Rail. Polltica criminal latinoamericana. Buenos Awes: Ed. Hammurabi, 1982, p. 34,

“9 w1 manicomi giudiziar, attualmente denominati ospedale psichiatrici giudizian, appaiono sempre pils
como cattedrali nel deserto, del tutto disancorat dalla realtd scientifica del settore ed isolati nella coscicnza
colletiva. Essi sono ormm degli autentici ingombri lungo la via di un autentico rinnovamento nel sctiore e di
un ripensamento degli istituti giuridici che sopo alla base del sistema”. MONTEVERDE, Lino. Lo nozione di
imputabilith penale. Disponivel em: hup://wwi.priory com/ital/monte. htm. Acesso em | 09 set. 2004, Grifo
NOSSO.

“* DANTAS JUNIOR, Alirio Tomes, O manicomio judiciirio ¢ o conflito de identidade da Psiquiatna.
Revista ABP —APAL, v. 9, n. 3,p. 105, 1987, CAMPOS FILHO, Cliudio José de, ARAUJO, Francisco de
Assis. Transformagdo da institnigdo psiquistrica —um caminho 1. J Bras Psig, v. 35, n.5, p. 313-318, 1986,

Advirta-se que o risco de violéncia ndo € wm trago estitico da personalidade, como sofre vanagoes o
tempo inteiro. Assim: “In efforts to predict and treat viokence, it is important to recognize that risk fluctuates
over time. Risk is not a static personality trast; violent behavior is a product of the interacticns between and
individua! and his or her environment. The Jevel of risk depends on many factors other than mental disorder
that vary, thus increasing or decreasing risk of violence by persons with meatal ilinesses™ CAMPBELL, 1
STEFAN, S LODER, A. Putting violence in context. fHasp Community Psychiatry, v, 45,0 7, 1994, p. 633

¥ Prase de autoria de Tullio Bandini. Prospettive di riforma in tema di imputabiliti e tratamento del malato
di mente. In: CANEPA, Giacomo; MARUGO, Maria Ida (Org.). Imputabilita e trattamento del malato di
mente autore di reato, Padova: CEDAM, 1995, p 252,

W6 A |nstituicio o ser negada, desmontada, desconstruida niio sc ressume a0 hospital psiquidtnico. O
processo envolve repensar, transformar o conjunto de aparates cientificos, legislativos, administrativos,
culturais ¢ relagdes de poder que s¢ articulam ¢ dio sustentagio ao manicomio”. MELMAN, Jonas
Repensando.., ¢it. , p. M4

-



107

A desinstitucionalizagdo nio significa abandonar as pessoas em suas familias,
muito menos nas ruas, significa “delinear um outro lugar social para a loucura na nossa
tradigio cultural” *”

Esses outros espagos sociais para lidar com a loucura ja existem. Os CAPS
(Centros de Atengio Psicossocial)™ sao dispositivos assistenciais voltados para a atengdo
integral “a clientela com sofrimento psiquico grave com abrangéncia terntorial estrita,

concebidos como um “espago de acolhimento e cuidados”, onde os pacientes psiquistricos

“podem reconstruir sua trajetoria ¢ seu estatuto de cidaddo™ O objetivo € integrar esta
populagio historicamente marginalizada e altamente estigmatizada e auto-estigmatizada
pelos recursos assistenciais até entio existentes a uma vida social.

As Residéncias Terapéuticas constituem a alternativa de moradia para abrigar
0s pacientes que ndo tem familia ou que ndo podem ficar perto desta Essas residéncias
(republicas), no entanto, sdo bem diferentes dos manicémios. Isso porque os doentes se
encontram inseridos nas suas comunidades sob a assisténcia de profissionais de saude

Além destes dois novos espagos sociais que acolhem terapeuticamente &
loucura, digno € de se mencionar o Programa de Atengdo Integral ao Paciente Judiciario
Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ) do Tribunal de Justica de Minas Gerais que
prestando atendimento multidisciplinar assiste ao doente mental delinguente, com a
intengdo de conjugar tratamento, responsabilidade ¢ insergao social,

Os resultados deste pioneiro e louvavel programa permitiram destruir na praxe
¢ ndo somente no discurso © mito que envolve o doente mental delinquente. O “indice de
reincidéncia ¢ praticamente zero, sendo que nenhum dos pacientes condenados pela pratica
de crime violento voltou a cometé-lo”.*”

Especial interesse desperta o Programa PAI-PJ visto que muito antes duma
mudanga legislativa na drbita penal o programa percorre os caminhos da humanizagio, da
desospitalizagio e desinstitucionalizagio, eveluindo para um regime aberto,

Dentre as varias diretrizes estabelecidas no Semindrio Nacional para a

Reorientagdo dos Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquidtrico sublinha-se a diretriz

*' BIRMAN, Jocl. A cidade tresloucada, ln: BEZERRA Junior B.; AMARANTE, P. (Org ). Psiquiatria sem
hospicio. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1992, p, 72,

O primeiro CAPS a surgir no Brasil foi idealizado pela psiquiatra Ana Pitta na década de 1990 na cidade
de Sdo Paulo.

¥ PROGRAMA de Atenglo Intepral ao Paciente Judicidnio Portador de Sofrimento Memtal (PAI-P)) do
Tribunal de Justiga de Minas Gerais, Disponivel em  <hitp:  /www.ijmg. gov brianexos/projetos-
_inovadores/pai_pi/index html> Acesso em: 18 junho 2004

(e ——
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geral da desinstitucionalizagdo dos manicdmios judicidrios na direglo de sua superagdo,
através da universalizagio do cumprimento da medida de seguranga em regime aberto na
rede de servigos de saide mental do SUS. Assim, apds a desinternagdio, o paciente devera
ser assistido nos servigos extra-hospitalares de sua comunidade.

Finalmente, o risco de por termo a uma medida de seguranca quando o
delinqiiente doente mental ainda é criminalmente “perigoso”™, ¢ o mesmo risco que a

sociedade corre quando, encerrada a duragiio méxima da pena '

900 “prego da liberdade” deve ser assumida pelo Estado, “pues pretender que la medida de segundad dure
mientras ¢l individuo no recupere su normalidad siguica es sancionar por la enfermedad y no por ¢l hecho
cometido lo cual va contra la esencia misma del Estado social de derecho, que debe promover [as condiciones
para que las personas scan sancionadas por lo que hacen y no por lo que son, por su conducta conltraria al
orderamiento v no por su caricter, personalidad o pensamiento”. SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés
Regulacion de las medidas de segundad frente al Estado Social de Derecho en Colombia Derecho Penal y
Cominclogia. Revisfa del Institute de Ciencias Penales y Criminologicas de la Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, v.16, n. 52, 1994, p. 32,33
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6 CONCLUSOES

1. Desde os primerdios da civilizagdo humana o homem relacionou a
saude mental (normalidade psiquica) a conceitos magico-religiosos positivos ou negativos,
destituidos de qualquer logica ou razdo Assim, o louco ente desprovido de humanidade

tratado e punido como perigoso, contranatural, monstruoso e aberrante merecia ser

“liberado” através do castigo denominado “rito da purificagdo”.

2. A visio tradicionalista da saiude entendida simplesmente como
auséncia de doenga, ndo pode hoje mais ser defendida. Embora se reconhega a enorme
dificuldade de se chegar a um critério definidor do que seja doenga, devido ao conjunto de
critérios que devem ser incluidos, tais como: incomodo pessoal, desvantagem bioldgica,
ameaga i vida, etc, a saide mental toma a definicio de saide proposta pela OMS
(Organizagio Mundial da Saide) e postula que a etiologia da doenga mental é
biopsicossocial, isto é, composta pela unido dos enfoques biologicos, psicoldgicos e
sociais.

No dmbito juridico-penal, ainda que o conceito de doenga mental se
encontrar embasado nos conceitos médico-psiquiatricos, nem sempre coincide exatamente

com estes.

3. O Estado Democratico de Direito nasce em oposigao ao Estado
Absolutista. E da sua esséncia a submissdo da atuagio do Estado e dos seus aparatos de
controle social ao direito.

A dignidade humana adquire no contexto de um Estado de Direito
uma especial relevancia, porque s¢ trata de um valor-fonte ¢ de um principio juridico que
inspira a civilizagdo ocidental.

A indefinigdo do limite maximo da medida de seguranga proporciona
a extensos setores paz e tranquilidade em nome de um utilitarismo defensista. No entanto,
resulta inaceitavel juridico-penalmente porque quebra o principio da seguranga juridica e
da humanidade da resposta punitiva. Assim, estd a se admitir ticitamente o “internamento
indefinido”, com o que fica vulnerado de forma velada a proibigio constitucional da prisio

perpétua.

e
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4. A origem das medidas de seguranca responde a dois movimentos no
Direito Penal relativamente recentes. Por um lado, a pena, principal consegiiéncia juridica
do delito, mostrou-se incapaz de enfrentar o alarmante aumento continuo da criminalidade
¢. sobretudo da chamada criminalidade cronica (reincidentes, habituais), os quais se
mostravam absolutamente refratarios 4 intimidagdo ¢ a emenda. Aqueles individuos
constituiam verdadeira ameaga & ordem estabelecida o que os tornava em inimigos
potenciais do sistema.

A condicdo subjetiva que tornava os individuos nocivos & sociedade
foi denominada periculosidade.

Por outro lado, a criminalidade dos menores de idade ¢ dos doentes
mentais (Joucos) reclamava da sociedade um mecanismo de defesa efetiva. Essa resposta
formalizada no intuito de prevenir a comissio de novos crimes (reincidéncia) através da

simples segregagio (custodia) ou neutralizagdv, veio a ser denominada medida de
seguranga.

5. Deve-se & Escola Antropolégica (Positiva) do Direito Penal a
introducio das medidas de scguranca no Codigo Penal italiano de 1930, pelo qual a
categoria juridica da responsabilidade foi substituida pela periculosidade social.

Partindo do pressuposto de que o delingiente € um ser
antropologicamente inferior ¢ degenerado pertencente aos estagios iniciais da escala
biologica, a sangao penal cumpre uma dupla finalidade: curar e segregar. Nesta perspectiva
a reposta punitiva em face do crime considerado auténtico sintoma de patologia

psicossomatica se encontra emoldurada numa idéia de higienismo social.

6. A idéia da periculosidade criminal se encontra intima e
historicamiente vinculada ao doente mental (tido como incapaz, imprevisivel e incuravel),

A periculosidade criminal conditio sine qua non de qualquer medida
de seguranga ¢ entendida como a elevada possibilidade ou possibilidade qualificada de o
agente vir a cometer no futuro novos fatos ilicitos-tipicos.

A previsibilidade e determinabilidade do comportamento humano ¢
uma tarefa drdua e sem duvida uma das mais conflitantes em matéria de medida de
seguranga.

A dificuldade de antever o comportamento humano esbarra na

aleatoriedade do juizo psiquidtrico de periculosidade. Assim, embora pareca possivel
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prever o comportamento agressivo e violento no contexto de um episodio psicopatoldgico
particular, nio parece possivel previsdo em longo prazo, aquele que justamente € requerido

pela justiga. O déficit de certeza juridica do juizo de prognose € evidente.

7. A previsdo normativa de periculosidade do inimputavel por doenca
mental, torma-o alvo de aplicagio obrigatoria de medida de seguranga detentiva. Dita
presuncio, além de conter o sério defeito das suposicdes proprias das ficgdes juridicas, foi
superada ja ha algum tempo em outras latitudes.

Pesquisas de campo também contrariam a presunclio normativa.
Assim, embora se admita que alguns grupos de individuos afetados de doengas mentais sio
provavelmente mais violentos que o resto da populagao dita normal (especialmente aqueles
que abusam do dlcool e de drogas), se reconhece que os doentes mentais sdo responsaveis
por uma parcela infima das condutas violentas em sociedade. Isto ¢, a contribuigdo no nivel

de violéncia geral por parte dos doentes mentais € trivial.

8. A crenga da existéncia de um forte vinculo entre a violéncia e a
doenga mental firmemente enraizada em vastos setores da populagdo leiga e erudita
identifica sua origem na apreensdo e temor pablicos fomentados as mais das vezes pelos
meios massivos de comunicagdo os que regularmente difundem este ponto de vista

altamente seletivo, preconceituoso, sensacionalista e estigmatizante.

9. Os antigos manicdmios judicidrios deram passo aos hospitais de
custodia ¢ tratamento psiquiatrico. Espagos estes donde se veritica uma dupla violéncia
institucional Nas prisdes-hospitais ou hospitais-prisdes (misto de asilo, hospital ¢ carcere)
praticam-se atividades manifestamente antiteticas (tratamento e custodia). No entanto, ¢ a
instancia custodial a que prevalece através da justificativa da medida de scguranga
detentiva executada sob o manto de um pretenso discurso “terapéutico” em manifesto

desrespeito aos direitos fundamentais do ser humano.

10. A novissima lei em saiude mental (Lei 10216/2001) abre caminhos
para a superagio de velhos mitos ¢ crengas como do modelo hospitalocéntrico baseado na
exclusdo social do doente mental.

A substitui¢io do modelo punitivo por um modelo médico-assistencial

compativel com a eminente dignidade do ser humano, com 0s avangos da Psiquiatria ¢ com
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o cariter fragmentario e subsididrio da interven¢do penal, € um desafio, ndo apenas para a
Administragio Pablica, mas, também, para a sociedade.

A mudanga de mentalidade ¢ urgente para superar a inércia cultural e
0s nossos preconceitos, fundamentalmente para nao ficar atrelados a um tempo ja distante
que prestigiava o isolamento, o pessimismo terapéutico ¢ o flagrante desrespeito pelos
direitos humanos.

Hoje a palavra de ordem ¢ a defesa da cidadania e do direito ao

tratamento em liberdade do doente mental infrator da norma penal.
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