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RESUMO

Anos de intensos conflitos armado internos resultaram em inimeros fatos de violéncia e
violacdes de direitos humanos na Guatemala (1960-1996) e no Peru (1980-2000). Depois
do fim destes enfrentamentos se estabeleceram Comissdes de Verdade com o fim de
investigar o acontecido durante os mesmos e de elaborar relatos que incluissem as causas
dos conflitos, os periodos de violéncia, os atos de violéncia perpetrados e as
consequéncias e sequelas dos mesmos na populacdo. Em ambos os paises, 0s principais
afetados pela violéncia foram as populagdes indigenas, o setor historicamente mais

excluido e marginalizado.

Nesta dissertacdo analisa-se comparativamente as abordagens usadas pela “Comision de
Esclarecimiento Histérico” (CEH) da Guatemala e a “Comision de la Verdad” (CVR) do
Peru nos seus Relatérios Finais para retratar a situacdo de impacto diferenciado da
violéncia que as mulheres indigenas sofreram durante os enfrentamentos armados

internos acontecidos nestes paises.

Baseados no conceito de colonialidade do poder de Anibal Quijano e da colonialidade do
género de Maria Lugones, buscar-se-a entender a etnia, 0 género e a classe social como
fatores de exclusdo indissollveis que repercutiram nas experiéncias e no impacto
diferenciado da violéncia que sofreram as mulheres indigenas durante os conflitos

armados internos acontecidos na Guatemala e no Peru.

Palavras-chave: Comissdo da Verdade; CVR; CEH, Guatemala; Peru; conflito armado

interno; violéncia; colonialidade, género.



ABSTRACT

Years of intense internal armed conflicts resulted in countless acts of violence and human
rights violations in Guatemala (1960-1996) and Peru (1980-2000). After the end of these
conflicts, Truth Commissions were established in order to investigate what occurred
during these clashes and elaborate reports that would include the causes of the struggles,
the periods of violence, the acts of violence that were carried out and the consequences
and effects on the population. In both countries the indigenous populations, the most

excluded and marginalized historically, were the main victims of horrendous crimes.

In this dissertation we compare the approaches that the "Historical Clarification Truth
Commission™ of Guatemala and the "Truth and Reconciliation Truth Commission™ of
Peru used in their Final Reports regarding the differential impact of violence on
indigenous women during the armed conflicts that took place in these countries.

Based on the concept of coloniality of power by Anibal

and coloniality of gender by Maria Lugones, we argue that ethnicity, gender and social
class are indissoluble factors that greatly influenced the experiences and the singular
impact of violence on indigenous women during the armed conflicts in Guatemala and

Peru.

Key-words: Truth Commission, CVR, CEH, Guatemala, Peru, internal armed conflict,

violence, coloniality, gender.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX a Guatemala e o Peru foram o cenario de cruentos
enfrentamentos armados que afetaram toda a sociedade. Na Guatemala, o conflito armado
interno se estendeu por mais de trinta anos (1962-1996), envolvendo de um lado o Estado
Guatemalteco e por outro os grupos guerrilheiros organizados na Unidade Revolucionéria
Nacional Guatemalteca (URNG). No Peru, o conflito armado ocorreu entre o Partido
Comunista del Perd — Sendero Luminoso (PCP-SL) e o Movimento Revolucionario

Tupac Amaru (MRTA), e o Estado Peruano, e durou 20 anos.

Seguindo a experiéncia de outros paises que sofreram graves episodios de
violéncia interna, em Peru e na Guatemala, onde dezenas de milhares de seres humanos
foram massacrados, a sociedade decidiu apostar no estabelecimento de uma Comissao da
Verdade. Ao criar uma instancia que iria restaurar a justica e promover um processo de
paz, as Comiss@es acreditaram na alternativa de oferecer um relato de representacao do
passado para evitar a impunidade e o esquecimento, para impedir a repeticao dos cenarios
de violéncia que afetaram as sociedades guatemaltecas e peruanas e, assim, apostaram na
possibilidade de coadjuvar a reconciliagdo nacional numa sociedade desgarrada pela

violéncia e o medo.

Nos mandatos das Comissdes foi incluida a identificacdo dos danos e impactos
causados a populacdo durante o enfrentamento. Violacdes de direitos humanos e crimes
cometidos com maior incidéncia durante o conflito armado foram investigados, assim

COmo suas consequéncias as vitimas.

A Comissdo da Verdade guatemalteca chamou-se “Comision para el
Esclarecimento Historico” (CEH) e foi estabelecida nos Acordos de Paz de 23 de junho
de 1994 e entregou seu Relatorio Final “Guatemala: Memoria del Silencio” no dia 22 de
setembro de 1999. No Peru, a “Comision de la Verdad y Reconciliacion” (CVR), foi
criada em 4 de junho de 2001 durante o governo de transicdo do presidente Valentin
Paniagua (2000-2001), logo depois de que o ex presidente Alberto Fujimori fugira ao
Japdo no meio de uma crise politica causada por atos de corrupc¢do durante seu governo.

Seu Relatorio Final (“Informe Final”) foi entregue em agosto de 2003.
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Uma das semelhancas principais a serem notadas sobre os relatos de ambas as
ComissOes é que a grande maioria de vitimas da violéncia durante os enfrentamentos
foram homens e mulheres indigenas pertencentes a populacdo civil. Na Guatemala, a
CEH registrou um total de 42.275 vitimas, das quais 83% eram maias e 17% ladinos. No
Peru, a CVR estimou que as vitimas fatais da violéncia foram 69.280 pessoas, 75% das
quais tinha o quéchua ou outras linguas indigenas como lingua materna e 79% moravam

€m zonas rurais.

Sem ignorar que as graves violacGes atingiram seres humanos, no sentido mais
abstrato e universal que possa se outorgar a categoria humana, aplicamos neste trabalho
a hipotese de que a violéncia em Guatemala e Peru foi uma agressao contra a humanidade
de sujeitos historicamente racializados e vulnerados como género sub-humano, indigno.
Criaturas submetidas a hierarquias politicas, econdmicas e civilizatorias de cimento
colonial que foi mantido e reproduzido secularmente a despeito dos estatutos
republicanos.

Nosso trabalho de pesquisa se inspira por isso no conceito de colonialidade do
poder do socidlogo peruano Anibal Quijano, como veremos no Primeiro Capitulo desta
dissertacdo, em que defenderemos que a violéncia extrema sofrida principalmente pela
populacdo indigena tem como raiz um padrdo de poder de origem colonial refletido na
discriminacdo historica sofrida por essas populacdes, sua marginalizacdo e

dispensabilidade das suas vidas ao longo da histéria desses paises.

Apesar de que atualmente, dentro das normas de Direitos Humanos aplicaveis a
Guatemala e ao Peru, se reconhece que os povos indigenas e tribais devem gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais sem obstaculos nem
discriminacéo?, a realidade de marginalizacdo e discriminagdo persiste em cada pais: as

populacdes indigenas compdem o setor da populacdo mais pobre, com menos acesso a

! Por exemplo, o artigo 3-1, da Convencdo 169 da OIT estabelece que: Os povos indigenas e tribais
desfrutardo plenamente dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento
ou discriminacdo. As disposicfes desta Convencdo deverdo ser aplicadas sem discriminagdo entre os
membros do género masculino e feminino desses povos. Este Convénio foi ratificado pela Guatemala em
1996, e pelo Peru em 1993.
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terra, educagio, saude e justica tanto na Guatemala? quanto no Peru®. Dentro desse grupo,
sdo as mulheres indigenas as mais afetadas pelas brechas de equidade (JASPERS-
FAIJER; MONTANO, 2013, p. 18).

Os povos indigenas também sdo 0s mais propensos a serem vitimas de violéncia
politica, como se evidenciou no caso do Peru e da Guatemala, onde os conflitos armados
internos trouxeram como resultado massacres, execugdes, estupros coletivos, entre outros
atos horrendos contra os povos indigenas, e evidenciaram a persisténcia da heranca

colonial do racismo e a discriminacao étnica nesses paises.

Dado que o foco de nosso trabalho sdo as mulheres indigenas, neste trabalho
prestaremos particular atencdo a forma com que a colonialidade do poder e a
colonialidade do género, conceitos desenvolvidos na teoria critica latino-americana pela
fildsofa argentina Maria Lugones. Ambos 0s conceitos se relacionam para determinar a
situacdo de marginalizacdo e discriminacdo especifica sofrida pelas mulheres indigenas

devido a imbricacdo da sua procedéncia étnica, classe e género.

No Segundo Capitulo desta dissertacéo, vincularemos o trabalho das Comissdes
da Verdade, como mecanismos da Justica de Transi¢do, com o principio do direito a
verdade, para depois contrastar a forma em que a CEH e a CVR foram instaladas, seus
mandatos e fungdes, assim como suas finalidades, sua estrutura, organizacdo e 0 marco
juridico utilizado durante a investigacdo das violagdes de direitos humanos. A pergunta
que subjaz a este capitulo é se a populacdo indigena, e especificamente as mulheres
indigenas, estiveram representadas na escolha dos comissionados que integraram as

ComissoOes da Verdade.

No Terceiro Capitulo contrastaremos os relatos sobre as causas dos conflitos
armados, as leituras diferentes que as Comissdes tém sobre os grupos armados, 0s
periodos dos enfrentamentos e seus principais acontecimentos. Nos perguntaremos se 0
contexto em que as ComissOes da Verdade foram instaladas influiu na sua interpretagédo

sobre as causas do conflito e a legitimidade do levantamento dos grupos armados.

2 Na Guatemala, 59,3% da populagdo vive abaixo a linha de pobreza. Dentro desse grupo, a pobreza afeta
em maior quantidade os indigenas (79.2%). Os indigenas sdo também os mais afetados pela pobreza
extrema (39,8% desta populacao). (Encuesta sobre Condiciones de Vida - ENCOVI, 2014, disponivel em
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/vjNVdb4lZswOj0ZtuivPIcaAXet8L ZgZ.pdf).

3 Segundo o Instituto Nacional de Estatistica e Informatica do Peru, a pobreza afeta em maior medida (33%)
a populacdo que tinha uma lingua nativa como lingua materna frente ao 18% de incidéncia na populagédo
gue tem como lingua materna o espanhol.
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Veremos que, para a CEH, a excluséo e marginalizacao dos setores populares e indigenas
assim como o clima de repressao prépria da tradicao ditatorial anticomunista e colonial

no pais levaram ao levantamento dos grupos insurgentes.

No Peru, a CVR também vai afirmar que no Peru persistem a marginalizagdo e
discriminacgdo étnica de grandes setores da populacdo e que o conflito armado interno
teve um componente étnico e racial. Porém, essas caracteristicas nao foram consideradas
como as causas principais do inicio do enfrentamento, responsabilizando-se o PCP-SL.
Assim, a CVR vali ressaltar que o conflito se iniciou num periodo de transicdo democratica

e contra a vontade da maioria de peruanos.

Terminaremos esse capitulo contrastando os discursos das Comissbes sobre a
participacdo e envolvimento ativo das mulheres no conflito armado, dando especial
énfase a forma em que as mulheres indigenas sdo representadas nas suas narrativas. Dessa
maneira, veremos que muito embora as Comissbes ressaltem o envolvimento das
mulheres em organizacdes de mulheres e populares, a analise sobre a participacdo e

envolvimento das mesmas nos grupos armados é limitada.

O Quarto Capitulo terd como foco contrastar como as Comissdes da Verdade se
debrucaram sobre as mulheres indigenas como vitimas da violéncia, e a forma em que
interpretaram o impacto da violéncia nessas mulheres. Argumentaremos, assim, que
apesar de a perspectiva de género ser central ao salientar que a diferenciagéo e a assimetria
existente entre homens e mulheres como um principio ordenador que impregna o sistema
de poder, no caso das mulheres indigenas resulta insuficiente para explicar o impacto
particular da violéncia nelas. Dado que as mulheres indigenas experimentaram a violéncia
mdaltipla e simultaneamente por serem mulheres, indigenas e pobres, uma anélise da sua

situacdo ndo pode se reduzir apenas a um desses fatores.

Nesse capitulo buscaremos responder as seguintes perguntas: De que maneira as
ComissOes da Verdade se debrugcam sobre o impacto da violéncia por razes de pobreza,
etnia e de género? Estabelecem relagdes entre esses marcadores sociais da diferenca para
ao longo dos Relatérios Finais? Em que partes dos Relatérios Finais se trata da
experiéncia das mulheres indigenas: ao longo do Relatério Final ou em segdes

especificas? Como se retratam os impactos da violéncia nas mulheres indigenas?

Assim, veremos que as duas Comissfes fazem uso de categorias juridicas para

descrever a forma em que a violéncia impactou na populagédo, ressaltando-se sua
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caracteristica de crimes, violacbes de Direitos Humanos, violacdes do Direito
Internacional Humanitario e crimes contra a humanidade. Quanto as mulheres, ambas as
Comissoes afirmam que foram vitimas de todos os crimes e violagdes de direitos humanos
investigados pelas Comissdes, porém, numa porcentagem menor em quase todos 0s

crimes e violacdes de direitos humanos investigados por estas®.

No entanto, as mulheres foram vitimas quase exclusivas de um tipo especifico de
violéncia, a sexual, 0 que recebe uma atencdo privilegiada na andlise de ambas as
ComissBes. A CEH e a CVR ressaltam que as mulheres indigenas foram as mais afetadas
por esse crime e violagdo de direitos humanos, executada no seu caso pelas Forcas
Armadas de forma massiva e indiscriminada durante as incursdes e massacres

acontecidos nas comunidades indigenas.

Nesse capitulo nos perguntaremos também sobre como outros impactos da
violéncia foram incluidos nos Relatorios Finais, e se o foco na violéncia sexual como
paradigmatica das mulheres do conflito armado levou ao silenciamento de outras
experiéncias da violéncia que também afetaram profundamente a vida das mulheres
indigenas, como € o caso do recrudescimento das violéncias estruturais de longa data, a
sobrecarga das suas obrigacdes familiares como consequéncia da morte, desaparecimento
o recrutamento forcado dos seus parceiros, e a impossibilidade de voltar a vida rural e

comunitaria depois do seu deslocamento forgcado pela violéncia.

Devido ao nosso interesse nos assuntos de género, este trabalho originalmente teve
como objetivo comparar as narrativas das Comissdes da Verdade da Guatemala e do Peru
sobre a violéncia cometida contra as mulheres nos conflitos armados internos. Porém,
conforme avancava a pesquisa, ficou evidente que o enfoque de género ndo seria
suficiente para entender o que a violéncia significou para as principais afetadas pelo

conflito armado: as mulheres indigenas.

Focar na experiéncia de violéncia das mulheres indigenas, determinada pela
imbricacdo da sua pertenca étnica, classe e género, levou a que nos adentrassemos numa
realidade de violéncia permanente contra elas. Os terriveis relatos de humilhacdo e

sofrimento vivido por essas mulheres ao longo da historia da Guatemala e Peru, que

4 Na Guatemala foi registrado que uma de cada quatro vitimas diretas das violagdes de direitos humanos
foram mulheres, e que além de serem alvo dos mesmos abusos que os homens, foram afetadas quase
exclusivamente pela violacdo sexual (99%). A CVR relata que as mulheres representaram 25% do total de
vitimas e 0 99% dos casos de violéncia sexual.
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esteve particularmente recrudescido durante os conflitos armados, significou abrir nossos
olhos a uma realidade pouco conhecida e refletida nos setores urbanos dos quais fazemos
parte.

O aprendizado obtido com esta pesquisa mudou nossa percepg¢ao sobre o impacto
dos conflitos armados nas sociedades guatemalteca e peruana, e solidificou nossa
conviccdo de que sdo necessarios mais estudos sobre o papel das mulheres indigenas e
suas vulnerabilidades proprias nas sociedades em geral e, em particular, nos conflitos

armados. Este trabalho busca ser uma contribuicdo nesse sentido.
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2 PRIMEIRO CAPITULO

De acordo com um estudo feito para a CEPAL, até o ano 2010, as populac6es indigenas
constituem 8.3% da populacdo total da América Latina, encontrando-se
aproximadamente 826 grupos indigenas na regido (DEL POPOLO; JASPERS-FAIJER,
2014). Junto com a Bolivia (62,2% da populagdo) e o México (15,1% da popula¢éo), o
Peru (24% da populacéo) e a Guatemala (41% da populacéo) tém a maior propor¢éo de
povos indigenas da regido, superando o 1,5 milhdes de pessoas. Do total de pessoas
indigenas, 23.5 milhdes seriam mulheres e pouco menos da metade morariam em zonas
rurais (JASPERS-FAIJER; MONTANO, 2013).

Tanto na Guatemala como no Peru as popula¢des indigenas sdo o setor mais pobre,
com menos acesso a terra, educacdo, salde e justica. Segundo a mais recente Enquete
sobre Condicgdes de Vida na Guatemala (2014), a pobreza atinge 59.3% da populagéo
indigena guatemalteca, o que significa que 4 de cada 5 indigenas sdo pobres. Dentro desse
grupo, 39,8% vivem abaixo da linha da extrema pobreza. Similarmente, no Peru, segundo
o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017), a pobreza atinge em 33% a
populacdo que tem como lingua materna uma lingua nativa como o quéchua, aymara e
outras linguas amazonicas, quase o dobro da incidéncia na populacdo que tem como
lingua materna o castelhano (18,6%). Os pobres extremos se concentram em 76% nas

areas rurais do pais.

Além disso, os povos indigenas apresentam menores niveis educativos, tém
menos acesso a empregos qualificados, se ocupam em atividades econdmicas de baixa
produtividade, ttm menos acesso a servigos publicos ou programas sociais, recebem
servicos publicos de menor qualidade, e estdo menos representados em instituicoes
democraticas (DEL POPOLO; JASPERS-FAIJER, 2014). Dentro desse grupo, sao as

mulheres indigenas as mais afetadas pelas brechas de equidade.

O socidlogo mexicano Rodolfo Stavenhagen (2007) afirma que a lista de
problemas que os povos indigenas tém sofrido durante muitas geragdes é longa e se
mantém até nossos dias, incluindo: a exploracdo mineira e florestal de terras que afetam
seu sustento, a reducdo dos seus territdrios ancestrais devido a projetos de diversas
finalidades, a destruicdo do meio ambiente por causa de construcdes publicas ou privadas

e a violéncia contra dirigentes indigenas que lutam pelos direitos das suas comunidades.
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No plano interpessoal, o racismo continua sendo parte da realidade das sociedades
peruanas e guatemaltecas, e afeta especificamente populacées indigenas. De acordo com
0s socidélogos peruanos David Sulmont e Juan Carlos Callirgos (2014) e o guatemalteco
Jorge Ramén Gonzalez Ponciano (2007), diversas etiquetas raciais carregam até hoje
significados pejorativos e continuam servindo para identificar e localizar no universo
simbdlico os distintos grupos no cotidiano®. No Peru, etiquetas raciais como
“indio/india”, “cholo/chola”, “chuto/chuta” sdo usados até a atualidade. Na Guatemala,

indio/india também se mantém, junto com outras etiquetas raciais como “shumo”,

“cholero” ou “muco”.

Os povos indigenas também sdo 0s mais propensos a serem vitimas de violéncia
politica (SULMONT: CALLIRGOS, 2014). No caso do Peru (1980-2000) e Guatemala
(1960-1996), anos de intenso conflito armado interno resultaram em execucoes,
massacres, e estupros coletivos, entre outras violagdes de direitos humanos. Os principais
afetados foram as populagdes indigenas. A Comissao de Esclarecimento Histérico (CEH)
registrou 42.275 vitimas, das quais 83% pertenciam a alguma das 22 etnias maias

existentes na Guatemala®. No caso peruano, a Comissdo da Verdade e Reconcilia¢éo

5 Existe coincidéncia nesses autores em que uma pessoa sera classificada racialmente ao longo da sua vida
de acordo com critérios que vao além do fendtipo. Assim, fatores de classe e critérios culturais e linguisticos
serviriam também para identificar racialmente uma pessoa tanto no Peru quanto na Guatemala. Segundo
Sulmont e Callirgos (2014), no Peru, uma pessoa é classificada racialmente ao longo da sua vida de acordo
com critérios fisicos (cor da pele, cor e forma do cabelo, tipo de corpo, etc.), de classe (ter dinheiro
“branqueia”), critérios culturais e linguisticos, e até critérios geograficos (ha cidades que sdo mais brancas
gue as areas rurais). Assim, por exemplo, uma pessoa com as mesmas caracteristicas fenotipicas poderia
ser considerada “india” ou “mesti¢a”. Nessa linha, para a sociologa peruana Marisol de la Cadena (2004)
existiria uma hierarquia cultural nas sociedades ao misturar-se a cultura com o status socioeconémico (a
classe), na qual a cultura indigena das popula¢es camponesas pobres estaria no extremo mais baixo, e a
cultura ocidental das classes sociais mais ricas no extremo mais alto. Assim, 0 extremo superior estaria
representado pela “branquitude” e o extremo inferior mais baixo pela “indianidade”, categorias que ndo
respondem apenas a critérios fenotipicos.

No caso da Guatemala, para Gonzalez Ponciano (2007) as representagdes sobre “raga” e “cultura”
dominantes continuam firmemente aferradas ao racismo que denigre ndo apenas os indigenas, mas também
a todos os ndo-brancos, especialmente pobres e iletrados. Assim, a brancura ndo estaria associada
exclusivamente ao fendtipo (mesmo quando a pigmentocracia exista) ou a procedéncia ou descendéncia
(europeu, norte-americano, etc.), mas também principalmente com o processo ideoldgico do setor da
populacdo que se autoconsidera membro da elite que compartilha crencas na superioridade e inferioridade
racial e cultural, e os preconceitos do darwinismo social, o individualismo radical e o humanismo
anticomunista. Assim, a ideia contemporéanea da superioridade “ladina” (daqueles ladinos que formam parte
das elites guatemaltecas) sobre 0 mundo indigena e afrodescendente neste pais se explicaria pela existéncia
da branquitude como forma de racializagdo da desigualdade, e ndo apenas como resultante de uma
superioridade imposta pelo fenétipo.

® Na Guatemala, a Gltima vez que se usou um marcador racial nos censos nacionais foi em 1940. Para os
povos indigenas se usou a categoria “indio”. Nos censos posteriores de 1950, 1964, 1973 e 1981 se usou a
categoria “indigena”, a mesma que 0s pesquisadores deviam constatar através de caracteristicas como o
sobrenome, uso de roupas tipicas (traje), auséncia de uso de calcados, etc. Ja no Censo Nacional de 1994 e
2002 usou-se a autoidentificagdo como marcador de identidade.
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(CVR) registrou 69.280 vitimas, das quais 79% morava em zonas rurais, 56% realizava
atividades agropecuérias e 75% tinham o quéchua ou outras linguas nativas como idioma
materno’. Entre as mulheres afetadas por violagdes de direitos humanos, as indigenas
foram também as mais afetadas: 73% das mulheres vitimas tinham o quéchua como lingua
materna, 80% delas moravam em zonas rurais e tinham como ocupacdo principal o
trabalno no campo, doméstico e o0 pequeno comércio. Como veremos mais
detalhadamente no Quarto Capitulo, etiquetas raciais foram usadas enquanto se exercia
violéncia contra as populacdes indigenas durante os conflitos armados acontecidos nesses

paises.

Os dados apresentados nos levam a nos questionar sobre o porqué da
marginalizacdo, discriminacdo e violéncia sofrida por homens e mulheres indigenas até a
atualidade. Apoiados no conceito da colonialidade do poder introduzido pelo sociélogo
peruano Anibal Quijano e a colonialidade do género desenvolvido pela filésofa argentina
Maria Lugones, neste capitulo argumentamos que a violéncia extrema sofrida durante os
conflitos armados internos principalmente por homens e mulheres indigenas, tem sua
origem num padréo de poder de origem colonial que imp0s relacdes de inferioridade e a
superioridade entre os seres humanos baseadas na racga resultando na marginalizacéo,
exploracdo e a dispensabilidade das vidas de homens e mulheres indigenas o longo da

historia destes paises.

2.1 ENTRE AS CATEGORIAS “MULHER” E “INDIGENA”

Sobre o papel das mulheres na historia, a historiadora peruana Maritza
Villavicencio (1992) afirma que classicamente existiu uma negagéo da contribuicdo das
mulheres como sujeitos da historia e como objetos de estudo. Inseridas majoritariamente
na vida cotidiana e ordinaria, foi considerado por muito tempo que as mulheres nao
tiveram maior relevancia ou participacdo nos eventos historicos, entendidos como

protagonizados principalmente por homens. O papel outorgado a algumas mulheres foi

" No Peru, a lingua materna, e ndo a autoidentificacéo, foi o marcador de etnicidade usado nas estatisticas
nacionais até o Censo Nacional de 2007. A Comissao da Verdade e Reconciliacdo usou esse mesmo critério
no seu registro de vitimas. Porém, o mais recente censo de 2017 do Instituto Nacional de Estatistica e
Informatica do Peru adotou a autoidentificagdo étnica como marcador de etnicidade nacional, mantendo a
concordancia com o Convénio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais nos Paises Independentes, que
institui a autoidentificagdo como marcador de etnicidade. Os resultados desse censo ainda serdo publicados
em outubro de 2017.
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uma excecdo, especialmente mencionadas e estudadas quando cumpriram papéis

sobressalentes.

No caso das mulheres indigenas, as multiplas formas de dominacdo que recaem
sobre elas por razdes de raga/etnia, classe e género, fizeram com que sua participagéo na
historia fosse ainda mais invisibilizada. Isto se vé retratado no fato de que até nossos dias
o material que relata a participacdo das mulheres indigenas ao longo da histdria € ainda

€SCasso.

Ao procurarmos bibliografia sobre a condigdo das mulheres indigenas ao longo
da histéria do Peru e Guatemala, percebemos que textos relevantes podem ser obtidos
majoritariamente em dois grupos separados: ou textos que tratam sobre a problematica
dos povos indigenas ou textos dedicados a mulher. Constatamos que em muitos casos é
assumida a homogeneidade de experiéncia dentro destas duas categorias. Por exemplo,
guando se menciona que o direito ao voto e a reforma agraria beneficiou os “povos
indigenas”, mas ndo se menciona que tais medidas estiveram restringidas aos homens

indigenas.

Algo analogo acontece quando se procura material sobre a situacdo das mulheres
indigenas nos textos que oferecem uma perspectiva de género. Mesmo quando notamos
que a mulher indigena é mais visivel dentro desses estudos do que naqueles que focam a
sua atencdo na questdo indigena, ainda sdo poucos os estudos dedicados as mulheres

indigenas, sua situacdo de opressdo ou sua participacdo na histéria.

A maior parte dos estudos sobre a “mulher” nestes paises relatam as conquistas
de mulheres peruanas e guatemaltecas que apoiaram a independéncia, tiveram
participacdo patridtica durante as guerras, nas organizac6es e sindicatos, nas marchas

contra as ditaduras, etc. Porém, a grande maioria das mesmas sdo mulheres ndo indigenas.

Como a pesquisadora maia Aura Estela Cumes (2012) afirma, no conhecimento
politico-académico as categorias de estudo “mulher” e “indigena” implicam a
homogeneizacdo da experiéncia e das demandas dos sujeitos dominantes dentro das
categorias: as mulheres burguesas brancas e os homens indigenas. Desta forma, a
particularidade da problematica das mulheres indigenas e suas demandas tendem a ser

invisibilizadas.
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Entender sua situacdo de marginalizacdo e discriminacdo pelo sexismo ou a
existéncia do patriarcado sem vincular a dominagdo de classe e o racismo resulta na
invisibilizacdo de suas experiéncias particulares de dominagdo. Da mesma forma, as
dimensGes de classe ou étnica ndo sao suficientes por si sos para entender a realidade das

mulheres indigenas.

Nesta linha, a partir da década de 1980, surgiu dentro do feminismo subalterno
uma critica a universalidade de experiéncia de opressdo de todas as mulheres que a
categoria “mulher” implica. Feministas negras® e indigenas®, do “terceiro mundo”, e
feministas p6s-coloniais ou do terceiro mundo*? e descoloniais!! desde diferentes posturas
epistemoldgicas e politicas introduziram as variaveis de raca e de classe para denunciar a
existéncia de géneros subalternizados e de experiéncias de opressdo diferentes pela
confluéncia de raga, classe, género, etnia e orientacdo sexual que ndo podem ser

explicadas apenas pela existéncia do patriarcado.

Essas criticas se mantém até a atualidade e provém nao apenas da academia, mas
das préprias mulheres indigenas organizadas que consideram que sua identidade e suas
experiéncias de marginalizagéo e violéncia ndo podem ser reduzidas ao fato de sofrerem

racismo ou sexismo. Mulheres indigenas renomadas na Guatemala como a Prémio Nobel

8 O feminismo negro americano foi particularmente critico deste apagamento. Dentro deste movimento se
gestou o conceito de intersecionalidade, uma perspectiva de analise que salienta “os efeitos complexos,
irredutiveis, variados e varidveis que surgem da interse¢éo de multiplos eixos de diferenciagdo (economica,
politica, cultural, psiquica, subjetiva e experiencial) em contextos histdricos especificos” (BRAH;
PHOENIX, 2004, p. 76), refutando sua compartimentalizacdo ou hierarquizagéo.

9 Como Cumes (2012) relata, dentro dos mesmos movimentos indigenas existe resisténcia (especialmente
por parte dos homens) para problematizar a situacdo de opressdo das mulheres indigenas. O “género” é
visto como uma noc¢éo ocidental e uma nova forma de colonizacdo ocidental. Argumenta-se que dentro das
comunidades existem relac6es de complementariedade e interdependéncia que significam um trabalho dual
igualmente reconhecido. Porém, sob esta Otica, a desigualdade existente entre homens e mulheres nas
sociedades as indigenas ndo sdo questionadas.

10 A principal representante do feminismo pds-colonial, a sociéloga indiana Chandra Mohanty (1988)
critica também a categoria “mulher” e como esta universalizagdo da experiéncia constitui as mulheres do
terceiro mundo como as “outras”. Esta autora defende que ao analisar as diferencas sexuais usando a no¢ao
monolitica e singular de patriarcado ou dominagdo masculina no terceiro mundo, constroi-se também uma
nogdo reducionista e homogeneizadora das mulheres do terceiro mundo que acabam conformando uma
entidade vitimada Unica. A universalidade etnocéntrica aconteceria quando as estruturas legais,
econdmicas, religiosas e familiares séo tratadas como fendmenos a serem julgados através de padrdes
ocidentais. Em comparagdo com o ideal de libertacdo feminina ocidental, as mulheres do terceiro mundo
sdo representadas, entre outras caracteristicas, como sexualmente limitadas, ignorantes, sem educacdo,
tradicionais, religiosas e domesticadas.

11 Segundo a socidloga colombiana Yuderkis Espinosa (2009), o feminismo descolonial nasceu na década
de 1990 na América Latina e se nutriria da teoria intersecional e do feminismo pés-colonial para criticar o
essencialismo do sujeito “mulher” do feminismo e a politica da identidade, assim como também da corrente
critica latino-americana do “giro descolonial” que analisa a modernidade ocidental como produto do
processo de conquista e colonizagdo de América e suas implicancias para 0s povos colonizados.
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da Paz Rigoberta Menchi'?, e a atual diretora do Foro Internacional das Mulheres
Indigenas, Otilia Lux de Coti'3, assim como Tarcila Rivera Zea'* e Maxima Acufia®® no
Peru, junto com muitas outras, impulsionam hoje em dia a luta pelos direitos coletivos

dos povos indigenas e, particularmente, pelos direitos das mulheres indigenas.

Como resultado do questionamento das categorias individuais antes mencionadas
e da maior organizacdo de mulheres indigenas no mundo e sua luta pelos seus direitos e
dos povos indigenas, é possivel constatar um maior interesse pelo estudo dos seus aportes,
participacdo e condicbes de vida nas Ultimas décadas. Nesse contexto se insere esta

dissertacdo.

A seguir realizaremos um relato da situacdo de marginalizacdo e violéncia vivida
pelos povos indigenas desde a Conquista espanhola até o inicio dos conflitos armados
acontecidos no Peru e Guatemala, prestando particular atencdo em como esta afetou

mulheres indigenas.

12 Rigoberta Mencht é uma mulher indigena da etnia maia-quiché e ativista guatemalteca que desde
pequena trabalhou nos latifandios dos proprietarios de latifindios de café junto com seus pais e irméos e,
anos mais tarde, trabalhou como empregada doméstica na capital de Guatemala. No meio do conflito
armado interno acontecido no pais, aos 19 anos comecou a militar no Comité de Unidade Camponesa
(CUC) e participou em protestos contra o regime militar por seus abusos contra os direitos humanos. Devido
a ameacas dos governos militares, se exilou no México em 1981, no mesmo ano em que seu pai foi
assassinado na embaixada espanhola na cidade da Guatemala. Em 1991 participou da elaboracdo da
Declaracéo dos Direitos dos Povos Indigenas pela ONU e lhe foi outorgado o Prémio Nobel da Paz em
1992. Nesse mesmo ano formou o partido politico WIMAQ. Um ano depois publicou seu livro-testemunho
“Me llamo Rigoberta Menchu y asi me nacio la consciéncia”. Em 2006 participou das elei¢des presidenciais
na Guatemala, obtendo apenas 20% da votacdo. Atualmente continua seu labor de ativismo em prol dos
direitos dos povos indigenas e em especial das mulheres indigenas.

13 Otilia Luz de Coti é uma mulher indigena maia-quiché, professora, que foi Ministra de Cultura e Deportes
de Guatemala no periodo 2000-2004, foi membro do Foro Permanente sobre Questbes Indigenas das
Nacdes Unidas (2002-2004) e representante de Guatemala no Conselho Executivo da UNESCO. Foi
deputada no Congresso da Guatemala pelo partido WIMAQ fundado por Rigoberta Menchd, e atualmente
é diretora executiva do Foro Internacional de Mulheres Indigenas assim como experta no Foro Permanente
dos Povos Indigenas das Nagoes Unidas.

14 Tarzila Rivera Zea é uma jornalista e ativista quéchua da regido de Ayacucho, fundadora e atual diretora
executiva da ONG peruana Chirapaq que promove o empoderamento econdmico das mulheres indigenas
peruanas. Atualmente é lider do movimento de mulheres indigenas das Américas e luta pelos direitos dos
povos indigenas e, de forma particular, das mulheres indigenas.

15 Maxima Acuna é uma mulher camponesa indigena peruana da regido de Cajamarca que lidera a luta por
permanecer na sua terra frente a empresas internacionais de mineragdo como Newmont Mining Company
e Buenaventura Mining Company. Liderou diferentes protestos desde o ano 2012. Em represalia, sofreu a
perda da sua casa e danos na sua propriedade e a destruicdo da sua safra. Em 2016 recebeu o prémio
Goldman pela sua defesa do meio ambiente. Atualmente é parte da Associacdo das Mulheres em Defesa
pela Vida e a Unido Latino-americana de Mulheres.
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2.2 A CONQUISTA E A COLONIALIDADE DO PODER E DO GENERO

Muito embora o socidlogo peruano, Anibal Quijano (2000) ndo se detenha a
pensar especificamente a mulher indigena, o conceito por ele alcunhado, colonialidade
do poder, tem trazido importantes reflexes para pensar o encontro dos colonizadores e
as diversas populacbes nativas do que hoje em dia chamamos Ameérica Latina. A
conquista e posterior colonizacao significaram o surgimento de um novo padrédo de poder
mundial colonial/moderno que se mantem até nossos dias. Este padrdo de poder teria se
formado através de dois processos inter-relacionados: por um lado, a invencao da raca
como uma construcdo mental moderna gerada para naturalizar as relacdes sociais de
dominacdo produzida com a conquista; e, por outro, a constituicdo de uma nova forma de
controle do trabalho, seus recursos e produtos, na qual se articulou todas as formas
historicas de controle do trabalho como a escravidao e servidao e reciprocidade em torno

do capital e do mercado mundial®®.

Como o semi6tico argentino Walter Mignolo (2007) explica, a colonialidade do
poder implica que a ideia de ragca como forma de naturalizacdo das diferencas permeia 0s
quatro dominios da experiéncia humana: o econdmico (através da apropriacéo da terra, a
exploracdo da mao de obra indigena e escrava, a acumulacdo de capital e o controle das
financas concentrado na Europa), o politico (através do controle da autoridade
representativa), o epistémico e subjetivo (através da imposicdo de um tipo de
conhecimento eurocéntrico que se autodenomina universal e superior), € 0 género e
sexualidade (através da naturalizacdo da inferioridade das mulheres e a imposicdo da

heterossexualidade como norma).

Tais dominios estariam constituidos e constituiram a colonialidade do poder ¢, ao
estar articulados, ndo poderiam ser entendidos sem salientar sua conexdo de uns com
outros. Para Quijano, este padrdo de poder mundial seria o primeiro efetivamente global

pois:

16 Segundo Quijano (2000, p. 118), na histéria da América o capital e a forma assalariada de trabalho
coexistiram com a escraviddo e a serviddo, as quais serviram para produzir mercadorias destinadas ao
mercado mundial. Assim, a riqueza da América e sua localizacdo geografica permitiu aos colonizadores,
autodenominados brancos, 0 acesso aos metais preciosos que, junto com o trabalho forcado dos indios e
escravos, permitiu que os colonizadores conseguissem entrar no mercado mundial, assumindo o controle
do mercado da China, Egito, Siria, Oriente Médio e Extremo, dessa forma expandindo a dominag&o colonial
a outros povos (QUIJANO, 2000, p. 119). O autor conclui que a Europa se constituiu como o coracdo do
mundo capitalista gracas a colonialidade do controle do trabalho, distribuindo a posicao social geografica
no capitalismo mundial.



29

Es el primero donde en cada uno de los &mbitos de la existencia social
estan articuladas todas las formas histéricamente conocidas de control
de las relaciones sociales correspondientes, configurando en cada area
una sola estructura con relaciones sistematicas entre sus componentes
y del mismo modo en su conjunto (...), cada una de esas instituciones
existe en relaciones de interdependencia con cada una de las otras. Por
lo cual el patrén de poder estd configurado como un sistema.
(QUIJANO, 2000, p. 214).

Ao permear todos 0s aspectos da existéncia social, a colonialidade permite o
surgimento de novas identidades sociais: indios, negros, mesticos, brancos, e categorias
geopoliticas relacionadas como “Europa” e “América”, as quais foram organizadas
hierarquicamente. Dentro da categoria “indio” se inseriram as muitas ¢ diversas etnias
gue habitavam as regiGes da América. Como este autor afirma (2000, p. 117), o que antes
era usado apenas para identificar a origem geografica de um individuo passou a ser uma
caracteristica determinante para a construcdo de novas identidades que subsistem até a
atualidade.

A raca foi o mecanismo usado para justificar o exterminio, a exploracdo e a
marginalizacdo exemplificados pela expropriacdo de terras e bens indigenas e pela
institucionalizacdo do trabalho forcado indigena e escravo em condi¢des sub-humanas
que foram deliberadamente estabelecidas e organizadas como mercadoria para a producgédo
e para servir os propoésitos do capitalismo. Segundo a sociéloga guatemalteca maia Egla
Martinez Salazar (2012, p. 31) a conquista espanhola significou o primeiro genocidio das
populacdes indigenas da América Latina. Se estima que em 50 anos de colénia morreram
35 milhdes de habitantes, o que tem dimensdes de catastrofe para as sociedades e culturas
indigenas (QUIJANO, 1992, p. 12).

A experiéncia colonial ndo significou apenas um projeto econdmico imperial, mas
também um projeto cultural que estabeleceu uma hierarquia da humanidade através de
um sistema de classificacdo de pessoas, culturas e territérios. Segundo estas hierarquias,
homens e mulheres indigenas, suas epistemologias e culturas sdo entendidos como

inferiores e primitivos.

Assim, a Europa, os homens europeus e sua cultura se colocaram como superiores
em oposicao aos novos territorios, as populacdes originarias da Ameérica e aos territorios
habitados por elas. A modernidade significou a colonialidade do ser, ou seja, a ideia de
gue certos povos ndo formam parte da histéria e estdo fora da categoria de seres humanos,
de atores historicos e entes racionais e, portanto, suas historias, experiéncias e relatos
conceituais foram silenciados (MIGNOLO, 2007).
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Como o filésofo argentino-mexicano Enrique Dussel (2005) afirma, a Europa se
auto instituiu como o Unico centro de conhecimento moderno, em o0posicdo ao
primitivismo dos povos indigenas cujas epistemologias passaram a ser apenas
“tradi¢do”’. Explica-se dessa forma a surgimento de dicotomias como primitivo-
civilizado, magico/mitico-cientifico, e irracional-racional que iriam caracterizar a Europa
como superior e os “indios” como inferiores. O eurocentrismo significou a repressao dos
conhecimentos dos povos colonizados, os quais foram forcados a adaptar seu
conhecimento, informacdo e organizacdo da memdria a um sistema estranho a sua

experiéncia e passado comum.

Assim, a invasdo europeia, através do uso de armas fisicas, religiosas e culturais,
organizou ndo apenas a implementacdo do genocidio de milhdes de povos indigenas e a
violéncia sexual contra as mulheres indigenas, mas também a perseguicdo do seu
conhecimento transmitido por lideres espirituais, maestros, mulheres sanadoras e
parteiras (MARTINEZ, 2012).

Por outro lado, a conquista introduziu também um sistema de género que alterou
as bases da organizacéo social dos povos originarios e que afetou de forma diferenciada
a vida de homens e mulheres indigenas. A esse respeito, Lorena Cabnal (2010), feminista
comunitaria e indigena maia-xinka da Guatemala, defende que a conquista levou as terras
conquistadas um sistema patriarcal que teria se entroncado ao “patriarcado originario
ancestral” e que teria significado uma maior marginalizacdo das mulheres indigenas. Para
a antropo6loga argentina Rita Laura Segato (2011), nas sociedades indigenas se vivia um
patriarcado de baixa intensidade, situacdo que iria mudar com a Conquista pois o sistema
de género ibérico entendia as mulheres como categoricamente inferiores e totalmente

dependentes dos homens.

A informacéo que se tem das mulheres maias pré-hispanicas vem maiormente da
evidencia arqueologica. Mesmo quando as imagens de homens predominam na arte Maia
em tarefas como reis guerreiros, astrdnomos, artesdos e agricultores, ha também

representacdes de deidades femininas, em especial da Deusa da Lua'® assim como de

17 Quijano (1999) explica que a colonialidade é caracterizada pela bifurcagdo entre mente e corpo,
colocando-se aos povos indigenas e negros como “corpo” e, portanto, mais perto da “natureza”.
Consideramos que as mulheres também entraram nesse grupo por serem consideradas inferiores
naturalmente também pelas caracteristicas associadas socialmente a seu sexo segundo a cultura patriarcal
europeia.

18 A Deusa da Lua (Ixchel) era a deidade feminina mais importante encontrada em diversas manifestages
artisticas maias. Foi considerada a primeira mulher e a méde da humanidade (KELLOGG, 2005).
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mulheres da elite na escultura, nos murais, nos ceramicos pintados e as figurinhas. Nestes
s80 maiormente representadas junto com homens como méaes ou consortes, porém,
acredita-se que existiram alguns casos excepcionais mulheres da elite indigena que

tiveram cargos de poder e que foram representadas como guerreiras.

Nessa linha, o arquedlogo guatemalteco Antonio Benavides (2007, pp. 118-121),
argumenta que, em algumas cidades importantes criadas pelas civiliza¢cbes maias, existem
registros de mulheres que ocuparam fungdes politicas e religiosas importantes. Esse autor
vai fazer um reconto de algumas mulheres importantes das elites governantes nos povos
maias como a senhora de Tikal, a senhora Batz Ek, a senhora Seis Cielo, entre outras, que
tiveram relevancia politica seja assumindo diretamente o poder maximo ou realizando

funcoes religiosas.

No caso da cosmovisdo dos povos maias, as for¢as humanas, sociais e biofisicas
assim como o0 meio ambiente como energias dinamicas, estdo em constante mudanca. A
arqueodloga mexicana Beatriz Barba Pina Chan (2007) nos seus estudos sobre o Popol
Vuh, livro sagrado dos quiché, vai explicar que a criagdo do mundo é descrita como 0
trabalho de deidades primordiais que em conjunto com as suas parelhas teriam criado
“tudo”. As deidades do sexo feminino tiveram poderes semelhantes nestes relatos de
origem, encontrando-se entre elas figuras como Alom (procriadora de filhos), Hunahpu
Vuch (deidade da aurora), Zaqui Nima Tzis (a tapir branca e mée geradora), Ixmucané, a
Lua (consorte d Ixpiyacoc, que corresponderia ao Sol), uma velha sabia que teria
inventado o calendario, as matematicas e seria a responsavel dos recursos que satisfariam
as necessidades dos povos (BENAVIDES, 2007).

Porém, as mulheres maias comecaram a perder importancia social quando os
povOosS maias comegaram a migrar e a se reacomodar com a conquista de outros povos
destacando-se as deidades masculinas pela sua ligacdo com o combate (Barba Pina,
2007). Isto se vé refletido nos ultimos livros do Popol VVuh nos que as deidades femininas
vao se reduzindo, restando apenas a figura de Ixmucané, a velha deusa adivinha e

inventora enquanto as outras deidades masculinas cobraram mais importancia.

Os maias acreditavam na coexisténcia e luta de forcas positivas e negativas que
permitiam a existéncia do “tudo”. Parte destas energias seriam o principio feminino, Alom
(deusa mae, procriadora de filhos), e o0 masculino, Qahalom (deus pai que engrendra

filhos), que constituiriam opostos duais entrelacados e complementarios. Porém, estes
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principios estariam localizados em tanto homens quanto em mulheres, o que para alguns
autores como Egla Martinez Salazar (2012) significou a existéncia de formas ndo binarias

de ser mulheres e homens.

Quanto a divisdo sexual do trabalho, a historiadora americana Susan Kellogg
(2005) relata que as mulheres maias que ndo pertenceram a elite cumpriram uma série de
tarefas que incluiram a preparacdo de comida, entre eles a moagem de milho e sua
preparacdo, e a producao de produtos téxteis enquanto os homens forneciam as matérias
primas. Porém, tal divisdo ndo era rigorosa pois realizavam outro tipo de fungdes em
cooperagdo com eles, como o trabalho agricola nas hortas domésticas assim como a
criacdo de animais necessarios para a sustentacdo. O trabalho de homens e mulheres foi

entendido como complementar.

Para esta mesma autora, as culturas andinas que antecederam o império dos Incas
foram relativamente igualitarias, 0 que se veria representado nas abundantes imagens de
mulheres que tiveram cargos de poder politico e religioso, assim como deidades
femininas importantes (2005, p. 41). A historiadora peruana Maritza Villavicencio (2018)
relata sobre a existéncia de mulheres da elite dessas sociedades, as quais teriam realizado
funcBes religiosas e politicas de suma importancia. Assim, trabalhos arqueoldgicos
demonstrariam que no periodo pré-incaico, mulheres pertencentes a culturas do norte do
Peru como as “Senhoras do Norte”, as “Sacerdotisas de San José¢ de Moro”, a “Senhora

de Cao”, entre outras, ocuparam fungdes religiosas e de poder politico.

No império dos Incas, cuja estrutura politico-administrativa tinha como lider
supremo ao Inca, funcdo ocupada sempre por um homem, sua esposa (a Coya) tinha
autoridade no império na auséncia do Inca e presidia nas organizacdes religiosas das
mulheres (SILVERBLATT, 1987; KELLOG, 2005). Outras figuras femininas com poder
seriam as capullanas, lideres locais do norte do império, as sacerdotisas e as acllas ou

“virgens do sol”?°.

Por outro lado, as atividades femininas préprias das mulheres indigenas nédo

pertencentes a elite estavam centradas no suporte da vida familiar, promovendo a

19 Estas mulheres consideradas sagradas rendiam e oficiavam cultos as divindades, enquanto outras eram
esposas secundarias do Inca ou eram entregues como esposas a importantes funcionarios do Império.
Dentro do acllahuasi, centros regionais onde estavam reunidas, realizavam trabalhos de tecelagem finos
para uso das elites do Império, assim como a prepara¢do de bebidas rituais para os cultos (SILVERBLATT,
1987).
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reproducdo econémica e social das comunidades pré-hispanicas (BENAVIDES, 2007).
Estas fun¢des incluiam a preparacdo de alimentos, a criacdo dos filhos, e o desempenho
de labores produtivas como a agricultura. As mulheres realizavam atividades econémicas
socialmente importantes como a producéo de alimentos para a familia assim como de
excedentes para o intercambio. Além disso, tinham a importante funcdo de tecelagem e

preparacéo de bebidas cerimonias.

No entanto, de forma similar as sociedades maias, esta diviséo sexual do trabalho
ndo foi total dado que houve outras atividades compartilhadas com os homens como a
cultivacdo, a safra, o cuidado do gado, entre outros. O trabalho interdependente de
homens e mulheres foi usado pelos Incas no seu sistema tributario. O lar estava composto
por um homem e uma mulher e era a minima entidade tributaria para o Estado. Apenas
depois de casado o homem devia realizar trabalhos para o Império por entender-se 0s
labores de homens e mulheres como uma unidade (SILVERBLATT, 1987).

A nocdo de complementariedade também existiu nestas culturas. O mundo estava
divido por esferas de género nas quais homens e mulheres eram entendidos como
complementares. Este paralelismo entre o feminino e o masculino estava também
refletido na natureza, o sobrenatural, as divisdes sociais, a posicdo social, as relacbes

econbmicas e 0 meio ambiente estavam todas elas imbuidas por estas nocdes.

Assim, na época em que os Incas conquistaram as diversas comunidades
autdnomas ou ayllus?® existentes nos territérios andinos, o modo de parentesco dominante
era o paralelo. As mulheres se consideravam descendentes, através das suas maes?!, de
uma linha de mulheres, e os homens se consideravam descendentes dos seus pais, e dos
pais dos seus pais antes deles. O casamento era entendido como um rito que permitia

entrar na vida adulta e que unia as duas linhas de parentesco paralelas.

A organizacdo da vida religiosa andina também esteve estabelecida em dois

mundos generificados: os poderes da terra eram contrastados com os poderes das deidades

20 Os ayllus eram comunidades autdnomas conformadas por pessoas que mantinham lagos de parentesco.
Os membros dos ayllus existiam direitos e obriga¢des para com outros membros do ayllu, e a0 mesmo
tempo significavam o direito de acesso a terra e outros recursos materiais, base para a subsisténcia das suas
vidas (SILVERBLATT, 1987 P. 4).

2L As mulheres andinas, através das suas maes, tinham acesso as terras comunitarias, agua, gado e outras
necessidades de vida (SILVERBLATT, 1987, p. 5). Desta forma, a transmissdo de direitos paralela
significava que as mulheres tinham acesso aos meios de subsisténcia independente dos homens da sua
comunidade. J& sob o poder do império incaico, os tributos exigidos eram feitos de tal forma que ndo se
negasse 0 acesso das mulheres aos recursos do ayllu mesmo quando o império estipulou terras e gados que
deviam ser trabalhados para o Inca e para as deidades.
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encontradas nos céus e nas montanhas. As deidades dos céus tinham caracteristicas
masculinas contrapostas as figuras femininas da terra que significavam a regeneracao da
terra contida na Pachamama. A interagéo entre estes, que Silverblatt (1987) vai chamar
de dialética entre forcas masculinas e femininas, foi essencial para a reproducédo social
existente. Muitos dos cultos religiosos estavam divididos para honrar as deidades andinas
de acordo com o sexo? e, assim, mulheres e homens estavam a cargo das suas proprias
organizac0es religiosas. De forma parecida, os Incas estruturaram seu universo também
através de hierarquias paralelas de género, inclusive adicionando as deidades dos povos

que iam conquistando?.

De forma similar com o acontecido com 0s povos maias, a autoridade masculina
foi crescendo durante o Império enquanto este se estendia e absorvia novos grupos locais
étnicos. Mesmo quando subsistiram ideias de paralelismo de género, e
complementariedade nestas sociedades, a associacdo entre 0os homens, a forca fisica e a
conquista significaram que as mulheres fossem perdendo importancia social, impondo-se

o que Silverblatt (1987) vai chamar de “hierarquia da conquista”.

Como foi mencionado, a conquista trouxe mudancas nas relacbes de género
existentes nos povos maias e andinos. Segundo Lugones (2011), o sistema de género
europeu teria introduzido o dimorfismo biolégico —o discurso que defende que o sexo é
binario e determinado através de fatores bioldgicos?*~ e a organizagdo patriarcal e

heterossexual® das relagdes sociais.

22 Sjlverblatt (1987) menciona que mesmo quando homens e mulheres adoravam os mesmos deuses,
existiam deidades como Saramama, a “mae milho”, filha da Pachamama, cujos poderes incluiam fazer com
que o milho crescesse, e Mayamutas, cuja adoracdo era realizada por mulheres.

2 E interessante ver como a entidade criadoura do universo era uma entidade andrégina chamada
Viracocha, uma sintese de caracteristicas e forgas entendidas como femininas e masculinas: o sol, a lua, o
dia, a noite, 0 verdo e o inverno. Embaixo deste comecariam as linhas paralelas generificadas: de um lado
estariam em ordem descendente o sol (deidade masculina), o planeta Venus na sua apari¢cdo de manha, a
terra e 0 homem. De outro, a lua (deidade feminina), o planeta Venus, na sua apari¢do a noite, 0 mar e as
mulheres. O Inca se considerava filho do Sol, e dominava a todos os homens e sua esposa a Coya, filha da
Lua, dominava a todas as mulheres e suas praticas religiosas. (SILVERBLATT, 1987, KELLOGG, 2005).
24 O dimorfismo bioldgico assume que na sociedade todos os seres humanos podem ser classificados entre
“homens” e “mulheres” baseado nos seus genitais ou nos seus cromossomas. Esse tipo de posicionamento
ignora a existéncia de uma porcentagem da populacdo que é intersexo, e que ndo se encaixa dentro das
categorias sexuais bindrias “homem” e “mulher”. Lugones vai afirmar que houve culturas e tradi¢des nas
quais os intersexos foram reconhecidos sem serem assimilados a esta classificacéo binaria (2008-b, p. 25).
%5 Segundo autoras como Lugones (2008) e Segato (2011), nas sociedades indigenas pré-hispénicas a
sodomia, incluindo a ritual, foi registrada. A colonialidade do poder refletida na imposi¢do da matriz
heterossexual significou que com a conquista estas praticas passassem a serem perseguidas e consideradas
pecaminosas.
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Tal introducdo teria reorganizado o sistema de género dentro das proprias
sociedades indigenas se formando o que a feminista comunitaria aymara Julieta Paredes
(2017) chama de “entroncamento de patriarcados” traduzido na superinflagdo dos homens
no ambiente comunitario e seu papel de quase exclusivos intermediarios com a
administracdo colonial primeiro e depois com a administracdo estatal. Segundo Segato
(2011) o encapsulamento no espaco domestico das mulheres indigenas sem participagdo
na deliberacdo sobre o bem comum, resultou também na potencializacdo da violéncia

masculina.

No sistema de género europeu 0s homens brancos burgueses europeus eram 0S
Unicos sujeitos aptos para ser parte da vida publica e governar. As mulheres brancas
burguesas foram caracterizadas como sexualmente passivas e puras, assim como fisica e
mentalmente frageis, cuja funcao principal era a reproducdo da raca e capital dentro do
espaco doméstico (LUGONES, 2008). Assumindo-se a fraqueza ‘“natural” dos seus
corpos e mentes, estas mulheres foram excluidas da esfera de autoridade coletiva, da
producdo do conhecimento e de quase qualquer possibilidade do controle direto dos meios

de producéo.

Porém, dado que a colonialidade do poder implicou a articulacdo da raga com
todos os dominios da existéncia humana, entre eles o género, a introducdo deste sistema
de género nos novos territérios significou que o status das mulheres brancas ndo se
estendesse as mulheres indigenas, consideradas como carentes das caracteristicas da
feminilidade entendidas como proprias das mulheres brancas. Dado que a colonialidade
do poder implicou a “bestializacdo” dos povos indigenas, as mulheres foram apresentadas

como agressivas sexualmente, promiscuas e exploraveis (LUGONES, 2008, 2011, 2012).

Desta forma, as mulheres indigenas tinham o status inferior préprio das mulheres,
mas, a0 mesmo tempo, nao receberam os privilégios que acompanharam as mulheres
burguesas brancas. A colonialidade do género resultou na imposic¢éo de um modelo ideal
branco, burgués de feminilidade respeitavel, e na hierarquizacdo das mulheres brancas

como superiores as mulheres indigenas.

A colonizacgéo trouxe a perda radical de poder politico das mulheres e seu total
isolamento da esfera publica pois, como vimos, as sociedades andinas e maias, por um
lado, reconheceram uma maior participacdo politica das mulheres e, por outro, entendiam

seus labores sob uma 6tica de complementariedade.
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Mesmo quando a elite indigena manteve alguns privilégios nos territorios do atual
Peru e Guatemala durante a Colénia, durante a coldnia as mulheres indigenas da elite que
tiveram cargos de poder se viram maiormente excluidas desse tipo de atividade®®
(SILVERBLATT, 1987; CASTILLO, 2015). Segundo a lei espanhola, as mulheres eram
consideradas menores de idade e, por isso, requeriam um tutor para realizar transacdes

comerciais ou legais, e até para dispor das suas propriedades.

A grande maioria de mulheres indigenas que ndo pertenceram as elites se viram
ainda mais prejudicadas com a conquista. As encomendas, reducdes, povos de indios e
todas as formas de concentracdo de trabalho forcado que se impuseram as populagdes
originrias significaram a desarticulagdo violenta das familias extensas para o trabalho
sob uma logica individualista e mercantil (PALACIOS, 2011). Mesmo quando segundo
a lei espanhola as mulheres deviam estar isentas do pagamento de tributo, as mulheres
maias e andinas se ocuparam do pagamento do tributo de tecidos?’, cuja demanda se
incrementou ao longo dos trés séculos da col6nia. A maioria desse trabalho nédo foi pago,
e foi realizado em condicbes de exploracdo pelas autoridades espanholas e indigenas
(BURKETT, 1978).

Concomitantemente com a continuidade das tarefas que as mulheres indigenas ja
realizavam antes da Conquista espanhola, durante a Col6nia foram obrigadas a realizar
servicos domésticos ndo pagos para as elites brancas e indigenas. Esses foram em sua
maioria tributos de servicos pessoais para altos mandos espanhois e para a igreja como
cozinhar, limpar, costurar, cuidar dos filhos dos espanhdis, entre outros trabalhos. Além
disso, o seu servico dentro das casas dos espanhdis submeteu muitas mulheres indigenas
a violéncia sexual®. (SILVERBLATT (1987), KELLOGG (2005), PALACIOS (2011)).

Desta forma, na Col6nia as mulheres indigenas tiveram que trabalhar mais devido
a intensificacdo das formas de trabalho pré-existentes a Conquista que, pela colonialidade
do poder, passaram a ser readaptadas para o beneficio do mercado mundial. As mudancas
demogréficas que resultaram na reducdo da populacédo indigena pela guerra, os trabalhos

% No caso peruano, excepcionalmente, algumas mulheres da elite do norte do Império mantiveram seus
titulos de cacicas, assim como suas propriedades (KELLOGG, 2005).

21 Desta forma, antigos centros de labor feminina fora do dmbito doméstico que existiram antes da
Conquista (como os templos dos maias, e o acllahuasi dos Incas) desapareceram e foram substituidos no
século XVII pelos obrajes, nos quais os homens trabalharam majoritariamente. Porém, as mulheres
continuaram seus trabalhos em d&mbitos domésticos (KELLOGG, 2005).

28 Enquanto alguns espanhdis casaram com mulheres da elite indigena, especialmente aquelas que tinham
terras, estes também mantiveram relagdes com mulheres indigenas que estavam a seu servigo e com as
quais tiveram filhos que ndo legitimaram.
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extremos e as doencas, ndo reduziu a exigéncia da produtividade dos povos indigenas e
aumentou as responsabilidades das mulheres que ficaram viuvas e aquelas cujos maridos

migravam fugindo dos tributos que lhes eram exigidos.

Por outro lado, a énfase nas ideias de honra e pureza feminina propria da
moralidade da religido cristd significou a adogdo de nogdes de pecado antes
desconhecidas nas sociedades indigenas. Kellogg (2005) afirma que o conceito de
“honra” espanhol que vinculava o status das mulheres com a sexualidade
progressivamente foi ganhando forca dentro da populacéo indigena na qual as mulheres
foram ocupando o papel de guardids da honra familiar através do seu comportamento
sexual. Assim, os homens indigenas foram adotando este conceito manifestando
preocupacdo pelo comportamento sexual de filhas e esposas que consideravam se refletia

neles.

Segundo relata a historiadora italiana Silvia Federici (2004), influenciados pelas
cacas das bruxas que aconteceram nos seéculos XV, XVI e XVII na Europa, nas colonias
americanas se realizaram atos similares com o fim de extirpar demonios dos “idolatras”.
A ideia europeia de que as mulheres eram as que tinham mais inclinagdo ao pecado devido
a suas fraquezas morais e fisicas foi transmitida até as col6nias onde se entendeu que o
demonio residia tendo como provas os “ritos pagaos” dos indigenas para as suas deidades
“demoniacas”. Porém, as mulheres indigenas continuaram cumprindo estas funcgdes e se

encarregaram de manter seus cultos nas suas comunidades.

No final do século XVIII e comecos do XIX aconteceram diversos levantamentos
de homens e mulheres indigenas na atual Guatemala?® e Peru® principalmente lideradas
por homens. Suas demandas foram variadas e estiveram vinculadas aos tributos, aos

conflitos por terras, ao trabalho forcado, aos repartimentos de mercadoria obrigatorios

29 Entre os principais protestos e rebelides na Guatemala esteve o protesto de Chiapas em 1712, o protesto
de Totonicapan, en 1820 pouco antes da independéncia cujo principal lider foi o cacique de Sdo Miguel,
Atanasio Tzul e Lucas Aguilar (CASTILLO, 2015).

%0 Entre as rebelides e protestos mais importantes no Peru colonial estiveram Azangaro, Carabaya,
Cotabambas e Castrovirreyna entre 1724-1736, a Rebelion de Cama Condori y Orco Huaranca em Oruro,
atual Bolivia, em 1739, Juan Santos Atahualpa entre 1740-1750 e a maior rebelido indigena da América
liderada por Tupac Amaru Il em 1780-1781. Depois da sua derrota muitos dos privilégios aproveitados por
homens e mulheres da elite incaica sofreram um duro golpe dado que os titulos de nobreza inca foram
eliminados e muitas terras e posses foram expropriadas. Os curacazgos implicados no levantamento foram
suprimidos assim como o carater hereditario dos titulos de curaca/cacique, e se fechou o colégio para
curacas. Por outro lado, se proibiu o uso do quéchua, as vestimentas nativas, a produgdo artistica indigena,
e a leitura dos Comentarios Reales de Garcilaso de la VVega, o que afetou a homens e mulheres indigenas
dos diferentes estamentos.
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que deviam pagar entre outros abusos por parte dos representantes da coroa espanhola
(CASTILLO, 2015). Porém, mulheres indigenas como Francisca Xcapta®! e Micaela
Bastidas®2 ficaram na histdria como indiscutiveis lideres da resisténcia indigena, enquanto
muitas outras mulheres anénimas participaram na defesa das suas comunidades e da sua

forma de vida.

2.3 A COLONIALIDADE DO PODER NOS NOVOS ESTADOS

O padréo colonial/moderno do poder se manteve vigente depois da independéncia.
Segundo Quijano (2006, p. 56), apds a derrota do colonialismo se instalou na America
um paradoxo historico especifico: Estados independentes articulados a sociedades

coloniais.

As elites que conseguiram assumir finalmente o controle do processo estatal
formal dos novos Estados foram uma reduzida minoria de homens criollos brancos
burgueses que mantiveram o controle do poder local em cada uma de suas dimensdes
béasicas frente a uma maioria de homens e mulheres indigenas, negros e mesticos pobres

cuja situacdo de postergagédo nao teve melhoras.

Mesmo quando a categoria “indio” foi retirada da organizacao estatal depois da
independéncia declarando-se a populagio toda como “cidadaos” das novas Reptiblicas, o
termo se manteve presente nas suas sociedades para aludir a um ser inferior, degradado

pelo colonialismo e incapaz de funcionar como cidadao da nova nagao.

Como o socidlogo mexicano Rodolfo Stavenhagen (1999) afirma, durante a
expansao capitalista do século XIX, quando os povos indigenas ndo foram exterminados
como aconteceu na Argentina, Brasil, Colémbia e Uruguai, foram convertidos em
cidadaos invisiveis e estranhos nas suas proprias terras. O reconhecimento juridico que
tiveram durante a Col6nia como grupo socio racial e a relativa autonomia que tinham
sobre suas terras se viram reduzidos, negando-se seu reconhecimento formal e legal como

entidades coletivas. Além do mais, as leis espanholas relativas ao tributo indigena e os

31 Francisca Xcapta, uma mulher indigena originaria de Santa Catariana de Ixtahuacan na atual Guatemala
aos quarenta anos em estado avangado de gravidez foi lider do motim acontecido nessa cidade. Depois de
ser capturada, fugiu da prisdo para depois dirigir um assalto que conseguindo liberar prisioneiros, entre eles
seu marido.

32 Micaela Bastidas, esposa de José Gabriel Condorcanqui, Ttpac Amaru I, ocupou fungBes de diregdo na
rebelido.
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trabalhos forgcados se mantiveram assim como sua excluséo do poder politico concentrado

pelas elites criollas.

A respeito das mulheres, depois de feita a independéncia, no final do século XIX
e ao longo do século XX a questdo da “condigdo da mulher”, sua educagdo, sua
participagdo politica, sua emancipagdo civil e sua insercdo laboral comecou a cobrar
importancia (VILLAVICENCIO, 1992; GUARDIA, 1995). Porém, tais discussdes sobre
a “mulher” ndo incluiram a realidade de exclusédo e exploracao das mulheres indigenas e
negras, muitas das quais trabalhavam servindo aquelas mulheres que participaram dos

debates pela libertag&o feminina.

A colonialidade do género significou a continuidade da naturalizacdo da
inferioridade das mulheres indigenas cuja situacdo de subordinacéo se manteve nos novos
Estados. No Peru e na Guatemala, estas mulheres continuaram isoladas do poder politico
mas a0 mesmo tempo continuaram exercendo as fun¢des produtivas que cumpriam
durante a coldnia: nas areas rurais se dedicaram a labores agricolas, realizaram servicos
domésticos — onde o abuso sexual pelos patrdes continuou sendo uma constante— e 0
comercio ambulatdrio especialmente nas cidades, sem que seu trabalho fosse reconhecido

formalmente como trabalho ao estar vinculado a esfera doméstica.

Como proprio da colonialidade do poder, a visdo dos indios como uma “raca
miseravel” e inferior era comum nas elites liberais que assumiram o mando da Guatemala
e 0 Peru®. No final do século XIX e ao longo do século XX os debates sobre as melhores
alternativas para lidar com “o problema do indio” ndo demoraram em surgir em ambos
0s paises. Entre as alternativas propostas estiveram o exterminio, o “branqueamento” da
populacdo através de cruzamentos inter-raciais e a imigracao europeia ou a melhora da

sua “condigdo miseravel” através da educacao/assimilacdo (QUIJANO, 2006).

33 A socidloga guatemalteca Marta Elena Casals Arz( (2008, p.28) cita no seu trabalho sobre o racismo na
Guatemala artigos do jornal La Gaceta de Guatemala dos primeiros anos da Republica onde se discutem o0s
inconvenientes de dar aos indigenas o mesmo status que os dos ladinos. Assim, nestas publicacbes se
manifesta que os indios sdo uma casta infeliz, que nada puede por si y que todo lo espera de la parte mas
aventajada de la poblacién.

De forma similar, os socidlogos peruanos David Sulmont e Juan Carlos Callirgos (2014) vao relatar que a
maioria das elites peruanas do século XIX consideravam que a “decrepitude” e a “decadéncia” do indio
foram causadas pelo injusto tratamento recebido na col6nia que se encarregou de destruir o “esplendor
inca” e reduzir 0s indios ao estado de inferioridade. Desta forma, podemos ver como tal visao significou a
elevagdo das conquistas Incas, mas, ao mesmo tempo, implicou a exclusdo dos indigenas da “peruanidad”
por considera-los parte do passado colonial e ausentes da modernidade.
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No caso da Guatemala, diversos e influentes intelectuais guatemaltecos como
Antonio Batres Jauregui (“Los indios, su historia e civilizacion”, 1878) e Miguel Angel
Asturias (“El problema social del indio”, 1923) propuseram uma politica de
branqueamento na Guatemala através da implementacdo de uma mesticagem eugénica
gue supostamente “elevaria” a condi¢ao dos indigenas e dos ladinos através da mistura

com imigrantes europeus (MARTINEZ, 2008 p. 54).

No Peru, sob a influéncia do racismo cientifico, 0 pensamento racista que
naturaliza as desigualdades sociais, econémicas e politicas ganhou forca e consolidou a
posicdo de mando das elites criollas brancas. Intelectuais peruanos como Clemente
Palma afirmaram a existéncia de ragas superiores e inferiores e consideravam que a
mesticagem garantiria a sobrevivéncia da humanidade. No seu livro o “Porvenir de las
razas en el Perd (1897), afirmou que “la raza india es uma raza degenerada y vieja del

tronco étnico del que surgieron todas las razas inferiores”.

No entanto, a imigracdo europeia ndo atingiu 0s niveis que se esperava tanto no
Peru®* quanto na Guatemala®®, os governos destes paises acabaram programas educativos
que buscaram a transformagao drastica do ambiente com o fim de “melhorar a raca”.

No caso da Guatemala, as primeiras tentativas de assimilacdo educativa da
populacdo indigena ocorreram na época das chamadas “reformas liberais” durante os
governos de fato do General Miguel Garcia Granados (1871-1873) e o General Justo
Rufino Barrios (1873-1875). Segundo Egla Martinez (2012), com estas reformas se
consolidou a dependéncia dos criollos e ladinos burgueses com o sistema de poder
moderno/colonial mundial introduzindo o café, algodao e bananas, entre outros cultivos
para a exportacdo ao Norte global (especialmente aos Estados Unidos) assim como uma
rede de bancos estrangeiros para o financiamento destas empresas. Surgiu, assim, a
Guatemala como um Estado finquero, mono-exportador, no qual a concentragdo de
riqueza extrema teve como correlato a pobreza extrema e exploracdo da populacdo

indigena.

3 A pesar de que nas primeiras décadas do século XX os governos liberais do Peru tentaram atrair a
imigracdo europeia através da criacdo de um Ministério de Fomento que ofereceu facilidades para os
emigrantes, assim como uma série de leis especiais de colonizacdo e de fomento a imigracéo libre, eles ndo
tiveram maior sucesso. No Peru, a maior parte da migragéo foi asiatica.

%5 Na Guatemala se adotaram os critérios de imigracdo dos Estados Unidos, nos quais se preferiram aos
imigrantes ndrdicos e anglo-saxdes em vez de mediterrdneos ou os procedentes da Europa Leste. Porém,
n&o tiveram o sucesso esperado.
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As tentativas de “civilizagdo” dos povos indigenas foram tomadas ao mesmo
tempo que se desprotegiam suas terras através de medidas como a ilegalizagdo das “terras
de indios” e do confisco das mesmas em favor dos grandes produtores cafeteiros, cujos
latifandios continuavam se estendendo. A economia capitalista de plantation eliminou a
economia tradicional na Guatemala (a propriedade comunitaria sobre a terra o trabalho
comunitario) e a incorporou na economia de mercado. Os indigenas foram despojados
das suas terras e se constituiram 31.000 latifandios para a produgéo do café. Destas, 1.722
produziam 87% da producdo de café e concentravam 50% do total da terra (CASTILLO,
2015, p. 69).

O regime liberal impbs uma nova ordem de classes na qual os agroexportadores
latifundiarios se consolidaram como a elite dominante. Porém, a mudanca na elite
governante ndo significou uma mudanca na organizagdo do trabalho, a qual continuou
estando organizada de acordo com critérios raciais e generificados. Assim, passaram-se
leis®® como a da de Vadiagem que significou na préatica trabalho forcado dos povos
indigenas nas obras de infraestrutura e no servico agricola nos latifindios em condi¢cbes
de exploragéo.

Como foi mencionado antes, as mulheres indigenas camponesas também
realizaram labores agricolas além de se encarregar exclusivamente das tarefas domésticas
e de cuidado nos latifundios. Porém, apesar deste trabalho, ndo foram consideradas pela
lei como trabalhadoras, sendo apenas coadjuvantes do trabalho dos seus maridos
(CASTILLO, 2015). Além disso, o trabalho nos latifandios significou para elas a

continuidade da situacdo de exploracdo sexual por parte de patrées ou capatazes.

Como resultado da expropriacdo das suas terras e da pobreza extrema, assim como
a exploracdo nos latifindios, muitas mulheres maias comecaram a migrar as cidades para
trabalhar como empregadas domésticas nas residéncias de familias de classe média,
constituindo méo de obra barata, generificada e racializada. Como Egla Martinez (2012,

p. 70) explica, estas mulheres ingressaram num ambiente de exploracdo capitalista sem

% Entre outras normas legais, no governo do General Rufino Barrios se acabou com os “Pueblos de Indios”,
que reconhecia as terras indigenas, substituindo-as por “municipios” e se legislou a lei dos jornaleiros, que
significou que a populacdo indigena estivesse forcada a trabalhar nestes latifindios sendo muito mal paga.
No governo de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), primeiro presidente civil da Guatemala, se manteve
a lei dos jornaleiros e, gracas as concessdes deste governo a cambio da construcdo das linhas ferroviarias,
a United Fruit Company chegou a controlar o 40% das terras de Guatemala (CASTILLO, 2015).



42

nenhuma protecdo legal (ao ndo ser considerada uma atividade produtiva) que as exp06s

ao maltrato, ao assedio e a violéncia sexual por parte dos patrdes.

As reformas liberais contribuiram para reforcar a nocao de que os indigenas eram
carentes de racionalidade e, portanto, incapazes de ser parte da civilizacdo e modernidade.
Segundo o socidlogo guatemalteco Severo Martinez Pelaez®” (1973 apud CASAUS
ARZU, 2008, p. 23), o “indio colonial” era definido a partir de trés preconceitos basicos
do criollo: preguicoso, conformista e bébado, sendo a preguica talvez o preconceito mais
comum no processo colonizador. Assim, e educacgdo foi vista como uma forma de
“civilizar” os “indios decrépitos” e estabelecer uma identidade nacional homogénea.

Estes esforcos sdo chamados de “ladinizagio”*® na Guatemala.

De forma similar ao acontecido na Guatemala, depois da derrota do Peru na
Guerra do Pacifico (1879-1883) comegou um periodo da historia peruana que é conhecido
como a Republica Aristocratica (1899-1919)* no qual uma elite principalmente
latifundiaria governou o Peru. Neste periodo se defenderam ideias liberais e a educacao
ocupou um lugar central para a construgdo da razdo e a “homogeneizagdo racial”. Se
considerou gue atraves da educacao a suposta inferioridade racial natural das populacdes
indigenas podia ser alterada. Nesta linha, o filésofo peruano Javier Prado®° acreditava que
“0 homem hoje em dia, através da educacio transforma o meio fisico e a raca. E o seu

mais glorioso triunfo” (1909 apud DE LA CADENA, 2004, p. 33).

Concomitantemente a estas medidas educativas assimilacionistas, durante estes
governos as terras das populacdes indigenas, especialmente as localizadas na Serra Sul
do Peru, comecaram a ser usurpadas através de leis de colonizacdo e da extensdo das
linhas das ferrovias que levaram a aquisicdo de terrenos pelos particulares
(CONTRERAS; CUETO, 2007). Desta forma comegou a concentragdo da propriedade

S PELAEZ, S. M. La patria del criollo: ensayo de interpretacion de la realidad colonial guatemalteca.
Editorial Universitaria, 1973.

38 Egla Martinez (2012, p. 49), a ladinizagdo foi uma ideologia que teve como objetivo a assimilagéo
obrigatoria dos povos indigenas. Ser “ladino”, assim, significou estar mais perto da cultura branca superior
e distante dos ancestrais indigenas, conhecimento e espiritualidade.

3 0O rotulo de “Republica Aristocratica” foi outorgado pelo historiador peruano Jorge Basadre para
descrever o periodo de 1899-1919 na qual o Peru foi governado por governos civis que representaram 0s
interesses das classes altas, e que manteve politicas liberais quanto a abertura do mercado ao investimento
estrangeiro. Estes governos estiveram aliados aos gamonales da Serra do Peru.

40 PRADO, J. Memoria del decano de letras del afio 1908. Revista Universitaria de San Marcos, pp. 50-
56.
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rural e o notavel crescimento das haciendas —latifindios nos que habitava uma populacao
indigena estavel em situacdo de pobreza, dependéncia e dominagio dos gamonales®! —

onde se criava gado bovino e o ovino para o comércio de Ias.

A maioria da populacdo indigena peruana trabalhava nos latifundios da costa e da
serra e nas plantagdes da selva. Na costa, nas grandes propriedades dedicados a producéo
e agro exportacdo de agUcar e algoddo aonde migravam sazonalmente quando se requeria
de mao de obra. Na serra peruana, nas haciendas, onde mulheres e homens indigenas
eram parte do processo produtivo e viviam em condicdes de serviddo e onde as mulheres
estavam adicionalmente encarregadas dos servicos domésticos. Por outro lado, na
Amazonia peruana, populagdes indigenas trabalharam em situacéo de semiescravidao nas
plantacdes de borracha da Peruvian Amazon Company. As mulheres indigenas
camponesas continuaram impunemente expostas a exploracao e a violéncia sexual dos

patroes.

De forma similar ao acontecido na Guatemala, muitas mulheres indigenas
migraram as cidades para trabalhar prestando servicos de tipo doméstico. A historiadora
Maritza Villavicencio (1992) explica que este trabalho de infimo prestigio social foi
realizado principalmente por mulheres indigenas em condi¢cdes de exploracdo. Estas
mulheres pobres e maiormente iletradas eram levadas as cidades desde muito jovens com
permissao de sua familia para trabalhar nas casas dos patrfes os quais tinham completo
poder sobre as suas vidas. Na maioria das vezes ndo recebiam salario pois se entendia que
eram pagas com a estadia e alimentacdo. Além disso, estiveram expostas a violéncia
sexual.

Outro tipo de ocupacdo das mulheres indigenas que se manteve desde a Coldnia e
pode ver-se até na atualidade é o pequeno comércio ambulatério através da venda de
produtos alimenticios ou de comida preparada. Assim, sugiram denomina¢fes como

“placeras” para identificar essas mulheres que comercializavam seus produtos nas feiras.

Durante esta época se iniciou também o lento processo de industrializacéo e o
resultante surgimento da classe operaria organizada no Peru, cujas lutas incluiram a

jornada de oito horas e trabalho e melhoras salariais. As mulheres operarias, empregadas

41 Os gamonales (maiormente mesticos) dominavam haciendas de baixa produtividade, dentro das quais
existiam relagdes paternalistas de subordinagdo e serviddo entre 0 gamonal e os pedes indigenas. Nestas
haciendas a populagdo indigena era explorada e vivia em condicdes de miséria.
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principalmente na industria téxtil e alimentar, também formaram parte destas lutas apesar
de que ndo tiveram posicBes de lideranca. Formaram-se também as primeiras
organizacdes feministas*?, as quais continuaram suas lutas pela incorporacéo da mulher
ao trabalho, da igualdade juridica, o direito ao voto, a educacdo e 0 acesso a cargos
publicos. Estas organizacdes populares principalmente urbanas nao incluiram as mulheres

indigenas camponesas, nem as suas demandas.

Acabada a Republica Aristocratica pelo golpe de Estado de Augusto B. Leguia
(1919-1930), se realizaram tentativas de incorporacdo das classes medias e as
trabalhadoras e indigenas. O indigenismo foi promovido brevemente a partir do Estado.
Tomaram-se medidas como a criacdo do Dia do indio e a criacdo do Patronato da Raca e
se outorgou reconhecimento juridico de carater constitucional as comunidades indigenas
do Peru em 1920 e proibiu-se a venda das terras das comunidades. Por outro lado, em
1946 se criou o Instituto Indigenista Peruano, que privilegiou a educa¢do como meio de
integracdo das populacGes indigenas. Porém, neste mesmo governo aprovou-se uma lei
de Conscricdo de Vias que na pratica afetou os homens indigenas. Em resposta, 0s
movimentos indigenas camponeses do Peru e a sua luta pela terra assim como contra a

Lei de Conscricdo de Vias cobraram ainda mais forca, alentados pelo Patronato da Raca.

Nessas décadas comecgou a se desenvolver o movimento indigenista no Peru, 0
qual serviu para questionar a visdo excludente que deixava os povos indigenas fora da
comunidade nacional imaginada (DEGREGORI, 2015). Se criaram organizagdes como a
Associacdo Pro-Indigena e o Comité Pro-Direito Indigena Tahuantinsuyu criado em 1920
por indigenas camponeses de diversas comunidades do Peru. Entre outros intelectuais
deste movimento estiveram José Antonio Encinas e Luis E. Valcarcel. Anos mais tarde,
autores importantes como Manuel Gonzélez Prada (1844-1918), Jose Carlos Mariategui

42 Entre elas, Evolucion Femenina fundado em 1911 e Feminismo Peruano fundado em 1920.
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(1894-1930)*% e Victor Rall Haya de la Torre (1895-1979)* se debrugaram sobre o

“problema do indio” e a melhor forma de integrar a populagdo indigena a nagao.

Segundo a socidloga guatemalteca Marta Elena Casaus Arzu (2008), enquanto na
década de 1930 no Peru se estava discutindo a melhor forma de integracdo do indio a
nacao por intelectuais como José Carlos Mariategui e Haya de la Torre, na Guatemala se
continuava com o debate sobre a melhor forma de “branquear” a sociedade pois o indio
era considerado como uma “raga esgotada”, de espiritos agonizante e sem possibilidade

de regeneracéo.

Na Guatemala, no governo do General Jorge Ubico (1931-1944), tomou-se uma
série de medidas que afetaram negativamente homes e mulheres indigenas. Entre estas
esteve a Lei de Vadiagem de 1934 (Decreto 1996) e a Lei de Vias (Decreto 1474) que
significou que todo camponés indigena que ndo tivesse um minimo de terras para
trabalhar, devia trabalhar gratuitamente numa fazenda ou nas obras publicas como a
construcdo de vias impulsionadas em favor da atividade cafeteira dominada pelos
imigrantes aleméaes na regido do Verapaz e pelos proprietarios dos grandes latifundios
guatemaltecos no resto do pais. Além disto, se impOs o servico militar forcado aos
indigenas. Se tomaram também medidas para favorecer os interesses da United Fruit
Company, uma empresa americana que monopolizou a producdo e exportacdo das

bananas, entre outros produtos®.

43 José Carlos Mariategui, fundador do Partido Socialista do Peru e da Confederagdo Geral de Trabalhadores
do Peru (CGTP), foi um dos principais intelectuais marxistas da realidade peruana e latino-americana, que
apostou pela organizacdo da revolucdo a partir dos setores populares urbanos e da experiéncia comunitaria
dos povos indigenas. Para este autor, a opressao do indio tinha suas raizes na concentragdo de terras gerada
pela colonizacéo, e a consequente exploracdo da mao de obra indigena nos latifindios. Tal concentracdo
iria contra o que chamou de “coletivismo incaico primitivo” ou de “socialismo indigena” cuja organizacdo
em comunidades funcionava através de formas de cooperacdo e associacdo. Assim, sua principal
reivindicacgdo foi o direito a terra da populacdo indigena. Para este autor, o indio devia ser capaz de criar
riqueza, e de participar como produtor e consumidor de uma nagéo moderna. Devido a seu marxismo ndo
ortodoxo, o trabalho de José Carlos Mariategui tem sido recuperado para pensar 0s projetos politicos das
esquerdas e dos indianismos latino-americanos.

4 Victor Raul Haya de la Torre (1895-1979) foi um politico peruano que se destacou desde seu passo pela
Universidade de San Marcos como colaborador de lutas operarias e pela sua luta pela reforma universitaria.
Criou em 1924, no México, a Alianga Popular Revolucionaria Americana (APRA) entendia como uma
frente Gnica de trabalhadores manuais e intelectuais cujo fim era a luta contra o imperialismo americano, a
unidade politica da América Latina, a nacionalizacdo de terras e industrias assim como a
internacionalizacdo do canal de Panama (CONTRERAS, CUETO, 2007). Para Haya de la Torre, 0
problema do indio era econdmico e social devido a sua exploragao e ndo a cor da sua pele. Assim, vai dizer
que o problema do indio ndo pode ser resolvido numa luta isolada, e sim através de uma luta integrada
numa frente contra o imperialismo com o fim de construir um Estado federal indo-americano.

4 Esta empresa recebeu concessdes de terras nacionais desde comecos do século XX. Segundo Palacios
(2012), chegou a ter 59 latifundios nas quais houve uma grande quantidade de terras sem cultivar. Esta
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Em reacgdo a situacdo de postergacdo e de eshbulho das suas terras, no final do
século XIX e na primeira metade do século XX houve levantamentos indigenas tanto na
Guatemala*® quanto no Peru*’ nos que a luta pela terra e contra os abusos do trabalho

forcado foi o principal objetivo.

A segunda metade do século XX trouxe o crescimento das organizacGes sociais
tanto no Peru gquanto a Guatemala, o surgimento de governos que buscaram realizar
reformas sociais importantes que atingiram os povos indigenas da Guatemala e o Peru e

o inicio dos conflitos armados internos nesses paises.

Na Guatemala, depois da Revolucdo de Outubro que tirou do poder ao ditador
Jorge Ubico, se inicia a chamada “Primavera Democratica” (1944-1954). Nos governos
democréticos de Juan José e Arévalo (1945-1951) e Jacobo Arbenz (1951-1954) se
realizaram mudancas sociais importantes. A constituicdo de 1945 reconheceu pela
primeira vez 0s povos indigenas como sujeitos de direitos coletivos e estipulou a
inalienabilidade das terras comunais indigenas, a proibicdo do trabalho forcado e a
educacdo publica secundaria como direito de todos. Por outro lado, reconheceu-se a
liberdade de associagdo que levou a formagéo de sindicatos e federacdes de camponeses*
e o direito ao voto foi estendido pela primeira vez a parte da popula¢do indigena. Porém,
este direito foi restringido as mulheres alfabetizadas. As mulheres indigenas, na sua maior

parte analfabetas, continuaram fora da cidadania.

empresa tinha uma subsidiaria, a Companhia Agricola de Guatemala e era a acionista maioritaria da
empresa de trens de Guatemala, que possuia 0 monopolio das vias de transporte entre 0os oceanos Atlantico
e Pacifico.

4 No caso da Guatemala, entre 1873 e 1877 em cidades como Momostenango, Santa Maria Chiquimula, e
San Francisco el Alto contra estas medidas, as quais foram reprimidas duramente pelas tropas militares. No
final do século XIX, em 1898, aconteceu também um motim indigena em Ixcoy, Huehuetenango, os quais
se levantaram contra o pequeno grupo de ladinos que os explorava através de maltrato e a cobranga de
tributos. Ja no século XX, em 1921, 500 indigenas se levantaram na cidade de San Agustin Acasaguastlan
armados de machetes e assassinaram, entre outros, ao Comandante Local, autoridade superior da regido
também reclamando as terras que lhes foram confiscadas.

47 No final do século XIX e inicios do XX surgiram diversos levantamentos indigenas, especialmente nas
regides conhecidas como da “mancha india” localizados na Serra Sul do Peru. Entre 1867 e 1868 aconteceu
a rebelido de Juan Bustamante. Em Puno e Cusco aconteceram numerosas rebelides entre 1886 e 1887,
1895 e 1906, em 1911, 1913 e 1915 que desembocaram no grande levantamento entre 1920 e 1923, no qual
se executaram gamonales.

4 Durante este periodo também se organizou a Grande Central Camponesa na que os indigenas dos
latifundios da costa sul e os ex trabalhadores da United Fruit Company se uniram. Criou-se também o
Instituto Indigenista Nacional que buscou estudar os grupos étnicos.
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Durante este governo se aprovou a Lei de Reforma Agraria mediante Decreto 900
que significou a expropriacdo de terras sem uso entregues em governos anteriores a
empresas transnacionais como a United Fruit Company. Os parcelamentos de grandes
extensdes de terras em regides beneficiaram a parte da populacao indigena. Pela primeira
e Unica vez na histéria da Guatemala, a politica agraria os colocou como sujeitos de
direitos plenos no relativo a terra. Porém, mesmo quando ndo existiu uma proibicéo
expressa para que as mulheres acessassem as terras, o sujeito da reforma agréria foi
principalmente o homem camponés (PALACIOS, 2012, p. 89). As familias beneficiarias
se organizaram em Comités Agrarios Locais, representados pelos “chefes de familia”, os
quais eram majoritariamente homens nos que as mulheres ndo costumavam fazer parte.
Devido a sua subordinacdo de género, houve poucas mulheres indigenas adjudicatarias

de terras.

Na década de 1944 a 1954 se destacaram varios grupos organizados de mulheres®,
assim como a participacdo das mulheres nos sindicatos, nas ligas camponesas e ativistas
politicas. No contexto urbano as demandas eram sobre reformas laborais como o direito
a salarios iguais entre mulheres e homens e o direito de sufragio. No contexto rural, as
demandas estavam mais focadas na terra e o crédito aos camponeses. Porém, as
protagonistas das organizacGes de mulheres foram majoritariamente mulheres urbanas de
classe média e trabalhadora e, dentro das organizagdes camponesas, dos homens
indigenas.

No caso peruano, depois das ditaduras repressivas do Coronel Luis Sanchez Cerro
(1930-1933) e 0 General Oscar R. Benavides (1933-1939), nas que os partidos politicos
como o APRA e o partido comunista estiveram proscritos, 0s movimentos populares
voltaram a se organizar legalmente e o nimero de sindicatos agrarios e comunidades
camponesas do litoral e da serra do pais aumentou. Estas organizaram numerosas greves
e ocupagao de terra. Formou-se assim a Federacdo Geral de Yanaconas®® e Camponeses

em 1947, e a Federagdo Camponesa do Peru, organizando esta ultima yanaconas,

49 Entre eles, a Comissdo para a Cidadania das Mulheres, a Alianca das Mulheres da Guatemala e a Alianca
Civica de Associa¢cdes Femininas.

%0 O Yanaconaje foi uma instituicdo agraria colonial pela qual o camponés usava uma parcela de terras
dentro de um latifandio e em troca estava obrigado a trabalhar nos cultivos comerciais do proprietario da
hacienda. Em 1947, mediante a Lei 47, se imp0Os o dever de pagar salarios aos yanaconas e se fixou um
montante especifico pelo arrendamento das parcelas de terras
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pequenos proprietarios, trabalhadores dos latifindios de algod&do e agucar da Costa, e

comunidades indigenas®.,

Porém, o golpe de Estado dado pelo General Odria (1948-1956) trouxe de volta a
repressdo dos movimentos sociais e 0 autoritarismo em parceria com a oligarquia. No
governo desse ditador aprovou-se a Lei de Seguranca Interior que permitiu as
perseguicOes politicas e encarceramentos dos opositores ao governo, entre eles Fernando

Belaunde Terry, quem chegaria a ser presidente anos depois.

Neste governo se legislou o sufragio das mulheres em 1955, mas foi restringido
as mulheres alfabetizadas maiores de 21 anos quando eram solteiras, e de 18 quando se
estavam casadas. De forma andloga ao acontecido na Guatemala, dado que a grande
maioria de mulheres indigenas e camponesas ndo sabiam ler ou escrever, estiveram

também excluidas dos seus direitos politicos.

Os governos civis posteriores de Manuel Prado (1956-1962) e Fernando Belainde
(1963-1968) tiveram mais abertura politica, permitindo a rearticulacdo das organiza¢des
camponesas, mas ndo encararam a questdo agraria. Os gamonales se mantinham nas
haciendas pouco produtivas da Serra Sul do pais nas que a populacéo indigena camponesa
vivia e trabalhava em condicOes de exploracdo e serviddao. A luta pela terra cresceu no
Peru a partir 1960, altamente influenciada pelo triunfo da Revolucédo Cubana (1959), e se
generalizou no Peru todo, gerando inumeras invasdes de terras, sendo as mais conhecidas

aquelas lideradas por Hugo Blanco, em La Convencion y Lares em Cuzco.

Durante esta década, o Partido Comunista Peruano sofreu a dissidéncia de
tendéncia maoista liderado por Saturnino Paredes, um advogado que assessorava as lutas
camponesas, e que passaria a se chamar de Bandeira Vermelha. Este grupo considerou
que a reforma agraria impossivel no ambito do capitalismo e comecou a dirigir a
Confederacdo Camponesa do Peru. Por outro lado, alguns jovens da esquerda também se
separaram do APRA e do Partido Comunista Peruano para formar dois focos
guerrilheiros: O MIR (Movimiento de lzquierda Revolucinaria) e o ELN (Exército de

Libertacion Nacional) recrutando jovens universitarios de esquerda nao afiliados a

51 A Federacdo tinha entre seus objetivos a luta contra a usurpacdo das terras das comunidades indigenas
da Serra, e 0 acesso a agua na Costa pelos pequenos proprietarios, a mesma que era limitada pelos grandes
proprietarios. O APRA teve influéncia nos sindicatos da Costa e o Partido Comunista Peruana tinha como
zona de influéncia a Serra do Peru, onde apoio as comunidades camponesas.
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partidos politicos. O presidente Belaunde, apoiado pelos Estados Unidos®?, deixou as
forcas armadas a mando da repressédo. A luta contra a guerrilha foi apoiada desde o
Congresso pelo APRA e a meados da década de 1960 as guerrilhas tinham sido

derrotadas.

Num cenério de crise econdmica e politica®® no governo de Belatnde, o General
Juan Velasco Alvarado, liderando um grupo de militares do Centro de Altos Estudos
Militares (CAEM) tomou o poder em 1968. Durante 0s sete anos de governo em que este
general regeu o pais foram tomadas diversas medidas de reforma e democratizagao
social®*, entre elas a reforma agraria de 1969 que acabou com as haciendas tradicionais
da Serra e com os grandes complexos agroindustrias da Costa do Peru beneficiando-se ao
menos 369, 000 familias camponesas (CONTRERAS, CUETO, 2007, p. 338)°°.

No entanto, a lei foi clara ao estipular que para ser admitido como candidato para
a adjudicacdo das unidades agricolas familiares se requeria, além de ser peruano e ndo ser
proprietario de terras, ser chefe de familia e camponés. Assim como aconteceu no caso
de Guatemala, os homens foram os principais beneficiarios das adjudicacdes (apenas 5%

foram mulheres). Apesar de que em 1974 este governo criou a Comissdo Nacional da

52 Segundo relata Licio Vasconcelos (2015), o governo norte-americano deu um credito especial de trés
milhBes de dolares para as forgas armadas peruanas e enviou conselheiros militares americanos com
experiéncia militar em Vietna.

53 0 APRA em coalisdo com o antigo opositor de direita 0 UNO, dominou o Congresso peruano e foi férreo
opositor do governo de Belainde evitando a concretizagdo os projetos de reforma social, incluindo a
Reforma Agraria proposta.

% Nesse governo nacionalizou-se a empresa americana International Petroleum Company e a criacdo da
empresa estatal PetroPeru para monopolizar a extragéo, refino e distribuicdo de derivados. Além disto, no
setor industrial, se passou ao Estado a exclusividade da produgdo de insumos Basicos como o cimento, a¢o,
quimica, papel e eletricidade e se criou a Empresa Industrias do Peru (EIP), responséavel pelo planejamento
e execucdo das instalacdes das empresas industriais, fornecendo a infraestrutura basica necessaria. O
governo também assumiu totalmente as linhas férreas que atravessavam o pais, € no setor financeiro, o
Estado centralizou a atividade econdmica do pais em torno do Banco da Nagéo, limitou a participacdo do
capital internacional em apenas 20% dos ativos bancarios e proibiu que as filiais de bancos internacionais
abrissem sucursais e fizessem poupanca interna.

%5 O problema agrario foi considerado prioritario durante o governo de Velasco Alvarado pois se entendeu
que so através dela se acabaria com o “atraso rural”. A Reforma Agraria foi anuncia no dia 24 de junho de
1969, Dia do indio. O lema foi uma frase de Tdpac Amaru Il, lider da rebelifo camponesa do século XVIII:
“;Campesino, el patron ya no comera mas de tu pobreza! ™.

% Em regides como Piura, Cajamarca e Lambayeque, e até mesmo em Cuzco, movimentos regionais
tentaram tirar proveito da legislacdo para reivindicar a expropriacdo de terra que os proprietarios estavam
parcelando para evitar a reforma dado que propriedades de 50 hectareas na Costa e 150 hectareas na Serra
estavam inafectas (VAZELESK, 2017). Porém, os lideres da Confederacdo Camponesa do Peru
continuaram defendendo que a reforma agraria s6 podia ser feita depois da revolugdo e consideraram que a
reforma era fascista e beneficiava os latifundiarios pois os camponeses deviam pagar pelas terras e 0s
proprietarios seriam indenizados.
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Mulher Peruana a reforma ndo contemplou as mulheres como trabalhadoras nem
beneficiarias (GUINE, 2016).

Neste governo se realizou também uma reforma educativa e se outorgou
reconhecimento legal aos sindicatos e se incentivou a criagdo de movimentos sociais de
tipo gremial. Durante esta época surgiram novas organizacbes camponesas € as ja
existentes se expandiram. A Confederagdo Camponesa do Peru e a Confederacdo

Nacional Agraria foram as mais representativas da época.

A politica do governo foi também de revalorizacdo da cultura andina, usando-se
como simbolo da reforma agraria a Tupac Amaru Il. O quéchua foi declarado como
idioma oficial do Peru por primeira vez na historia, junto com o espanhol. Neste governo
se mudou a nomenclatura do “dia do indio” (24 de junho) pelo “dia do camponés”,
marcando a preferéncia por uma identidade de classe antes que étnica nas organizacoes
sociais peruanas. Por outro lado, em 1979, pela primeira vez na histéria do Peru, o
sufragio incorporou as populagdes ndo alfabetizadas, integrando-se as mulheres indigenas

a cidadania.

Estas medidas foram recusadas ndo apenas por setores conservadores, mas
também por grupos de esquerda peruana de corte marxista-leninista que defendia que a
revolucdo sé podia ser alcancada através da luta das massas trabalhadoras e camponesas
e ndo desde o governo (SORRILHA, 2009). Desta forma, consideraram o governo militar
como “reformista” e incapaz de realizar as mudangas que apenas a revolugdo traria. No
meio da crise econbmica, esta postura ganhou forca e adesdo trabalhadora. Numerosas

greves nacionais aconteceram nesse periodo®’.

Em 1975, o General Francisco Morales Bermtdez (1975-1980) dep6s o General

Juan Velasco Alvarado num clima de crise econdmica, protesto social®® e demandas pela

57 Entre os protestos, a Confederacdo Camponesa do Peru, ainda contréria a reforma agraria como foi
pensada pelo Governo Revolucionario, comegou a coordenar ocupagdes em diferentes partes do pais
(Andahuaylas, Cuzco, Piura, Cajamarca, Lambayeque, entre outras) e criticava a organizacdo das
cooperativas estatais. O governo militar reagiu com repressdo. Em 1972 se criou a Confederagdo Nacional
Agraria desde o Estado

5 Segundo relatam Contreras e Cueto (2007), durante a década de 1970 os movimentos sindicais e
estudantis maiormente inspirados por ideologias marxistas leninistas se organizaram e participaram em
diversas greves e marchas. A Central Geral de Trabalhadores Peruanos (CGTP) e a Coordenadora Central
de Unificacéo Sindical Classista (CGTP) defendiam a insurreicdo armada e a mobilizacdo popular para a
toma do poder, e as reclamagdes aumentavam enquanto a crise econdmica no Peru aumentava. Por outro
lado, a Confederacdo Camponesa do Peru se articulou com 0s outros grupos sociais.
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volta a democracia. Este governo manteve a reforma agraria e os direitos das
comunidades indigenas, e em 1979 chamou as eleicGes para a formagdo de uma
Assembleia Constituinte. Nestas elei¢des a esquerda peruana participou representada pela

Alianca Revolucionéaria Unida liderada por Hugo Blanco.

As reformas sociais acontecidas durante a Primavera Democratica guatemalteca e
0 governo de Velasco Alvarado no Peru foram desmanteladas pouco tempo depois. Na
Guatemala, o golpe de Estado de 1954 ao governo de Jacobo Arbenz dirigido pelo
governo dos Estados Unidos através da CIA colocou no poder General Carlos Castillo
Armas (1954-1957). Com este militar se iniciou o periodo chamado de
“contrarrevolucao” caracterizado pela forte militarizagdo da sociedade e do Estado assim
como a pauperizagdo generalizada no campo e a cidade (MARTINEZ, 2012). As
condicGes de vida de homens e mulheres indigenas guatemaltecos se viram agravadas, a

maioria dos quais voltaram a sua situacdo de exploracdo nos latifandios.

Muitos dos decretos passados na primavera democratica foram derrogados entre
1963 e 1983 pelos governos militares. Criou-se a Dire¢cdo Geral de Assuntos Agréarios
para desmantelar e anular os efeitos da Reforma Agraria e o Conselho de Planificacdo
Econdmica, assessorado pelo Banco Mundial e Administracdo de Cooperacao
Internacional Americana. Como resultado, houve enfrentamentos entre as forcas armadas

e 0s Comités Agrarios Locais, expulsando os camponeses através de meios violentos.

Como parte do seu programa Alianca para o Progresso®®, o governo dos Estados
Unidos entregou fundos e assisténcia técnica para criar proprietarios e trabalhadores de
classe média através da colonizacdo das terras ao norte da Guatemala. Os beneficiados
deviam ser familias camponesas expulsas dos latifindios do Sul e dos grandes latifundios
do café. Porém, a corrupcdo levou a que politicos e militares beneficiassem a classe
latifundiaria, os quais ficaram com as melhores terras. Os camponeses adjudicatarios

ficaram apenas com terras ndo aptas para a agricultura (PALACIOS, 2012).

E precisamente neste contexto de repressdo e de desmantelamento das reformas

sociais que na década de 1960 se inicia o conflito armado entre os grupos armados

5 A Alianca para Progresso foi um programa dos Estados Unidos que se estendeu de 1961 a 1970 e que
tinha como objetivo evitar o surgimento de governos comunistas na regiao através da cooperacao financeira
e técnica nos paises da América Latina para projetos de desenvolvimento econémico.
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guatemaltecos e o exército. Como veremos no Terceiro Capitulo desta dissertacéo, a
populacdo indigena organizada no Comité de Unidade Camponesa (CUC) a nas
Comunidades de Populagdo em Resisténcia (CPR)® se uniu a luta armada acolhidos por
grupos armados como o Exército Guatemalteco dos Pobres (EGP) e a Organizagédo
Revolucionaria do Povo em Armas (ORPA). Homens e mulheres indigenas camponeses
se levantaram no planalto guatemalteco e na costa ocidental contra os abusos e terror
causado pela represséo destas ditaduras militares. A resposta militar foi mais uma vez a
repressdo sistematica, generalizada e massiva contra as populacdes indigenas,

consideradas como o “inimigo interno”.

No caso peruano, Fernando Belainde Terry, eleito presidente pela segunda vez
em 1980, tomou medidas como a liberacdo das importacdes de alimentos, a restricdo do
crédito aos pequenos agricultores e estimulou os parcelamentos das terras das
cooperativas desmantelando a reforma agraria (VAZELESK, 2017). Medidas como essas

criaram resisténcia e mobilizacGes no Peru.

Assim, num contexto de crise econdmica e politica no Peru, o Partido Comunista-
Sendero Luminoso (PCP-SL) de tendéncia maoista decide iniciar sua luta armada em
Ayacucho. Mais adiante veremos mais detalhadamente que o PCP-SL agrupou homens e
mulheres camponeses e operarios, assim como estudantes e professores. Dentro da sua
organizacdo, contou com um Movimento Feminino Popular liderado por Augusta de la

Torre, esposa de Abimael Guzman e segunda na cadeia de comando do PCP.

Em suma, com o revisado neste capitulo concluimos que a colonialidade do poder,
representada na sobrevivéncia de uma hierarquia racial dentro destes paises na qual ser
“indio” é sindnimo de atraso e ignorancia, tem estado presente ao longo da histéria da
Guatemala e do Peru desde a Conquista espanhola, e se mantinha presente na época em
que os conflitos armados internos surgiram nestes paises. No caso das mulheres
indigenas, a colonialidade do poder e do género significou a perda de participacao politica
e seu encapsulamento doméstico subordinado a tutela de pais e maridos, o controle da sua

sexualidade, a exploracdo compartilhada com os homens indigenas nos seus labores

80 As Comunidades de Populacdo em Resisténcia (CPR) se formaram na década de 1980 como resposta a
expulsdo de milhares de familias indigenas e de pobres colonos de suas comunidades de origem que devido
a perseguicdo dos militares fugiram as montanhas e selvas da Guatemala, nas regides ao norte das regides
de Quiché e Huehuetenango (GURRIARAN, 1992). A partir de 1990 as Comunidades realizaram
Assembleias Nacionais e manifestaram publicamente sua dentncia das violagdes dos direitos humanos das
populagdes indigenas.
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produtivos que, porem, ndo foi considerada trabalho, a exposicdo a violéncia sexual e a

invisibilizacdo da sua experiéncia de opressao.

Ao longo da histdria da Guatemala e o Peru, homens e mulheres indigenas foram
excluidos em diferentes medidas da cidadania pela auséncia dos seus direitos politicos
(ndo podiam votar nem ser eleitos), a reducdo ou confisco das suas terras em favor dos
grandes proprietarios de terras parte da elite governante e, com o tempo, das grandes
empresas estrangeiras, pelas tentativas de assimilagéo e civilizagcdo eurocéntricas levadas
a cabo ao longo de diferentes governos e pela imposicdo. A colonialidade do poder
significou também a continuidade do seu trabalho em condi¢BGes de exploragcdo nos
latifundios ou haciendas, onde o labor das mulheres indigenas ndo foi considerado

trabalho, mas uma extensdo do trabalho dos seus maridos.

Mesmo quando existiram governos que realizaram reformas sociais, estes
representaram breves periodos em comparacdo com a grande maioria de governos nos
que as mulheres e homens indigenas guatemaltecos e peruanos continuaram vivendo em
condigBes de pobreza, exploragdo, discriminacdo e violéncia devido & auséncia de
governos representativos dos seus interesses. Inclusive durante os governos que
realizaram reformas, as mulheres indigenas ndo foram devidamente incluidas como
beneficiarias diretas das medidas sendo consideradas dependentes dos seus pais ou

maridos.

Como veremos nesta dissertacao, a colonialidade do poder, e a naturalizacdo da
inferioridade das vidas das populacBes indigenas que esta significa, se viu também
refletida na violéncia extrema sofrida por homens e mulheres indigenas durante 0s

conflitos armados internos.
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3 SEGUNDO CAPITULO

Este capitulo estara dedicado, na primeira parte, a analisar o trabalho das Comissdes da
Verdade como parte da Justica de Transicao e sua vinculagdo com o direito a verdade. J&
na segunda parte, se contrastara a forma em que a Comisséao de Esclarecimento Historico
de Guatemala (CEH) e a Comissédo da Verdade e Reconciliacdo (CVR) foram instaladas,
seus mandatos e funcdes, assim como suas finalidades, sua estrutura, organizacdo e o

marco juridico utilizado durante a investigacao das viola¢des de direitos humanos.

3.1 A JUSTICA DE TRANSICAO

O conceito de justica de transicdo designa os processos de transformacdo politica e
juridica acontecidos durante periodos de mudanca politica para governos democraticos
depois de regimes repressivos e incluem respostas legais, politicas e institucionais para

enfrentar as transgressdes ocorridas nestes regimes.

Segundo a jurista argentina Ruti Teitel (2003), o desenvolvimento da justica de
transicdo apresentaria trés fases: a primeira, iniciada depois do fim da Segunda Guerra
Mundial (1945) e representada nos Julgamentos de Nuremberg, teve como foco a
regulacdo de conflitos interestatais. A justica de transicdo durante esta fase estaria
associada com a cooperacédo interestatal para julgamentos por crimes de guerra, tendo
como preocupacdo as san¢des para a Alemanha do pds-guerra. Seu principal foco teria
sido a responsabilizacéo dos lideres nazistas usando-se pela primeira vez o direito penal

internacional.

A segunda fase se iniciou a meados de 1980, quando o conceito de “transi¢do”
surgiu no contexto do fim dos regimes ditatoriais e repressivos da América Latina. As
organizacgOes de direitos humanos passaram a concentrar seus esfor¢os em conseguir que

as transicgdes politicas pudessem levar a governos democraticos.

Nessa fase as medidas impulsionadas durante as transi¢cdes foram além da justica
disciplinar e enfatizaram as formas em que uma sociedade podia se recuperar das
violacbes sistematicas de direitos humanos e incorporar valores como a paz e a
reconciliacdo. Entre as medidas escolhidas foram propostos os processos judicias, a
instalacdo das comissOes da verdade, a transformacao dos aparatos de seguranga estatais

abusivos e a reabilitacdo e compensacao por danos causados as vitimas.
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Ja a terceira fase da justica de transicao teria comecado no novo milénio e estaria
caracterizada pela expansdo do direito internacional humanitario e o direito internacional
dos direitos humanos. Assim, na atualidade, a justica de transicdo teria deixado de ser um
fendmeno extraordinario associado a periodos de pds-conflito, e estaria representada pela

Corte Penal Internacional, um tribunal permanente para julgar crimes de guerra.

3.2 AS COMISSOES DA VERDADE

Observa-se acima que as Comissfes da Verdade sdo uma alternativa entre os diversos
mecanismos institucionais da justica de transi¢cdo. As Comissdes tém como funcao
oferecer um relato de representacdo do passado a fim de evitar o esquecimento e a

repeti¢do dos cenarios de violéncia que afetaram determinadas sociedades.

Segundo Priscilla B. Hayner (2010), fundadora do Centro Internacional para a
Justica de Transicdo (ICTJ), as caracteristicas fundamentais das ComissGes da Verdade
sdo seu foco na investigacdo de eventos passados hum periodo de tempo especifico, seu
relacionamento direto com a populacdo afetada a fim de coletar informagéo sobre suas
experiéncias, seu funcionamento temporario, a elaboracdo de um Relatorio Final como
conclusdo das suas investigacdes e, finalmente, o fato de terem autorizacdo oficial pelo
Estado.

A primeira Comissdo da Verdade da América Latina foi instalada na Argentina
em 1983 e foi chamada de “Comisién Nacional sobre los Desaparecidos (CONADEP)®!,
Depois desta, numerosas Comissdes da Verdade tém se estabelecido®?, usando diferentes
nomes e com mandatos de investigacdo diversos que variam de acordo com a realidade

politica e as necessidades de cada pais.

E importante mencionar que as Comissdes da Verdade ndo tém atribuices
jurisdicionais ou persecutdrias e, portanto, ndo podem exigir que as pessoas se apresentem

para testemunhar, condenar a prisdo ou exigir a execugédo das suas recomendagoes. Por

61 A CONADEP foi estabelecida em 1983 durante o governo do Presidente Rall Alfonsin. Esta Comisséo
investigou as graves violacdes de direitos humanos perpetradas durante o periodo de 1976-1983 em que as
chamadas Juntas Militares estiveram no poder na Argentina. Seu Relat6rio Final foi publicado em 20 de
setembro de 1984 no formato de um libro intitulado “Nunca Mas”.

62 Qutras Comissdes da Verdade da América Latina formadas antes da Comissdo guatemalteca foram:
Argentina (1983), Chile (1990), El Salvador (1992) e Haiti. Depois de estabelecida a CEH em 1999, a
Comissao peruana (CVR) foi formada em 2001.
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ndo ter esta funcdo, as Comissbes da Verdade ndo estdo limitadas pelas etapas e
mecanismos juridicos envolvidos num processo judicial. Dado que o discurso dessas
Comissdes tem um valor politico, elas vao além do meramente juridico e comumente se

nutrem de outras areas de conhecimento como as ciéncias sociais.

Suas conclusBes também por isso serdo mais abrangentes do que os resultados
obtidos num processo judicial conseguindo responsabilizar ao Estado, e suas varias
instituicbes, incluindo o Poder Judiciario. Em consequéncia, os atores politicos
envolvidos nas Comissfes da Verdade ndo sdo apenas juristas e advogados, mas também
pessoas e instituicdbes com autoridade moral na sociedade civil como as igrejas, ONGs,
intelectuais e grupos de direitos humanos que incorporaram formas alternativas de

resolucdo de conflitos.

Por seus objetivos, uma Comissdo da Verdade ndo pode estar limitada ao periodo
de um governo, e seus mandatos costumam ser mais amplos, o que lhes permite focar-se
em padrdes, causas e em consequéncias da violéncia politica sofrida num lugar e periodos
especificos. Por exemplo, no caso da Comissdo da Verdade Guatemalteca, se investigou
um periodo de 35 anos (1962-1996) durante os quais houve treze governantes®® na
Guatemala. No Peru, a Comissdo da Verdade e Reconciliacdo investigou um periodo de

20 anos (1980-2000) no qual houve quatro presidentes®.

Os relatos das Comissdes costumam ser mais inclusivos e abrangentes que uma
sentenca permitindo evidencia aneddtica nas suas investigacbes dos eventos, e
testemunhos em terceira pessoa, em claro contraste com os procedimentos legais e
judiciais que tendem a exigir um rigor muito maior para provar a responsabilidade de um
crime. Para isto, as Comissdes da Verdade coletam milhares de testemunhos que sdo

inclusos num relatério oficialmente reconhecido.

83 Os treze governantes foram Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1963), Enrique Peralta Azurdia (1963-1966),
Julio César Méndez Montenegro (1966-1970), Carlos Manuel Arana Osorio (1974), Kjell Eugenio
Laugerud Garcia (1974-1978), Fernando Romeo Lucas Garcia (1982), Efrain Rios Montt (1982-1983),
Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986), Marco Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991), Jorge Serrano
Elias (1991-1993), Gustavo Adolfo Espina Salguero (1993), Ramiro de Ledn Carpio (1993-1996) e Alvaro
Arzl Irigoyen (1996-2000). O nimero excessivo de governantes se explica pela tradicdo de golpes de
Estado existente na Guatemala ao longo da sua vida republicana.

84 Os quatro governantes foram: O general Francisco Morales Bermudez (1975-1980), Fernando Belaunde
Terry (1980-1985), Alan Garcia Pérez (1985-1990), Alberto Fujimori (1990-1992 (autogolpe de Estado),
1992-1995, 1995-2000) e Valentin Paniagua (2000-2001, governo de transicao).
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3.3 ODIREITO A VERDADE COMO BASE DO TRABALHO DAS COMISSOES DA
VERDADE.

As ComissOes da Verdade elaboram relatos sobre os periodos de violéncia e os abusos
nelas cometidos. Coletam informacéo de forma abrangente com o fim de oferecer um
relato de eventos que sdo comumente disputados. Desta forma, realizam construcées

sociais da memoria.

Como a socitloga argentina Elizabeth Jelin (2002, pp. 2-6) afirma as memorias
coletivas sdo varidveis cultural e historicamente, e representam lugares de conflitos e
disputas perpassadas pelas relacbes de poder. Desta forma, em uma sociedade podem
coexistir diferentes versdes sobre o sentido do acontecido, configurando-se em muitos
casos algumas versdes como hegemonicas. Dado que as Comissdes da Verdade séo
encomendadas e aceitas pelos governos, muitas delas chegam a constituir relatos de
periodos da violéncia oficiais e hegemdénicos entre as muitas memorias coletivas
existentes. Porém, como mencionaremos adiante, nos casos da Guatemala e o Peru as
memdrias coletivas apresentadas nos seus Relatorios Finais sdo altamente contestadas

dentro destes paises.

O trabalho de recopilacao e exposicao publica da sua investigacdo sobre violacdes
de direitos humano esta baseado no Direito a verdade. No &mbito das NacGes Unidas, a
Assembleia Geral tem abordado as questdes relacionadas ao Direito a verdade em
resolucdes adotadas desde 1974, com vistas a elucidar o desaparecimento politico de
pessoas e vitimas no que se denominaria desaparecimentos forcados. Afirma-se que o

“direito de saber” é uma necessidade humana basica.

Em 2005 se publicou um documento chamado Conjunto de Principios Atualizado
para a Protecdo e Promocao dos Direitos Humanos através da Luta contra a Impunidade
(E/CN.4/2005/102/Add.1) no que se reconhece que o Estado tem a obrigagédo de garantir
o direito inalienavel de “conhecer a verdade” sobre acontecimentos passados relacionados
com a perpetracao de crimes graves, sobre as circunstancias e os motivos que levaram a

perpetracdo da violéncia.

O Escritdrio do Alto Comissario das Na¢fes Unidas para os Direitos Humanos,
no seu relatério apresentado ante o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas

(2006) intitulado Estudo sobre o Direito a verdade, define o direito a verdade desta forma:
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O direito a verdade é comumente invocado no contexto de graves
violagdes de direitos humanos® e graves infracdes do direito
internacional humanitario pelas vitimas de execugBes sumdrias,
desaparecimentos forcados, sequestros de criangas e tortura com o fim
de saber o que realmente aconteceu com seus familiares. O direito a
verdade implica conhecer a verdade total sobre os eventos acontecidos,
as circunstancias especificas, e quem participou nelas, incluindo as
circunstancias nas que as violagdes aconteceram e suas razdes (ONU,
E/CN. 4/2006/91, 2006c, p. 4, traducdo nossa).

Este direito também foi reconhecido no nivel regional no continente americano.
Mesmo quando o direito & verdade ndo esta explicitamente incluido nos instrumentos
interamericanos de direitos humanos, tanto a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinaram o contedldo
do direito a verdade e as consequentes obrigaces dos Estados através da interpretacao
abrangente de uma série de direitos estabelecidos tanto na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem ("Declaracdo Americana™) como na Convencao

Americana sobre Direitos Humanos ("Convencdo Americana” ou "ACHR").

O primeiro caso em que se reconheceu a necessidade de garantir o direito a
verdade foi na sentenca do caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras de 29 de julho de
1988. No episddio se afirmou a existéncia do direito dos familiares da vitima a saber qual
foi o destino desta e, quando apropriado, onde estéo os seus restos mortais. Para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, este direito se enquadraria no direito de acesso a
justica pela familia e a obrigacdo do Estado de investigar a verdade como uma forma de

reparaco®®.

Tanto para a Comissdo quanto para a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o direito a verdade inclui uma dupla dimensao. Por um lado, o direito das vitimas e seus
parentes de conhecer a verdade sobre os eventos que deram origem a graves violagdes
dos direitos humanos, e por outro, o direito de conhecer a identidade de quem participou
neles. Assim, o direito a verdade carrega a obrigacdo dos Estados de esclarecer,

8 Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso das Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador (01 de marco de 2005) as violacdes de direitos humanos podem ser consideradas graves de forma
substancial ou circunstancial. Seriam substancialmente graves quando o tipo de pratica € intrinsicamente
grave, como € o caso dos desaparecimentos forcados, as execugBes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias e
a tortura. Por outro lado, se considera que os atos de violéncia sdo graves circunstancialmente de acordo
com a forma em que aconteceram, ou seja, no quadro de um ataque generalizado (com um ndmero de
vitimas elevado) ou sistematico (quando os ataques ndo sdo fortuitos, e sim planejados e organizados
previamente) contra a populacao civil.

% Do mesmo modo, a Comissdo enfatizou que a Convencédo Interamericana protege o direito a obter e
receber informac0es, especialmente em casos de pessoas desaparecidas, com relagdo com a qual o Estado
é obrigado a determinar o seu paradeiro.



59

investigar, perseguir e punir as pessoas responsaveis pelos casos de graves violagdes dos
direitos humanos, bem como, garantir o acesso a informacoes sobre violagdes graves de

direitos humanos encontradas em arquivos estatais.

Um aspecto relevante para a comunidade é que o direito & verdade ndo
corresponderia apenas as vitimas e suas familias, mas também a sociedade em geral. A
este respeito, a CIDH entende que toda sociedade tem 0 “direito inaliendvel de saber a
verdade do que aconteceu, bem como os motivos e circunstancias em que crimes
aberrantes foram cometidos, a fim de prevenir esses eventos acontecam novamente no
futuro” (CIDH, 2014, tradugdo nossa).

Esse direito tem sido explicitamente citado como fundamento juridico nos
instrumentos que estabelecem as Comissfes da Verdade ou outros mecanismos
semelhantes, como é caso das Comissfes do Peru e da Guatemala que trataremos no
seguinte ponto. Dado o foco das comissfes nas vitimas, suas familias e da sociedade em
geral, reconhece-se o direito a conhecer a verdade sobre acontecido nos periodos de
repressédo e violéncia a fim de facilitar o processo de reconciliacdo, contribuir para a luta

contra a impunidade e para restaurar ou fortalecer a democracia e o Estado de direito.

3.4 AS COMISSOES DA VERDADE DO PERU E DA GUATEMALA

Observam-se acima os parametros formais e principios de conteddo que subjazem as
ComissBes da Verdade, entretanto, € de se considerar que as experiéncias histéricas dos
paises em estudo determinam os limites concretos de cada experiéncia aqui analisada.
Neste ponto serdo comparadas a forma em que ambas as Comissfes chegaram a ser
estabelecidas, o processo de instalacdo e de conformacéo, seus mandatos e fungdes, assim
como seu marco juridico. Para isto, revisaremos as partes introdutdrias dos Relatérios

dedicadas a estas questdes.

3.4.1 A Comissao de Esclarecimento Historico (CEH)

3.4.1.1 Formacao e Instalagéo

A “Comissdo para o Esclarecimento Historico das Violagcfes para Direitos Humanos e 0s

Atos de Violéncia que causaram sofrimento para a populacdo guatemalteca” foi
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estabelecida como parte dos Acordos de Paz de Oslo®” em 23 de junho de 1994,

auspiciados pelas Nagdes Unidas.

Esta Comissdao foi implementada através do decreto intitulado Lei de
Reconciliacdo Nacional aprovado dez dias antes da assinatura de paz no Congresso da
Republica de Guatemala em 29 de dezembro de 1996. A principal fun¢éo da CEH foi o
esclarecimento das violagdes de Direitos Humanos e dos atos de violéncia que causaram

o sofrimento a populacdo guatemalteca entre 1962 e 1996.

A CEH surgiu como uma das condigdes dos acordos assinados entre o governo
guatemalteco e a Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) no contexto
das negociacGes de paz. O Acordo de Oslo estipulou que a Comissao deveria ser
estabelecida num periodo de 90 dias a partir da assinatura realizada de 5 de janeiro de
1997, e outorgou um periodo de 6 meses para culminar seus trabalhos. Porém, a CEH
levou dois anos para realizar seu trabalho, pois considerou que o periodo determinado
deveria interpretar-se como apenas destinado a fase investigativa (TOMUSCHAT, 2001,
p. 238). O Relatorio Final foi entregue dia 25 de fevereiro de 1999.

No segundo paradgrafo do Convénio, como vimos, o0 principio inspirador para o
Estabelecimento da CEH de 23 e3 junho de 1994 foi o direito a verdade:

Considerando el derecho del pueblo de Guatemala a conocer
plenamente la verdad sobre estos acontecimientos cuyo esclarecimiento
contribuird a que no se repitan estas paginas tristes y dolorosas y que se
fortalezca el proceso de democratizacion en el pais.

A CEH foi instalada e iniciou seus trabalhos no dia 31 de julho de 1997. Para tal
efeito, a ONU apoiou a operacio e gestdo financeira®® da Comisséo, fornecendo ainda
uma equipe de apoio liderada pelo Secretario Executivo Fernando Castafion. A CEH
recebeu também apoio financeiro internacional, recebendo fundos da Alemanha, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos da América, Italia, Japdo, Noruega, Paises

Baixos, 0 Reino Unido da Gra-Bretanha, Suécia, Suica e a Unifo Europeia .

% Em 19 de maio de 1997, a CEH assinou um acordo com o Escritorio das Nag6es Unidas para Servigos
de Projetos (UNOPS) e designou como gerente do Fundo e responsavel pelas operacdes do Escritério de
Apoio.

% O Sistema das Nagdes Unidas contribuiu também com especialistas e material que completou as
necessidades financeiras. A Secretaria Geral das Nagdes Unidas, o Alto Comissario das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), o Fundo das Na¢6es Unidas para Criancas (UNICEF), a UNOPS, o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
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Seguindo o estipulado no Acordo de Oslo, a CEH deveria estar conformada por
trés comissionados. O Secretéario Geral das Nag¢bes Unidas em comum acordo com as
partes escolheu o jurista alem&o Christian Tomuschat como primeiro membro da CEH.
Tomuschat, por sua vez, nomeou 0s dois comissionados de nacionalidade guatemalteca:
Alfredo Balseéis Tojo, jurista e ex membro do Tribunal Constitucional, escolhido a partir
de um grupo de pessoas propostas pelos reitores das universidades do pais; e Otilia Lux
de Coti, lider do movimento indigena maia e ministra de Cultura no governo de Alfonso

Portillo.

Normalmente conformada por uma maioria de membros nacionais, a escolha de
um estrangeiro tinha um objetivo sui generis na Comissédo da Verdade: evitar suspei¢ao
de viés politico nos trabalhos, caso estivesse formada unicamente por nacionais
(TOMUSCHAT, 2001). Apostava-se, assim, que um estrangeiro seria uma garantia de

imparcialidade.

A escolha de Otilia Luz Coti, mulher indigena e lider do movimento indigena e
ativista pelos direitos das mulheres indigenas, foi uma decisdo de suma importancia pelo
seu significado: a representacdo da populacdo indigena, e as mulheres indigenas em
particular, na lideranca das investigacdes de um conflito armado cujas principais vitimas

de violagdes de direitos humanos foram homens e mulheres indigenas.

Porém, a escolha dessa comissionada ndo foi o Unico reconhecimento da
populacdo indigena, e em especial suas mulheres, teve nos processos de paz
guatemaltecos. Na etapa das negociacOes de paz, um dos pontos substantivos a serem
negociados pelo governo e a URNG foi a “Identidade e Direitos indigenas”. As
organizagOes indigenas exigiram participar nas discussdes sobre os direitos indigenas no
contexto das negociacGes de paz pois consideraram que, caso contrario, ndo seriam
representadas por nenhuma das partes (BASTOS; CUMES; LEMUS, 2007).

contribuiu com especialistas. A Missdo de Verificacdo das Nagdes Unidas na Guatemala (MINUGUA)
brindou apoio logistico. Por outro lado, a Associacdo Americana para o Avango da Ciéncia e o Centro para
os direitos humanos Robert F. Kennedy, contribuiu com dois especialistas. A Fundagdo Ford, contribuiu
financeiramente, e a Fundacao Soros-Guatemala emprestou veiculos e realizou contribui¢des materiais para
a CEH (CEH, 1999, VVolume I, p. 30).



62

Assim, as organizagdes indigenas agruparam-se auto identificadas como maias’,
integrando a Coordenadora de Organizacgdes do Povo Maia de Guatemala (COPMAGUA)
cuja finalidade era desenvolver uma proposta sobre os direitos dos povos indigenas a ser
apresentada nas negociacdes. Desse modo, ja em 1995, o Governo e a URNG assinam no
México o Acordo de Identidade e Direitos dos Povos Indigenas (AIDPI) que reconhece
que a Guatemala é uma nagdo multicultural e plurilingue, onde existem povos indigenas
maia, xinka e garifuna. Finalmente, esse mesmo acordo estipulou a criagdo da Comissao

Nacional Permanente pelos Direitos das Mulheres Indigenas.

A inclusdo da questdo indigena nas negociacOes de paz e a participacdo das suas
organizagOes articuladas para realizar tal proposta traduzem o papel central que as

organizacges indigenas tinham ganhado dentro da URNG.

Quanto ao arranjo interno da CEH, esta criou um Escritério de Apoio, liderado
pela Equipe Central com trés areas de atividade principais: a Coordenacéo do Relatério
Final, a Diretoria de InvestigacOes e o Chefatura de Opera¢des. Durante esta etapa, a CEH

contou com o trabalho de 273 profissionais.

Em 1 de setembro de 1997, a Comiss&o iniciou seu trabalho territorial em 4 sub
sedes -Ciudad de Guatemala, Coban, Santa Cruz del Quiché e Huehuetenango - e em 10
escritorios regionais: Barillas, Cantabal, Escuintla, Nebaj, Poptin, Quetzaltenango, San
Marcos, Santa Elena, Solold e Zacapa, de onde os entrevistadores se deslocariam a
diferentes municipios e comunidades de todos os departamentos do pais, chegando a
visitar 2.000 comunidades e a coletar mais de 500 depoimentos coletivos, além de
registrar 7.338 testemunhos. Entre os entrevistados estiveram membros e ex membros do
Exército Nacional e outras entidades do Estado, das Patrulhas de autodefesa civil,
comissarios militares, ex combatentes pertencentes a organizacoes de guerrilha, politicos,

lideres de sindicatos, além de organizag¢Ges da sociedade civil, intelectuais, entre outros.

0O movimento maia surgiu em reacdo a violéncia e repressdo vivida durante o conflito armado interno na
década de 1970, durante a qual buscaram se diferenciar das agrupacdes indigenas como o CUC que
enfatizava a condicdo camponesa destes grupos, para ressaltar sua pertenca étnica. Grupos como o
Movimiento Indio Tojil e 0 Movimento de Acédo e Ajuda Solidaria (MAY AS) sdo exemplos dos primeiros
grupos que reclamam para si 0 uso do termo maia para se identificar. Segundo Bastos, Cumes e Lemus
(2007), a definigéo etno-politica “maia” serviu para incluir a todas aquelas expressdes ndo revolucionarias
e ndo classistas dedicadas a luta cultural cujas demandas estavam dedicadas a protecéo e fomento dos seus
elementos culturais, entre eles, a lingua.
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Uma vez acabado o trabalho de campo em 1998, o Escritério de Apoio se
concentrou na sua sede central e se organizou em trés areas: a area de sistematizacao de

insumos, a area tematica’ e a area de recomendagdes’?.

Para realizar seu trabalho, a Comissao pediu que o governo dos Estados Unidos
desclassificasse o Arquivo de Seguranca Nacional, o que permitiu que se conheceram
milhares de documentos que passaram a formar parte da base de dados sobre as forcas
armadas de Guatemala. Isso cobrou ainda maior importancia dado que as Forcas Armadas
aduziram ndo ter disponiveis os arquivos com dados que revelariam sua organizacdo nem

sobre as medidas tomadas durante o conflito armado interno.

A CEH utilizou também a informacdo proporcionada por organiza¢fes ndo
governamentais, particularmente de dois projetos que se estabeleceram como esforcos
prévios de busca de verdade: o Projeto de Recuperacdo da Memoria do Escritdrio de
Direitos Humanos da Igreja Catdlica (REHMI) que coletou milhares de depoimentos
através das redes da igreja, e o trabalho do Centro Internacional para investigacdes em
Direitos Humanos (CIIDH) que trabalhou principalmente com organizac@es indigenas e

que também tinha coletado milhares de depoimentos.

Ambos os trabalhos formaram parte da base de dados da CEH e serviram para
estimar 0os nimeros totais de pessoas assassinadas e desaparecidas, assim como para

confirmar os padrdes de atuagéo dos atores do conflito armado interno.

3.4.1.2 Mandato

O Acordo de Oslo outorgou um mandato amplo para a CEH com trés finalidades
principais: a primeira tratava da delimitacdo do escopo da violéncia investigada, seus
agentes, o tipo de violéncia e o periodo a ser investigado. Definiram-se, assim, 0s atos de
violéncia a ser esclarecidos, isto €, os relacionados com o conflito armado interno que
causaram sofrimento & populacdo guatemalteca. Muito embora, o Acordo de Oslo nédo
mencionasse especificamente os atores que seriam investigados, posteriormente a CEH

incluiu nesta finalidade a analise também dos atores da violéncia. O argumento sustentado

A Area Temética integrou trés equipes que, respectivamente, discutiram as causas e origens do
enfrentamento armado interno, estratégias e mecanismos de violéncia e as consequéncias e efeitos da
violéncia.

2 A Area de Recomendacdes foi composta por uma Gnica equipe de recomendagdes.
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foi que para poder realizar um relato imparcial do conflito armado nédo deveria apenas
focar-se nas violacBes de direitos humanos o que levaria, em ultima instancia a
responsabilizar apenas o Estado. Assim, a CEH decidiu que investigaria também os “fatos
da violéncia” cometidos pelos grupos insurgentes € outros atores nao governamentais

envolvidos durante o conflito armado interno.

Ainda neste item, observou-se que o mandato dado & Comissdo néo estipulava
os limites a investigacdo das violagGes dos direitos humanos e os fatos de violéncia
cometidos durante o conflito armado. Logo, a CEH precisava priorizar o tipo de violéncia
a ser considerada, de modo que optou pela investigacdo dos casos de violagdes contra o
direito & vida e & integridade pessoal (CEH, Relatorio Final, V. 11, p.318), por considerar

que s6 deviam ser investigadas as violagdes mais graves de direitos humanos.

Por ultimo, se constatou que o periodo de duracdo da investigacdo da CEH
tampouco foi definido no mandato, portanto, a CEH teve a liberdade de estipular o
periodo de sua investigacdo. Decidiu que investigaria a partir de janeiro de 1962,
momento em que se estabeleceu que existiam dois grupos claramente definidos com

objetivos politicos opostos até a assinatura dos Acordos de Paz em1996.

As outras duas finalidades da CEH foram, por um lado, a preparacdo de um
relatério contendo os resultados das investigacdes realizadas que incluissem elementos
objetivos de julgamento sobre o acontecido durante este periodo, e, por outro, a
formulacdo de recomendacdes especificas destinadas a promover a paz e a concordia

nacional na Guatemala.

O Relatorio Final da CEH foi entregue no dia 25 de fevereiro de 2009 e conta com

mais de 4400 péaginas divididas em cinco capitulos.

3.4.1.3 Base legal

A CEH levou em conta na sua andlise disciplinas como historia, antropologia,
sociologia, economia e ciéncia militar para "desvendar os aspectos complexos da
realidade guatemalteca, diferente da de outros paises, incluindo a regido centro-

americana" (CEH, Relatério Final, Volume I, p. 52) e, portanto, especialistas em ciéncias
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sociais e humanas tiveram um papel proeminente especialmente na investigacdo das

causas do conflito armado interno.

Porém, a CEH decidiu usar categorias legais do Direito Internacional de Direitos
Humanos e o Direito Internacional Humanitario para estabelecer as responsabilidades
pelas violagdes de direitos humanos e dos fatos de violéncia, dado que as categorias
existentes na ordem juridica nacional foram mudadas com frequéncia durante os
diferentes governos militares. Desta forma, a CEH teve como marco legal de referéncia
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em especial seu “nucleo duro o

direito a vida e a integridade pessoal e a proibicdo da tortura e o genocidio.

Além desta declaracdo, a CEH estabeleceu que incluiria no seu marco legal
diversos Tratados de Direitos Humanos, mesmo quando nem todos eram vinculantes a
Guatemala quando o conflito armado havia comecado’®, pois considerou que recolhiam
0S avangos na matéria e serviam como base objetiva para a qualificacdo dos atos que a
Comissdo analisou. Segundo tais Tratados, o perpetrador das violagbes de direitos
humanos s6 poderia ser 0 Estado e que responderia pela atuacao dos seus representantes
e dos particulares que agiram com sua anuéncia. Isto levou a que a CEH determinasse as
categorias legais a serem usadas para enquadrar os fatos de violéncia’ cometidos pelos
grupos insurgentes, pois os Tratados antes mencionados nao eram aplicaveis a populacéo
civil, mesmo quando seus atos afetavam o proprio bem juridico defendido pelos direitos
humanos. Assim, para analisar os fatos de violéncia, a CEH decidiu levar em

consideracdo as normas de Direito Internacional Humanitario, especificamente as

8Muitos dos instrumentos incluidos pela CEH foram ratificados quando o conflito armado estava
finalizando ou depois da assinatura dos Acordos de Paz em 1996, porém, a CEH decidiu usa-los como
referéncia. Por exemplo, a Convencéo Internacional sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo
racial foi ratificada em 1983, o Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civis em 1992, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1988, a Convencao sobre todas as formas
de discriminacdo contra a mulher em 1982, a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes em 1990, entre outros.

Quanto aos direitos dos povos indigenas, apenas a Convengdo para a prevencdo e sancdo do crime de
genocidio de 1948 tinha sido ratificada por Guatemala antes do conflito (em 1950). Outros Tratados de
Direitos dos povos indigenas foram ratificados no final do conflito ou depois do mesmo. Por exemplo, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 que protege a existéncia e integridade dos grupos
étnicos (artigo 27) foi ratificado apenas em 1992, e o Convenio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
de 1989 foi ratificado em 1996.

4 Em palabras da Comissdo: (...) La expresion “hechos de violencia” se refiere, a los cometidos por
integrantes de la URNG, y a todos aquellos hechos de violencia cometidos por personas privadas,
aprovechando o abusando de la situacion prevaleciente debido al enfrentamiento armado, con la finalidad
de defender o favorecer sus intereses individuales, realizados sin la colaboracidn, consentimiento,
aquiescencia o tolerancia del Estado. (CEH, Relatdrio Final, Vol. I, p. 47).
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Convencoes de Genebra de 1949 — que imp&e o minimo aplicavel durante os conflitos
armados— assim como seu Protocolo Adicional Il, adotado em 1977 pela Guatemala,
depois de iniciado o conflito.

Assim, a CEH considerou que durante o enfrentamento armado ambas as partes
tinham a obrigacdo de cumprir com o minimo imposto pelo artigo 3° comum as quatro
Convencbes de Genebra, que impde que no caso de conflito armado interno estdo
proibidas as ofensas contra a vida e a integridade fisica, as mutilacdes, os tratamentos
crueis, torturas e suplicios das pessoas que nao tomem parte diretamente nas
hostilidades”.

Ao determinar seu marco legal, a CEH também levou em conta a normativa
nacional, especialmente as diversas ConstituicGes que a Guatemala teve durante o periodo

investigado.

Por outro lado, € muito importante mencionar que mesmo quando a CEH
responsabilizou ao Estado e aos grupos armados ao longo do seu Relatério Final, ndo
individualizou estas responsabilidades mencionando explicitamente 0os nomes dos
perpetradores da violéncia, razdo pela qual seu Relatério ndo teve efeitos judiciais.
Posteriormente, este aspecto causara grandes criticas dos grupos organizados de vitimas
e de parte da sociedade civil por considerar que desta forma se estaria fomentando a

impunidade.

Muito embora a relevancia destas criticas, € importante lembrar que parte dos
requisitos para que a formacdo da CEH fosse acolhida pelo Estado e pela URNG foi
precisamente que se proibisse a individualizagio das responsabilidades’®. Desta forma, a

CEH teve seu mandato limitado neste aspecto desde sua constituicao.

Autores como Simon (2003) afirmam que a inclusdo da individualizagdo de
responsabilidades como parte do mandato da CEH também teria sido impossivel devido

ao escasso numero de pessoas trabalhando para a Comissao (200 pessoas na etapa de

5 Qutras praticas proibidas por este artigo sdo a tomada de reféns, as ofensas a dignidade das pessoas,
especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes, as condenagdes proferidas e as execugdes
efetuadas sem prévio julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos “povos civilizados”.

6 O acordo de Oslo, na sua se¢io “funcionamento”, paragrafo III, estipula que as recomendagdes € o
relatorio da Comissdo ndo individualizariam responsabilidades, nem teriam fins ou efeitos judiciais
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investigacdo e campo) e o limitado tempo que lhe foi permitido para realizar tal

investigacao (8 meses).

Outro argumento esgrimido por esse autor € que apenas pela garantia da nao
individualizacdo houve a cooperacédo e participacdo das partes nas investigacfes. Caso
contrario, ndo teria existido nenhum incentivo para que as Forcas Armadas colaborassem
com a investigacdo, pois a CEH, ao ndo ter competéncia jurisdicional, ndo contava com
faculdades para exigir informacdes. De qualquer modo, como vimos, 0 apoio das Forcas
Armadas as investigagdes foi precério, dado que se recusaram a desclassificar seus

arquivos sobre sua atuacgdo durante o conflito armado interno.

Quanto aos crimes investigados, a CEH decidiu investigar sete categorias
diferentes de crimes: as violagOes de direitos humanos e fatos de violéncia que
significaram a morte das vitimas, lesGes graves, desaparecimentos, torturas, tratamentos

Cruéis, inumanos e degradantes, estupros e sequestros.

Como veremos no Quarto Capitulo, a CEH se manifestou também sobre os
direitos de existéncia, integridade e identidade cultural do povo maia, e confirmou a
existéncia de atos de genocidio cometidos por parte das forcas do estado guatemalteco no
periodo 1981-1983, durante o qual as forcas contra insurgentes promoveram uma
campanha de repressdo sistematica contra 0S povos maia e exterminaram
aproximadamente 440 comunidades indigenas. Tal declaracdo foi uma vitéria para as
organizagOes indigenas e de defesa dos direitos humanos dado que por muito tempo o
discurso oficial do Estado de Guatemala foi a negacdo da existéncia de genocidio

cometido por parte das Forgcas Armadas.

3.4.2 Comissdo da Verdade e Reconciliacdo (CVR)

3.4.2.1 Formagcéo e instalacdo

Em contraste com a CEH, a CVR ndo se formou como parte de um acordo entre 0s grupos
armados e 0 Governo do Peru. Esta Comisséo foi estabelecida em 4 de junho de 2001,
anos depois de que o Partido Comunista del Peru-Sendero Luminoso (PCP-SL) e o

Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) fossem derrotados. Sua constituicdo
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foi decretada’’ no Governo de Transicdo de Valentin Paniagua (2000-2001), que subiu ao
poder depois da queda e fuga ao Japao do governo do ex-presidente Alberto Fujimori no
meio de um escandalo de corrupgdo. Logo depois de ganhar as elei¢cBGes presidenciais
organizadas durante o governo de transicdo, Alejandro Toledo (2001-2006) ratificou e
complementou sua designacio como Comissdo da Verdade e Reconciliacio’®. Sua
instalacdo coincidiu também com a sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o caso Barrios Altos™ de marco de 2001, que declarou que as leis de

anistia carecem de efeitos juridicos no caso de violac6es de direitos humanos.

Sete membros foram originalmente escolhidos para formar parte da CVR através
da Resolucdo Suprema N°330-2001-PCM: O presidente da CVR, Salomén Lerner
Febres, filosofo e naquela época reitor da Pontificia Universidad Catolica del Perd, o
advogado e sociologo Enrique Bernales Ballesteros, o antropélogo Carlos Ivan Degregori
Caso, 0 Padre Gaston Garatea Yori, sacerdote dos “Sagrados Corazones” e presidente
da Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, os engenheiros Alberto Morote
Sanchez (ex-reitor da Universidade de Huamanga) e Carlos Tapia Garcia, assim como a

advogada e ex congressista Beatriz Alva Hart.

No Governo de Alejandro Toledo se adicionaram mais cinco membros: o
soci6logo Rolando Ames Cobian, o Monsenhor José Antlnez de Mayolo, sacerdote e ex-
administrador Apostolico da Arquidiocese da cidade de Ayacucho, o Tenente- General
das Forgas Aéreas do Peru, Luis Arias Grazziani, o Pastor Humberto Lay Sun — Arquiteto
e lider da Igreja Evangélica, Sofia Macher, socidloga e ex Secretaria Executiva da ONG
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. Adicionou-se também um observador,

funcdo desempenhada pelo Monsenhor Luis Bambarén Gastelumendi .

E interessante constatar que trés de doze comissionados, além do observador,
estiveram vinculados a algum tipo de igreja. Trés deles pertenceram a Igreja Catdlica, e
0 pastor Humberto Lay a igreja evangelica. Desta forma, a Igreja esteve sobre-
representada na CVR e teve maior influéncia do que na CEH. Lembremos que no caso da

" Decreto Supremo No. 065-2001-PCM

8 Decreto n° 101-2001-PCM

9 O caso Barrios Altos versou sobre assassinato de 15 pessoas em 3 de novembro de 1991 no meio de uma
reunido social por membros do grupo paramilitar Colina e sobre a possibilidade do estabelecimento da
responsabilidade dos membros desse grupo e do Estado ante a existéncia de uma lei de anistia que
exonerava de responsabilidade a militares, policias e civis que cometeram viola¢des de direitos humanos
entre 1980e 1995. A Corte Interamericana de Direitos considerou como inadmissiveis as disposi¢@es da
anistia por ser contrarias a direitos ndo derrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mesa_de_Concertaci%C3%B3n_de_Lucha_contra_la_Pobreza&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rolando_Ames_Cobi%C3%A1n&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Ant%C3%BAnez_de_Mayolo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Luis_Arias_Grazziani&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Humberto_Lay_Sun
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=ONG_Coordinadora_Nacional_de_Derechos_Humanos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=ONG_Coordinadora_Nacional_de_Derechos_Humanos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Luis_Bambar%C3%A9n_Gastelumendi
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CEH, mesmo quando a prépria Igreja Catolica tinha organizado uma Comissdo da
Verdade ndo oficial (REHMI) e levantado dados importantissimos que foram usados pela
CEH, esta néo tinha entre seus representantes nenhum membro de qualquer igreja.

De entre todos os comissionados, a escolha de Beatriz Alva Hart e do General
Luis Arias Grazziani foi duramente criticada dado que Alva Hart tinha sido parte do
partido politico de Alberto Fujimori e porque a presencga de um representante das Forcas
Armadas na Comissdo da Verdade era polémica, questionando-se a imparcialidade da

Comissao.

Segundo o antropdlogo peruano Rodrigo Montoya (2004, p. 157), a inclusdo deste
General na CVR durante o governo de Alejandro Toledo, do qual Grazziani era assessor,
foi considerada necessaria por alguns setores (especialmente pelo Cardenal Juan Luis
Cipriani) para alcangar o objetivo da reconciliagdo nacional. Entendemos que sob esta

Otica o Peru se predispunha a perdoar as suas Forcas Armadas.

Como veremos depois, a CVR identificou violagGes de direitos humanos -em
muitos casos generalizadas e sistematicas- cometidas pelas Forcas Armadas. Porém,
longe de reconhecer a participacdo funesta das Forcas no conflito armado interno, o
General Grazziani foi o Unico em objetar a atribuicdo de responsabilidades da CVR ao

exército.

Como foi mencionado, a inclusdo do General Grazziani causou amplo protesto
por parte dos familiares das vitimas que reclamaram ndo estar representados
adequadamente na Comissdo. A critica era certeira pois se analisarmos a configuracao
dos comissionados, ndo existiu uma representacdo da populagcdo mais afetada pelo
conflito armado interno: os camponeses indigenas. Vale a pena lembrar que das 69.280
vitimas fatais registradas pela Comissdo, 79% morava em zonas rurais, 56% realizava
atividades agropecudrias (CVR, 2003, Volume VIII, Conclusdo Geral No. 5), e 75%
tinham o quéchua ou outras linguas nativas como idioma materno (CVR, 2003, Volume
VIII, Conclusdo Geral No. 6).

Coincidimos com De Gregori (2015, p. 36), quando afirma que a CVR refletiu as
brechas sociais pré-existentes no Peru, as quais contribuiram a explicar a propria violéncia
politica. Dos doze comissionados, dez eram homens, e apenas duas mulheres, e todos
pertenciam a classe média urbana de Lima. S6 um dos comissionados falava quéchua, a

lingua materna de 75% das vitimas, enquanto outro o entendia parcialmente.



70

A inclusdo de duas mulheres, Sofia Macher e Beatriz Alva Hart, poderia nos levar
a pensar que a CVR se importou com representacdo das mulheres. Porém, levando em
consideracdo que entre as mulheres as principais vitimas foram indigenas, a omissao de
comissionadas indigenas na CVR é muito questionavel especialmente porque na época
da formacdo da CVR ja existiam organizacGes de mulheres indigenas camponesas que
denunciaram e protestaram contra as violagcdes de direitos humanos e fatos de violéncia
cometidos durante o conflito armado interno pelas Forcas Armadas e 0s grupos armados.
Exemplos dessas organizacGes sdo a Associacdo de Familiares de Sequestrados e
Desaparecidos do Peru (ANFASEP) e a Federagdo Departamental de Clubes de Mées de
Ayacucho (FEDECMA), cujas sedes centrais estavam localizadas em Ayacucho, a cidade

mais afetada pela violéncia.

A importdncia de tais entidades é ressaltada na secdo dedicada
as organizacdes de mulheres no capitulo Il do Relatorio Final. Porém, nos parece
paradoxal que a CVR afirme que através do seu relato “tirou do anonimato e do
esquecimento” (2003, Volume 1V, p. 375) a muitas das lideres destas organizacGes, mas
ndo tenha reconhecido sua importancia outorgando um espaco de representacdo propria
como comissionadas. A escolha de lideres das organizacGes camponesas e de mulheres
indigenas, como foi no caso guatemalteco e pela escolha de Otilia Luz de Coti, teria sido
um esforco real de representacdo da mulher indigena que a mesma CVR reconhece como
mais esquecida e discriminada do pais.

A CVR realizou seus trabalhos num periodo de 24 meses e entregou seu Relatorio
Final de aproximadamente 4.500 paginas organizadas em nove volumes em 28 de agosto
de 2003. De forma similar a CEH, a CVR estruturou seu Relatorio descrevendo em
primeiro lugar seu mandato, suas finalidades e funcdes, e depois apresentou seu relato
sobre o conflito armado interno e suas causas, origens, etapas e atores. Também analisou
as violag@es de direitos humanos e os fatos de violéncia acontecidos em maior proporgao
durante o conflito armado interno, assim como as consequéncias que estes trouxeram para

a sociedade. Por ultimo, a CVR apresentou suas recomendagdes finais.

A Comissdo teve um orgcamento de 13 milhdes de dolares americanos e chegou a
ter mais de 500 pessoas trabalhando para ela. Estabeleceu escritorios regionais e zonais

em 13 cidades e povoados no Peru. Similarmente ao acontecido com a CEH, a CVR
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também se nutriu das investigagdes realizadas por organizacdes de direitos humanos, da
Defensoria del Pueblo, do Congresso da Republica e das investigacdes de pesquisadores
e jornalistas ao longo do conflito armado interno, e aproveitou esse material como fonte

dos seus relatos.

Na introducdo do seu Relatério Final, a CVR afirma que a instalacdo de uma
Comissdo da Verdade no Peru respondeu a “exigéncia por conhecer a verdade”®® (CVR,
Volume I, Primeira Parte, p. 34) manifestada por grupos organizados da sociedade civil
peruana desde o inicio do conflito armado®!. Porém, como o historiador peruano Ponciano
del Pino (2015, p. 12) afirma, antes da CVR os diferentes esforcos para denunciar os
crimes e violagbes de direitos humanos foram iniciativas isoladas e limitadas de
organizacdes de familiares desaparecidos como a ANFASEP®? e de ONGs como a
Coordenadora Nacional de Direitos Humanos®® que contaram com redes de apoio

nacional e internacional.

Estes grupos se encarregaram de questionar a narrativa oficial estatal de que as

violagOes de direitos humanos cometidas durante o conflito armado interno foram

8 A CVR incluiu na introdugdo do Relatério Final o paragrafo intitulado “Conceitos fundamentais do
mandato da CVR” em que explica que a verdade é um relato fidedigno, eticamente articulado,
cientificamente respaldado, contrastado intersubjetivamente, articulado em termos narrativos,
afetivamente concernido e perfectivel (CVR, 2003, Volume I, p. 41). Assim, segundo esta l6gica, a verdade
seria um “conceito eticamente articulado” quanto ao contetido da investigagio da CVR e a sua forma. E um
relato cientificamente respaldado ao ter trabalhado com métodos cientificos e técnicos atualizados com o
fim de conseguir objetividade. E um relato contrastado intersubjetivamente e para estabelecer uma verdade
pratica era preciso ouvir e processar as vozes dos envolvidos, especialmente das vitimas que por muito
tempo ndo tiveram espago para contar seus relatos e seu trabalho significa uma sintese consistente entre as
experiéncias dos atores e das diversas fontes. A verdade também seria articulada em termos narrativos dado
gue no seu relato os fatos violentos sdo interpretados através das diferentes dimensdes até cobrar sentido
com o fim de narrar a memoria coletiva. A verdade também teria a dimensdo de ser um relato afetivamente
concernido porque os fatos investigados causaram dor e sofrimento de muitos peruanos e porque 0s proprios
pesquisadores se abriram a compreensdo através dos afetos. Por Gltimo, a CVR entende que a verdade teve
outra dimensdo que significa que é um relato perfectivel ao ser apenas uma narrativa da memoria do pais e
que deve ser continuada pela populagdo civil, a sociedade e o Estado.

8 A CVR considerou que em diversas ocasifes se exigiu que se investigassem os acontecimentos e
responsabilidades em casos como o assassinato de oito jornalistas em 1983 em Uchuraccay assim como
depois do massacre dos presos acusados de terrorismo acontecido nas prisdes de Lima em 1986.

82 A historia da criacdo da ANFASEP é uma histéria de coragem e resisténcia de um grupo de mulheres
ayacuchanas lideradas por Angélica Mendoza de Ascarza, Teodosia Cuya Layme y Antonia Zaga Huafia
gue comegaram com os trabalhos de ANFASEP no dia 2 de setembro de 1983, durante a época mais cruenta
do conflito armado interno. Em poucos meses reuniu a 800 mdes, esposas e familiares de sequestrados, e
atualmente conta com 200 integrantes.

8 A CNDDHH é uma coalisdo de organismos da sociedade civil que trabalha na defesa, promocdo e
educacdo dos direitos humanos no Peru. Em1985 um grupo de organizac@es de direitos humanos do Peru
constituiu 0 Comité de Solidariedade “Martires de Uchuraccay” para exigir o esclarecimento do assassinato
de nove jornalistas numa comunidade de Ayacucho, que depois viraria a CNDDHH. Atualmente conta com
0 status consultivo especial ante 0 Conselho Econémico e Social das Nac¢Bes Unidas e esta acreditada para
ser parte das atividades da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA.
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excessos que apesar de serem lamentaveis eram o preco que devia ser pago para acabar
com a violéncia terrorista. Nesta narrativa, o ex-presidente Alberto Fujimori e o chefe da
Inteligéncia Nacional, Vladimiro Montesinos, ocupavam o papel de salvadores e herois

da patria que com “mano dura” pacificariam o pais.

Segundo a CVR, a demanda pela verdade foi ganhando mais forca depois de que
os principais lideres do PCP-SL e o MRTA foram capturados e o governo de Fujimori
aprovara as leis de anistia 26.479 e 26.492 para evitar que os membros das forcas armadas
sentenciados por violacoes de direitos humanos respondessem pelos seus crimes, gerando
amplo repadio na populacdo. A fraude eleitoral do ano 2000 com a que Fujimori
pretendeu estender seu mandato fez com que as reclamagdes sobre o carater
antidemocratico das eleicbes e as violacdes de direitos humanos ganhassem mais

visibilidade.

Para o antropdlogo Carlos Degregori (2015, p. 33), o descrédito dos partidos
politicos tradicionais durante esta transicdo foi transcendental para a formacdo da CVR,
pois ndo teria sido de interesse de partidos como Agdo Popular e do APRA, que
governaram durante o conflito armado interno, permitir a formagéo de uma Comisséo que

analisaria sua responsabilidade pelas viola¢Ges de direitos humanos.

Por outro lado, o historiador e sociélogo peruano, Nelson Manrique (2015) atesta
que o descrédito das Forcas Armadas -que apoiaram o regime fujimorista- foi também
relevante para que a CVR ndo tivesse suas fun¢des reduzidas. Logo, a CVR, em claro
contraste com a CEH, teve a liberdade de individualizar responsabilidades e identificar
em muitos casos os perpetradores das violagGes de direitos humanos e os fatos de

violéncia.

O contexto internacional favoravel jogou também um papel importante pois na
época em que a CVR se formou, a democracia representativa ja havia se consolidado
como credencial para o acesso a globaliza¢cdo no contexto da primavera dos direitos
humanos nascida com a queda do muro de Berlim e que durou até o 11 de setembro de
2001 (DEGREGORI, 2015 p. 35), e porque a justica transicional e especificamente as
ComissGes de Verdade estavam consolidadas como ferramentas para periodos de

transicdo democratica.

Como ja foi mencionado, quando o governo de Fujimori (1990-1995; 1995-2000)

colapsou devido as evidencias de corrupgdo nos mais altos mandos do governo, e aquele
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fugiu ao Japédo, uma das primeiras medidas tomadas pelo governo de transi¢édo liderado
por Valentin Paniagua foi criar um Grupo de Trabalho Interinstitucional® para propor a
criacdo de uma Comisséo de Verdade com o fim de investigar as duas décadas de abusos
cometidos no marco do conflito armado interno existente entre o Governo e 0s
movimentos de luta armada, o Partido Comunista Peruano — Sendero Luminoso (PCP-

SL) e o Movimento Revolucionéario Tapac Amaru (MRTA).

A conviccdo do governo de transicdo foi de que a legitimidade da transicdo a
democracia dependia de ajustar as contas do passado e estabelecer responsabilidades.
Desta forma, na Introducdo do Relatério Final (CVR, 2003, Volume II, p. 48) se
manifestou que a manutencao da impunidade negaria os principios basicos da democracia
e que revisar o passado, fazer justica, dar reparacGes as vitimas e se comprometer com o
profundo programa de transformacdes institucionais e sociais seria a Gnica garantia certa

para cimentar a lealdade dos cidaddos com o regime democrético
3.4.2.2 Mandato

Tanto a CEH quanto a CVR manifestaram que o fundamento do seu trabalho esta no
direito da sociedade de conhecer a verdade sobre as viola¢des de direitos humanos e sobre
os fatos de violéncia acontecidos durante os enfrentamentos armados para conseguir a

reconciliacdo nacional.

A CVR apontou que o fundamento do seu trabalho esta na convic¢do de que a
defesa da pessoa humana e o respeito de sua dignidade séo o fim supremo da sociedade e
0 Estado e a vontade do povo peruano de conhecer seu passado com o fim de afirmar esta
dignidade. Desta forma, para a CVR, seu trabalho significou um ato de justica e um passo

necessario para uma sociedade reconciliada (CVR, Volume I, Introducéo, p. 33).

Nesta linha, a CVR manifestou a convicc¢do de que conhecer a verdade era um
passo essencial para “enfrentar e vencer obstaculos” (CVR, Volume I, Introducéo, p. 33)

como nagdo. Um dos obstaculos citados pela CVR foram as duas décadas de violéncia

8 Essa Comissdo trabalhou durante trés meses durante as quais consulto com centenas de organizacoes da
sociedade civil e do Estado, com expertos nacionais e internacionais com o fim de determinar a abrangéncia
do mandato da CVR, suas possiveis atribuigdes e 0 mecanismo mais adequado para sua instalacdo (CVR,
2003, Volume 1, p. 35).
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interna acontecidas no Peru quando ocorreram indmeras violac6es de direitos humanos e

fatos de violéncia.

A finalidade da CVR manifestada expressamente no Relatério foi conseguir a
reconciliacdo nacional através do esclarecimento do acontecido no periodo de maio de
1980 a novembro de 2000 e da determinacdo das responsabilidades pela violéncia
cometida nesse contexto. No Decreto Supremo 065-2001-PCM, se estipulou que a
investigacdo da CVR estaria focada nas violacdes de direitos humanos atribuiveis aos
agentes do Estado e nos “fatos e as responsabilidades da violéncia terrorista [...]

atribuiveis as organizagdes terroristas”.

O uso do termo “terrorista” no Decreto Supremo deixava clara a posi¢do do
Governo Peruano quanto ao PCP-SL e o MRTA, grupos com 0s que nunca entrou em
negociagOes de paz como foi o caso da Guatemala. Como constatamos antes, CVR ndo
surgiu como fruto de acordos de paz e sim como resultado do desmonte do aparato militar
dos grupos em confronto, depois da captura de altos dirigentes como Victor Polay
Campos (MRTA) e Abimael Guzméan Reinoso (PSP-SL) durante o governo de Alberto
Fujimori (1990-1995; 1995-2000). Assim, tanto o0 Governo do Peru quanto a CVR ndo
aceitaram em nenhum momento a condicéo de beligerantes destes grupos armados. Como
foi mencionado anteriormente ao longo do seu Relatoério Final, a CVR representa a estes
grupos armados como grupos ‘“‘subversivos” que em ocasides tiveram condutas

“terroristas”.

No Relatério Final se especifica que muito embora no Decreto Supremo antes
mencionado tivesse se caracterizado de terroristas ao PCP-SL e 0 MRTA, a CVR néo se
mostrou convencida de que o termo terrorismo descrevesse todas as agoes realizadas por
estas agrupacdes, especialmente porque ndo existiria consenso sobre o termo no campo
juridico internacional (CVR, 2003, Volume I, p. 37). O termo estaria carregado, assim,
de significados subjetivos, de modo que a CVR decidiu diferenciar entre os atos de
subversdo que tiveram como objetivo aterrorizar a populagdo civil e outros atos de

subverséo.

A diferenca da CEH que estipulou seu proprio periodo a investigar, 0 mandato da
CVR ja estabelecia o periodo da sua investigacdo assim como 0s temas a serem
analisados. Assim, a CVR tinha encomendado o esclarecimento das violagdes de direitos

fundamentais e os fatos de violéncia cometidos durante o conflito armado interno, e os
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crimes e as estratégias de intimidacao a grupos legais de oposicao acontecidos durante o
governo de Alberto Fujimori (1990-1995; 1995-2000) depois de que o conflito armado
interno acabara (CVR, 2003, Volume I, p. 38).

Outra diferenca fundamental entre os mandatos da CEH e a CVR é que a CVR
teve a funcdo de investigar, examinar e apontar os crimes atribuidos a todas as partes do
conflito, podendo identificar e individualizar as responsabilidades dos agentes do Estado,
das pessoas que atuaram com seu consentimento, assim como também a dos grupos

armados.

A individualizacao de responsabilidades foi mais facilmente aceita no Peru pois a
CVR foi formada num governo de transicdo que tinha como objetivo acabar com a
impunidade dos crimes cometidos pelo Estado durante o conflito armado e durante o
governo de Alberto Fujimori (1990-1995; 1995-2000), quando o apoio dado pelas forcas
armadas ao regime colocou esta instituicdo no descrédito. No caso da CEH, seu mandato

foi limitado para poder ser aceito pelas duas partes do conflito armado interno.

Para executar suas funcdes, a CVR teve atribuices para realizar entrevistas a
qualquer pessoa que considerasse relevante a sua investigacdo, acessar a documentagédo
do Estado, praticar visitas e inspecdes, bem como realizar audiéncias publicas ou
reservadas quando o considerasse adequado, além de estabelecer mecanismos de
comunicacéo para a participacdo da populagéo afetada pela violéncia. Assim, a Comissao
recolheu aproximadamente 17.000 declara¢bes, 1.100 das quais foram declaracGes
gravadas de antigos membros do PCP-SL e 0 MRTA na prisdo. O departamento de
pesquisa da CVR realizou sete estudos regionais exaustivos com o fim de reconstruir o
acontecido nas areas mais afetadas do Peru, e 19 estudos tematicos, o que permitiu estudar

como os diferentes setores da populacédo estiveram envolvidos com a violéncia.

Outra diferenca importante é que a CVR decidiu incorporar o enfoque de género
aos seus trabalhos de investigacdo mesmo quando, de forma similar a CEH, o género néo
esteve incluido no seu mandato. Apesar disso, a Comissdo decidiu adiciona-lo
posteriormente convertendo-se em uma das primeiras Comissées da Verdade em incluir

esse enfoque mesmo enfrentando oposicdo de alguns setores®.

8 O enfoque de género ndo foi facilmente aceito devido a forte presenca conservadora da Igreja Catdlica e
Evangélica na composicdo dos Comissionados tradicionalmente opostos & anélise de género. Lembremos
que dos integrantes da Comissao, trés foram sacerdotes catélicos e um era um pastor evangélico (BUENO-
HANSEN, 2015).
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A Comisséo ja estava instalada quando em maio de 2002 se criou a Unidade de
Género da CVR. Essa unidade esteve encarregada de incorporar a perspectiva de género
na investigacao e de trabalhar os casos de violéncia sexual junto com a equipe juridica da
Comissdo. Dada sua incorporacao posterior, essa unidade trabalhou nos primeiros meses
sem orcamento, e dependeu da coordenacdo com as outras unidades para manter seus
trabalhos (BUENO-HANSEN, 2015).

O objetivo inicial da Unidade foi incluir o chamado gender mainstreaming, ou
seja, usar o enfoque de género como um eixo transversal nos trabalhos da Comissdo com
a finalidade de salientar as relagcdes desiguais de género na base do conflito, a
problematica vivida pelas mulheres durante o enfrentamento, as diferentes formas de
violacdes de direitos humanos perpetradas contra elas assim como também seu impacto

diferenciado em mulheres e homens no decorrer de todo o Relatério Final.

Tanto a CEH quanto a CVR realizaram trabalhos de campo ou territoriais com a
finalidade de investigar e recolher os testemunhos dos cidaddos, especialmente nas
regides mais afetadas pelos conflitos. Porém, a CVR foi a primeira Comisséo da Verdade
a realizar audiéncias publicas no territério nacional, especialmente nos lugares mais
afetados pela violéncia. Foram realizadas oito audiéncias publicas com vitimas; sete
assembleias publicas com 9,5 mil assistentes diretos, cinco audiéncias tematicas, 422
testemunhantes, 318 casos e quinze denominados “Didlogos y Encuentros Ciudadanos”
em quinze lugares do pais: Huamanga, Huanta, Chungui, Huancavelica, Abancay,
Chumbivilcas, Cusco, Cajatambo, Huanuco, Huancayo, Pucallpa, Tarapoto, Tingo Maria,
Trujillo e Lima. A CVR foi também a primeira da América Latina em organizar

audiéncias especiais para mulheres que focaram sua atencéo nos efeitos do conflito nelas.

Além disto, a CVR documentou 4.600 locais de enterro clandestinos no Peru, mas
conseguiu exumar apenas 3 destes lugares. Realizou também investigacdes preliminares

de 2.200 destes locais de enterro.

3.4.2.3 Base legal

De forma similar a CEH, o Decreto Supremo 065-2001-PCM estipulou que CVR devia
investigar e estabelecer responsabilidades pelos crimes cometidos por agentes estatais,
grupos paramilitares e pelo PCP-SL e o MRTA. Os crimes investigados por esta

Comissao foram: assassinatos e sequestros, desaparecimentos forcados, tortura e outras
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lesGes graves; violacdes dos direitos coletivos das comunidades andina e nativa do pais.
Da mesma forma que a CEH, a CVR incluiu uma categoria chamada de “outros crimes e
violagOes graves contra os direitos dos individuos”, deixando aberta a possibilidade de

incluir outros crimes que apresentassem gravedade semelhante na sua investigacéo.

Quanto a eleicdo da base juridica que guiaria sua analise dos atos de violéncia, a
CVR considerou que apesar de que o direito nacional, especialmente a Constituicdo
vigente de 1993, continha direitos fundamentais que poderiam guiar sua andlise, este era
insuficiente para analisar os atos do Estado, pois durante o governo de Alberto Fujimori
tinha se aprovado leis de anistia para os membros das For¢as Armadas que participaram
na represdo dos grupos armados, permitindo-se, assim, a a impunidade e a violagdo dos

direitos humanos®®.

Portanto, a CVR decidiu usar as categorias legais do Direito Internacional,
particularmente daqueles corpos normativos que o Peru tinha ratificado. Logo, ndo havia
duvida de que o Direito Internacional dos Direitos Humanos deveria ser base e referéncia

para identificar a responsabilidade do Estado pelas violagGes de direitos humanos.

Além de todos os tratados de direitos humanos ratificados pelo Peru®’, a CVR
também considerou aplicaveis as normas consideradas como o “ntcleo duro” dos Direitos
Humanos, contidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Assim,
reconheceu-se a existéncia de um nucleo inderrogavel de direitos das pessoas préprias do
Direito Internacional aplicaveis universalmente sem necessidade de constar em Tratados
ou Convénios ratificados. Exemplos destes tipos de normas seriam o direito a vida, a

integridade pessoal e a proibi¢éo da tortura.

Porém, a CVR encontrou dificuldades para definir as bases juridicas mais
adequadas para tipificar os atos de violencia cometidos pelo PCP-SL e 0 MRTA. O

Ministerio de Justica do Peru tinha proposto que se usasse o0 Direito Internacional

8 Fujimori aprovou um pacote de leis de anistia a militares chamado “lei de reconciliagdo nacional”, que
declarava a anistia a todos os membros das forcas armadas processados pelos crimes cometidos durante o
enfrentamento armado interno.

87 Entre eles, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, a Convengéo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ratificados em 1978, foram todos ratificados antes do inicio do conflito
armado interno. Por outro lado, a Convencéo sobre todas as formas de discriminacdo contra a mulher em
1982, e a Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
em 1988 e o Convenio 169 da OIT foram ratificados durante ou depois de acabado o conflito.
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Humanitario aplicavel aos conflitos armados para responsabilizar aos grupos armados.
Isto gerou um debate nacional pois se interpretou que aplicar este corpo normativo
significaria aceitar tacitamente a condicdo de beligerancia dos grupos armados. Como

vimos, tal posi¢édo ndo forma parte do discurso oficial sobre o conflito armado no Peru.

Da mesma forma que a CEH, a CVR decidiu aplicar o artigo 3 comum aos quatro
Convencoes de de Genebra de 1949 que proibe que os participantes no conflito armado,
incluindo os civis, ataguem a populacéo civil, pois considerou que sua aplicacdo era

obrigatdria por ser declarado de direito consuetudinario.

No entanto, a CVR fez a ressalva de que tal aplicagdo ndo significava o
reconhecimento de estatus de beligerancia dos grupos armados nem do estatus de
combatentes dos seus membros (CVR, 2003, Volume I, p. 37). Desta forma, a CVR se
mantinha conforme ao discurso oficial sobre o conflito armado interno do Estado

peruano.

Em suma, neste capitulo vimos que, ambas as Comissdes foram constituidas no
meio de uma transicdo politica & democracia depois de governos autoritarios e
repressivos. No caso da CEH, sua constituicdo foi um dos requisitos do Acordo de Paz
de 1996, que deram fim ao conflito armado interno entre o Governo da Guatemala e a

URNG e que foi auspiciado pelas Nagdes Unidas.

No caso do Peru, a CVR foi estabelecida durante um governo de transicéo
democratica e anos depois de que o PCP-SL e 0 MRTA foram derrotados. Desta forma,
n&o se aceitou em momento nenhum a condicédo de beligerantes destes grupos armados e
sua caracterizacdo ao longo do Relatdrio Final € de grupos subversivos que em ocasides

tiveram condutas terroristas.

Ambas as Comissdes manifestaram que o fundamento do seu trabalho esta no
direito a conhecer a verdade sobre as violagcfes de direitos humanos e os fatos de violéncia
acontecidos durante os enfrentamentos armados. Existe, assim, a convicgdo em ambas as
ComissBes de que conhecer a verdade é um passo essencial para a democracia e para a
reconciliacdo nacional. Para cumprir essa finalidade, tanto a CEH e a CVR tiveram
atribuicbes de realizar trabalhos de campo ou territoriais para investigar e recolher
testemunhos, especialmente nas regides mais afetadas pelos conflitos. Porém, apenas a
CVR realizou audiéncias publicas no territério nacional, sendo a primeira Comissao da

Verdade em usar esta ferramenta para obter depoimentos.
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A representacdo da populacao indigena, e especificamente da mulher indigena na
escolha dos comissionados, é fundamental dado que em ambos 0s paises a populagéo
indigena, e com maior vulnerabilidade a mulher indigena, foi a mais afetada pela
violéncia cometida durante o conflito armado interno. Porém, somente a CEH
representou o0s povos indigenas ao promover trés comissionados, uma das quais era uma

mulher indigena maia.

No caso da CVR, a representacdo dos povos indigenas € inexistente pois dos doze
comissionados, dez eram homens, e apenas duas mulheres. Nenhum dos comissionados
era indigena, quase todos pertenciam a classe meia urbana de Lima e apenas um dos
comissionados falava quéchua, a lingua materna de 75% das vitimas do conflito armado

interno.

A falta de representacdo da populacdo indigena da CVR implicou reduzir a essa
populacdo, a mais esquecida e discriminada do pais, a sua condicdo de vitima do conflito
armado interno, mesmo quando existiram organizacbes camponesas e de mulheres
ativistas das zonas mais afetadas que exerciam papeis de liderancga social e que lutaram
por muitos anos pela paz. Desta forma, a Unica participacdo que Ihes foi permitida na

producdo do relato da CVR sobre o conflito foi através dos depoimentos fornecidos.

Os objetivos de ambas as Comissdes foram similares. Ambas deviam esclarecer
as violacgdes de direitos humanos e os fatos de violéncia durante os conflitos armados
internos, escrever um Relatorio Final que demonstrasse o resultado das investigacoes
realizadas com elementos de juizo sobre o acontecido assim como dar recomendacoes
para favorecer a paz e a reconciliacdo. Porém, a CVR teve adicionalmente o trabalho de
esclarecer os crimes cometidos durante o governo do Alberto Fujimori (1990-1995; 1995-

2000), mesmo depois do enfrentamento ter terminado.

Nenhuma das comissdes contou com atribuicdes jurisdicionais. Porém, uma
diferenga fundamental entre os mandatos de ambas as Comissdes é que a CVR incluiu a
funcdo de investigar, examinar e apontar os crimes atribuidos a todas as partes do conflito,
podendo identificar e individualizar as responsabilidades dos agentes do Estados, das
pessoas que atuaram com Seu consentimento, assim como também a dos grupos armados.
Ja a CEH, que nasceu como fruto de um consenso entre as partes beligerantes do conflito
armado guatemalteco, teve seu mandato limitado neste aspecto com o fim de se conseguir

0 consenso para a formagéo de uma Comissao de Verdade. No caso peruano, dado que a
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CVR foi formada num periodo de transi¢cdo democratica em que os partidos politicos e as

Forgas Armadas estiveram desacreditadas, esta Comissdo teve um mandato mais amplo.

Quanto ao marco juridico do trabalho das Comissdes, a CEH e a CVR usaram
como parédmetro a normativa nacional e internacional aplicavel. No caso de Guatemala
muitos dos Tratados de Direitos Humanos sobre a matéria ndo tinham sido ratificados
durante a maior parte do conflito. Isto levou a que a CEH aplicasse as normas contidas
nos Tratados de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario consideradas
como 0 “nucleo duro” aplicavel universalmente. Entre estes direitos se encontrava o
direito a vida, a integridade pessoal e a proibicdo da tortura. No caso do Peru, a maioria
de Tratados de Direitos Humanos ja eram de aplicacdo obrigatdria no pais antes do
conflito armado interno, facilitando o trabalho de eleicdo da base juridica aplicavel

durante sua investigacao.

Quanto a responsabilizacdo dos grupos armados pelos fatos de violéncia
cometidos, ambas as ComissBes aplicaram as normas consuetudinérias, de aplicacédo
universal por serem principios juridicos geralmente aceitos. Entre eles estava a proibicéo
da tortura e o artigo 3 comuns aos Convénios de Genebra sobre Direito Internacional
Humanitario, que proibe o uso da populacdo civil como foco dos enfrentamentos durante

os conflitos armados.

Porém, no caso peruano existiu um debate sobre se a CVR deveria aplicar os
Convénios de Genebra, cuja consequéncia seria a aceitacdo de que houve um conflito
armado interno no Peru além do reconhecimento do status de beligerancia do PCP-SL e
0 MRTA. Como vimos, o discurso oficial caracterizava a esses grupos como subversivos

terroristas e negava a existéncia de um conflito armado interno.

A CVR decidiu optar por um caminho intermediario. Por um lado, determinou
que aplicaria apenas o artigo 3 comum as Convencdes de Genebra de 1949 e reconheceu
a existéncia de um conflito armado interno, porém, afirmou ao mesmo tempo que tal
reconhecimento ndo significava outorgar estatus de combatentes aos grupos armados,

procurando se manter proximo do discurso oficial do governo.

Quanto aos crimes investigados, baseados no marco juridico antes comentado, a
CEH decidiu investigar sete categorias diferentes de crimes: as violacGes de direitos

humanos e os fatos de violéncia que significaram a morte das vitimas, lesdes graves,
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desaparecimentos, torturas, tratamentos cruéis, inumanos e degradantes, estupros e

sequestros. Foi ainda adicionada uma categoria geral chamada “outros delitos”.

De forma similar, a CVR investigou os fatos de violéncia imputaveis aos grupos
armados e aos agentes dos Estados e grupos paramilitares relativos aos assassinatos e
sequestros, aos desaparecimentos forcados, as torturas e outras lesdes, as violagdes dos
direitos coletivos das comunidades andinas e nativas do Peru, e contou também com uma

categoria geral de “outros crimes e graves violagdes contra os direitos das pessoas”.
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4 TERCEIRO CAPITULO

Como vimos no Segundo Capitulo, tanto a CEH quanto a CVR tiveram como parte do
seu mandato a elaboragédo de um relato sobre os conflitos armados internos, suas causas

assim como a analise das consequéncias nas vitimas.

Os conflitos armados internos da Guatemala e o Peru foram conflitos de longa
duragéo. Segundo a CEH, na Guatemala o conflito armado durou 34 anos (1962-1996) e,

no caso do Peru, a CVR considerou que se estendeu por 20 anos (1980- 2000).

Neste capitulo contrastaremos inicialmente os relatos das Comissdes sobre as
causas dos conflitos armados e 0s grupos armados e sua responsabilidade pela violéncia
causada durante o conflito armado interno. Depois, incluiremos a posicao destas sobre 0s
periodos dos conflitos armados e os principais fatos acontecidos nesta. Por ultimo,
analisaremos a forma em que as Comissfes descreveram a participacdo das mulheres

durante os conflitos armados internos.

4.1 AS CAUSAS DOS CONFLITOS ARMADOS INTERNOS

4.1.1 As causas do conflito armado segundo o Relatério Final da CEH

A CEH dedicou o primeiro capitulo do seu Relatoério Final a analisar as causas, origens e
0 desenvolvimento do conflito armado interno, no paragrafo “Causas Historicas do
Conflito”. Nesta se¢do, a Comissdo vai priorizar os fatores estruturais e politicos na
explicacdo do surgimento do conflito armado interno, concluindo que na Guatemala a
estrutura e natureza das relagcdes econdmicas, culturais e sociais foram e continuam sendo
“excludentes, antagonicas e conflitivas, como reflexo da sua historia colonial” (CEH,

1999, Volume V, Conclusdo No.3, p. 21).

Nesta linha, a CEH vai mencionar como as principais raizes histéricas do conflito
armado a estrutura agraria, exclusdo econémica e injustica estrutural, o racismo como
heranga colonial, a subordinacdo e exclusdo dos indigenas, assim como a ditadura e o
autoritarismo repressivo. Todos estes constituiram fatores que determinaram o comego

do enfrentamento armado.

A Comisséo vai ser muito clara ao apontar o Estado guatemalteco como principal

responsavel do surgimento do conflito armado interno por ter permitido desde a
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independéncia da Guatemala em 1821 a exclusao politica, social e cultural da populacao
indigena. Tal excluséo resultou na sua falta de legitimidade e representatividade frente a
grande parte da populacdo guatemalteca. Porém, ressalta também a participacdo dos
partidos politicos e forgcas econdémicas no nascimento, desenvolvimento e perpetuacao da
violéncia (CEH, 1999, Volume V, Conclusédo No. 23, p. 27).

A CEH vai afirmar que a desigual distribuicao da terra € uma das principais causas
de pobreza e exclusao social na Guatemala (CEH, 1999, Volume I, p. 84). Como vimos
no Primeiro Capitulo, a concentracdo de terras propiciada principalmente por governos
liberais esteve associada a regimes autoritarios e violentos que favoreceram a
expropriacgdo das terras das comunidades indigenas e Ihes impuseram trabalhos forgados,

naturalizando estes abusos pela sua suposta inferioridade racial.

Na época da reda¢do do Relatorio Final, a Guatemala era basicamente rural: 65%
da populacdo estava dedicada ao trabalho agricola realizado por uma maioria Maia.
Porém, 50% do total de ingressos estava concentrado em apenas 10% da populacéo (CEH,
1999, Volume I, pp. 77-80). Antes do surgimento do conflito armado 2/3 da superficie
total de terras agricolas pertencia aos proprietarios de grandes extensbes de terras

enquanto as pequenas propriedades ocupavam apenas 4% do total das terras®®.

A CEH incluiu o racismo como uma das causas do surgimento do conflito armado.
Que este reconhecimento venha de uma fonte oficial € importante pois se responsabilizou
diretamente aos diferentes governos da Guatemala pela manutencéo da excluséo histérica
das populac@es indigenas e, a0 mesmo tempo, se destacou o papel crucial dessa exclusédo
para o0 surgimento do enfrentamento entre 0s grupos insurgentes e o Estado. Como
veremos adiante, isto contrasta com o discurso da CVR que considera que o racismo foi
um elemento que incrementou a possibilidade de ser vitima durante o conflito, mas néo a

causa principal do mesmo.

Outra causa do conflito armado interno apontada pela CEH foi o autoritarismo.

Esta Comissdo acentua a uma longa tradicdo antidemocratica na Guatemala que

8 Esta realidade néo parece ter mudado muito nos dias de hoje. Segundo o Instituto de Estatistica Nacional
de Guatemala, (Enquete Nacional sobre Condi¢des de Vida, 2014), 45.5% das familias guatemaltecas
vivem nas &reas rurais, das quais 91.4% o chefe da familia é produtor agropecudrio (apenas 7% seriam
chefes de familia). 60% destes se auto identificam como indigenas de uma das 22 etnias da Guatemala.
Estes altos indices se contrastam com a sua situacdo de pobreza: 72.2% vive em condigdes de pobreza e
31.3% em pobreza extrema.

Quanto a tenéncia da terra, segundo a FAO em Guatemala 0 92% dos pequenos produtores ocupam o 22%
da terra do pais enquanto 0 2% dos produtores comerciais usam 57% da terra de Guatemala.
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significou a concentragdo dos bens produtivos e do poder nas méaos de uns poucos. Os
regimes ditatoriais guatemaltecos salvaguardaram o sistema de relagdes sociais violentas,

racistas e desumanizadoras, protegendo os interesses das classes mais privilegiadas.

Desse modo, os golpes de Estado que iniciaram ditaduras se caracterizaram pela
defesa dos investimentos estrangeiros e dos grandes latifundidrios nacionais contra os
interesses da maioria da populacédo que vivia empobrecida e, no caso dos indigenas, eram
forcados a realizar trabalhos forcados. Garantiu-se, assim, a persisténcia da excluséo e
injustica (CEH, 1999, Volume V, Conclusdes No. 3-4, pp. 21-22).

Dado que durante os governos autoritarios ndo houve mecanismos institucionais
para canalizar as reivindicacfes politicas dos setores mais excluidos da populacéo,
qualquer tentativa de organizacdo com esse propdésito foi reprimida de forma violenta.
Segundo a Comisséo, o Estado guatemalteco renunciou a sua funcdo de mediador entre
interesses sociais divergentes e, portanto, facilitou a confrontacdo violenta entre os
setores afetados. Desta forma, a CEH considera que se criou um circulo vicioso onde a
injustica social provocou protestos e instabilidade politica, e teve como resposta,
repressdo e golpes militares (CEH, 1999, Volume 5, Conclusdes No 6 e 7, p. 22)

A CEH também vai defender as conquistas sociais alcangadas no breve periodo
chamado de “Primavera Democratica” na Guatemala (1945-1954) e vai mencionar que
esses esforgcos se viram truncados pelo golpe de Estado de Carlos Castillo Armas no
governo de Jacobo Arbenz em 1954, instigado pelos Estados Unidos. Assim, a CEH
entende que a influéncia da politica exterior anticomunista americana e seu apoio aos
regimes militares alinhados com seus interesses dentro do cenario da Guerra Fria constitui
também uma das causas externas do surgimento do conflito. Por outro lado, a CEH vai
mencionar a influéncia que exerceu Cuba ao ter apoiado as organizac6es guerrilheiras

durante todo o conflito armado interno.

A Comissdo afirma que a instauracdo da Doutrina de Seguranca Nacional® e o
anticomunismo como ideologia nos governos de facto resultou na demonizagéo de todo

tipo de movimento social que buscasse reformas sociais. Segundo a Comissao, estas

8 A Doutrina de Seguranga Nacional surgiu nos Estados Unidos durante o periodo da Guerra Fria que tinha
entre seus elementos basicos a ideia de que a luta anti-subversiva devia ser permanente com a intencédo de
evitar uma penetracdo ideoldgica comunista no hemisfério ocidental, e da existéncia de um “inimigo
interno”, ou seja, um adversario representado por qualquer pessoa, grupo social, reivindicagdo ou ideia
suscetivel de ser ligado ao comunismo internacional. As técnicas de luta propostas por esta doutrina
envolviam o ataque a certos grupos da populacéo civil (VARGAS, 2012).
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doutrinas cobraram na Guatemala um sentido antirreformista, antidemocratico, contra
insurgente e criminoso. Os movimentos e organizacgdes populares, entre elas as indigenas,
foram acusados de comunistas e, portanto, inimigos internos e ameagas a seguranca

nacional.

Tal argumento foi usado para justificar as piores formas de repressdo e de
terrorismo de Estado exemplificados nos massacres, genocidios e na violéncia sexual
sistematica acontecida neste pais durante o conflito armado interno, com particular
incidéncia no periodo de 1979-1985 durante os governos do General Fernando Romeo
Lucas Garcia (1978-1982), o General José Efrain Rios Montt (1982-1983) e o General
Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1985).

4.1.2 As causas do conflito armado segundo o Relatoério Final da CVR

Diferentemente da CEH que privilegiou fatores estruturais como as causas do conflito
armado interno, a CVR vai ser enfatica ao indicar que a causa “imediata e decisiva” para
0 desencadeamento do conflito foi a livre decisdo do Partido Comunista Peruano —
Sendero Luminoso (PCP-SL) de iniciar a denominada guerra popular contra o Estado
(CVR, 2003, Volume I, p. 25).

Segundo esta Comissao, tal decisdo contrariava 0s desejos da maioria de peruanos
e peruanas que na década de 1970 canalizavam seus desejos de transformacdo da
sociedade por outras vias como as organizagdes sociais, as mobilizagdes pacificas e a

participacdo eleitoral desde que se reinstaurou a democracia em 1980.

Para a CVR, além de ser responsavel pelo inicio do conflito, o PCP-SL também
foi responsavel por ter lutado contra a democracia peruana fazendo uso sistemético e
massivo de métodos de extrema violéncia e terror sem respeitar as normas basicas sobre
a guerra e os direitos humanos (CVR, 2003, Volume I, p. 55), pela ocupacéo e controle
de territorios rurais e populagdes camponesas causando mortes e sofrimento, pela sua
politica de genocidio e pela sua provocacdo as Forcas Armadas (CVR, 2003, Volume
VIII, Conclusédo Geral No. 29/30, p.319).

Por outro lado, mesmo quando a CVR admite a existéncia de violagGes de direitos
humanos massivas e sistematicas por parte das Forcas Armadas em certos lugares e

momentos especificos, configurando crimes contra a humanidade (CVR, 2003, Volume
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VIII, Concluséo Geral No. 55, p. 323) seu discurso € marcado por continuas referéncias
a que essas aconteceram em resposta as provocagdes do PCP-SL, e ndo enfatiza o terror
causado por eles a populacdo.

Considerando que a CVR foi instalada depois da captura dos principais lideres dos
grupos armados e ndo como produto de uma negociacdo entre as partes beligerantes do
conflito, ndo surpreende a énfase dada pela CVR a responsabilidade do PCP-SL no
surgimento do conflito armado interno antes do que a fatores estruturais ou politicos. Para
afiancar seu argumento esta Comissdo vai mencionar que, diferentemente de outros paises
(entre eles a Guatemala), no conflito armado interno peruano os agentes do Estado ndo
foram os principais perpetradores da violéncia. No Peru, o PCP-SL foi responsavel por
53.8% dos mortos e desaparecidos durante o conflito armado interno. Em contraposicéo,

o0 Estado e seus agentes foram responsaveis por 37.26%.

Porém, no primeiro capitulo intitulado “O periodo da violéncia”, a Comissdo vai
mencionar alguns fatores estruturais e politicos os quais considera que causaram
descontentamento social e possibilitaram o conflito. No entanto, ela vai aclarar que esses
fatores apenas explicariam o conflito e ndo seriam uma causa direta do surgimento do

mesmo.

Desta forma, a CVR vai se debrucar sobre as brechas sociais existentes dentro do
Peru e menciona em primeiro lugar a brecha abismal entre ricos e pobres que significa
ndo apenas concentracdo de riqueza, mas também poder politico e simbdlico
(CIURLIZZA; PERALTA; REATEGUI, 2008, p.340). Outras brechas mencionadas sdo
aquelas existentes entre Lima e as provincias (o chamado centralismo), entre a costa, serra

e a selva, e entre criollos, mestizos, cholos e indios.

Este ultimo fator é interessante para 0s propositos desta dissertacdo pois a CVR
vai argumentar que, apesar das “velhas divisdes estamentais” representadas nas etiquetas
criollos, mestizos, e indios terem ficado mais porosas ao longo do século XX devido a
maior mobilizacdo social causada pelos processos de modernizacdo, elas nédo
desapareceram, estando refletidas na permanéncia das discriminagfes étnicas na

sociedade peruana.

Para a CVR, tanto os processos de modernizagdo incompletos como as grandes
migracOes, a massificacdo da educacdo, a expansdao dos meios de comunicacdo, a

expansdo do mercado, 0s processos de organizacao social, a densificacdo e expanséo das
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redes sociais no campo e a cidades, quanto a manutencdo das inequidades e
discriminagbes produziram uma crescente percepcdo de piora no extremo mais
marginalizado da sociedade peruana: 0S “pobres-provincianos-serranos-rurais-
cholos/indios (CIURLIZZA; PERALTA; REATEGUI, 2008 p.340).

Apesar desta afirmacdo, a CVR néo considerou que a desigualdade estrutural
historica prépria da colonialidade do poder que mantém marginalizado um amplo setor
da populacédo indigena camponesa peruana seja uma causa direta do conflito armado
interno. Nas proprias palavras da Comissao na versdo abreviada do Relatério Final: o fato
de que a violéncia tenha afetado as popula¢6es mais pobres do pais néo significa que a
pobreza seja a causa principal do conflito armado interno (CIURLIZZA; PERALTA,
REATEGUI, 2008, p. 20)%.

A pesar de que a Comissdo menciona que a falta de reconhecimento da
diversidade étnica de seus habitantes incidiu também na maior marginalizacdo dos setores
rurais camponeses, tal afirmacdo resulta insuficiente pois ndo é apenas pela falta de
reconhecimento das diferencas étnicas das populag6es indigenas que elas sofrem opressao

e marginalizacéo.

Por outro lado, a CVR vai outorgar uma responsabilidade especial ao governo
reformista de facto do General Juan Velasco Alvarado (1968-1975) por ter fomentado o
descrédito dos partidos politicos e da democracia parlamentaria, preferindo estabelecer
uma relacdo de proximidade direta entre o povo e as forcas armadas. Desta forma, para a
Comissdo, no Peru os processos de integracdo social e cultural surgiram de iniciativas

radicais como a do General Velasco e, mais tarde, dos grupos armados.

A CVR também considera que o investimento na expansdo da educacgdo durante
0 governo de Velasco Alvarado que beneficiou muitas provincias andinas antes
esquecidas levou a criacdo de um “mito de progresso” (CVR, 2003, Volume I, p.58), ou
seja, a criacdo de expectativas de ascensdo social nestas provincias que ndo se viram
satisfeitas. Como veremos adiante com mais detalhes, a Comissédo vai defender que os

militantes do PCP-SL pertenceram ao setor descampesinado das zonas andinas que

% A CVR vai tratar sobre a discriminagio “étnica e racial” apenas na secio “Os Fatores que Fizeram
Possivel a Violéncia”, no capitulo intitulado “Impacto Diferenciado da Violéncia”, onde menciona que a
discriminacéo racial teve um papel importante na probabilidade de ser vitima.
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tinham tido acesso a educacdo e que ndo viram suas expectativas de ascensdo social

satisfeitas.

4.2 O SURGIMENTO E FORMACAO DOS GRUPOS ARMADOS

4.2.1 Os grupos armados insurgentes na Guatemala

Em claro contraste com a CVR, a CEH vai afirmar que a insurgéncia neste pais
surgiu como resposta de um setor da populagéo ante os diversos problemas estruturais do
pais. Nas palavras da Comissdo: “Frente a injustica, exclusdo, pobreza e discriminagao,
proclamou-se a necessidade de tomar o poder para construir uma nova ordem social,
politica e economica” (CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 17, p. 25).

Desta forma, a CEH considera que a formagao dos grupos insurgentes e sua luta
popular contra o Estado surgiu pela impossibilidade de consecucdo dos direitos dos
grupos menos privilegiados e excluidos por meios democraticos devido a alianca entre

governos ditatoriais e 0s setores mais privilegiados da Guatemala.

Assim, a Comissédo relata que depois do golpe de Estado ao presidente Jacobo
Arbenz em 1954, se iniciou uma fase de governos militares conservadores aliados aos
setores empresariais. Estes governos manifestaram uma agressiva postura anticomunista
e contraria aqueles setores de esquerda que durante a Primavera Democréatica tiveram

uma participacdo importante.

Todos os grupos armados guatemaltecos seguiram a doutrina marxista sob a
perspectiva cubana de luta armada como Unica forma de defender os direitos do povo e
tomar o poder. Muitos deles nasceram em resposta a recusa inicial do proscrito Partido
Guatemalteco do Trabalho (PGT) de usar a luta armada como meio de alcancar o poder.
No contexto da Guerra Fria, a influéncia exercida por Cuba através do seu apoio politico
e logistico aos grupos armados, constituiu mais um fator externo que contribuiu a

extensdo do conflito armado interno (CEH, 1999, Volume V, Concluséo No. 21, p. 26).

O dia 26 de fevereiro de 1962 um grupo de militares guatemaltecos®® se levantou

em armas e formou a Frente Rebelde Alejandro de Ledn Aragon 13 de novembro (MR-

%1 Estes militares tinham realizado uma tentativa de insurgéncia contra o ditador Ydigoras Fuentes um ano
antes na que participaram 30% dos membros do Exército. Apds o fracasso dessa tentativa, esses militares
se exilaram em Cuba.
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13) iniciando oficialmente sua luta armada com o manifesto Quiénes somos, qué
queremos y por quién luchamos. A CEH considerou que essa declaracdo significou o
comeco do conflito armado interno por configurar uma luta entre grupos com objetivos
politicos opostos. A partir da declaracdo do MR-13, outros levantamentos se originaram,

muito embora sem 0 mesmo éxito%2.

No inicio de 1962, a publicagéo dos resultados das elei¢des presidenciais de 1961
causou mal-estar nacional porque o processo foi considerado fraudulento tanto pela
oposicdo anticomunista quanto pelos grupos de esquerda. Em consequéncia, a Associagdo
de Estudiantes Universitarios (AEU) convocou uma greve geral no dia 15 de margo, da
qual participaram estudantes de educacdo média organizados na Frente Unida Estudantil
Guatemalteca Organizada, e com a participacdo de colégios profissionais, associacdes de
bairro e de sindicatos. Essas manifestacdes foram chamadas de Jornadas de marco e abril,
e sdo consideradas pela CEH “a maior mobiliza¢do de desobediéncia civil desde 1944 na
Guatemala” (CEH, 1999, Volume I, p.126). Porém, como tais protestos ndo foram bem-
sucedidos e duramente reprimidos, setores da oposicdo de esquerda se convenceram de
que os protestos pacificos ndo os levariam a atingir seus objetivos. Em resposta, a Frente
Unica Estudantil Guatemalteca Organizada criou um grupo de luta armada denominado
Movimento 12 de Abril.

Em dezembro de 1962 se formaram as Forcas Armadas Rebeldes (FAR) com o
objetivo de derrocar o governo do ditador Ydigoras Fuentes (1958-1963). As FAR
estiveram compostas pelo Partido Guatemalteco dos Trabalhadores, e 0s ja mencionados
MR-13, Movimento 20 de Outubro e Movimento 12 de Abril. As FAR consideravam que
a luta armada (“Guerra Revolucionaria do Povo”) era o unico caminho ante a intolerancia
politica, a repressdo e a violéncia de parte do exército, e declararam como seu inimigo
fundamental o imperialismo americano, por ter se transformado no apoio principal da

casta militar a mando da ditadura®.

92 Este é o caso da coluna guerrilheira de José Guillermo Lavagnino em 1962, e o grupo guerrilheiro Frente
20 de Outubro, o qual lideres do PGT unidos ao Partido Unido Revolucionaria (PUR) prepararam para
operar na area rural, sob o comando do coronel Carlos Paz Tejada. O coronel insurgente foi aniquilado pelo
exército no mesmo ano, junto a catorze dos seus vinte e trés integrantes. Entre 0s poucos que conseguiram
fugir esteve Rodrigo Asturias, que fundaria e comandaria a Organizacdo do Povo em Armas (ORPA) anos
depois.

% Os objetivos das FAR foram “a tomada do poder politico pela classe operaria, aliada aos camponeses,
intelectuais e outros setores revolucionarios da pequena burguesia, e a instauracdo da ditadura do
proletariado num estado operario-camponés para completar as areas anti-feudais e anti-imperalistas, e a
realizac@o de tarefas socialistas da revolugdo” (Edgar Ibarra, 1964, apud CEH, 1999, p. 129).



90

Devido a divergéncias internas®, em marco de 1965 as FAR se reorganizaram nas
chamadas Segundas FAR e participaram delas o Frente Guerrilheiro Edgar Ibarra e a
Juventude Patriética do Trabalho (JPT) e 0 MR-13. O seu primeiro plano de campanha
foi elaborado por Turcios Lima em 1966 e publicado sob o titulo “Nuestras Tareas
Fundamentales en la situacion actual y nuestra preparacion para la inminente campana
del futuro”. Nesse documento se explicitava que a ofensiva politica seguiria uma forte

ofensiva militar (CEH,1993, Volume I, p. 145).

Apos seu enfraquecimento devido as lutas internas dos anos 70%, as FAR e 0 PGT
se reconstruiram internamente. Outras organizacdes rebeldes também foram criadas,
como é o caso do Exército Guerrilheiro dos Pobres (EGP) e a Organizacdo do Povo em
Armas (ORPA). Nestas novas agrupacfes participaram também grupos de formacao
cristd que realizavam um trabalho pastoral de apoio aos pobres e que se radicalizaram
durante esta época. Por outro lado, a partir da década de 1970 nunca mais houve oficiais
do exército nas organizagdes insurgentes. A CEH explica que isto se deve a rigida coesao
ideologica dentro do exército sob a Doutrina de Seguranca Nacional (CEH, 1993, Volume
I, p. 172).

E interessante mencionar como o EGP e a ORPA se debrugaram sobre a questo
étnica, diferentemente das organizacfes passadas. Por exemplo, o Exército Guerrilheiro
dos Pobres, no seu Manifesto Internacional de 1979%, afirmou que a Guatemala tinha um
“problema nacional étnico” pois mesmo quando 60% da populagdo pertencia a 22 grupos

de minorias étnicas, eram oprimidos desde a col6nia. A EGP considerou que os indigenas

% As divergéncias surgiram quando nesse mesmo ano um grupo de trotskistas latino-americanos
pertencentes ao Partido Operério Revolucionario se aproximaram do MR-13 apoiando-0s com armas
ganhando assim maior influéncia politica dentro das FAR. No ano 1964 o MR-13 fez um chamado a
insurreicdo geral, o que ndo coincidia com o proposto pelo PGT e nem com a Frente Guerrilheiro Edgar
Ibarra (FGEI), pelo qual o MR-13 se separou das FAR, e Turcios Lima abandonou esta organizagdo
publicamente.

% As eleicGes de 1970 causaram um novo dissenso dentro da guerrilha. As FAR decidiram apoiar ao general
Arana Osorio, enquanto o0 PGT chamou a abstencdo. Durante esta época as FAR realizaram uma série de
sequestros de altos funcionarios como o ministro Alberto Fuentes Mohr, de um diplomata americano e do
embaixador alemdo Karl Von Spreti, que foi assassinado quando o governo ndo quis realizar uma troca
com os guerrilheiros capturados.

% Este Manifesto foi publicado em varios jornais de América Central, Estados Unidos e Europa. A
publicacdo foi uma condicdo de libertacdo de um sequestrado, Jorge Raul Garcia Granados, filho de um
empresario agricola. O documento tem 29 paginas, no qual se manifesta a miséria das maiorias populares
e indigenas e as raizes estruturais dela, e explicam que a Unica alternativa é a luta popular e revolucionaria.
O texto comeca explicando o nascimento do Exército Guerrilheiro dos Pobres, em 1973. Depois da derrota
da luta guerrilheira nos anos 60s, das principais colunas das Forcas Armadas Revolucionérias (FAR) e do
MR-13 (Movimento Revolucionario 13 de junho), nucleo a partir do qual os sobreviventes formaram o
Exército Guerrilheiro dos Pobres (EGP) em 1973.
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eram méao de obra barata explorada pelas instituicbes das classes dominantes, relegados
a viver em lugares indspitos sem desfrutar dos servicos publicos e sem acesso ao poder

estatal.

Assim, a EGP se prop6s acabar com o sistema capitalista que subjugava 0s
indigenas através da luta de classes como imperativo social®’. Para esta agrupacéo, uma
vez desaparecida a opresséao técnico-rural, os povos indigenas desfrutariam da plenitude
dos direitos econémicos, politicos e sociais pois existiria uma convivéncia nacional sem

desigualdades.

O ultimo grupo insurgente formado nessa época foi a ORPA. Este grupo também
manifestou uma grande preocupacdo pela falta de integracdo dos indigenas a luta
revolucionéria. A ORPA considerava indispensavel o contato com 0s movimentos de
massas e as organizacdes populares. Porém, defenderam a independéncia da guerrilha por
considerar que devia se diferenciar entre as lutas legais de aquelas organizacOes e as

clandestinas das guerrilhas.

Tanto a EGP quanto a ORPA escolheram a regido do Planalto para suas operagdes

devido a presenca indigena.

Por fim, no dia 7 de fevereiro de 1982 os grupos de luta armada se unificaram na
Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que nasceu como uma
organizacao politico-militar de coordenacdo das quatro organizacdes de luta armada que
se levantaram em armas contra o0 Estado desde o inicio da década de 1970: o EGP, as
FAR a ORPA e 0 PGT. Segundo a CEH, a coesao da insurgéncia guatemalteca se baseou
na luta armada como via Unica e necessaria para tomar o poder (CEH, 1999, Volume V,
Conclusédo No. 19, p. 26).

A partir da sua unificacdo até o fim do enfrentamento, as quatro organizacGes
coordenaram suas estratégias e acdes, e formaram gradualmente uma Unica entidade. A
URNG também articulou a populacéo indigena camponesa organizada no Comité de
Unidade Camponesa (CUC) e as Comunidades de Popula¢do em Resisténcia (CPR) nas

suas lutas.

% O EGP considerava que o triunfo revolucionario na Guatemala devia iniciar uma transi¢do obrigatéria
do capitalismo ao socialismo, com instauragdo de um poder popular revolucionario para acabar com o status
de pais dependente do imperialismo.
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Correspondeu a URNG a assinatura dos acordos de paz em 1996, no qual
aceitaram a desmobilizacdo de guerrilhas e ganharam a reinsercdo de lideranca e
militancia na vida politica e civica da Guatemala. A URNG tornou-se um partido politico

em 18 de dezembro de 1998, participando das elei¢cdes de 1999.

4.2.2 Os grupos armados subversivos no Peru

A diferenca da CEH, que ndo incluiu uma secédo especificamente dedicada aos atores do
conflito e optou por caracteriza-los ao longo do seu relato sobre o conflito, a CVR dedicou
boa parte do seu Relatorio as caracteristicas dos atores envolvidos no conflito armado

interno.

Segundo esta Comissédo, os atores armados do conflito foram, de um lado, o Partido
Comunista del Pert — Sendero Luminoso (PCP-SL) e o Movimento Revolucionario

Tupac Amaru (MRTA) e, de outro, o Governo do Peru®,

4221 O Partido Comunista Peruano — Sendero Luminoso

O PCP-SL foi fundado em 1970, depois de alguns membros se separarem do Partido
Comunista Peruano — Bandeira Vermelha, liderados pelo professor universitario da

cidade de Ayacucho, Abimael Guzman.

No inicio da década de 1970, a polémica sino-soviética® sobre a necessidade da
luta armada como estratégia para a revolucao repercutiu na esquerda peruana e dividiu 0s
membros do Partido Comunista Peruano (PCP) em torno do tema (CVR, 2003, Volume
Il, p. 25). A maior parte dos sindicatos se alinhou a Unido Soviética que considerava

possivel o transito pacifico ao socialismo.

% A CVR vai diferenciar entre atores armados e os atores politicos e institucionais (os diferentes governos
que aconteceram durante o periodo do conflito, os partidos politicos de esquerda, o Poder Legislativo e o
Poder Judicial) e as organizacBes sociais (0 movimento de direitos humanos, os sindicatos, grémios
empresariais e organizagdes de mulheres, a Igreja Catélica e as igrejas evangélicas, os meios de
comunicagdo, o sistema educativo e 0 magistério, e as universidades).

9 Como explica Fabiola Escarzaga (2001), em 1956 se iniciou o conflito entre a China e a Unido Soviética
durante o Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, no que o novo dirigente soviético, Jruchov,
processou ao falecido Stalin pelos crimes cometidos dentro do seu governo com o fim de acabar com o
passado repressivo nesse pais. A China disputou a hegemonia do movimento revolucionério internacional
devido ao afastamento que a Unido Soviética teve a respeito da necessidade da revolugdo. Enquanto o
debate sino-soviético acontecia, revoltas camponesas (1953-1964) se desenvolviam no Peru, reclamando,
entre outras coisas, acesso a terra das comunidades indigenas e melhores condices de trabalho.
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Por outro lado, a juventude do partido uma parte importante do magistério, e
alguns nucleos camponeses decidiram se alinhar com o maoismo e defendiam a
inevitabilidade da luta armada nos paises do terceiro mundo. Assim, para se diferenciar

do outro bando (o PCP-Unidade), adotaram o nome PCP-Bandeira Vermelha.

Como afirma a sociéloga mexicana Fabiola Escérzaga (2001), o maoismo dava ao
campesinato protagonismo na revolugdo, em contraste com a postura defendida pelo
Partido Comunista Peruano e seu foco nos movimentos operarios. O setor maoista no
Peru defendia a necessidade de uma guerra popular do campo a cidade para tomar o poder,

através da formacéo de guerrilhas e o estabelecimento de zonas liberadas.

Enquanto as lutas internas do Partido Comunista ocorriam, Abimael Guzman,
professor de Filosofia na Universidade de Huamanga, na regido de Ayacucho, tomou
partido pelo PCP-Bandeira Vermelha, de linha maoista, dirigido naquela época pelo
advogado Saturnino Paredes. Guzman teve a intencao de tomar o controle deste grupo a
partir do Comité Regional José Carlos Mariategui que ele liderava, mas suas tentativas
ndo foram bem-sucedidas. Em 1970 fundou o partido Comunista do Peru — Sendero
Luminoso, agrupacdo que manteve presenca entre 0s estudantes, o magistério e 0s

professores universitarios de Ayacucho.

Para consolidar sua ideologia e realizar o trabalho de “reconstruir o Partido
Comunista do Peru”, entre 1971 e 1972 o PCP-SL formou o Centro de Trabalho
Intelectual Mariategui liderado por Guzman Reynoso. Nesta fase desta agrupacao se
estudaram os classicos marxistas e as obras de José Carlos Mariategui, fundador do
socialismo no Peru. Tal atividade permitiu que o PCP-SL produzisse sua propria
ideologia vinculando a obra de José Carlos Mariategui a0 Maoismo®,

Em 1973, o PCP-SL decidiu expandir seu trabalho fora das universidades para
constituir os chamados “organismos gerados” como o Movimento Classista de Bairros, o
Movimento de Operérios e Trabalhadores Classistas, 0 Movimento de Camponeses

Pobres, e 0 Movimento Feminino Popular do qual falaremos mais adiante. Todos esses

100 O trabalho de interpretacéo realizado pelo PCP-SL das obras de José Carlos Mariategui foi considerado
um “desenvolvimento” do pensamento desse intelectual. Escarzaga (2001, p. 84) explica que desse autor o
PCP-SL tomou a caracterizacdo das sociedades da América Latina como coloniais, a convicgdo de que a
burguesia peruana era incapaz para dirigir a revolugéo, o reconhecimento da existéncia de um proletariado
fraco e a necessidade de incorporar a revolugdo socialista as massas camponesas majoritariamente
indigenas.
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organismos foram organizagdes de massas subordinadas ao Partido que deviam respeitar

sua hegemonia (“centralismo democratico™).

A partir de 1974 os dirigentes do PCP-SL declararam o inicio da preparacao para
a guerra popular. Desta forma, militantes deste grupo deixaram a cidade de Ayacucho
para se instalar nas comunidades camponesas. Nestas, criaram escolas de doutrinamento
e captacdo. Em 1977 o PCP-SL iniciou a etapa denominada como “guerra popular” e
entrou na clandestinidade. Em 1978 criou-se a primeira base militar na cidade de Huanta,
e aprovou-se a linha militar do partido (ESCARZAGA, 2001).

A CVR vai dizer que a partir dessa época comecou o culto a personalidade de
Abimael Guzman, considerado o autor do “pensamento-guia” do partido, e o principal
autor do desenvolvimento do pensamento de José Carlos Mariategui. Ja em 1979, depois
de ter sido reconhecido como “chefe do partido e da revolugdo” pelo Comité Central do
PCP-SL, Guzman decidiu dissolver o Comité Central do PCP-SL e criou o Comité
Permanente Histdrico cuja funcéo era dirigir o partido em momentos de crise. Tal Comité
estava integrado por ele, Augusta de la Torre, sua esposa e fundadora do Movimento
Feminino Popular, e por Elena Iparraguirre. Foi nesse ano que o PCP-SL aprovou o inicio

da luta armada®?.

Para a Comissdo, o PCP-SL se constituiu como um projeto ideolégico e
pedagOgico com ideias verticais e opressivas da relacdo existente entre partido e as
massas. (CVR, 2003, Volume Il, p. 27). Com o tempo, o PCP-SL foi se convertendo num
partido totalizante, com exigéncias de sujeicio total & direcdo partidaria’®?, declarando-se
inimigas a todas as pessoas que representavam o ‘“velho estado”: autoridades locais e
nacionais, prefeitos, governadores, juizes, dirigentes comunais, sociais, sindicais, etc.
(CVR, 2003, Volume Ill, Concluséo Geral No. 27, pp. 317-318).

O PCP-SL transmitiu sua ideologia nas salas de aula universitarias e, a partir desse
nucleo, os alunos universitarios teriam se encarregado de disseminar essas ideias nas

escolas secundarias das capitais e provincias. Dessa forma, este grupo manteve conexdes

101 Apesar de que a CVR ndo indique o niimero de militantes do PCP-SL quando se iniciou a luta armada,
autores como Fabiola Escarzaga (2001) afirmam que se calcula que teriam aproximadamente 2000
militantes armados.

102 para a Comisséo o PCP-SL teria manifestado uma intolerancia radical a respeito das organizagdes sociais
consideradas “reformistas”. Esta intolerancia estaria exemplificada no assassinato massivo de dirigentes
sociais e comunais, dirigentes camponeses, sindicais, e organizacdes de mulheres, 0 que levou a
desinstitucionalizagdo do palis.
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nacionais com instituicbes de ensino de outras partes do Peru, como a Universidad
Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle (“La Cantuta”) em Lima, e a

Universidade do Centro, em Huancayo, na regido central do Peru.

Quanto a composicdo interna do PCP-SL, a Comissdo considera que seus
militantes conformaram uma elite intelectual provinciana e mestica que decidiu adotar o
dogma fundamentalista do maoismo num contexto de crise extrema e auséncia de
oportunidades (CVR, 2003, Volume VIII, p. 134). Dado que ndo houve um correlato
crescimento econdmico capaz de absorver a populacdo com maior nivel educativo no
mercado laboral, o resultado foi a insatisfacdo e a frustragdo das populagdes mais
instruidas do interior do pais. Nas palavras da Comisséo:

El trabajo politico de acumulacion de fuerzas desarrollado por el PCP-SL lo
Ilevé a reclutar a sus militantes y simpatizantes entre la juventud de origen
campesino, principalmente en Ayacucho. Muchos de estos jovenes se habian
beneficiado entre los afios 1960 y 1980 de un proceso de expansion de la
educacion secundaria y superior, el cual elevé sus expectativas de movilidad
social ascendente. Sin embargo, las escasas oportunidades de desarrollo
econémico en sus localidades de origen hicieron que muchas de estas
expectativas se vieran frustradas, por lo que un sector importante de la
juventud rural ayacuchana fue atraido por el proyecto de cambio social y
politico radical del PCP-SL, que le reservaba ademas un rol protagénico a
los jovenes en el nuevo orden social que se buscaba implantar”. (CVR, 2003,
Volume I, p. 169). (Grifo Nosso)

Em outro volume do Relatério Final, a CVVR vai afirmar também:

Una capa socialmente difusa de jovenes provincianos mestizos con altos
niveles educativos, cuyas expectativas contrastaron con su pobreza cotidiana 'y
su débil insercion social en las ciudades, fue el sector para el cual resultd
atrayente la promesa senderista de alcanzar una «sociedad de la gran armonia».
Es paradigmético el caso de muchos estudiantes universitarios y profesionales
provincianos -sobre todo maestros de escuela-, que percibieron el abismo entre
su alto nivel educativo -que supuestamente les debia permitir ascender
socialmente- y su desarraigo econémico y social. Al vivir una situacién en la
cual su nivel de expectativas no calzaba con su realidad cotidiana, hallaron
una opcién de sentido, asi como una compensacion, en el proyecto
senderista, el cual les ofrecia reconocimiento y protagonismo: eran -como
sefiala un documento senderista- los «elegidos», los llamados a ser artifices
de una nueva sociedad (CVR, 2003, VVolume V111, p. 148). (Grifo Nosso)

A Comisséo vai ser enfatica ao negar a existéncia de uma militancia de origem
predominantemente indigena. Segundo ela, a grande parte dos seus militantes
pertenceram a um “grupo social composto majoritariamente por jovens mesticos
provincianos, e com altos niveis educativos, recentemente descampesinizados e

desindianizado”. Por desindianizados a CVR vai entender que eram “filhos de indigenas
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gue ndo necessariamente deixaram de falar quéchua, mas que devido a sua experiéncia
urbana ndo se consideram indios” (CVR, 2003, Volume VIII, p. 148).

Para argumentar sua posicdo, a CVR apresenta os resultados da sua pesquisa
baseada nos depoimentos recebidos por mais de um milhar de processados pelo crime de
terrorismo. Sua analise levou em conta a lingua materna falada, considerada “o mais claro
indicador das diferencas étnicas e culturais no Peru” € 0 lugar de nascimento, ambos
entendidos como o0s elementos esséncias para definir a procedéncia étnica dos
processados na sua pesquisa (CVR, 2003. Volume 8, p. 143). Desta forma, a CVR conclui
que a participagdo de “personas indigenas” foi minoritiria pois a grande maioria de
integrantes do PCP-SL teve o castelhano como lingua materna, como é possivel ver no
Gréfico 1:

Grafico 1 - Pessoas presas em estabelecimentos penais por delito
de terrorismo que deram seu testemunho a CVR, segundo
filiacao atribuida, por lingua materna
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 138.
Porém, a CVR admite que o PCP-SL teve uma origem claramente serrana e andina

como se evidencia no Grafico 2'%. No entanto, isto ndo é considerado argumento

suficientemente forte para chamar de indigena a um quarto da militancia do PCP-SL.

108 No Peru, os departamentos de Ayacucho, Huanuco, Junin, Puno, Cajamarca, Cusco, Huancavelica,
Apurimac e Arequipa constituem parte da Serra do pais.
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Grafico 2 - Pessoas presas em estabelecimentos penais por delito de Fonte:CVR
terrorismo que deram scu testemunho a CVR, segundo estado de
nascimento, por filiacdo atribuida
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 138.

Por outro lado, a CVR vai dizer que os niveis de educacao formal dos militantes
do PCP-SL sdo altos, tendo 47% dos entrevistados educacdo superior, e 17% tendo

alcancado a educacdo secundaria (Grafico 3).

Grafico 3 - Pessoas presas em estabelecimentos penais por delito
de terrorismo que deram scu testemunho a CVR, segundo nivel
educativo, por filiagdo atribuida

m PCP-SL
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 138.
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No entanto, que a segunda ocupa¢do mais numerosa entre os militantes do PCP-
SL fosse ser camponés nédo significou a origem indigena dos militantes, apesar de que
atividade camponesa do pais é realizada por comunidades indigenas, especialmente na
Serra Sul onde nasceu o PCP-SL. Para a Comisséo tal situacdo apenas significou sua

procedéncia rural.

Desta forma, mesmo podendo ser filhos de indigenas, camponeses, morar em
zonas rurais, manter tradi¢cGes andinas e até falar uma lingua indigena, os militantes do
PCP-SL com estas caracteristicas nao sdo considerados indigenas pela CVR devido a seu
acesso a educacao e a experiéncia urbana que os desindianizou e descampesinou. Sob esta

Gtica, ser indigena constitui um estado do qual se sai atraveés da modernizagé&o.

Como bem explica Favari (2017) num trabalho recente, tal discurso forma parte
da corrente de interpretagdo “socio-historica” defendida a por intelectuais peruanos como
Nelson Manrique, Henry Favre e Carlos Ivan Degregori, um dos comissionados da CVR,
e 0 encarregado de elaborar a se¢do dedicada a desigualdade étnica como fator de impacto

diferenciado da violéncia.

Seguindo esta linha de interpretacdo, a CVR defende que a reivindicacdo das
identidades étnicas originarias é fraca no Peru, mesmo quando no territério peruano
existem mais de 55 grupos étnicos e 1/5 da populagdo fala uma lingua indigenal®. A
Comissdo explica tal situagcdo pela preferéncia de muitos camponeses por ocultar suas
origens devido a “persisténcia da discriminagdo étnica e racismo de origem colonial”,
mas principalmente pelo fato de que os processos de modernizacdo como a expansao
educativa, os meios de comunicacao, o servigo militar, a urbanizacéo, a industrializacdo
e as grandes migracdes as cidades acontecidos na segunda metade do século XX teriam
erodido as “antigas” identidades étnicas substituindo-as por outras “mais heterogéneas”
como a expressada na palavra “cholo” (CVR, 2003, Volume VIII, pp. 102-103). Em
outras palavras, os “indios” viraram mesti¢os ou “cholos” pelo seu acesso a educacao e

sua experiéncia urbana mesmo mantendo caracteristicas étnicas.

104 No caso dos Ashaninkas da Selva Central, a CVR vai dizer que diferentemente de outras regides, como
a da Serra Sul, o componente cultural foi um elemento chave para compreender os processos de violéncia
politica vivida por estes povos indigenas (CVR, 2003, Volume V, p. 241). Desta forma, a CVR vai enfatizar
a coesdo e identidade cultural dos ashaninkas, ressaltando-se caracteristicas étnicas como a organizacdo
social propria, a lingua e o territrio. A CVR também vai ressaltar a reivindicagdo de sua identidade através
de organizacfes como a Associacdo Regional dos Povos Indigenas da Selva Central (ARPI) e a Comissédo
de Emergéncia Ashaninka (CEA) na cidade de Satipo, em contraste com as “identidades fracas” da
populacdo camponesa da Serra Sul.
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Consideramos que para a CVR ser indigena é uma categoria que vai alem de uma
categoria étnica manifestada em diferentes marcadores culturais como pode ser falar uma
lingua indigena ou ter organizacdo propria ou costumes andinos, e passa a significar
também viver isolados em zonas rurais, ser analfabetos ou nédo ter acesso a educacgéo
formal. Concordamos com Favari (2017) quando afirma que o proprio discurso da CVR
exemplifica muito bem a persisténcia da colonialidade do poder ao trabalhar sob o

entendimento de que ser “indigena” ¢ sinonimo de inferioridade social.

Em contraposicdo a corrente interpretativa assumida pela Comissdo, a vertente
“culturalista” defendida por Alberto Flores Galindo e Gonzalo Portocarrero argumenta
que o PCP-SL foi um fendmeno cultural essencialmente andino e teve uma composi¢éo
social principalmente indigena. Sob esta ética, com a qual concordamos, ser indigena ou
formar parte da cultura andina ndo esta necessariamente oposto a modernizacao dado que
os marcadores étnicos ndo sdo caracteristicas que se perdem pela migracao as cidades ou
pelo acesso a educacédo formal.

Sob esta perspectiva, dado que a maioria de militantes do PCP-SL tinham
procedéncia rural, alguns deles falavam quéchua e mantinham costumes andinos e mesmo
quando tinham tido acesso a educacdo formal muitos permaneceram ou voltaram as suas
comunidades, este grupo armado tinha uma base fundamentalmente andina. Nas palavras

desse autor:

Pueblos enteros enarbolaron las banderas rojas y se volvieron “luminosos”,
dispuestos a marchar hasta Huamanga [nombre de Ayacucho en quechua] y
Lima, no para pedir limosna, sino para expulsar a los explotadores y fundar un
nuevo orden. [...] De esta manera, Sendero Luminoso parecia realizar esa
esperanza que late en los relatos de Arguedas: transformar la rabia y la célera
individual en un odio colectivo, en un gran incendio (GALINDO, 1986 pp.
367-368).

Por outro lado, argumentar que os militantes do PCP-SL eram mesticos ou cholos,
e ndo indios leva a CVR a negar que o PCP-SL representasse seus interesses e que teve

apoio do campesinato’%®, nfo sendo um movimento cultural ou étnico. Nas palavras da

Comissao:

105 Ao respeito, o sociologo Henry Favre no seu artigo “Caminho luminosos e horizonte escuro” (1984)
afirma que: “Una comunidad rural cuanto mas campesina y mds india es y mayor la altitud en la que se
sitla, tanto menos receptiva parece a Sendero. A la inversa: cuando una comunidad rural es menos
campesina, menos india y de menor altura, se muestra mas sensible al mensaje senderista. Estos semi-
campesinos que encontramos en todos los extremos del Perd como mineros, ambulantes, obreros de
construccidn o de trabajos publicos, segun las oportunidades de empleo que se puedan ofrecer, constituyen
el terreno fértil sobre el que prospera Sendero en Ayacucho. A tenor de la férmula consagrada por el
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El segundo tipo de interpretacion, que podemos denominar como
interpretacion socio- historica parte de considerar que Sendero Luminoso no
expresa un fenémeno de reivindicacion indigena y tampoco muestra una
composicién social indigena. Por ello no se trataria de un movimiento
cultural, sino mas bien uno de tipo social y politico, lo cual no impide que
se considere los aspectos culturales e historicos de la violencia en general y
especificamente de la guerra emprendida por Sendero Luminoso. (CVR, 2003,
Volume VIII. p. 133). (Grifo Nosso)

A Comissao vai afirmar que o PCP-SL contou com uma “aceita¢do fugaz” devido
a incapacidade do Estado e das elites do pais para responder as demandas educativas de
uma “juventude frustrada” nos seus esfor¢os de mobilidade social e aspiracdo (CVR,
2004, Volume V111, Concluséo Geral No. 25, p.318).

Como Fabiola Escéarzaga (2005, p. 4) afirma, a CVR nega o carater étnico do
conflito e a identificacdo das bases camponesas indigenas com o PCP-SL, e sua aceitacédo
inicial da violéncia extrema. Desta forma, rejeita sua capacidade como forga

representativa dos interesses do campesinato, mesmo que parcialmente.

Esta mesma autora ressalta a capacidade de convocatéria do PCP-SL no
campesinato indigena especialmente na época da preparacdo para a guerra popular em
que os militantes da organizacdo se deslocaram as zonas rurais de Ayacucho e outros
departamentos para comecar seus trabalhos de organizacéo e preparacdo politica e militar

nas comunidades camponesas usando o quéchua como forma de comunicacao.

Nestas areas, o PCP-SL teve uma aceitacdo mais do que fugaz permitindo-lhes se
estender como agrupacao. Sua prédica de luta liderada pelo setor camponés contra a
injustica estrutural que no Peru esta atravessada por brechas étnicas foi atraente para este
setor marginalizado da populacdo, mesmo quando o PCP-SL ndo assumiu objetivos de

carater étnico.

Como veremos no Quarto Capitulo, o campesinato indigena é representado pela
CVR apenas como “o simbolo por exceléncia das vitimas” (CVR, 2003, Volume I, p. 56),
uma vitima passiva entre dois fogos em clara contraposi¢cdo com os integrantes do PCP-
SL representados como os jovens desindianizados frustrados que foram “seduzidos” pela

proposta de mudanga de uma realidade injusta oferecida pelo PCP-SL, e que ndo

maoismo, representan el agua en que evoluciona el pez insurreccional, es decir el cuadro senderista de base:
el poblador rural descampesinizado y desindianizado”.
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advertiram que a rebelido predicada pelo PCP-SL implicava o exercicio do terror dentro

de uma organizacao vertical (CVR, 2003, Volume VIII, Conclusdo Geral No. 32, p.319).

A CVR defende que o PCP-SL se expandiu e ganhou seguidores devido a
existéncia de um contexto propicio para a multiplicacdo da violéncia. Assim, o PCP-SL
teria tido maior apoio, mesmo que fugaz, nas comunidades camponesas onde existiam
conflitos de poder e recursos nao resolvidos que confrontaram camponeses e proprietarios
de terras, a comunidades contra comunidades, a comunidades contra empresas
agropecuarias, a camponeses contra comerciantes e a grupos familiares entre si, entre
outros (CVR, 2003, Volume VIII, p. 105).

Tais conflitos internos estavam inseridos numa sociedade rural na qual a “ordem
historica tradicional”'® estava desaparecendo pelo processo de modernizacdo antes
descrito, 0 que levou a que a violéncia crescesse. O PCP-SL teria aticado esses conflitos
locais para gerar mais enfrentamentos aproveitando a fraca presenca estatal na regido de
Ayacucho, instaurando suas préprias bases de apoio eliminando a institucionalidade

estatal.

Durante los 80, a la par que se agudizaba el proceso de violencia, fue
haciéndose evidente que el fracaso del proceso de modernizacion de las
décadas previas iba dejando variadas situaciones regionales. Estos escenarios
regionales fueron moldeados por la diferente intensidad de la modernizacion
ocurrida a lo largo del eje costero, en la sierra andina y en la amazonia. La
violencia desatada por Sendero Luminoso, encontro en estos espacios de
modernizaciones truncas que exhibieron una serie de conflictos
irresueltos, un terreno abonado para echar raices y multiplicarse. Ello
ocurrié con mayor facilidad en las zonas que presentaban un contraste
marcado entre el débil desarrollo de la modernizacion y el alto grado de
expectativas que ésta despertd entre la poblacion. Se generd asi una
situacion social sumamente delicada, que fue graficada por un investigador
mediante la imagen de una «trombosis». (CVR, 2003 Volume VIII, p. 107)

Além disso, a subsisténcia de alguns elementos da sociedade andina tradicional

como o autoritarismo, paternalismo, a discriminacéo étnica e o racismo teria facilitado

106 A CVR vai chamar a “sociedade andina tradicional” a forma de organizagdo social e politica originada
nas primeiras décadas do século XIX e presente durante toda a época republicana baseada no controle
privado da terra, a servidao indigena e o poder local por parte de grupos reduzidos de familias proprietarias
de terras e fincas, comerciantes e funcionarios estatais que estendiam sua influéncia através de redes de
parentesco e “clientelares”.Este tipo de organizacdo social existiu especialmente nos departamentos da
“Mancha India” (Cusco, Puno, Apurimac, Ayacucho, e Huancavelica), os mais pobres e excluidos do pais.
(CVR, 2003, Volume V111, pp. 105-106). Caracteristicas de este tipo de sociedade seria o autoritarismo dos
patrdes (“mistis””) combinado com o racismo e discriminacao étnica teria frente a populacdo indigena em
condices de serviddo.
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a aceitacdo inicial no setor social de jovens provincianos educados, levando-os a se unir

ao PCP-SL, como se evidencia na seguinte citagdo:

Sufrir la experiencia de la discriminacion y el racismo, producto de una
sociedad que a pesar de su modernizacion mantuvo rasgos tradicionales,
gener6 entre muchos de estos jovenes una fuerte conciencia de los agravios y
la exclusion. Mas aln en aquellos que sentian ser blanco de un trato
discriminatorio como «cholos» e «indios», a pesar de no considerarse como
tales, debido a su experiencia migratoria o a su alto nivel educativo. El racismo
y la discriminacion étnica alimentaron el afan de certidumbres y de una
explicacion axiomatica sobre el futuro, tal como la ofrecida por la
ideologia senderista. (CVR, 2003, Volume VIII, pp. 107-108). (Grifo nosso)

No Quarto Capitulo abordaremos como a interpretacdo da CVR que enfatiza a
“desindianizagdo” dos integrantes do PCP-SL se vé contrastada com a énfase dada aos

marcadores étnicos quando se trata das vitimas da violéncia.

4.2.2.2 O Movimento Revolucionario Tupac Amaru Segundo - MRTA

O segundo movimento de luta armada peruana, 0 Movimento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) se constituiu em 1982, como resultado da uni&o de pequenos grupos de
esquerda: 0 Movimento de Esquerda Revolucionéria - El Militante (MIR-EM) e o Partido

Socialista Revolucionario Marxista Leninista (PSR-ML).

O MRTA guarda maiores semelhangas com 0s grupos insurgentes guatemaltecos
do que o PCP-SL pois baseou a organizagdo de seu exército guerrilheiro (“O Exército

Popular Tupamarista) no modelo oferecido pelas outras guerrilhas latino-americanas.

Segundo a CVR, tanto o MIR-EM quanto o PSR-ML eram partidos socialistas que
defendiam o uso da violéncia para conquistar o poder. Ideologicamente se identificavam
com o pensamento do Che Guevara (1928-1967), e buscaram seguir os exemplos da
revolugdo cubana e vietnamita, as experiéncias do Movimento de Esquerda
Revolucionaria (MIR), o uruguaio Movimento de Libertagdo Nacional-Tupamaros e do
Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT) e do Exeército Revolucionario do Povo
(ERP) da Argentina.

Em 18 de maio de 1980, no dia de elei¢bes presidenciais para eleger o novo
governo civil, depois 12 anos de governos militares no poder, 0 MIR-EM e 0 PSR-ML se

pronunciaram para comunicar sua op¢éo pela luta revolucionéria armada conjunta.
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A CVR afirma, diferentemente do PCP-SL, o PSR-ML-MIR-ER néo se assumia
como um projeto politico-militar alternativo e excludente das organizag6es e politicos de
esquerda. Portanto, se disp6s a formar parte da frente politica eleitoral Esquerda Unida
(EU) e participar das eleicdes municipais do 11 setembro de 1980 na qual ganhou em

muitas provincias.

Porém, o PSR-ML-MIR-ER optou pela cisdo desta frente em 1982 pois
considerou que esquerda peruana adoecia de “reformismo” ao ndo ter disposicao de
comecar a luta armada. Desta forma, o PSR-ML-MIR-ER decidiu manter o projeto

revolucionério por conta prépria, e se reorganizar internamente para esse fim.

Inspirados na vitoria do FSLN em Nicaragua, das guerrilhas de El Salvador e da
URNG na Guatemala assim como no crescimento da luta armada na Coldmbia, em 1 de
mar¢o de 1982 os dirigentes desta agrupacao se reuniram e coincidiram em que era o
momento de comecar a luta armada. Adotaram, entdo, o nome Movimento
Revolucionario Tupac Amaru — MRTA e iniciaram seu enfrentamento armado contra o

Estado Peruano.

Seu objetivo inicial foi “acumulacdo e desenvolvimento das forgas
revolucionarias, ideologicas politicas e militares” e também a constru¢do de “uma
organizacdo de vanguarda que fundisse as massas trabalhadoras e orientasse suas lutas na
perspectiva geral da luta pelo poder e dirigir a luta armada e incorporar nesta as massas
do povo trabalhador” (MRTA, 1990, apud CVR, 2003, VVolume II, p. 262).

Desde suas origens, O MRTA seguiu 0 modelo das outras guerrilhas latino-
americanas: organizando colunas de combatentes fornecidos de armas de guerra,
uniformados e concentrados em destacamentos fora de areas povoadas. Sua estrutura
militar foi complementada por destacamentos especializados chamados Forgas Especiais
que atuaram em meios urbanos e rurais a partir dos anos 80. Porém, a CVR vai afirmar
que o MRTA se separou do postulado guevarista de que ndo devia iniciar-se a luta armada

em regimens democraticos pois em 1984 o Peru tinha voltado a democracia.

A Comissdo relata que o seu plano estratégico tinha duas fases: primeiro, a
acumulacdo de forcas clandestinas (uma série de assaltos para obter recuperacdes
econdmicas e de armas, construgdo de escolas de homogeneizacdo politico-militar para

instruir militantes no uso das armas, e para trasladar os seus militantes a diferentes zonas
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do pais). A segunda fase implicava a propaganda armada prévia a fase de luta armada

propriamente.

De forma similar aos grupos insurgentes guatemaltecos, 0 MRTA manteve lacos
com outras agrupacfes de esquerda por considerar que era necessaria uma frente ampla
para conseguir a revolucdo social que almejavam. Isto contrastou com o PCP-SL, o qual

considerava que as agrupagoes e partidos politicos de esquerda eram “reformistas”.

Sobre sua constituicdo interna, 0 MRTA teve uma porcentagem reduzida de
quechuahablantes (13%), e a maioria dos seus militantes foram homens (85%) da regido
da Selva Central e de Lima. Da mesma forma que o PCP-SL, os militantes do MRTA
apresentaram niveis educativos altos, 46% tendo educacdo secundaria e 0 33% educacéo
superior. As principais ocupacfes dos militantes deste grupo armado foram os
camponeses (26.53%) e os vendedores e comerciantes (21.43%).

Usando 0s mesmos argumentos antes ja mencionados para o PCP-SL a CVR vai
dizer que o0 MRTA néo teve uma militdncia predominantemente indigena, e esteve
composto por jovens mesti¢os, provincianos e com altos niveis educativos recentemente
descampesinizados e desindianizados (CVR, 2003, Volume VIII, p. 148).

4.2.3 Principais contrastes nas leituras das CEH e CVR sobre os grupos armados

Ao longo do seu relato a CEH se esforcou por clarificar o peso que os problemas
estruturais da Guatemala tiveram no surgimento dos grupos armados insurgentes. A CEH
considera que a formacao dos grupos insurgentes e sua luta popular contra o Estado surgiu
pela impossibilidade de consecucdo dos direitos dos grupos menos privilegiados e
excluidos por meios democraticos devido a alianga entre governos ditatoriais e o setor

empresarial.

Em contraste, mesmo quando a CVR fala da existéncia de desigualdade e pobreza
extrema tem afetado principalmente os setores rurais andinos peruanos, ndo considera
que a marginalizacdo de setores majoritarios do pais tenha sido razdo suficiente para o
surgimento do PCP-SL e o MRTA. Para esta Comissédo, 0s grupos armados peruanos
surgiram num contexto em que existia um governo democratico no Peru, liberdade de
imprensa e um sistema politico no que a esquerda tinha participacdo importante e,

portanto, decidiram se excluir do sistema democratico unilateralmente com o fim de
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socavar a democracia no pais. Desta forma, a CVR nédo reconhece a condicdo de
insurgéncia ou de partido politico do PCP-SL e do MRTA, referindo-se a estes grupos

como “subversivos” e “terroristas” ao longo do seu Relatdrio Final.

Como mencionamos no Segundo Capitulo, consideramos que esta postura
responde a que a CVR foi formada depois do desmantelamento dos grupos armados e o
cesse de enfrentamento com as forcas armadas. Em contraste com o caso da Guatemala,
onde os grupos insurgentes representados pela URNG e o governo assinaram os Acordos
de Paz em 1996, fruto de uma prolongada negociacéo, os grupos armados ndo formaram

parte da constituicdo da CVR.

No caso peruano, 0 MRTA guarda maiores semelhangas com 0s grupos insurgentes
guatemaltecos, os quais, junto a outras experiéncias guerrilheiras como a do Frente
Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN), o Frente Farabundo Marti para a Libertacdo
Nacional (FMLN) de El Salvador e o Movimento 19 de Abril (M19) da Colémbia,
influenciaram a formacdo do MRTA. O MRTA adotou também o marxismo e defendeu
a necessidade da luta armada para chegar a revolugdo. Porém, a CVR vai afirmar que o
MRTA se separou do postulado guevarista de que ndo devia iniciar-se a luta armada em

regimenes democraticos.

Como vimos, 0 MRTA desde suas origens organizou um exército guerrilheiro
autodenominado o Exército Popular Tupacmarista seguindo o modelo das outras
guerrilhas latino-americanas: organizando colunas de combatentes munidos de armas de
guerra, uniformizados e concentrados em destacamentos fora de areas povoadas. Sua
estrutura militar foi complementada por destacamentos especializados chamados Forgas

Especiais que atuaram em meios urbanos e rurais a partir dos anos 80.

O PCP-SL se formou no ano 1970, depois da sua separacdo do Partido Comunista
Peruano — Bandeira Vermelha. O PCP-SL pertenceu aos grupos de esquerda peruana que
defendiam a necessidade da violéncia como meio para a revolucdo. A diferenca do
MRTA, o PCP-SL ndo seguiu o exemplo das outras guerrilhas latino-americanas, e

consolidou sua propria ideologia autonomeada de marxista-leninista-maoista.

Quanto a relagéo entre os grupos armados e outros partidos, tanto o MRTA quanto
0S grupos insurgentes guatemaltecos mantiveram lagos com outras agrupagOes de
esquerda dentro destes paises, por considerar que era necessaria uma frente ampla para

conseguir a revolucdo social que almejavam. Em contraste, o PCP-SL se diferenciaria
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destes grupos ao ter cortado todo tipo de relacdo com a agrupacoes e partidos politicos de

esquerda por considera-los “reformistas”.

Para a CVR, com o tempo, o PCP-SL foi se convertendo num partido totalizante,
com exigéncias de sujeicdo total a direcdo partidaria. Optou, assim, por evitar o uso de
distintivos ou uniformes e usou meios terroristas nos seus ataques evitando
enfrentamentos diretos com as forcas armadas. Esta Comissdo vai afirmar que isto
significou um calculado mecanismo para provocar “reacdes brutais” das for¢as armadas

contra a populacéo civil.

Assim, a CVR vai ressaltar que o principal perpetrador de crimes e violagcfes de
direitos humanos foi o PCP-SL, responsavel do 53.8% das vitimas mortais e
desaparecidos registradas pela CVR, enquanto as for¢as armadas e 0s outros agentes
estatais responsaveis por 37.26% das vitimas, cometeram excessos e violacGes de direitos
humanos na defesa da populacdo peruana e como resposta as provocagdes do PCP-SL,

que tinha como objetivo induzir ao Estado peruano ao genocidio.

Em contraste, mesmo quando a CEH admite que os grupos armados cometeram
fatos violentos de extrema crueldade que aterrorizaram a populacdo através de execugdes
arbitrarias, sequestros e outros fatos de violéncia, essa Comissao considera que a resposta
estatal foi desproporcional, pois o Estado sempre esteve ciente de que em nenhum
momento do enfrentamento os grupos armados tiveram o potencial bélico suficiente para
constituir uma ameaca permanente para o Estado (CEH, 1999, Volume V, Conclusdes
No. 24-25, p. 27).

Assim, no caso guatemalteco, o Exército teria decidido magnificar aameaca militar
da insurgéncia para atacar o “inimigo interno” e justificar graves e numerosos crimes cuja
principal vitima foi a populacdo indigena maia. Desta forma, a CEH afirma ao longo do
seu Relatorio Final que o Estado guatemalteco é responsavel por diversos atos de
terrorismo de Estado e de genocidio. Vale a pena lembrar que a maioria das violagdes de
direitos humanos e fatos de violéncia registradas pela CEH foram de responsabilidade

estatal.
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4.3 0S CONFLITOS ARMADOS INTERNOS SEGUNDO AS COMISSOES DA
VERDADE

4.3.1 O Conflito armado interno na Guatemala

Antes de comegar seu relato sobre o conflito armado interno, a CEH vai oferecer alguns
antecedentes imediatos ao conflito armado interno com o fim de descrever tensdes

politicas e ideoldgicas existentes no periodo de 1944-1961.

Desta forma, € mencionado que as diversas reformas sociais acontecidas no
periodo da Primavera Democratica (1944-1954) j& comentado no Primeiro Capitulo,

geraram polarizacdo ideoldgica dentro da Guatemala.

O golpe de Estado de 1954 ao presidente Jacobo Arbenz (1951-1954)
impulsionado pelos Estados Unidos*®’ significou o desmantelamento das reformas sociais
da Primavera Democratica e o violento fechamento dos diversos canais de participacdo
politica existentes'®® até esse momento na Guatemala. Em resposta a esta situacio, os

grupos insurgentes comegaram a se organizar a partir de 1960.

A assisténcia financeira e presenca militar dos Estados Unidos na América Latina
foi uma forma de contestar a influéncia da revolucao cubana na regido. A CEH vai dizer
que os governos militares institucionalizaram o anticomunismo'% na Guatemala através
da introducdo da Doutrina de Seguranca Nacional americana. O anticomunismo cobrou
mais forca depois da vitoria da Revolugdo Cubana em 1959 durante o governo de
Ydigoras Fuentes (1958-1963).

No dia 13 de novembro de 1960, houve um importante levantamento militar no

qual ao menos 30% dos quadros do exercito, principalmente oficiais subalternos

107 O presidente americano Dwight Eisenhower impulsionou a criagdo do Movimento de Libertacdo
Nacional no chamado “Plano Tegucigalpa”, o qual em 18 de junho de 1954 invadiu a Guatemala a partir
de Honduras. Segundo a CEH, na invasdo se usaram taticas de desinformacdo, operagdes psicoldgicas,
entre outras, que levaram ao descontentamento generalizado da populacdo, o que levou a que o presidente
Jacob Arbenz renunciasse.

108 Suprimiram-se também as organizacdes politicas, sindicais e culturais, acusadas de relagdo com o
comunismo, e o Partido Guatemalteco dos Trabalhadores (PGT) foi declarado ilegal. A atividade politica
foi suspensa desde agosto de 1954, sendo permitida apenas em 1955, quando se admitiu a formacédo de
partidos politicos que ndo professaram a ideologia comunista nem mantiveram relagdes com organizagées
desse tipo.

109 Como parte da luta contra a “ameacga comunista” foi iniciada uma fase de perseguicéo politica constante
aos partidarios do regime de Arbenz. Assim, criou-se 0 Comité Nacional contra 0 Comunismo, o qual teve
faculdades acusat6rias e punitivas isentas de apresentar provas contundentes. Houve entre 9 mil e 14 mil
detencdes e de 2 mil a 5 mil execugdes foram praticadas (CEH, 1999, Primeiro Capitulo, p.108).
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arbenzistas, estiveram envolvidos. Porém, ndo foi bem-sucedido gerando a repressédo do
Governo. Parte desses militares criaram em 1962 a Frente Rebelde Alejandro Ledn de
Aragén 13 de novembro (MR-13), iniciando-se assim o conflito armado interno.

A CEH vai dividir seu extenso relato sobre o conflito armado em quatro periodos:
As origens do enfrentamento armado (1962-1970), A reorganizacdo dos atores do
enfrentamento (1971-1978), O recrudescimento da violéncia e a militarizacao do Estado
(1979-1985) e a Transicdo Politica (1986-1996), cujos principais acontecimentos

relataremos aqui.

4.3.1.1 As origens do enfrentamento armado (1962-1970)

Em 1962 os estudantes membros do Frente Unido Estudantil Guatemalteco Organizado
criaram o grupo guerrilheiro denominado Movimento 12 de abril. Em dezembro de 1962,
trés organizacodes guerrilheiras, 0 MR-13, o Movimento 20 de outubro e o Movimento 12
de Abril se unem ao Partido Guatemalteco do Trabalho para formar as Forcas Armadas
Rebeldes (FAR). Marco Antonio Yon Sosa foi nomeado o comandante em chefe. As FAR
abriram trés focos: Nas Montanhas do Mico e Izabal, em Granadilla, Zacapa, e na Sierras

de las Minas, Zacapa (chamado Frente Fuerrilheiro Edgar Ibarra).

Em 1963 o Coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-1966) tomou o poder apoiado
pelos Estados Unidos e pelos partidos guatemaltecos da Frente Anticomunista e as
organizacOes empresariais. O governo de Peralta Azurdia significou o comego do que a
CEH chama da “primeira época de terror”*** (CEH, 1999, Volume I, p.144) pois tanto
ele como seu sucessor Julio César Méndez Montenegro (1966-1970) governaram em

permanente estado de sitio aplicando uma politica contra-insurgente intensa.

Segundo a CEH, no governo de Peralta Azurdia se impds a Doutrina de Seguranga
Nacional e se aprofundou a militarizacdo do Estado. A politica contra-insurgente apoiada
pelos Estados Unidos cobrou ainda mais forca ao profissionalizar-se a Inteligéncia

militar. Criaram-se novos mecanismos de controle para a area rural: comissionados

110 As cifras mencionadas pela CEH, tomadas da revista TIME no 13 de margo de 1970 indicam que nesse
periodo houve 3 mil mortos, dos quais 80 foram guerrilheiros, 500 simpatizantes da luta armada e 2 mil e
quatrocentos inocentes. J& a Guerrilha teria indicado que as vitimas excediam as 4 mil pessoas (CEH, 1999,
Volume I, p. 145)
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militares e uma rede de controle e informacao contra grupos insurgentes, se duplicou o

numero de militares, se militarizou a Policia, entre outras medidas.

Neste contexto, aconteceram 0s primeiros casos de terrorismo de Estado através
de detencdes arbitrarias de dirigentes politicos de oposi¢do em diversos lugares do pais.
Além disso, em 1965 ocorreu o primeiro massacre da populacéo civil na zona oriental.
Por outro lado, comegaram os desaparecimentos for¢cados massivos de membros do
Partido Guatemalteco do Trabalho e do MR13. Em resposta a esta situacdo as FAR

comecaram também a realizar sequestros de altos funcionarios do Governo.

E interessante mencionar como, em contraste com a CVR, a CEH vai chamar de
terrorismo de Estado as viola¢des de direitos humanos seletivos e generalizados como 0s
mencionados ao longo do seu Relatério Final. Desta forma, responsabilizou
adequadamente o Estado por infringir o terror na populagdo guatemalteca. Como veremos

depois, para a CVR, apenas 0s grupos armados cometeram atos terroristas no Peru.

Em 1964 as FAR se desintegram para se reorganizar em 1965 as chamadas
“segundas FAR” integradas pelo Frente Guerrilheiro Edgar Ibarra e o Partido

Guatemalteco do Trabalho, sem 0 MR-13 que continuou suas atividades separadamente.

Durante este periodo a A¢do Catolica, grupo catdlico dedicado a organizacao e
capacitacdo social nas &reas rurais guatemaltecas, comecava seu trabalho com os
camponeses. As ligas camponesas e as cooperativas comegavam a organizar-se para

reclamar melhores salarios e 0 acesso a terra.

Em 1966 ¢ eleito Julio César Mendez Montenegro, que realizou um pacto com o
Exército condicionando o Poder Executivo a Doutrina de Seguranca Nacional. Durante
este governo, surgiram os denominados “esquadrdoes da morte”, formados por
comissionados militares, empregados de alguns donos de fazendas e militantes de
partidos politicos de ultradireita. As matancas seletivas e os tratamentos brutais dos

presos politicos sem intervencdo do Poder Judicial continuaram durante este periodo.

No periodo de 1966-1968, aconteceram massacres com o fim de desarticular as
bases camponesas da guerrilha na zona Oriental iniciando-se a politica de terror
sistematico com participacdo dos comissionados militares, esquadrées da morte e a

policia militarizada. Medidas repressivas também foram tomadas na capital guatemalteca.
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Como resultado disto, as organizacbes sociais ficaram desestruturadas, e a
insurgéncia sofreu sua primeira derrota militar durante este periodo, retirando-se a capital

onde realizaram uma campanha de sequestros e assassinatos seletivos.

Um dos casos mais conhecidos foi 0 sequestro e assassinato do embaixador dos
Estados Unidos John Gordon Mein depois de que seu comandante Camilo Sanchez fosse
capturado, e do embaixador alemé&o Karl von Spreti.

Em 1968 as FAR se separam do partido Guatemalteco do Trabalho

4.3.1.2 A reorganizagéo dos atores do enfrentamento (1971-1978)

O segundo periodo coincide com uma época de auge econémico na Guatemala devido ao
aumento dos precos do café no mercado. Segundo a CEH, a bonanca econémica
beneficiou ao setor empresarial, mas ndo foi sentida pelo resto da populagéo, causando

maior descontentamento.

O crescimento econdmico levou a que 0s investimentos aumentassem e 0 nUMero
de operarios crescesse em mais de 50%. Desta forma, as organizagdes sociais comegaram
a se desenvolver devido a fatores como a maior urbanizacdo, industrializacéo,
modernizacéo e a diversificacdo da agricultura de exportacao propria desta época (CEH,
1999, Volume I, p.150).

Durante os governos do coronel Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974) e o
general Kjell Eugenio Laugeraud Garcia (1974-1978) as medidas contra insurgentes
foram aplicadas de forma sistematica considerando qualquer tipo de oposi¢do como parte
do “perigo comunista”, mantendo-Se a repressao sobre o proscrito partido comunista e
assassinando-se muitos dirigentes do Partido Guatemalteco de Trabalhadores. A CEH
considera que foi a partir dessa época que o Estado comecou a ver a populagdo com um

objetivo militar.

O terrorismo de Estado foi permanente durante essa epoca, porém, foi aplicado
mais seletivamente contra lideres politicos, ativistas sindicais e estudantis assim como
membros do Partido Guatemalteco do Trabalho. A impunidade foi garantida ao se manter
ao Poder Judicial submetido ao Poder Executivo. Segundo registros jornalisticos, nessa
época morreram 7.200 guatemaltecos (CEH, 1999, Volume I, p. 151).
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Nesta década o PGT e as FAR, que tinham sido derrotadas pelo Exercito, se
reconstruiram internamente aproximando-se dos movimentos de massas para impulsionar
suas lutas reivindicatdrias. Os diretivos historicos do PGT foram excluidos das novas

organizacOes e a importancia de antigos militares arbenzistas foi reduzida.

Durante este periodo também surgiram o Exeército Guerrilheiro dos Pobres (EGP)
e a Organizacdo do Povo em Armas (ORPA), organizacdes rebeldes melhor equipadas e
treinadas e mais organizadas nas suas estruturas politico-militares. O novo enfoque dessas
organizacOes insurgentes redefiniu seus focos estratégicos para impulsionar a luta
revolucionéria, o que implicou na selecdo de territdrios diferentes e na ampliacdo da base
social da guerrilha através da incorporacdo do povo maia que, até esse momento, ndo

havia sido considerado como grupo com interesses propriosttt,

Em 1972, a crise do petrdleo interrompeu o periodo de auge econémico, causando
altos niveis inflacionarios que levaram ao mal-estar social. Em resposta a isso, o Estado
decidiu incentivar projetos de desenvolvimento econémico e social em que o Estado tinha
0 papel principal. Com esse fim se estimulou o setor industrial, e se promoveram

exportacdes agricolas ndo tradicionais como a carne e o algodéo.

Os programas desenvolvimentistas levaram a que 0s governos militares abrissem
a possibilidade para que os movimentos sociais ressurgissem. Progressivamente, o
namero de sindicatos foi se incrementando, se formaram federagdes sindicais como a dos

operarios e dos empregados bancarios e de seguros.

Durante 0 governo de Laugeraud Garcia (1974-1978), o movimento indigena
comecou a tomar forma. Celebraram-se os primeiros seminérios e se cria a Coordenadora
Nacional Indigena. Deu-se grande impulso ao movimento cooperativista em Ixcan, Petén,

Huehuetenango e no Planalto Central.

A CEH reporta que durante 1976 ocorreram mais greves urbanas e rurais do que
nunca na historia da Guatemala. Desde 1976, a alianga operario-camponesa envolveu-se

em lutas politicas. Entre as manifestacdes mais importantes estiveram as chamadas

11 A CEH considera que o movimento insurgente alcangou entre 1971-1978 amplitude e profundidade
devido a sua nova organizagdo com base em organizagdes sociais comunitarias do Planalto Ocidental e ao
maior apoio da populagéo civil. Mesmo assim a CEH considera que a populagdo nem sempre brindou um
apoio incondicional as organizagdes guerrilheiras por temor a admitir algum tipo de colaboragéo dada a
perseguicdo militar.
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“Jornadas de Outubro de 1978”, em que extensos contingentes protestaram durante 6

semanas 0 aumento da passagem de transporte publico.

Durante este periodo, a EGP comecou a operar em Ixcan, area maia-ixil, na Costa-
Sur e na capital, enquanto a ORPA se assenta na cordilheira da Sierra Madre, Boca Costa
e a capital. As FAR centram suas atividades também na capital, mas adicionalmente

forma uma coluna guerrilheira em Petén.

Em contraste com a atuagao dos grupos de massas, as a¢oes guerrilheiras durante
esse periodo foram minimas e isoladas. Porém, a repressdo nas zonas do Planalto
maiormente habitadas por camponeses indigenas se manteve atingindo propor¢oes
horrorosas. Um destes acontecimentos foi a matanca exercida pelo destacamento militar
de Panzos, Alta Verapaz, no qual 53 camponeses q’eqchi que reclamavam terras e
manifestavam seu descontentamento com os atos arbitrarios dos donos das fincas, foram
assassinados pelo Exército. Na regido do Quiché o exército realizou agdes repressivas,
assassinando 69 lideres em Ixcan, 40 em Chapul, 28 em Cotzal, 32 em Nebaj entre

fevereiro de 1976 e novembro de 1977.

Em 1978 criou-se o Comité de Unidade Camponesa (CUC)?, liderado por
Vicente Menchd, pai do Prémio Nobel da paz Rigoberta Menchd, convertendo-se na
maior organizacdo camponesa do pais depois da contrarrevolucéo de 1954 (CEH, 1999,
Volume X, p. 89). Tais organizac¢des foram duramente atacadas e foram alvo, junto com
0 movimento social e urbano, de assassinatos, sequestros e torturas de muitos dos seus

lideres.

Neste periodo aconteceram as primeiras aliancas entre liderancas indigenas maias
e 0 movimento guerrilheiro dado que consideraram que 0 movimento insurgente era um
canal para avancar suas reivindicacdes. Porém, a CEH vai afirmar que essas alian¢as ndo
significaram uma relacdo em igualdade entre indigenas e ladinos pois os indigenas
ocuparam posicdes subalternas enquanto os cargos de lideranca e mando foram

geralmente ocupados pelos ladinos.

4.3.1.3 O recrudescimento da violéncia e a militarizagdo do Estado (1979-1985)

112 0 cuc foi uma organizagdo de massas integrada por camponeses indigenas. Se constituiu depois do
terremoto de 1976 e organizou os trabalhadores rurais. Uma das suas lideres mais reconhecidas € a Prémio
Nobel da Paz Rigoberta Mench.
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O terceiro periodo do conflito se estende de 1979 a1985, e foi 0 mais cruento de todos. A
espiral de violéncia continuou avangando e alcangou niveis sem precedentes. Os governos
dos generais Romeo Lucas Garcia (1978-1982) e Efrain Rios Montt (1982-1983)
continuaram a politica de eliminacdo do chamado inimigo interno, reprimindo ndo apenas
0S grupos armados, mas também o movimento social, incluindo grupos religiosos
catolicos, e a populacdo maia que habitava as areas com maior presenca guerrilheira. A
onda de terror criada neste periodo desestruturou as organizagdes sociais, politicas e

profissionais existentes.

Em 1979 o Partido Guatemalteco do Trabalho, as FAR e o Exército Guerrilheiro
dos Pobres acordam trabalhar conjuntamente, e as operacgdes guerrilheiras se intensificam
na capital e nas areas rurais incluindo execucgdes e propaganda armada, chegando-se em

1981 a maior atividade guerrilheira do conflito armado.

Nesse mesmo ano, Lucas Garcia iniciou uma grande ofensiva contra-insurgente
com operacOes militares dirigidas a desmantelar as estruturas insurgentes nas cidades e a
reprimir a populacdo civil para acabar com a chamada “base social” da guerrilha nas areas

rurais.

Tais medidas foram continuadas e incrementadas no governo de Efrain Rios
Montt (1982-1983), durante o qual as campanhas contra-insurgentes alcancaram seu
ponto mais algido. Como parte do novo Plano Nacional de Seguranga e Desenvolvimento,
implantou-se em 1982 o chamado Plano de Campanha Victoria perpetrando-se massacres
e operagoes de “tierra arrasada” nas areas de conflito. A CEH considera que tais planos

foram campanhas genocidas dirigidas contra a populacdo Maia.

Atuando sob a doutrina da Seguranca Nacional, o Estado justificou a exterminacédo
de aproximadamente 400 comunidades maias indefesas aduzindo que os “indios” eram
os aliados naturais das guerrilhas ¢ que formavam parte do “complot comunista” contra

o Estado.

Como veremos com maior detalhe no Quarto Capitulo desta dissertacdo, a CEH
afirma que homens, mulheres e criangas maias sofreram o horror da violéncia sistematica
e generalizada por parte de um Governo que se manifestou abertamente racista e

genocida. Néo é a toa que a Comissdo chama esse periodo do Holocausto Silencioso. S
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no governo de Rios Montt morreram 100,000 guatemaltecos, majoritariamente

indigenas!*®.

Durante esta época se realizou-se também a incorporacéo for¢ada da populacéo
civil as Patrulhas de Autodefesa Civil (PAC). As PAC cumpriram fungdes de vigilancia
interna e externa das populagfes e tinham capacidade punitiva, e apoiaram as
intervencdes repressivas do Exército. Em 1981, ja havia 40 mil camponeses organizados
em PAC (CEH, 1999, Volume I, p. 201). Portanto, a capacidade militar operativa do
exército era superior a dos grupos guerrilheiros unificados desde 1982 na Unidade

Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

Devido a violenta repressdo estatal, a Guatemala, comecgou a ser objeto de san¢des
e do isolamento internacional. Até os proprios Estados Unidos, que tinham apoiado

financeira e militarmente 0s governos autoritarios, restringiram sua ajuda militar.

Como resultado desse novo plano, no final de 1983 as forcas insurgentes tinham
perdido grande parte da sua iniciativa militar e retrocederam militar e socialmente, mas

mantiveram sua forga politica no campo diplomaético.

Durante esses governos o ativismo étnico teve muita presenca através de grupos
como o CUC, que organizou greves importantes que uniram pela primeira vez
trabalhadores permanentes da Costa Sul com os do Planalto. Em fevereiro de 1980 0 CUC
convocou uma reunido em Iximché (Tecpan, Chimaltenango) para discutir a situacdo do
pais, evento no que se produziu o documento “Los pueblos indigenas de Guatemala ante
el Mundo”, declaragdo que plantou reivindicagdes étnicas e de carater politico de

denuncia de repressédo, exclusdo econdmica, igualdade e respeito cultural.

No dia 8 de agosto de 1983 membros do alto mando do Exército, comandantes
de corpos e zonas militares retiraram o general Efrain Rios Montt da presidéncia e o
substituiram pelo general Oscar Humberto Mejia Victores, ao considerar-se que a

113 Porém, ndo foi apenas esta Comissdo que reconheceu a existéncia do genocidio acontecido neste periodo.
Em 11 maio de 2013, 29 anos depois de deixar o poder, Rios Montt foi julgado e condenado em Guatemala
a 80 anos de prisdo pelos crimes de genocidio e lesa humanidade contra a etnia maia Ixil que habita o norte
do departamento de El Quiché. A CEH atribuiu a existéncia de 90 massacres sd naquela regido. A
condenacdo foi acompanhada por indigenas de diferentes etnias, entre eles a Prémio Nobel da Paz e lider
maia Rigoberta Menchi. Apesar dessa conquista, dias depois a condenacdo foi anulada pela Corte de
Constitucionalidade devido a “erros processais” e ordenando-se que o processo fosse reiniciado. O General
Rios Montt morreu em abril desse ano sem ter respondido judicialmente pelo genocidio contra as etnias
maias durante seu governo.
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influéncia que a Igreja Evangélica EI Verbo tinha no governo ameacava a unidade de

mando!*,

Depois desse golpe, se fortaleceu a autoridade hierarquica e a centralizacdo do
mando no Estado Maior da Defesa Nacional (EMDN) e se priorizaram elementos
administrativos e de reorganizacdo do deslocamento estratégico das forgcas militares a
serem dispersadas em mdltiplas zonas militares. Se anularam também os Tribunais

Especiais.

Uma nova Constituicdo foi aprovada em 1985 e foi o resultado de negociagdes
entre os partidos politicos, militares e empresarios. Nessa Constituicdo se vetou pela
primeira vez que caudilhos dos golpes de Estado se candidatassem a presidéncia e se
estipulou que o Estado tinha o dever de promover os direitos humanos e as garantias
proprias de um Estado de direito. Reconhece-se pela primeira vez na historia que a
Guatemala é um pais multiétnico e plurilingue e pluricultura, assim como se deu
reconhecimento constitucional aos direitos de sindicalizacdo, o direito de associacdo e
manifestacdo sem autorizacdo prévia. Criou-se também a Corte de Constitucionalidade,
estipulando-se sua autonomia do Poder Judicial.

Em novembro e dezembro de 1985 novas elei¢cGes foram chamadas e pela primeira
vez em muito tempo ndo houve acusagOes de fraude. Foi eleita a Democracia Crist,
liderada por Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991), candidato ndo conservador. Porém,
tais mudancas ndo significaram o fim das ofensivas militares contra a enfraquecida luta
armada. Pelo contrario, durante este governo deu-se amnistia geral para delitos politicos
e comuns que aconteceram entre marco de 1982 e 1986, e em 1987 implementou-se a
grande ofensiva chamada “Fim de Ano” sobre as Comunidades da Populacao Civil em
Resisténcia localizada nas montanhas e selvas da Guatemala (GURRIARAN, 1992, p.
20).

114 Rios Montt era membro da Igreja Evangélica El Verbo, e permitiu que membros da sua igreja fossem
conselheiros pessoais da Presidéncia. Durante seu governo a igreja evangélica teve tratamento diferenciado
nas areas de conflito frente a pastoral social da Igreja Catolica. Dado que as igrejas evangélicas defendiam
0 anticomunismo, espiritualismo e o submissdo a autoridade, sua difusdo com apoio estatal serviam para
controlar as comunidades derivando a atengdo dos assuntos sociais & salva¢do (CEH, 1999, Volume I, p.
196).
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4.3.1.4 Transicédo Politica (1986-1996)

O ultimo periodo comega com o inicio das negocia¢des de paz em 1987 entre 0s
representantes do Governo e a URNG na Espanha, durante o qual houve maior apertura
politica. A CEH considera que as negociacdes de paz foram favorecidas pelo retrocesso
da “ofensiva comunista” a partir da dissolugdo da Unido Soviética, do derrocamento do
General Manuel Antonio Noriega em Panama por tropas americanas, e da derrota nas

eleicBes do FSLN em Nicaragua.

As operagdes militares durante esta época se centraram nas frentes guerrilheiros
da ORPA e do EGP, e na repressdo seletiva de ativistas politicos e sociais. Os grupos
armados incrementaram sua capacidade ofensiva e operaram em novas areas. A partir de
1989 seus ataques se concentram no setor agro-exportador, cobrando-se o chamado

“imposto de guerra”.

Durante todo este periodo as organizagbes maias foram ganhando mais
protagonismo politico defendendo reivindicacbes proprias e ndo vinculadas
exclusivamente as relagOes de classe. Uma série de eventos afirmaram a importancia deste
movimento neste periodo: Em 1991 foi organizado em Guatemala o Encontro Continental
de Povos Indigenas, em 1992 o Prémio Nobel da Paz foi outorgado a Rigoberta Menchd
Tum, mulher k’iche’, defensora dos direitos dos povos indigenas, e em 1996 a Guatemala

ratificou 0 Convénio 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais de 1989.

Em 1992 também se assinaram os Acordos entre 0 Governo e 0s representantes
dos refugados definindo-se as condi¢cdes para seu retorno coletivo do México. O seu

retorno aconteceu a partir de 1993.

No governo democratico de Ramiro Ledn Carpio (1993-1996) solicitou-se a
mediacdo da OEA e da ONU nas negociacdes de paz e se assinou o Acordo sobre o
Estabelecimento da Comissdo para o Esclarecimento da Historia das Violages de
Direitos Humanos e os Fatos de violéncia que Causaram Sofrimentos a Populacdo

Guatemalteca em Oslo, Noruega.

Como foi mencionado no Segundo Capitulo, as organizagcdes maias também
participaram nas negociagdes de paz. Dado que um dos pontos substantivos a serem
negociados pelo governo e a URNG foi a “Identidade e Direitos indigenas”, as

organizagOes camponesas se agruparam com as organizacdes autoidentificadas como
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maias integrando a Coordenadora de Organizacbes do Povo Maia de Guatemala
(COPMAGUA) com a finalidade de desenvolver uma proposta sobre os direitos dos

povos indigenas a ser apresentada nas negociacdes.

Em 1995, o Governo e a URNG assinaram no Mexico o Acordo de Identidade e
Direitos dos Povos Indigenas (AIDPI) no que se reconhece a existéncia dos povos
indigenas maia, xinka e garifuna e que a Guatemala ¢ uma nagdo multicultural e
plurilingue. Esse mesmo acordo estipulou a criacdo da Comissdo Nacional Permanente

pelos Direitos das Mulheres Indigenas.

Os Acordos de Paz definitivos foram assinados no dia 20 de dezembro de 1996
durante o governo de recentemente falecido Alvaro Arzu Irigoyen depois de um longo
periodo de negociagdes interrompidas desde 1987. A assinatura dos mesmos foi

considerada uma conquista, dadas as tensées sociais na Guatemala.

4.3.2 O conflito armado interno no Peru

A CVR comeca seu Relatério Final com o relato do conflito armado interno acontecido
no Peru, iniciado em maio de 1980 e estendeu-se até novembro de 2000, tendo uma

duracgéo de vinte anos e seis meses.

Da mesma forma que a CEH, a Comissdo peruana vai preceder seu relato com os
antecedentes do conflito. Assim, vai dizer que as politicas economicas do Estado
ampliaram a brecha entre ricos e pobres, incrementando-a especialmente nas areas
andinas cujos habitantes sdo os mais pobres do Peru. Além disso, afirma que o Peru se
caracterizava pela marginalizacdo do setor rural indigena, assim como pela falta de
reconhecimento da diversidade étnica refletida na imposicdo dos patrdes culturais

ocidentais.

Porém, consideramos que a CVR ndo é tdo enérgica quanto a CEH ao ressaltar o
papel dos diversos governos na manutencdo das brechas de classe e étnicas e a
marginalizagcdo dos camponeses indigenas. A CVR n&o denuncia explicitamente que ao
longo da histdria republicana do Peru, a grande maioria de governos assumiram a defesa
dos interesses da classe empresarial como prioritaria, postergando os reclamos das classes

populares e camponesas.
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A CVR narra que a partir da década de 1940 as mudancas demogréaficas e a
transformacéo do aparelho produtivo levaram & migragédo massiva do campo a cidade. De
6,2 milhdes de habitantes em 1940, o Peru passou a ter 17 milhdes em 1981,
incrementando-se a populacao e os setores marginalizados que agora habitavam também

as periferias da cidade.

A CVR vai mencionar que durante o governo militar do General Juan Velasco
Alvarado (1968-1975), se realizaram reformas sociais. Porém, vai ressaltar mais a
responsabilidade desse governo por encorajar o descredito dos partidos politicos e a

democracia.

Durante esse governo, o Estado teve uma expansdo acelerada e a presencga estatal
chegou as zonas historicamente marginalizadas, especialmente através da educacao pois
a infraestrutura e os servicos béasicos continuaram sendo infimos. Entre as zonas
beneficiadas pela expansao educativa estiveram as areas rurais andinas. Porém, dado que
ndo houve um correlato crescimento econémico que permitisse a absorcao da populacao
educada ao mercado laboral formal, evidenciou-se a existéncia do “mito de progresso”

que a expanséo da educacao representou.

Como vimos anteriormente, para esta Comissao, esse mito levou a frustracdo de
um setor de jovens educados do interior do Peru que “pela sua procedéncia étnica e lugar
de residéncia, se encontravam bastante longe de poder transformar suas condicGes de

existéncia e de participar no processo politico” (CVR, 2003, Volume I, p. 58).

Por ultimo, a Comissdo afirma que sem um sistema educativo nacional e
integrador nem revolucdes populares, 0 processo de integracdo social no Peru surgiu de
projetos autoritarios como o do governo militar de Velasco Alvarado ou do impulso dos

préprios atores.

A CVR estabeleceu uma periodizacao propria do conflito armado na qual dividiu
o conflito armado interno em cinco periodos: O inicio da violéncia armada (maio 1980-
dezembro 1982), a militarizacdo do conflito (janeiro de 1983-junho 1986), a disperséo
nacional da violéncia (junho 1986 — marcgo 1989), a crise extrema e a ofensiva subversiva
e contraofensiva estatal (marco 1989-setembro 1992) e o declive da acdo subversiva,
autoritarismo e corrupcdo (setembro 1992—novembro 2000), cujos principais

acontecimentos passaremaos a relatar.
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4.3.2.1 O inicio da violéncia armada (maio 1980-dezembro 1982)

A CVR considera que o conflito armado comecou quando o PCP-SL decidiu iniciar sua
guerra popular com o ato simbdlico'®® da queima de anforas eleitorais no distrito de
Chuschi, Ayacucho, no dia 17 de maio de 1980, no mesmo dia das elei¢cdes presidenciais

chamadas pelo presidente de facto General Francisco Morales Bermudez (1975-1989).

A partir desse momento, o PCP-SL realizou atentados em propriedade publica e
privada e acOes de propaganda armada cuja intensidade aumentou progressivamente.
Assim, semanas depois do ataque em Chuschi, seguiram outros ataques na prefeitura de
Lima, e contra o tmulo do ex-presidente General Velasco Alvarado. Mais ataques desse
tipo aconteceram no dia da tomada do poder de Fernando Belaunde Terry em 1980. No

comeco, estas acdes ndo provocaram nenhuma reacao estatal.

A partir de 1981, o PCP-SL comecou a dispersar sua luta armada, e os atentados
cometidos por eles aumentaram comecando-se a realizar aniquilamentos seletivos. Ante
esse panorama, o governo de Belaunde Terry decidiu reagir e deu um tratamento
exclusivamente policial as primeiras agdes violentas senderistas, que aconteceram
especialmente em Ayacucho e Huancavelica (CVR, 2003, Volume Il p.63). No final de
1981, o governo tinha declarado em estado de emergéncia a cinco provincias de
Ayacucho, suspendido as garantias constitucionais e enviado um destacamento contra-

subversivo policial.

A CVR explica que o PCP-SL conseguiu construir sua organizacao com relativa
tranquilidade num contexto em que 0s grupos subversivos ndo foram entendidos
adequadamente pela Policia que demonstrou sua falta de preparacdo ante esse tipo de
inimigo. Assim, enquanto a Policia de Investigacfes concentrou suas tarefas nas zonas
urbanas, o PCP-SL se concentrou nas zonas rurais, aproveitando a escassa ou inexistente

presenca das forgas policiais nessas localidades.

E interessante notar que a CVR afirma que o PCP-SL conseguiu a aceitagio ou ao
menos a neutralidade inicial dos setores camponeses e explica tal fato pela sua proposta
de “ordem, justi¢a draconiana e de solu¢do de conflitos locais através do exercicio da

violéncia” (CEH, 1999, Volume II, p. 128). Devido a que as zonas rurais, pobres e

115 O PCP-SL considerava que as elei¢des eram um “instrumento da guerra contrarrevoluciondria” que
deviam ser boicotadas (CVR, 2003, Volume I, p. 35).
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excluidas careciam de presenca estatal, o PCP-SL teria tido aceitacdo pelas suas medidas
iniciais que impulsionavam os cultivos coletivos e o repartimento de terras confiscadas.
Desta forma, conseguiram formar diversos comités populares nas comunidades e

conseguiram gue o Estado recuasse de muitas zonas.

Por outro lado, desde os inicios do conflito armado, o PCP-SL teve como alvo das
suas execucdes as autoridades locais e dirigentes sociais considerados corruptos e
representantes do “velho Estado” e a “antiga ordem” nas areas iniciais do conflito na
Serra Sul do Peru, inserindo-se assim nos conflitos internos existentes dentro e entre as

comunidades para ganhar aderentes.

4.3.2.2 A militarizacdo do conflito (janeiro de 1983-junho 1986)

A segunda etapa comeca quando o Exeército toma conta da repressdo das agrupacoes
armadas em 1982 por decisdo do presidente Belaunde frente a escalada dos assassinatos
de funcionarios publicos e de assaltos a postos policiais em Ayacucho. Segundo a
Comissdo, a partir deste momento as popula¢cdes camponesas indigenas da Serra Sul se
encontrariam “entre dois fogos”, presos entre os ataques do PCP-SL e das Forcas

Armadas.

Depois de que as Forgas Armadas entraram no conflito, se alcangou em 1983 o
maior pico de violéncia durante o conflito armado interno. Segundo a CVR, a maioria de
casos reportados a CVR durante esta época foram execugbes arbitrarias,
desaparecimentos forcados e torturas, proprios da estratégia de repressdo massiva e

indiscriminada especialmente nas zonas rurais de Ayacucho.

A CVR vai reconhecer gque as forcas armadas levaram a cabo estratégias contra
subversivas que ndo distinguiram entre membros das organizagdes subversivas e a
populacdo vinculada com elas, e que na aplicagdo das suas estratégias se violaram os

direitos humanos da populagéo (CVR, 2003, Volume II, p. 376).

Vai também admitir que em certos lugares e periodos do conflito os membros das
forcas armadas realizaram praticas generalizadas em alguns casos sistematicas de
violagbes de direitos humanos que constituiram crimes contra a humanidade, e

infringiram o direito internacional humanitario (CVR, 2003, VVolume Il, p. 47). Os casos
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paradigmaticos da violéncia estatal “massiva e indiscriminada” foram os de Socos (1983),

Pucayacu (1984) e Accomarca (1985).

E importante notar aqui que o contraste com a leitura da CEH é grande neste
ponto. Assim, enquanto a Comissdo guatemalteca considera a existéncia de “terrorismo
de Estado” manifestado em praticas repressivas generalizadas e sistematicas, e nos atos
genocidas contra a populacdo maia, CVR ndo admite a existéncia de terrorismo de Estado

no caso do Peru.

Mesmo admitindo que as Forcas Armadas cometeram excessos e violagdes de
direitos humanos generalizados e sistematicos, ou seja, crimes contra a humanidade, se
argumenta que estes cometidos em resposta as provocagdes do PCP-SL, que tinha como
objetivo induzir ao Estado peruano ao genocidio. A CVR interpreta, assim, que 0s Unicos
que causaram terror foram os grupos armados, em especial 0 PCP-SL manifestado na sua
caracterizacdo ao longo do relatério como grupo com caracteristicas terroristas e como

uma organizacao com potencial genocida (CVR, 2003, Volume VIIl, p.35).

Por outro lado, em Lima, centro da campanha urbana do PCP-SL, os ataques se
intensificaram a partir de 1983, especialmente aqueles que tinham como alvo as redes
elétricas com o fim de deixar a cidade sem energia. O PCP-SL considerava que as a¢des
tomadas em Lima tinham muita importéncia pela sua repercussé@o nacional e internacional
(CVR, 2003, Volume II, p. 53).

Em marco de 1983, o PCP-SL combinou comecar seu terceiro plano militar
chamado “Conquistar Bases de Apoio”, que tinha como objetivo a formagao do Exército
Guerrilheiro Popular, de um Comité Central e de uma Frente Revolucionaria de Defesa
do Povo. Com estas medidas se buscou iniciar a constru¢do do chamado “novo Estado”.
Na construcdo deste novo Estado, Abimael Guzman passou a usar a nomenclatura de
“Presidente Gonzalo” dentro do seu partido. Sua concentracdo do poder foi absoluta e

significou “a subordinagdo incondicional de milhares de vontades numa vontade s6”

(Sessdo Plenéria do PCP-SL (1984), apud CVR, 2003, Volume 11, p. 43).

A CVR relata que a partir de 1983 o PCP-SL comecou a tomar uma atitude mais
coercitiva ante os camponeses, assassinando aqueles que ndo seguiam suas ordens.
Continuaram suas execugOes de autoridades comunais e camponeses mais abastados
considerados “inimigos do povo”, impondo-se jovens militantes do PCP-SL nos mandos

locais.
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A violéncia dirigida as comunidades camponesas pelo PCP-SL e o controle
absoluto sobre sua organizagdo!® que esta agrupacdo chegou a ter comegaram a criar
resisténcia dentro das comunidades. Portanto, houve algumas reacGes isoladas de
resisténcia ao PCP-SL. Ante isto, a resposta do PCP-SL foi também violenta, perpetrando
massacres contra civis maiormente desarmados dessas comunidades. Entre 0s principais

estiveram os massacres de Lucanamarca (1983) e Huancasancos (1983).

A partir de abril de 1984, Guzman Reinoso decidiu generalizar a luta armada,
estendendo as suas zonas de acdo e mobilizando as massas para desenvolver mais bases
de apoio. Dessa forma, os ataques deste grupo armado aumentaram e chegaram a outras
cidades. O PCP-SL se estendeu do norte do pais, Cajamarca, até o Sul, na cidade de Puno.
Além de Ayacucho, outras regides como Huancavelica, Pasco, Huancayo e o vale do
Mantaro, a selva central na regido do rio Ene, onde a comunidade nativa ashaninka se

localiza, e também na zona do Rio Huallaga foram duramente golpeadas pela violéncia.

Em 1984 0 MRTA também comecou suas acGes armadas desenvolvendo o que
denominaram “a¢des guerrilheiras urbanas” em cidades importantes do pais, ¢ formando
seu Exército Guerrilheiro em Paucartambo, Cusco. A diferenga do PCP-SL que segundo
a Comissdo “se escudava na populacdo civil e atacava a traicdo” (CIURLIZZA;
PERALTA; REATEGUI, 2008, p. 438), este grupo usou distintivos guerrilheiros e
reivindicava a autoria dos seus atentados, tendo as caracteristicas do tipo de guerrilha

convencional da América Latina.

Entre 1984 e 1985 o MRTA ganhou presenca nos meios de comunicacao,
convertendo-se em mais um ator no conflito armado interno. Este grupo conseguiu ganhar
influéncia em fabricas e bairros de Lima, e na Universidade Nacional do Centro do Peru,
além de alguns bairros de Huancayo e Jauja. Em Lima, dividiu seus militantes em grupos
de autodefesa e milicias urbanas, sendo essas Ultimas as encarregadas de realizar os atos

subversivos.

Alan Garcia Pérez, do Partido Aprista Peruano — APRA, ganhou as eleigdes
presidenciais de 1984 e assumiu o poder em 1985. Quanto ao enfrentamento armado

interno, o discurso oficial do seu governo foi de duras criticas as violagdes de direitos

116 Além da violéncia, o PCP-SL realizava o recrutamento forcado de criancas e jovens (a quota que 0s
camponeses deviam pagar segundo 0s senderistas), proibiu 0 comércio com outras comunidades que se
impuseram com o fim de chegar a autarquia.
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humanos cometidas pelas forcas armadas. Assim, diversos altos mandos do Exército
foram destituidos depois do massacre de Accomarca (1985), e por ser considerado
inconstitucional foi derrogado o Decreto Legislativo 24150 -promulgado no governo do

ex-presidente Belaunde-, que aumentava as atribui¢cbes dos comandos militares.

A intenc&o inicial desse governo foi derrotar os grupos subversivos subtraindo o
apoio camponés, através de politicas de desenvolvimento e contra a pobreza nessas
regides, confiados no crescimento econdmico dos dois primeiros anos do seu governo.
Entre 1985 e 1986, a atuacdo do PCP-SL foi reduzida, o que permitiu o governo

considerar que suas estratégias haviam sido bem-sucedidas.

Porém, mesmo quando no discurso oficial se criticava as violagbes de direitos
humanos, o governo de Garcia respondeu ao motim de presos militantes do PCP-SL de
1986 com massacres nessas prisdes nos dias 18 e 19 de junho de 1986, causando a morte
de 244 pessoas. Enquanto o PCP-SL comemorou tal ato como uma vitdria na sua tarefa

de induzir ao genocidio, 0 MRTA condenou esse acontecimento publicamente.

4.3.2.3 A disperséo nacional da violéncia (junho 1986 — marco 1989)

A terceira etapa se caracteriza pela entrada em novos terrenos de parte dos grupos
armados levando a que o conflito armado alcangasse extensdo nacional. Assim, no
periodo 1986-1989, as forcas contra-subversivas assumiram o controle das areas rurais
da regido centro-sul do Peru e ja tinham propagado a violéncia na regido central'’,

nordeste!*®, o sul andino e nas periferias de Lima*®.

O PCP-SL se encontrava na denominada fase de “desenvolver guerrilhas e

conquistar bases de apoio” nas areas rurais para expandir sua guerra popular. Durante seu

17 A partir de 1987 a violéncia cresceu nas zonas altas da regido central do Peru. Zonas como Canipaco,
Cunas e a Cuenca do Tulumayo, e Satipo foram o cendrio principal da luta, locais nos quais se assassinaram
as autoridades locas e os chamados notaveis dessas cidades, e se formaram Comités Populares. O
incremento da violéncia nessas regides levou a que se declarasse o estado de emergéncia no estado de Junin
em 1988, e 0 Exército tomou a direcdo do combate anti-subversivo nessas regioes.

118 Nesse periodo o PCP-SL também comecou seu trabalho organizativo na selva central do Peru, ocupada
por colonos e diversas etnias, sendo a etnia ashaninka a mais representativa e afetada pelo recrutamento
forcado e os massacres. No Alto Huallaga, a producdo ilicita de folha de coca estava no auge nos anos da
luta armada. Nessa regido, o PCP-SL conseguiu controlar territérios extensos por quase oito ou doze anos.
119 Na capital, Lima, também se sentiu a escalada da violéncia com diferentes atentados contra figuras
publicas, o incéndio de centros comerciais, e as explosfes de carros carregados de dinamite chamados
coches-bomba. Nesta cidade os assassinatos foram cada vez mais frequentes.
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primeiro congresso partidario, realizado em Lima em 1988, se aprovou o chamado

Pensamento Gonzalo'?® como doutrina do movimento.

Logo apds essa reunido o PCP-SL incrementou suas agdes em Lima pois
considerou que era uma caixa de ressonancia nacional e internacional. A capital passou a
ser o principal centro das atividades subversivas de grande impacto a partir de 1989.
Desta forma, o PCP-SL criou 0 Movimento Revolucionario de Defesa do Povo (MRDP)
com a finalidade de realizar seu trabalho de massas, trabalhando nos sindicatos,

associacOes de bairros, organizacdes de estudantes, clubes esportivos, entre outros.

Esse grupo armado buscou ganhar forca através do descrédito dos dirigentes
sindicais que considerava “revisionistas”, das sabotagens das instalacdes e do assassinato
de empresarios ou lideres considerados traidores. Assim também, quiseram enfrentar a

Policia com os sindicatos infiltrando-se nas mobiliza¢Ges causando violéncia.

Quanto a0 MRTA, este acabou a trégua inicialmente concedida ao governo de
Alan Garcia e abriu uma frente guerrilheira no distrito de Pariahuanca, departamento de
San Martin em 1987, onde assentou sua forca militar: o Exército Popular Tupacmarista
(EPT). Nesta cidade tiveram enfrentamentos com o PCP-SL, que também ocupava a
regido e se negou a unir esforcos com o MRTA. Porém, ambos 0s grupos combinaram

uma divisao do territério ocupado.

Em contraste com o PCP-SL, que se manteve isolado de todo tipo de aliancas com
outros partidos ou grupos, em mar¢o de 1987 o MRTA buscou unir forgas com os setores
radicais da Esquerda Unida com o fim de construir o Movimento Politico Revolucionario.

Porém, seus esfor¢cos nao foram bem-sucedidos.

A partir de meados desse ano o0 MRTA incrementou suas acdes em Lima e
comecgou sua atividade na frente noroeste, onde criaram escolas politicos-militares e

tomaram algumas cidades'?!. Ante esta situacio o governo declarou o estado de

120 Para a CVR, “o pensamento Gonzalo” era entendido como “verdade universal” dentro do PCP-SL.
Doutrinariamente, representou a aplicacdo do maoismo na realidade concreta do Peru. Para os militantes
do PCP-SL, o pensamento Gonzalo era considerado como um aporte a revolucdo mundial. Escarzaga (2001)
explica que o pensamento Gonzalo se caracterizou por considerar que a formagdo econémico-social do
Peru era semifeudal e semi-colonial, ligado aos interesses dos grandes latifundiarios. Um capitalismo
semicolonial submetido ao imperialismo americano que controlava todo o processo econémico peruano e
impedia a industria nacional. Quanto ao campesinato, considerou que este continuava submetido a relacdes
pré-capitalistas, mas ignorou na sua formulagéo o fator étnico, reduzindo o conflito & contradigéo classista.
121 Sya primeira ofensiva foi em outubro de 1987 quando tomaram a cidade de Tabalosos, e pouco depois
tomaram Soritor, em Moyobamba, Juanjui e San José de Sisa, entre outros.
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emergéncia nessas regides, e os militares assumiram a tarefa contra-subversiva causando

muitas baixas para 0 MRTA.

Nesse periodo a existéncia de grupos paramilitares comecou a ser reportada pela
imprensa, sendo 0 mais conhecido o chamado Comando Rodrigo Franco. Este grupo
paramilitar realizou uma série de atentados contra senderistas, causando muitas baixas no

PCP-SL. Sua existéncia nunca foi reconhecida pelo governo aprista.

Os ultimos anos do governo de Garcia se caracterizaram pelo descontrole da
economia e a aceleracdo do ciclo de hiperinflacdo, causando uma série de greves e
problemas sociais que fez com que o governo perdesse o controle da atuacdo das Forcas
Armadas nas zonas de conflito. Porém, o trabalho de inteligéncia e investigacao policial

se manteve conseguindo capturar a Osman Morote, um dos principais lideres do PCP-SL.

Em 1989 a Esquerda Unida, que agrupou os diversos partidos politicos de
esquerda do Peru para fins eleitorais, se dividiu levando a falta de representacdo da

esquerda no sistema democratico.

4.3.2.4 A crise extrema e a ofensiva subversiva e contraofensiva estatal (marco 1989 —
setembro 1992)

A quarta etapa do conflito armado interno se inicia em 1989 num contexto de crise
econdmica e de agudizacao do conflito. Durante esta época se alcangou o segundo pico
de vitimas do enfrentamento, chegando a impactar mais localidades (CIURLIZZA;
PERALTA; REATEGUI, 2008, p. 23).

Nesse periodo o PCP-SL definiu como novo objetivo do seu plano de guerra
popular que conseguir 0 “equilibrio estratégico” com a finalidade de “fazer tremer o Peru
todo”. Para isto, incrementou os niveis de violéncia tanto nas zonas urbanas,

especialmente em Lima, quanto na serra'?? e na selva central? do Peru.

122 Na zona central do Peru, no Vale do Mantaro houve uma luta intensa entre o PCP-SL e as forcas armadas,
especialmente na cidade de Huancayo, sendo a Universidade Nacional do Centro o centro das acGes da
violéncia. Em resposta, muitos membros da comunidade universitaria foram executados extrajudicialmente
pelas agrupacdes paramilitares. Porém, no final desse periodo os comités de autodefesa tomaram controle
da zona paulatinamente e expulsaram o PCP-SL. De forma similar, na zona do sul andino peruano, nas
provincias altas de Cusco e o departamento de Apurimac a violéncia comecou a diminuir a partir de 1988
devido a atuagdo das rondas camponesas. Porém, em Puno a atividade subversiva aumentou. O PCP-SL
ocupou principalmente a provincia de Azangaro.

123 Na selva central, o conflito armado chegou a se estender no territério ashaninka, cujas comunidades
nativas foram arrasadas entre 1989 e 1992. A resposta militar estatal também causou violagdes e direitos
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O PCP-SL atuou através de trés cenarios principais durante este periodo: 0s
sindicatos, as universidades e nas comunidades das periferias das cidades (“asentamientos
humanos”) através da modalidade de greves armadas. Desta forma, o PCP-SL tentou
tomar controle das greves dos sindicatos com o fim de radicaliza-las e alimentar a guerra
popular (CVR, 2003, Volume II, p. 78). Nos enfrentamentos, funcionarios e gerentes de

empresas envolvidas foram assassinados.

Depois de ter aplicado uma estratégia de repressao indiscriminada contra a
populacdo considerada suspeita de pertencer ao PCP-SL'?4, cometendo graves violacdes
de direitos humanos que pela sua aplicagdo geral e sistematica configuraram também
crimes contra a humanidade, em agosto de 1989 as forcas armadas aprovaram a
sistematizacdo de uma nova estratégia contra-subversiva que buscava eliminar os comités
populares senderistas, conseguir a aprovacao da populacéo e isolar a forca militar do PCP-
SL (CVR, 2003, Volume VIII, Conclussdo Geral No. 60, p. 324).

Dentro desta estratégia esteve o impulso dos Comités de Autodefesa e as rondas
campesinas, formadas pela mobilizagdo massiva de camponeses que passaram a ser
organizados pelas forcas armadas. Estas organizacOes se converteram na principal forca
contra-subversiva na zona centro-sul, conseguindo-se pacificar parcialmente cidades

como Ayacucho e Huancavelica.

Mesmo quando tanto a CVR quanto a CEH mencionam que houve um nimero
significativo de pessoas que foram for¢ados a formar parte dos comités de autodefesa e
se admite a comissdo de crimes por partes destes, a CVR € muito menos enérgica que a
Comissdo guatemalteca na sua critica a estas organizac6es. Assim, a CVR vai reconhecer
a importancia delas na derrota do PCP-SL, e vai agradecer o labor das pessoas que as

integraram na defesa das suas localidades.

Nas elei¢Oes presidenciais de 1990, o engenheiro Alberto Fujimori assumiu o
governo do Peru depois de derrotar surpreendentemente o candidato do FREDEMO, o

escritor Mario Vargas Llosa. Depois de assumido o poder, Fujimori ndo apenas manteve

humanos contra uma parte da populagdo do pais que, na época, ndo possuia documentacao que acreditasse
sua existéncia para fins do Estado. Dessa forma, uma quinta parte da populagdo ashaninka acabou sendo
deslocada dos seus territdrios.

Na zona nordeste o PCP-SL avancou até o Huallaga central dominando as provincias de Bellavista e
Mariscal Caceres. Entretanto, seu avanco se viu limitado com o estabelecimento de bases militares perto
das principais cidades da regido, e pela organizagdo dos comités de autodefesa.

124 Como veremos no Quarto Capitulo desta dissertagdo, as Forcas Armadas usaram consideracdes racistas
para criar o perfil “ideal” de militante do PCP-SL.
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a estratégia integral das forcas armadas, mas também apoiou seu trabalho através de

iniciativas legais.

Assim, em novembro de 1990 o Poder Executivo propds uma série de Decretos
Legislativos que outorgavam amplos poderes discricionarios aos militares para combater
aos grupos armados. O Congresso peruano se negou a aprovar as mudangas legais
pedidas pelo Executivo, pelo que no dia 5 de abril de 1992, Fujimori decidiu promover
um autogolpe de Estado, fechando o Congresso da Republica, e passando legislacdo anti-

subversiva gue violava as garantias minimas ao devido processo.

De forma similar ao acontecido na Guatemala onde o sistema de Inteligéncia
conduziu a politica de Estado que aproveitou o cendrio de enfrentamento armado para
controlar a sociedade, durante o governo de Alberto Fujimori e o Sistema de Inteligéncia
Nacional liderado pelo seu assessor Vladimiro Montesinos se caracterizou pelas suas
estratégias politico-militares repressivas que violaram direitos humanos e os fundamentos
do Estado de Direito.

Nesse governo se realizaram operagdes nao convencionais, irregulares e
clandestinas atraves de grupos paramilitares e esquadrdes da morte com o fim de que nédo
se reconhecesse a autoria intelectual desses atos e exculpar aos agentes do Estado. Assim,
existiram centros ilegais de detencéo, praticas de interrogacdo que envolviam torturas e
assassinatos, desaparimentos e execugdes. Exemplos dos grupos paramilitares criados
durante esta época sdo Los Kaibiles em Guatemala, e o Grupo Colina no Peru que
realizaria operacdes de ampla difusdo como a de Barrios Altos e na Universidade La

Cantuta.

O PCP-SL, que havia diminuido suas a¢Bes nas areas rurais, concentrou sua
atuacdo em Lima nesse periodo e buscou alcancar o “equilibrio estratégico passando da
chamada guerra de guerrilhas a guerra de movimentos'?°. Os casos paradigmaticos e mais

midiaticamente cobertos foram o assassinato da lider popular Maria Elena Moyano?, e

125 A CVR considera que tal decisdo ndo respondia a realidade dado que seu Exército Guerrilheiro Popular
contava com apenas mil homens, com 800 armas de guerra e 500 armas de fogo. Além disso, contavam
com 5 mil e quinhentos membros nas forgas locais com armamento artesanal e 30 mil pessoas nas forgas
de base que estavam basicamente constituidas por camponeses organizados incapacitados de enfrentar as
forgas armadas (CVR, 2003, Volume 11, p. 71).

126 Como veremos no paragrafo seguinte, Maria Elena Moyano foi uma lider popular feminista e presidenta
da Federacéo Popular de Mulheres de Villa El Salvador. Se enfrentou verbalmente ao PCP-SL em diferentes
ocasides e chamou a resisténcia ao terror. Foi assassinada por membros do PCP no dia 15 de fevereiro de
1992.
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0 atentado na rua Tarata em Miraflores, zona nobre da capital, causando a morte de 25

pessoas e mais de 150 feridos.

Nesse periodo as dissensdes dentro do MRTA comecaram a surgir. Alguns
membros desta agrupacéo consideravam que o PCP-SL tinha desprestigiado a luta armada
até conseguir a rejeicdo massiva da populacdo. Assim, buscando forcar o Estado a
dialogar e aceitar sua qualidade de forca beligerante, 0 MRTA decidiu reestruturar a
Frente Nordeste, a Leste e a central, e abrir novas Frentes no Norte e no Sul, executando

diversos ataques a partir das suas frentes assim como tomaram algumas cidades.

Em 1991 metade da populacdo do Peru vivia em estado de emergéncia. No meio
dos ataques subversivos e a resposta estatal, a Direcdo Nacional Contra o Terrorismo da
Policia Nacional do Peru realizou uma série de capturas de altos dirigentes subversivos.
Entre as maiores capturas estiveram a do lider do MRTA, Victor Polay Campos, e a do
lider do PCP-SL Abimael Guzméan Reinoso. Ambas capturas significaram o comeco do

declive dos grupos armados.

4.3.2.5 0 declive da agdo subversiva, autoritarismo e corrupcdo (setembro 1992 —
novembro 2000)

O quinto e ultimo periodo do conflito esteve marcada pela captura de Abimael Guzman
no dia 12 de setembro de 1992 e foi apresentado a imprensa nacional e internacional
dentro de uma gaiola dois meses depois. Tal captura criou conflitos internos no PCP-SL,
que recrudesceram quando em outubro de 1993 Abimael Guzman propds um Acordo de
Paz ao Estado Peruano na prisdo, o qual nunca foi aceito'?’. A CVR afirma que a decisio
de Abimael Guzman de ndo continuar com sua guerra popular surpreendeu os militantes
do PCP-SL.

A nova direcdo do PCP-SL liderada por Oscar Ramirez Durand, “Feliciano”, se relegou
as zonas mais afastadas do centro de poder, e foi perdendo militantes especialmente

quando o governo de Fujimori promoveu uma Lei de Arrependimento. Mesmo assim, 0

127 As conversacOes que levaram a proposta foram conduzidas pelo assessor presidencial (denominado
interlocutor académico) e lider do Servico de Inteligéncia Nacional (SIN). Em nenhum momento o proprio
Fujimori ou membros do exército, ou da propria Dire¢do Nacional Contra o Terrorismo (DINCOTE)
fizeram parte de tais reunides, deixando muito claro o nivel de influéncia de Montesinos.

O governo de Fujimori usou midiaticamente as cartas escritas por Guzman e de outros lideres presos
propondo Acordos de Paz, o que assegurou seu triunfo no referendum para a nova Constituicdo elaborada
depois do Golpe de Estado de 1992.
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PCP-SL realizou alguns ataques no interior do pais na zona do Rio Ene e no Alto
Huallaga. Porém, Ramirez Durand foi capturado em 1999, e Artemio, lider da zona do

Huallaga, propds negociar o acordo de paz sem maior sucesso.

Por outro lado, 0 MRTA continuou com suas a¢6es militares na Amazonia, no
departamento de San Martin, e na selva central. No entanto, devido a superioridade das
forcas armadas, os lideres do MRTA decidiram que era necessario realizar uma acao de
grande envergadura que lhes permitisse negociar a suspensdo das hostilidades e sua

incorporacdo a vida politica legal (CVR, 2003, Volume II, p.282).

Assim, no dia 17 de dezembro de 1996, quatorze militantes do MRTA liderados
por Neéstor Cerpa Cartolini ocuparam a residéncia do embaixador japonés Morihisa Aoki
em Lima e sequestraram mais de 600 convidados com a intengéo de forgar o governo a
negociar. As negociagdes com 0 governo ndo tiveram sucesso, e no dia 22 de abril de
1997 um comando especial das forcas armadas ingressaram na residéncia, aniquilando
todos os membros do MRTA e conseguindo resgatar a maior parte de reféns. Depois dessa

operacdo falha, 0 MRTA desapareceu do cendrio nacional.

Uma diferenca notavel entre o conflito armado peruano e o guatemalteco é que o
governo peruano ndo assinou acordos de paz com nenhum dos grupos armados para dar
fim aos mesmos. Devido a isto, a CVR considera que o governo de Fujimori ndo
conseguiu dar fim ao problema da subverséo que se manteve presente em zonas marginais
e pouco acessiveis do territdrio coincidentes com o narcotrafico (CVR, 2003, Volume I,
p.77).

A Comisséo vai relatar que mesmo tendo-se derrotado aos grupos armados, 0
governo de Fujimori manteve proximidade com o exército e ressaltou sua imagem de
rigorosidade contra a subversdo atravées das medidas legais tomadas depois do autogolpe.
Desta forma, Fujimori impulsou um esquema de “contra-subversdo sem subversdo” ao
manter encarcerados a maior quantidade possivel de subversivos sob condi¢Ges extremas
em prisdes de maxima seguranca, e permitindo a presenca das forcas armadas em zonas
pacificadas (CVR, 2003, Volume IlI, p.75).

As denuncias de violages de direitos humanos de parte das organizagdes de
direitos humanos e das organizagOes de familiares desaparecidos ganharam mais forca
depois da descoberta de fossas com restos de 0ssos humanos na Universidade La Cantuta

em julho de 1993. Porém, o governo de Fujimori negou sua responsabilidade
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desqualificando os denunciantes e passou uma Lei de Anistia para os membros Forgas
Armadas que garantiu sua completa impunidade, gerando a repulsa de um grande setor
da populacéo.

Num contexto de evidente corrupgdo generalizada no governo, Fujimori
continuou usando a chamada luta contra o terrorismo como uma forma de manter a sua
aceitacdo publica. Porém, depois de que videos em que seu assessor e diretor do Servico
de Inteligéncia Nacional aparecia subornando membros de partidos opositores do
Congresso fossem difundidos pela imprensa no ano 2000, Fujimori declarou que

convocaria a eleigdes gerais.

No meio de uma crise politica extrema, Fujimori fugiu ao Japao desde onde enviou
sua renuncia a presidéncia por fax em 20 de novembro de 2000, a qual ndo foi aceita pelo
Congresso, procedendo-se a declarar sua incapacidade moral de se manter no cargo de
presidente. O Congresso escolheu ao congressista Valentin Paniagua para assumir o
cargo de Presidente no Governo de Transicéo instaurado depois da fuga de Fujimori. Foi

nesse governo e nesse contexto que a CVR foi criada.

4.4 A PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS CONFLITOS ARMADOS

Neste ponto buscaremos analisar se a CEH e CVR se manifestam sobre a
participacdo das mulheres indigenas no conflito armado. Como bem afirma a cientista
social americana Cynthia Cockburn (2004), a primeira imagem que vem nas nossas
mentes ao pensar nas mulheres no contexto dos conflitos armados é uma de passividade,
da vitima por exceléncia. Se juntarmos sua pertenca étnica ao género, a nossa percepgao

de vitima aumenta.

No caso guatemalteco, as cientistas sociais Cathy Blacklock e Alison Crosby
(2004) afirmam que a participacdo das mulheres maias durante o conflito € comumente
reduzida a um nivel simbdlico pois costumam ser maiormente retratadas como as vitimas
sofredoras do conflito, as responsaveis de reproduzir a diferenca, as guardias da cultura
oprimida e as maes dos soldados. Sobre o Peru, a sociologa peruana Marta Romero-
Delgado (2016) defende algo similar e ressalta a énfase dada a condicéo de vitimas de

violéncia sexual das mulheres nos trabalhos sobre seu envolvimento no conflito armado
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interno. As perspectivas que enfatizam a posi¢do de vitimas passivas das mulheres

ignoram os papéis ativos que podem chegar a ter dentro das suas proprias culturas'?,

As mulheres guatemaltecas e peruanas tiveram papéis ativos nos enfrentamentos
armados acontecidos nesses paises. Algumas decidiram se unir a luta armada,
participando diretamente da violéncia nos grupos insurgentes ou nos Comités de
Autodefesa comunitarios, contrariando o estereotipo das mulheres como “pacificadoras
naturais” (YUVAL-DAVIES, 2004)*?° Outras trabalharam em organizacdes de mulheres,

maes ou familiares das vitimas.

A CEH ressalta a massiva organizacdo que as mulheres maias tiveram durante este
periodo. Menciona, assim, que elas formaram e lideraram organizacdes de mulheres
indigenas como a CONAVIGUA, formada em 1988 e dirigida por Rosalina Tuyuc,
mulher kaqgchike, e que serviu de plataforma para denunciar a militarizagdo das
comunidades e a discriminacdo vivida pelas mulheres indigenas durante o conflito

armado interno.

No capitulo dedicado as consequéncias e efeitos da violéncia, esta Comisséo
reconhece que foram majoritariamente mulheres guatemaltecas as que lideraram o0s
esforcos contra a impunidade e a militarizacdo em favor das vitimas e do respeito dos
direitos humanos especialmente desde meados da década de 1980 (CEH, 1999, Volume
VI, p. 249), e elogia o importante trabalho de Rigoberta Menchd, mulher maia-quiché
e lider camponesa®*® ganhadora do Prémio Nobel da Paz, cuja dendncia internacional da
situacdo de postergacdo historica dos maias e a sua luta pelos direitos dos povos indigenas

foram essenciais durante o conflito armado interno e durante os processos de paz.

128 E jmportante ressaltar que essa imagem de passividade n&o é apenas construida por perspectivas que
ignoram a questdo de género, mas também por perspectivas feministas tradicionais. Como a cientista social
indiana Chandra Mohanty (1988) argumenta, existe uma “colonizac¢do discursiva” das vidas e lutas das
mulheres do terceiro mundo, incluidas as indigenas, na academia feminista ocidental hegemdnica através
da apresentacdo das mesmas como mulheres cuja vida esta essencialmente truncada por razdes do seu
género (sexualmente limitadas) e por ser parte do terceiro mundo (sem educacéo, tradicionais, religiosas,
principalmente domésticas, etc.). Em suma, uma mulher oprimida sem agéncia e vitima do patriarcado
universal.

129 Segundo a cientista social israelita Nira Yuval-Davies (2004), os homens tém sido construidos com a
guerra, as mulheres tém sido construidas como “naturalmente” ligadas a paz.

130 Menchu foi lider do CUC, organizagdo que na sua opinido recolheu boa parte das reivindicacdes mais
vivas e urgentes da populacdo camponesa-indigena e que foi uma das primeiras experiéncias organizativas
em que as mulheres tiveram lideranga e protagonismo (SORIANO, 2006, p. 79). Além disso, ela
representou esta organizagdo ante a Comisséo de Direito Humanos da ONU, a Subcomissdo de Prevencao
de Discriminacdo e Protecdo de Minorias e 0 Grupo de Trabalho sobre a Populacdo Indigena, entre outros
foros internacionais.
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A CEH salienta também que muitas delas foram perseguidas e executadas
arbitrariamente por diversos motivos, sendo um deles a sua participacéo e liderangca em
organizages como a Agdo Catoblica, o Comité de Unidade Camponesa (CUC), o Grupo
de Apoio Mdatuo (GAM)®!, a Coordenadora Nacional de Vilvas de Guatemala
(CONAVIGUA).

Similarmente, a CVR ressalta o papel das organizacGes populares massivas

formadas por mulheres pobres com fins de sobrevivéncia'®

que comecaram a se formar
na década de 1970 e que se mantiveram presente durante o conflito armado interno e
tiveram um papel de importante de resisténcia a violéncia. Paraa CVR estas organizagdes
significaram “una alternativa a la propuesta violentista y sangrienta de SL” (CVR,
Segunda Parte, Volume VIII, p. 52), razéo pela qual foram o alvo dos ataques desse grupo
armado. De acordo com as estatisticas da Comissdo, 39% das lideres femininas mortas
formaram parte de organizacdes assistenciais (CVR, 2003, Volume VIIl, p. 52). Entre os
casos mais conhecidos esteve 0 assassinato de Maria Elena Moyano, quem, junto com
muitas outras lideres populares, se op6s abertamente a este grupo armado. Um evento
central desse enfrentamento foi uma marcha convocada pelas dirigentes populares em

setembro de 1991 sob o lema “contra a fome e o terror” e que contou com um grande

contingente de participantes.

Nas zonas rurais também houve importantes organizac6es formadas e lideradas
por mulheres camponesas indigenas. Ja na década de 1960 as organizacfes de mulheres
apareceram em Ayacucho nas zonas urbanas pobres de Ayacucho, mas foram se
estendendo em todo o departamento na década de 1970 (CORAL, 1998). A CVR relata

que depois de iniciado o conflito armado interno, quando a Serra Sul do Peru foi cenario

131 O GAM surgiu em 1984 impulsionado inicialmente por um grupo de mulheres da capital que buscaram
a luta de familiares desaparecidos que convocaram os familiares das pessoas desaparecidas do pais todo.
Em pouco tempo 0 GAM esteve maiormente composto por mulheres maias originarias de diversos lugares
do pais.

132 Como a socidloga peruana Isabel Coral (1998) afirma, a crise econémica, o desemprego e a inflagdo
vivida desde a década de 1970 levou a que as mulheres se organizassem em associagdes que tinham como
fim o desenvolvimento de estratégias coletivas de sobrevivéncia como os chamados comedores populares
e vasos de leche, assim como em oficinas para gerar renda complementéria e programas de sadde. Esses
programas receberam a ajuda de Organizacdes Ndo Governamentais, muitas delas feministas. Em contraste
com estas associacles, 0s partidos politicos manifestaram um fraco interesse nos assuntos de género, apenas
incluindo mulheres nas suas filas. Na década de 1980 em que a crise econdmica recrudesceu as associacdes
de mulheres tinham se consolidado como atores sociais e protagonistas em espacos publicos. A CVR (2003,
Volume 1V, pp. 368-369) vai relatar que a maioria destas organiza¢des ndo mantiveram vinculos com
partidos politicos ou se declararam parte do movimento feminista, mesmo quando parte das suas
reivindicagdes incluiram o respeito dos seus direitos. Suas lideres cobraram muita importancia como lideres
de opinido locais.
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principal dos enfrentamentos, as mulheres se organizaram para denunciar a violéncia e
para localizar seus familiares desaparecidos. A CVR salienta adequadamente que a
discriminacdo e indiferenca sofrida por estas mulheres por razdes do seu sexo, pobreza e
procedéncia étnica ndo deteve sua luta incansavel contra a impunidade que continua até

hoje.

A sociologa Isabel Coral (1998) relata que as primeiras organizac6es de mulheres
surgidas em Ayacucho foram grupos semiclandestinos de parentes de parentes falecidos
ou desaparecidos durante o conflito armado interno. Estas teriam se formado
espontaneamente para dar apoio moral e compartilhar informacédo sobre os mecanismos
e procedimentos para apresentar suas demandas, e a forma de conseguir acesso a
assisténcia de organismos nacionais e internacionais de defesa de direitos humanos. Entre
outras atividades, elas organizaram buscas dos desaparecidos em diferentes partes do
departamento e intercambiaram informacdo que pudesse levar a identificacdo dos seus
parentes. Coordenaram também marchas e eventos nos destacamentos militares e

policiais para pressionar pela libertacdo dos detidos.

Devido a que a guerra significou a auséncia dos seus parceiros, chefes de familia,
devido a sua morte, desaparecimento, o abandono ou migracao as cidades estas mulheres
assumiram o papel de chefes de familia, incrementando-se suas responsabilidades e
pobreza, mas também seu protagonismo. As mulheres camponesas assumiram a atividade
produtiva, tendo como responsabilidade a geracdo de renda, para o qual também se
organizaram comunitariamente e criaram servicos de alimentacéo e oficinas, entre outros.
Entre os mecanismos de sobrevivéncia usados esteve também a distribuicao de atividades

domésticas e cuidado de criancas entre vizinhas.

Apesar de que o PCP-SL inicialmente tolerou as organizacdes de mulheres devido
a seu isolamento e dispersdo, dada a relevancia que ia cobrando durante o conflito
armado, as lideres destas organizac¢des foram também alvo de ameacas e assassinatos por
parte do PCP-SL, que aconteceram em maior propor¢ao na cidade de Ayacucho®. Em
consequéncia, muitas destas organizacGes se desativaram, mas outras se mantem ativas

até hoje como é o caso da Federacdo Departamental de Clubes de Mdes de Ayacucho

133 Segundo a CVR estes assassinatos aconteceram principalmente em Ayacucho, mas também em cidades
como Junin, Huancayo e Puno. Assassinatos como o do Elba Barrientos, presidenta do Club de Madres de
Acos Vinchos em Huamanga e Rosa del Aguila, presidenta do Comité Central de Mées de Amarilis, Tingo
Maria.



134

(FEDECMA) e a Associacdo Nacional de Familiares de Sequestrados e Desaparecidos
do Peru (ANFASEP).

Durante o conflito armado as diversas organizacdes de mulheres organizaram
marchas pela paz e promoveram a defesa dos direitos humanos e a centralizagao
departamental das organizagOes femininas. A ANFASEP teve como principal objetivo a
mobilizacao para exigir a localizacdo dos seus familiares desaparecidos vivos ou mortos,
assim como oferecer suporte aos familiares, compartilhar informacdo e desenvolver
estratégias para a acdo como marchas, denuncias publicas, reunides com ONGS de

Direitos Humanos e autoridades locais, nacionais ou internacionais.

Em contraste com o merecido reconhecimento ao importante trabalho das
mulheres indigenas camponesas organizadas durante o conflito armado interno, ambas as
Comissbes tém pouco a dizer sobre a participagdo das mulheres como combatentes

durante o conflito armado interno.

Assim, quando a CEH menciona que as mulheres formaram parte dos grupos
armados, vai ser apenas para explicar que muitas delas foram executadas ou torturadas
pelas Forcas Armadas. Tal omissdo ndo € apenas atribuivel a CEH pois mesmo quando
se sabe da participacdo das mulheres nas guerrilhas guatemaltecas, ndo existem muitos
trabalhos que detalhem como foi seu passo pela guerrilha, as dificuldades enfrentadas e
as reivindicacdes especificas destas mulheres dentro dos grupos insurgentes*.

A socidloga mexicana Silvia Soriano Hernandez (2006) afirma que as mulheres
guatemaltecas iniciaram suas atividades politicas no governo de Jacobo Arbenz, durante
a Primavera Democratica. Depois do golpe de Estado de 1954, os seguidores de Arbenz
vinculados ao Partido Guatemalteco do Trabalho (PGT) viveram na clandestinidade na
Guatemala e alguns no exilio. Uma das frentes de luta do PGT foi a Alianca Feminina
Guatemalteca (AFG), Unico setor do partido em que as mulheres tinham a direcdo e em
que se deu énfase as demandas especificas das mulheres do partido como o voto, 0s

salarios justos, o fim da violéncia doméstica, etc. Muitas delas passaram a formar parte

134 36 ao final do século passado e comecos do presente foram publicadas diversas autobiografias e
testemunhos de mulheres que formaram parte dos grupos armados. Entre outros, “Ese obstinado sobrevivir.
Autoetnografia de uma mujer guatemalteca” de Marina Arriola (2000), “Mujeres en la alborada. Guerrilla
y participacién femenina em Guatemala 1973-1978”de Yolanda Colom (1988), € “La guerra de los 36 anos.
Vista com ojos de mujer de izquierda” de Chiqui Ramirez (2001).



135

dos grupos insurgentes. N&o obstante sua participacdo, foram homens os que lideraram
estas agrupacoes (SORIANO, 2006, p.79).

Quanto as mulheres indigenas guerrilheiras a informacéo sobre sua participacao
durante o conflito armado é ainda mais reduzida. Porém, trabalhos recentes como o da
antropologa guatemalteca Ana LoOpez Molina (2015) se debrucam sobre as
especificidades da experiéncia das mulheres maias da etnia ixil que se aderiram ao
Exército Guerrilheiro dos Pobres na década de 1970, algumas como combatentes e outras

assumindo tarefas de comunicacéo e logisticas.

Na sua pesquisa essa autora comprovou que as mulheres maias que se uniram a
insurgéncia nao estiveram encarregadas apenas de atividades tradicionalmente femininas
como a cozinha e outros labores domésticos e de cuidado, mas também da comunicacao,
formacéo politica, a atengdo a satide assim como o combate direto. E interessante notar
que pertencer a guerrilha permitiu que estas mulheres tivessem oportunidades que outras
mulheres indigenas das suas comunidades ndo tiveram. Desta forma, muitas delas
aprenderam a ler e escrever e a falar espanhol, assim como desempenharam cargos que

tradicionalmente eram ocupados apenas por homens.

No caso peruano, a CVR vai tratar especificamente sobre a participacdo das
mulheres nos grupos armados na secdo intitulada o Impacto Diferenciado da Violéncia
por Razdes de Género (Relatério Final, Segunda Parte, Volume VIII e ndo nas se¢des
dedicadas ao enfrentamento armado ou a caracterizacdo dos grupos armados onde
consideramos um relato desse tipo seria mais aparente. Assim, paradoxalmente, a CVR
vai falar da participacdo das mulheres dentro dos grupos armados numa secéo dedicada

as mulheres como vitimas, alocando apenas duas paginas para sua analise.

A necessidade de incluir essa analise naquela secdo se explica porque no restante
do Relatorio, a CVR ndo diferencia ou caracteriza a militdncia feminina da masculina, se
limitando a realizar mengdes dos nomes das mulheres que formaram parte da lideranca
do PCP-SL ou das personagens paradigmaticas como Edith Lagos, cuja morte e enterro
movimentou muita cobertura midiatica e levou a que o PCP-SL fosse mais conhecido no
Peru (CVR, 2003, Volume 11, p. 40).

A Comissdo enfatiza que a grande maioria de mulheres participou no
enfrentamento armado como testemunhas e vitimas da violéncia. Nas suas palavras, as

mulheres sdo “las viudas, las hermanas, las huérfanas” (CVR, Segunda Parte, Volume
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VIII, p. 50) pois a maioria dos combatentes eram homens. Nessa linha, as organizacfes
de madres e vilvas dos desaparecidos ganham também maior protagonismo no relato da

Comissao.

A énfase colocada na condicdo de vitimas durante o conflito armado interno
contrasta com a relevancia que as mulheres militantes do PCP-SL e 0 MRTA tiveram
dentro deste grupo armado. A auséncia de analise sobre seu envolvimento é mais evidente
no caso do PCP-SL, dado que nesta agrupacdo as mulheres foram parte essencial da
organizacdo®®. As mulheres militantes participaram em atividades de inteligéncia,
liderando colunas e desempenhando diversos cargos operativos e se encarregando do
planejamento e realizacdo dos ataques do PCP-SL. Ocuparam também posi¢6es de mando

e direcdo.

A CVR vai dizer que o PCP-SL teve experiéncia na organizagcdo do movimento
feminino por muitos anos em Ayacucho e outros lugares do pais, e que elaborou uma
proposta de trabalho especifica para as mulheres no seu programa politico (CVR, 2003,
Segunda Parte, Volume VIII, p. 51). Citando a socidloga peruana Maruja Barrig (1993),
a CVR vai informar que as mulheres formaram o 40% do total de militantes e mais do
50% do Comité Central (CVR, 2003, Volume VIII p. 56). Porém, ndo entrard em detalhes

sobre estes temas.

A Comissao peruana néo vai se debrucar sobre as propostas que o PCP-SL tinha
para as mulheres na secdo dedicada a sua caracterizacdo como ator do conflito armado no
Volume I nem no paragrafo dedicado a participacdo das mulheres nos grupos armados no
Volume VIII.

Dessa forma, ndo se menciona que em 1973, antes de iniciar sua luta armada, o
PCP-SL organizou 0 Movimento Feminino Popular (MFP)** liderado por Augusta de la
Torre, segunda na lideranca desta organizacdo e esposa de Abimael Guzman. Tal

movimento foi integrado por mulheres camponesas, operarias, estudantes, profissionais e

135 0 MRTA também teve mulheres militantes, que ocuparam cargos de poder, sendo tal vez a mais
conhecida Lucero Cumpa. Porém, existe consenso no fato de que a PCP-SL foi o grupo armado que maior
preocupacao teve no relacionado a questdo da mulher (BOUTRON, 2016).

136 O MFP foi um dos chamados “organismos generados” ou de massas do PCP-SL definidos como as
organizac0es geradas pelo proletariado nas diferentes frentes de trabalho. Outros organismos gerados foram
0 Movimento de Operarios e Trabalhadores Classistas (MOTC), o Movimento de Camponesas Pobres
(MCP), o Movimento Classista Barrial (MCB), a Frente de Estudantes Revolucionérios, e a Frente
Revolucionaria de Estudantes Secundarios (FRES).
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moradoras de bairros pobres, e esteve presente no pais todo: nas fabricas, nas

comunidades marginais, nas universidades, nas cidades, nos centros mineiros e no campo.

Através da elaboracdo de diversos documentos dedicados a situacdo das mulheres,
0 Movimento Feminino Popular ressaltou a necessidade de uma mobilizag&o classista das
mulheres para a revolucdo peruana. Entre esses documentos esta “El marxismo,
Mariategui, y el Movimiento Feminino” (1974) e “Por uma Linha de Classe no
Movimento Popular Feminino” (1975), nos que se argumenta que a mulher é um sujeito
duplamente oprimido pelo patriarcado e o capitalismo e que a emancipacdo da mulher, a
defesa e ampliacdo dos seus direitos s6 podera ser conseguida atraves da luta de classes,
enfatizando-se a prioridade da luta revolucionaria'®’. Em tais textos se ressalta também
a necessidade de politizagao da mulher peruana e o aporte indispensavel a “construgao

ideolégica-politica do movimento feminino”*3,

O PCP-SL ofereceu um discurso de emancipacdo feminina que enfatizou a
importancia da participacdo das mulheres como sujeitos ativos de uma revolucdo que
pretendia acabar com a desigualdade. Tal discurso foi atraente especialmente para as
mulheres das zonas rurais e dos bairros mais pobres das cidades, muitas das quais, por
sensibilidade social, decidiram deixar a sua familia para se unir a este grupo que ao menos

discursivamente Ihes oferecia maior igualdade de género.

Mesmo quando estudos recentes sugerem que a imparcialidade entre homens e

mulheres ndo se cumpriu completamente®*® na prética devido a persisténcia da divisdo

187 A soci6loga peruana Narda Hernandez (2006) sintetiza as principais propostas do SL quanto as mulheres
da seguinte forma: a. A emancipagdo da mulher estd vinculada a causa da luta operéria e a propriedade
privada. Sua emancipacdo esta ligada a destruicdo de tal direito de propriedade. b. A mulher sofre uma
tripla opressao: a estatal, a familiar e a marital, que em conjunto encarnam a ideologia do sistema feudal e,
portanto, s6 pode plantear sua emancipagdo baseada na transformacéo da sociedade. c. A necessidade da
incorporagdo das mulheres na luta armada.

138 O préprio Guzman reconheceu o valor da luta das mulheres da seguinte forma: Las mujeres son la parte
ardorosa y resuelta em todos los frentes de lucha popular... las obreras firmes y tenaces em las huelgas; y
las admirables mineras, s6lido apoyo con sus comités de damas... las campesinas desde antiguo decidiendo
em las asambleas comunitarias, concretando tareas, invadiendo tierras, marchando em primera fila y
siempre prestas al choque con la represién, y con su sangre, sus manos y sus dientes, hechos armas
desarmando policias. Y las maestras, profesionales diversas y universitarias, jévenes intelectuales forjadas
y templadas en luchas constantes e ideas nuevas de cuyas filas ha salido una legion luminosa de
revolucionarias, honra y prez de nuestro Pueblo. Asi, el movimiento femenino reinicié su camino como
parte inseparable que es del movimiento popular (GUZMAN e IPARRAGUIRRE, 2014, apud GUINE,
2016, p. 108).

139 pesquisas como as das soci6logas Gonzalez e Maldonado (2016) e Romero-Delgado (2016) demonstram
que existiu uma brecha entre o discurso de igualdade e a realidade. Nos depoimentos recolhidos por estas
autoras se evidencia que em alguns casos as mulheres em posi¢des de mando tiveram seu poder questionado
por seus pares homens. Por outro lado, o controle que o PCP-SL teve um controle maior sobre seus corpos
ao recomendar-se ndo ter filhos e realizar um controle de gravidezes.
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sexual do trabalho no relacionado aos labores domésticos e de cuidado, 0s mesmos que
coexistiram com labores de lideranga das mulheres, o PCP-SL outorgou as mulheres um
protagonismo que nenhuma outra agrupac¢éo politica ou insurgente lhes tinha dado antes
(GONZALEZ E MALDONADO, 2016).

A incorporacdo das mulheres na guerra permitiu uma maior presenca na esfera
publica questionando o modelo tradicional de “identidade feminina”. As militantes dos
grupos armados cumpriram um papel transgressor e ofereceram uma imagem de mulher
ndo tradicional, ndo submissa, em claro contraste com os ideais femininos da época, 0
que explicaria sua estigmatizacdo como mulheres cruéis e desnaturalizadas (SILVA,
2008, p. 82).

E importante salientar que as mulheres indigenas camponesas, as mais pobres e
esquecidas, foram também integradas ao programa de luta do PCP-SL. Porém, como
Gonzéalez e Maldonado (2016) afirmam, elas integraram as bases e ndo tiveram
representacdo no Comité Central em que as mulheres eram principalmente urbanas e
intelectuais, evidenciando-se as brechas étnicas existentes no pais dentro desse grupo

armado®*°.

Como a socidloga francesa Anouk Guiné (2016) afirma, a CVR adota a postura
majoritaria dentro da academia feminista peruana de negar o lugar do Movimento
Feminino Popular dentro dos movimentos populares de mulheres. Citando o livro da
sociologa peruana Virginia Vargas, “Feminismos em América Latina; su aporte a la
politica y a la democracia”, Guiné (2016) vai notar que 0 MFP ndo aparece como parte

das trés vertentes dos movimentos de mulheres peruanos consideradas pela autora®*!,

Segundo Vargas, o PCP-SL ndo esteve politicamente interessado em assuntos
relacionados com as mulheres devido a sua concepcao dogmatica da politica. Na mesma
linha, a soci6loga Maruja Barrig (1993) vai diferenciar entre a vertente “popular”
(urbano-marginal) das organizacdes de mulheres e as lideres do PCP-SL pois considera

gue esta Gltima representa uma militancia ao redor de Abimael Guzman.

140 Deve mencionar-se que 0s escassos estudos existentes sobre a participacdo das mulheres no conflito
armado interno contém maiormente meng@es a presenca das mulheres camponesas e rurais nas bases desta
organizacdo, mas ndo oferecem um estudo em detalhe da especificidade de sua experiéncia nos grupos
armados peruanos.

141 As vertentes mencionadas por Vargas sdo: a feminista, a popular (formado por mulheres de bairros
urbano-populares e de comunidades com o fim de satisfazer necessidades de subsisténcia) e a politica
tradicional (através de partidos politicos y/o sindicatos).
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Da mesma forma, Isabel Coral (1998) vai afirmar que enquanto a presenca de
mulheres no PCP-SL é inegével, deveu -se a suas proprias expectativas e desejos de novos
espacgos de participagdo antes que a uma sensibilidade de género dentro do projeto do
PCP-SL, estabelecendo uma relacdo instrumental com as mulheres na que as relacdes

patriarcais foram reproduzidas para beneficiar o partido.

Seguindo esta linha, para a CVR o PCP-SL nao significou um projeto
emancipatério real para as mulheres pois considerou que na pratica todas as militantes
estavam submetidas a figura patriarcal de Abimael Guzman. A Comissédo peruana afirma
também que o PCP-SL valorizou apenas a capacidade das mulheres de implementacéao
das diretrizes de Abimael Guzman e ndo sua “capacidade politica e programatica” (CVR,

Volume VIII, pp. 55-57).

Assim, apesar de que as mulheres ocuparam cargos de lideranca e desempenharam
papeis ativos dentro desse grupo armado, para a CVR elas ndo eram mais que
instrumentos para os fins do patriarca Abimael Guzman. As promessas de emancipacao
do PCP-SL através da participacdo na luta de classes foram interpretadas como recursos

discursivos e tedricos para seduzir as militantes.

O discurso da CVR nos parece contraditorio com a leitura positiva que a CVR tem
sobre as qualidades de lideranca e organizagdo dos outros movimentos populares de
mulheres no Peru. Pareceria que tais qualidades perdem valor emancipatério quando

foram demonstradas pelas mulheres militantes do PCP-SL.

Concordamos com Guiné (2016) quando afirmam que tal postura “psiquiatriza”
as militantes do PCP-SL, resultando na objetificacdo, estigmatizacéo e invisibilizacdo das
experiéncias destas mulheres como sujeitos politicos que escolheram a luta armada'®? e
rejeitaram as outras formas de organizacdo politica existentes no Peru na época do

surgimento do conflito armado interno*3,

142 Segundo a pesquisa recente realizada por Romero-Delgado (2016) muitas das militantes do PCP-SL
entrevistadas (a maioria urbanas com formacg&o universitaria) manifestam ter ingressado ao PCP-SL devido
a sua discrepancia com o afastamento da via da luta armada que outros partidos politicos de esquerda tinham
demonstrado no final da década de 1970.

143 Dado interesse de centralizar todo tipo de organizagdo politica ao redor do Partido, o PCP-SL foi
contrario aos partidos politicos, liderancas populares locais e qualquer outro tipo de organizacdo. No caso
dos esforgos organizativos de mulheres, o SL considerou que o feminismo era burgués, a religido um
“escudo reacionario” e as organizagdes populares eram “colchdes do governo” (HENRIQUEZ, 2006, p.20).
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Coincidimos com a jornalista americana Robin Kirk (1993) quando afirma que a
militancia das mulheres do PCP-SL e luta armada significaram uma emancipacao real
para muitas delas ao ser uma forma de comprometimento com uma causa que lhes
oferecia maior igualdade (1993, pp. 9-11) em contextos familiares e sociais em que
devido a sua etnicidade, pobreza e género tinham reduzida mobilidade social e
participagdo politica. Para esta autora, posturas como a da CVR, negam a agéncia das
mulheres colocando-as numa situacdo de vitimas embaucadas, titeres dos homens e

especialmente submissas aos designios de Abimael Guzman.

Estudos sobre o Movimento Feminino Popular e a participagdo das mulheres no
conflito armado evidenciam que o PCP-SL teve um discurso dirigido as mulheres no que
se abordou diretamente o problema de sua subordinacdo aos homens e a importancia da

politizacdo, organizacdo e mobilizacdo da mulher.

Consideramos que o fato de que um homem, Abimael Guzman, tenha sido o lider
absoluto do PCP-SL, e que o PCP-SL nédo tenha adotado como objetivo prioritario a
mudanca das relacdes de género, ndo nega a existéncia de um projeto inclusivo para as
mulheres que as empoderou dentro da militncia. Porém, admitir tal empoderamento ndo
significa restar importancia ao enorme sofrimento causado pelas militantes a sociedade
peruana, as que foram agentes de violéncia e terror e responsaveis por diversos atos de

violéncia depreciaveis.

Por ultimo, a CVR inclui no seu relato a participacdo das mulheres indigenas nos
Comités de Autodefesa (CAD), mas enfatiza que seu trabalho foi fundamentalmente de
“apoio” aos comandos integrados majoritariamente por homens (CVR, 2003, Volume
VIII, p. 54). Segundo a Comissdo, dentro dos CAD existiu uma divisdo sexual do
trabalho: os homens se encarregavam de patrulhar e portar armas, e as mulheres

realizavam a vigilancia em lugares estratégicos enquanto pastoreavam seus animais.

No entanto, a Comissdo menciona que em casos excepcionais as mulheres se
envolveram na luta armada dentro dos CAD, chegando a ocupar cargos de dire¢do. Nesta
linha, a CVR inclui depoimentos que relatam a existéncia de mulheres que “trabalharam
como homens” ou “viraram machos” ao realizar trabalhos de esforco fisico e usar armas,

evidenciando-se a clara associacdo entre violéncia e masculinidade.
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5 QUARTO CAPITULO

O surgimento dos direitos individuais na modernidade ocidental modificou a nocéo de
violéncia, colocando como seu limite o “eu” individualizado consubstanciado no corpo
(Wieviorka, 1997). Dessa forma, a transgressao da existéncia singular do sujeito passa a
formar parte da nogdo de violéncia para alem dos fatos que afetam a ordem social e

politica.

Nesse contexto, a associacdo entre as violagOes de direitos individuais e a
categoria vitima cobra especial importancia. Como a antropéloga brasileira Cynthia Saarti
(2011) explica, a nogdo de “vitima” representa uma forma socialmente inteligivel de
expressar o sofrimento associado as experiéncias de violéncia através da qual se
legitimam as demandas sociais de reparacdo, cuidado e responsabilizagcdo durante
periodos de grande violéncia.

Vimos no Segundo Capitulo que as Comissdes da Verdade sao um tipo de justica
transicional que tem como objetivo auxiliar a transi¢éo de periodos de grande violéncia
através da realizacdo de um relato do acontecido com foco nas vitimas, com o fim de
conseguir a reconciliacdo nacional. Nos seus Relatorios Finais as Comissdes costumam
descrever os atos violentos acontecidos durante os enfrentamentos utilizando categorias

juridicas oferecidas pela area dos direitos humanos.

Neste Capitulo faremos uma analise comparativa das narrativas oferecidas pela
Comissdo de Esclarecimento Historico (CEH) guatemalteca e a Comissdo da Verdade
(CVR) peruana quanto a violéncia perpetrada contra as mulheres indigenas, e o impacto

diferenciado do mesmo nelas.

51 AS MULHERES INDIGENAS COMO VITIMAS DE VIOLENCIA NOS
CONFLITOS ARMADOS

Revisamos no primeiro capitulo que o conceito de colonialidade do poder serve para
salientar o processo de desumanizacdo e violéncia estrutural, fisica e epistémica vivido
por homens e mulheres racializados como indios desde a Conquista. A colonialidade do
género permite também evidenciar a forma em que a violéncia contra a mulher indigena

se insere num contexto de continua colonizacao, militarismo, racismo e excluséo social,
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e das chamadas politicas econémicas de desenvolvimento que incrementam a pobreza

(Foérum Internacional para as Mulheres Indigenas -FIMI, 2006).

As mulheres indigenas tém sido historicamente objeto de racismo, exclusao e
marginalizacdo, fatores que influenciam a discriminagdo estrutural e institucional que
enfrentam da parte dos governos e da sociedade. Existe, assim, uma conexao entre a
violéncia sofrida pelas mulheres indigenas e as discriminacdes histéricas que
experienciam até nossos dias baseadas na imbricacdo de seu género, raca, etnicidade e

sua frequente situacao de pobreza.

Conceitos como o0 da intersecionalidade foram desenvolvidos na academia
feminista negra norte-americana para argumentar uma perspectiva de analise que consiga
apreender a complexidade das identidades sociais, as desigualdades e o impacto da
violéncia através de uma abordagem integrada dos eixos de diferenca social como o
género, sexo, classe, raca, etnicidade, entre outros, refutando sua compartimentalizacédo
ou hierarquizacdo (CRENSHAW, 1989; COLLINS, 2000; BRAH, 2006). Essa
perspectiva vai além do reconhecimento da multiplicidade das opressfes e foca sua
atencdo na interacdo entre os eixos da diferenca social na producdo e reproducdo de

desigualdades sociais.

As intersecGes maltiplas produziriam variagdes no modo em que as pessoas e
grupos experimentam a opressdo e a violéncia. Assim, apesar de as mulheres indigenas
poderem enfrentar situaces de opressao e violéncia similares as vividas por mulheres de
comunidades majoritarias, e sofrerem discriminacdo devido a sua identidade indigena de
forma similar aos homens da sua comunidade, também podem experimentar tipos
especificos de discriminacéo e violéncia resultantes das intersecdes desses elementos que

resultam em desvantagens e vulnerabilidades Unicas.

Nessa linha, a ex Relatora sobre a Violéncia Contra a Mulher das Nagdes Unidas,
a sociodloga turca Yakin Erturk no seu Relatério de 2005 sobre a Guatemala, afirma que
existem quatro sistemas basicos que produzem e perpetuam a desigualdade: a classe, a
etnicidade, a residéncia urbana/rural e o deslocamento. Esses sistemas atravessam as
hierarquias de género e geram categorias diferentes de mulheres. A imbricacdo ou
interacdo desses sistemas intensificam a subordinagdo estrutural das mulheres na

sociedade, as faz mais vulneraveis a violéncia e afeta a forma em que a experienciam.
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Segundo o FAérum Internacional de Mulheres Indigenas (2006), a violéncia
experimentada pelas mulheres indigenas vai além do sofrimento fisico ou psicoldgico
individual e inclui a violéncia estrutural traduzida num menor acesso a servigos sociais e

144 ¢ violéncia espiritual**®. Além disso, sua marginalizacio

justica, a violéncia ecologica
econbmica as faz invisiveis ao Estado e limita sua habilidade de resistir e denunciar
violacgdes de direitos humanos perpetrados contra elas, assim como resulta na violéncia
contra elas dentro das suas proprias comunidades (Comissao Interamericana de Direitos

Humanos, 2017, pp. 62-64).

Apesar da sua situacdo de vulnerabilidade, as mulheres indigenas ndo tém
ocupado um lugar de vitima passiva. Elas tém participado ativamente nos movimentos
globais de mulheres desde o inicio, tendo cargos de lideranga nos processos que levaram
a publicacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, e na Declaracdo e Plataforma a de A¢éo da IV Conferéncia
Mundial sobre a mulher de 1995, em que se reconheceu pela primeira vez que os direitos
das mulheres séo direitos humanos e colocou a violéncia contra a mulheres como uma

das suas areas criticas de interesse.

No entanto, a despeito da sua ativa presenca, o esforco das mulheres indigenas
tem sido muitas vezes desqualificado. Isto porque as lutas das mulheres indigenas, ao
incluir direitos coletivos como a luta pela terra, ou nem sempre coincidirem totalmente
com o foco nos direitos reprodutivos — bandeira histérica do movimento de mulheres- sdo
mal-entendidas, quando ndo consideradas como formas de dividir o movimento de
mulheres. Consideramos que se reproduzem, assim, as hierarquias e exclusdes préprias
da colonialidade do poder e do género dentro do proprio movimento de mulheres, pois as

mulheres hegemonicas que o lideram imp&em suas prdprias agendas como universais.

A despeito do trabalho das diversas organiza¢fes de mulheres indigenas e
camponesas contemporéneas, existe ainda invisibilizagdo da violéncia a que séo

submetidas nos paises em que residem. A invisibilidade é evidenciada na falta de dados

144 A violéncia ecoldgica ¢ definida pela FIMI como uma categoria que contempla as ameacgas contra a
salde, formas de vida, status social e sobrevivéncia cultural representadas por politicas praticas que afetam
negativamente a terra, sua estabilidade climatica e seus diferentes ecossistemas (FIMI, 2016, p.20)

145 A violéncia espiritual estaria representada pelos atos que atentam contra as praticas espirituais indigenas,
entre elas as tentativas histéricas de assimilagdo desses povos através da educacéo e da imposic¢éo religiosa
(FIMI, 2016, p. 20).
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estatisticos especificos (a maioria de dados ndo especifica a etnicidade das vitimas de
violéncia, apenas seu género) (DEL POPOLO; JASPERS-FAIJER, 2014) e também
devido aos obstaculos que elas enfrentam na hora de denunciar a violéncia resultante da
discriminacdo, da distancia, e das crencas e valores culturais que provocam seu
siléncio®*,

Os conflitos armados aumentam a vulnerabilidade de grupos marginalizados e
intensificam a possibilidade de que sofram violagGes de direitos humanos, sendo as
mulheres indigenas alvos comuns da violéncia seja estatal ou ndo. Como a Comissao
interamericana de Direitos Humanos afirma (2017, p. 64), durante os conflitos armados
todas as circunstancias que tém exposto historicamente as mulheres a discriminacéo sao
exacerbadas e manipuladas pelos atores do conflito armado interno na sua luta por

controlar seu territorio e 0s recursos econdmicos.

A vulnerabilidade das mulheres indigenas é comumente explorada
intencionalmente durante os conflitos armados, sendo as principais vitimas de violéncia
sexual sistematica, pois seus corpos passam a ser parte do territorio a ser conquistado
(GILES; HYNDMAN, 2004). De outra parte, dado que as mulheres indigenas costumam
ser as mais pobres e mais discriminadas, para muitas resulta impossivel fugir da zona de
conflito e, as que o conseguem, sdo forcadas a se deslocar com os seus filhos a outras

comunidades.

As Nacdes Unidas tém se manifestado em diversas ocasides sobre a situacdo das
mulheres durante conflitos armados. Alguns exemplos incluem a Conferéncia Mundial
sobre Mulheres de Beijing em 1995, e a Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca
intitulada “Mulheres, Paz e Seguranga” do ano 2002. Nesse Ultimo documento se
reconheceu o impacto diferenciado dos conflitos armados sobre as mulheres, bem como

a importancia da sua participagcdo na prevencao e manutencao da paz.

146 Apesar disso, existem certos dados que indicam o grau de violéncia ora existente contra a mulher
indigena. Por exemplo, no Peru aproximadamente 38% das mulheres indigenas teriam sofrido alguma vez
violéncia fisica ou sexual de parte dos seus parceiros, enquanto na Guatemala as cifras chegariam a 24%
(CEPAL, 2013, p.73).
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As Resolugdes 13257 (2000) e 18208 (2008), 188914 (2009), 1960*°° (2010),
2106 (2013) do Conselho de Seguranca da ONU e a Resolugdo 7/24 do Conselho de
Direitos Humanos de Nac¢des Unidas (2008) também chamaram atencdo aos efeitos da
guerra sobre as mulheres e salientaram que as multiplas camadas de discriminacao servem

para aumentar a vulnerabilidade das mulheres e a sua experiéncia da violéncia.

As mulheres indigenas também sdo as menos protegidas socialmente ao terem o
acesso a justica limitado e ao ndo serem geralmente incluidas nos processos de paz depois
de periodos de violéncia. Assim, como bem afirma o FGrum Internacional de Mulheres
Indigenas (2006), o foco nas mulheres indigenas como vitimas da violéncia ndo é
comumente acompanhado pelo reconhecimento da sua participacdo nos processos de
construcdo de paz e na luta contra a violéncia e, portanto, ndo se encontram
adequadamente representadas nas negociacdes de paz ou nas proprias Comissdes da
Verdade.

Como vimos no Segundo Capitulo, a CVR ndo incluiu nenhuma mulher indigena
como comissionada apesar de existirem importantes organizacdes de mulheres indigenas
que, ao longo do enfrentamento, se organizaram para procurar seus familiares e se oporem
avioléncia. Dessa forma, o papel que Ihes foi assignado foi auxiliar, pois sua participacdo
se reduziu ao fornecimento de depoimentos que serviriam para criar a narrativa de um
grupo de Comissionados, alheios as suas realidades, que ocuparam o lugar de produtores
de conhecimento. Consideramos que a falta de representatividade de homens e mulheres

indigenas nas Comissdes reproduz ainda uma nova forma de colonialidade, a

147 A Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nag@es Unidas, aprovada em 31 de outubro de 2000)
foi o primeiro documento legal produzido pelo Conselho que exige as partes de um conflito armado o
respeito pelos direitos das mulheres, e se incentiva a participacdo destas nas negociagdes de paz e na
reconstrugdo poés-conflito.

148 A Resolucdo 1820 do Conselho de Seguranca das NagBes Unidas, aprovada em 19 de junho de 2008,
foi a primeira resolucdo do Conselho em que se reconheceu a violéncia sexual como tética de guerra quando
é usada sistematicamente para conseguir objetivos militares. A Resolugdo entende que a violéncia sexual é
uma ameaca para a paz, e a seguranca internacional, e que pode chegar a constituir um crime de guerra, um
crime contra a humanidade e um ato de genocidio.

149 A Resolucdo 1889 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, aprovada em 05 de outubro de 2009,
insta as partes ter maiores indicadores mundiais sobre a violéncia contra a mulher durante conflitos
armados, e ao incentivo de sua maior participacdo das mulheres nos processos de paz, e chama a
incorporacgdo da perspectiva de género em todos os processos de toma de decisdes.

150 A Resolucéo 1960 do Conselho de Seguranca das NagGes Unidas, aprovada em16 de dezembro de 2010,
estabelece um sistema de rendicdo de contas para acabar com a violéncia sexual instituindo a obrigacao de
listas de agressores e relatérios anuais onde constem este tipo de informacéo.

151 A Resolugdo 2106 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, aprovada em24 de junho de 2013,
reitera o j& dito nas resolucBes antes mencionadas e chama ao combate pela impunidade ante este tipo de
crime.
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colonialidade do saber que coloca homens e mulheres indigenas apenas como objetos de

estudo, e ndo como produtores de conhecimento.

O caso da Guatemala representa uma exce¢do dado que, como Vvimos
anteriormente, os Acordos de Paz de 1996 incluiram o Acordo sobre Identidade e Direitos
dos Povos Indigenas, que estabeleceu a Comissdo Nacional permanente pelos Direitos
das Mulheres Indigenas e, adicionalmente, um dos Comissionados foi uma mulher

indigena.

Posteriormente focaremos nossa atencdo nas narrativas oferecidas pelos
Relatdrios Finais de ambas as Comissdes sobre a violéncia perpetrada durante o conflito

armado interno, e a forma em que ela impactou as mulheres indigenas.

5.2 A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES INDIGENAS SEGUNDO A CEH

No seu mandato, a Comissdo de Esclarecimento Histérico guatemalteca ndo incluiu
referéncias ao género. Essa situacdo se mantém ao longo do seu Relatdrio que apresenta
uma abordagem principalmente neutra ao género, em contraste com outros fatores como
a etnia/ raca e a classe que receberam muita atencdo tanto na explicacdo da sua
importancia no surgimento do conflito, quanto na analise sobre as principais vitimas do

conflito armado interno.

Como vimos no Segundo Capitulo deste trabalho, o racismo e a discriminacao
étnica sdo salientados como as causas principais do conflito armado interno pela
Comissao e como fatores que levaram a que a violéncia impactasse de forma diferenciada
a populacdo maia. Da mesma forma, a pobreza é também ressaltada e vinculada com a

procedéncia étnica no decorrer do Relatério Final.

Sobre a situacdo das mulheres do conflito armado como vitimas da violéncia,
podemos encontrar algumas mengdes no Segundo Capitulo do Relatério Final intitulado
“As violagdes dos Direitos Humanos ¢ os Fatos de Violéncia” inseridas na analise dos
cinco crimes priorizados pela Comissdo e no paragrafo “violagdes de direitos da
existéncia, integridade e identidade cultural dos povos indigenas”. Contudo, a vinculagdo

entre a desigualdade de género, procedéncia étnica, desigualdade e violéncia sera
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realizada essencialmente no capitulo dedicado a violéncia sexual dentro dos conflitos
armados.

A CEH priorizou uma analise juridica da violéncia perpetrada durante o conflito
armado, organizando sua analise do impacto do conflito armado através de categorias
juridicas. Desse modo, no segundo capitulo do seu Relatério, a Comissdo realizou uma
apresentacdo dos principais dados estatisticos sobre a violéncia e a andlise juridica dos
cinco crimes maiormente cometidos durante o conflito armado: as execucgdes arbitrarias,
a privacdo da liberdade, as torturas, o desaparecimento forcado e a violéncia sexual. No
Gréfico 4 é possivel estabelecer a porcentagem de vitimas reportadas a CEH segundo o
crime perpetrado. Em conjunto, esses cinco crimes representaram 92% dos crimes

cometidos durante o conflito armado interno.

Grafico 4 - Porcentagem de violagdes de direitos humanos e fatos de violéncia segundo
tipo de violagoes
Guatemala 1962-1996
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Fonte: Comissdo de Esclarecimento Historico, 1999, Anexo Ill, Instrumentos
Estatisticos.

Por outro lado, o Grafico 5 mostra que a populacdo indigena, particularmente
homens e mulheres maias, foi a principal afetada pela violéncia durante o enfrentamento
armado na Guatemala (CEH, 1999, Volume II, p. 322).
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Griafico 5 - Porcentagem de vitimas de violagdes de direitos
humanos e fatos de violéncia segundo pertenga étnica
Guatemala 1962-1996

20% 83%

16%

Maya Ladino
Pertenga étnica

Fonte: Comissao de Esclarecimento Historico,1999, Anexo Ill, Instrumentos
Estadisticos.

Segundo os dados registrados pela CEH, os principais responsaveis pela violéncia
perpetrada durante o conflito armado interno foram os agentes do Estado, e em maior
medida o Exército. Em contraste com o caso peruano em que o PCP-SL foi o principal
perpetrador de violéncia segundo os dados oferecidos pela CVR, 0s grupos armados
guatemaltecos em conjunto cometeram o 3% dos crimes analisados pela CEH como se
evidencia no Gréafico 6. Para a Comissao, este contraste demonstra a magnitude da
exagerada resposta repressiva do Estado guatemalteco, apesar de que ndo atenua a
gravidade dos atentados contra os direitos fundamentais cometidos pelos grupos
insurgentes (CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 127, p. 52).
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Grafico 6 - Porcentagem de participagdo de forcas responsaveis em violagdes de direitos
humanos e fatos de violéncia
Guatemala 1962-1996
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Fonte: CEH, 1999, Anexo Ill, Instrumentos Estadisticos.

O numero de mulheres indigenas afetadas ndo € mostrado pela Comissao na se¢édo
dedicada as estatisticas sobre a violéncia no Segundo Capitulo. Dado que sua
apresentacdo estatistica estd dividida nas categorias independentes de ‘“sexo” e
“etnicidade”, a CEH nao evidencia o grau de incidéncia da violéncia particular nessas

mulheres apesar de terem sido as mais afetadas pelo conflito armado.

Assim, a CEH vai mostrar que as mulheres (categoria que inclui tanto as mulheres

indigenas quanto as ndo indigenas) representaram 25% das vitimas (Gréafico 7).

Grafico 7 - Porcentagem de violagdes segundo sexo
Guatemala 1962-1996
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Fonte: CEH, 1999, Anexo IlI, Instrumentos Estatisticos.
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A separacdo entre género e etnicidade estara presente também dentro da analise dos
crimes mais comuns perpetrados durante o conflito armado interno, invisibilizando-se

assim a incidéncia desses crimes no caso das mulheres indigenas.

A Comissdo vai dizer que quanto as execucgoes arbitrarias, 86.5% das vitimas eram
maias (CEH, Volume II, p. 377). Apesar de que no primeiro periodo do conflito armado
interno as execuc¢des foram individuais e seletivas, pois os alvos eram os lideres politicos
de oposicgéo e militantes dos grupos armados, a partir do governo do General Fernando
Lucas Garcia (1978-1982), mas especialmente durante o governo do General Efrain Rios
Montt (1982-1983), o numero de massacres se elevou nas areas rurais devido a
implementa¢do do plano de campanha “Victoria 82” e o desenvolvimento das Patrulhas

de Autodefesa Civil, (CEH, 1999, Volume II, p. 334).

As execucdes arbitrarias afetaram tanto homens quanto mulheres, as que
representaram 1/5 do nimero total de vitimas. Em quanto algumas destas mulheres foram
executadas pela sua relagdo com suspeitos de pertencerem a grupos armados, outras foram
assassinadas pela sua participacao e lideranca direta em organiza¢Ges como o Comité de
Unidade Camponesa (CUC), o Grupo de Apoio Mutuo (GAM) ou a Coordenadora
Nacional de Vitvas (CONAVIGUA), ou pela sua suposta participacdo ou colaboragdo

com as organizacdes guerrilheiras.

Devido a identificacdo realizada pelo exército entre o ativismo politico maia e a
insurgéncia, especialmente durante os governos de Lucas Garcia e Rios Montt, muitos
civis resultaram mortos como consequéncia dos operativos de “tierra arrasada” do
Exército, dirigidos contra as comunidades a partir de 1980. Tais operativos militares
tiveram como objetivo acabar com as casas, bens, animais e campos de cultivos de

comunidades indigenas inteiras, forcando os sobreviventes a fugir as montanhas.

Esses ataques foram muitas vezes indiscriminadamente aplicados, mas também
foram usados como represalia ante as mortes de membros do Exército nos enfrentamentos

com as guerrilhas, como € evidenciado no seguinte depoimento:

“El jueves santo, 2 de abril de 1981, la poblacion de Cocob, Nebaj, estaba
preparando la fiesta; en la mafana rodearon la aldea puros kaibiles, puros
soldados, grandes, fuertes ... llegaron por Rio Azul, Nebaj y Pexlaj ... dijeron:
‘Ustedes de plano son guerrilleros, por eso estan concentrados’. La comunidad
quedo arrasada, vivian alrededor de ochenta familias, quemaron todas las
casas, las milpas y el frijol, destruyeron todo para que la poblacion no pudiera
regresar ... quebraron las piedras de moler, saquearon las casas, comieron los
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alimentos que la comunidad tenia preparados para la fiesta ... parte de la
poblacién logro huir, otros fueron capturados y concentrados en Xemamaté ...
a los que mataron los masacraron salvajemente, a unos con cuchillo, otros con
bala, con lazo a nifios, mujeres embarazadas, ancianos ... algunos enterraron
los restos en dos hoyos...” (Depoimento C3040, CEH, 1999, Volume II, pp.
28-29).

Os povos indigenas foram as principais vitimas desse crime, cometido com
particular crueldade contra eles, préprio do desprezo pelas vidas de homens e mulheres
indigenas. Em contraste com o sigilo caracteristico de ataques em centro urbanos, nas

comunidades indigenas as execucBes foram massivas e publicas, com a finalidade de

escarmentar e amedrontar a populacdo maia.

Entre as modalidades de execugdo se encontram a queima de pessoas vivas, 0
assassinato usando machetes, as decapitacdes, 0 desmembramento de pessoas vivas, 0
assassinato por golpes, a asfixia, 0 assassinato de criangas empurrando-as contra as
paredes e pedras, a abertura dos ventres das mulheres gravidas para extrair e assassinar
seus filhos e a elas mesmas, entre outros tipos de atos cruéis. Os seguintes depoimentos

exemplificam o nivel de barbérie atingido durante o conflito armado interno:

“Eso lo hacian, lo hicieron en el horno de pan que antiguamente estaba alli en
esa casa vieja que yo le digo, cal gamezan, toques eléctricos de 110 voltios,
hasta 220 voltios ... Morian quemados ... Se incineraba todo, cenizas si
quedaban. Los mismos que barrian fueron los muertos ... Los que fueron
mandados a limpiar los hornos eran los que posteriormente fueron quemados”
(Depoimento T.C. 85, CEH, 1999, Volume I, pp. 367-368).

“De unos refugiados que llegaron algunos meses después, escuchamos lo que
paso con los cuatro refugiados secuestrados por el Ejército. Uno de ellos era
patrullero y se encontraba en el destacamento durante el tiempo que trajeron
las victimas. Nos dijo que pusieron los cuatro hombres, dos de ellos
muchachos, en una pila de agua durante ocho dias. Durante estos dias los
cuatro no recibieron comida y fueron pateados y pegados duramente. Después
de los ocho dias, los pusieron en la secadora de café del duefio de la finca.
Echaron fuego a la secadora y durante tres dias calentaron a las cuatro
personas, quienes poco a poco se murieron de calor y sed. Cuando habian
muerto los cuatro los enterraron en un hoyo en el destacamento.” (Depoimento
T.C. 85, CEH, 1999, Volume II, p. 368).

No entanto, nas &reas rurais as execucOes seletivas também aconteceram
especialmente contra lideres tradicionais, catequistas’®? e cooperativistas, muitos dos

quais foram mortos pela sua participacdo em organizacfes comunitarias.

152 A CEH explica que durante os anos 70 na Guatemala se criaram grupos catdlicos denominados Acdo
Catdlica que buscaram capacitar novos lideres formados em temas de justica social, assim como encorajar
a organizacdo no campo e a cidade, impulsionando reclamos coletivos pelas terras e outras reivindicacdes
socio-culturais e politicas. Em consequéncia, no campo, 0s catequistas foram esses lideres das comunidades
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As execucdes arbitrarias nao aconteceram isoladamente, e em muitos casos
estiveram associadas a outros crimes como o desaparecimento forgcado, a tortura e a

violagdo sexual que comentaremos linhas abaixo.

Enquanto o principal perpetrador das execuges arbitrarias foi o Estado, a CEH vai
mencionar que os grupos guerrilheiros executaram a membros da populagéo civil, muitos
deles por pertencer a classes sociais elevadas, e comissionados militares e membros das
PAC como parte da sua estratégia de propaganda armada, e também alguns membros das

suas préprias organizacfes acusados de desercao.

No que tange aos desaparecimentos forcados, esses foram perpetrados com o fim
de aniquilar as organizagfes politicas, associacfes gremiais e populares capturando e
sequestrando segundo critérios seletivos —individual ou massivamente- 0s quadros ou
supostos quadros das organizagdes. Junto com os desaparecimentos forcados, se usou a
tortura e a violéncia sexual como parte das tacticas de inteligéncia para obter informacao,

como evidencia o seguinte depoimento:

Después de las seis de la tarde llegaron carros con vidrios polarizados y
vehiculos jeep con hombres armados en su interior, tocaron la puerta, entraron
y luego se escuché mucho ruido, como que estuvieran rompiendo cosas, [la
victima] fue violada frente a sus familiares y luego la sacaron de su casa y se
la llevaron en uno de los vehiculos, ya no supimos de ella. (Depoimento
C19002, CEH, 1999, Volume I, p. 413)

A CEH afirma que a vulnerabilidade dos habitantes indigenas das areas rurais foi
maior devido a sua pertenca étnica, a pobreza e a auséncia histérica de instituicdes de
carater publico que garantissem a protecdo dos seus direitos. Dessa forma os agentes do
Estado tiveram maior liberdade para executar suas operacOes repressivas aberta e

massivamente, num clima de total impunidade permitida pelo Estado, como se evidencia

neste depoimento:

“Primero, muchos desaparecieron por los caminos ... luego nos tocaron las
masacres y sélo podemos preocuparnos por seguir viviendo y por los hijos ...
ya nadie andaba preguntando para saber qué hicieron con los que agarraron ...
de plano los mataron ... asi fue nuestra vida ... siempre nos queda el dolor de
nuestros muertos, también por no saber que hicieron con ellos, dénde los
fueron a tirar”. (Depoimento C 16332, CEH, 1999, Volume 1, p. 450).

Os desaparecimentos forcados afetaram lideres e dirigentes comunitarios e se

constatou uma maior intensidade nos niveis de violéncia empregados do que nas zonas

indigenas que pelo seu ativo papel na luta pela justiga social foram identificados como “comunistas”
durante o conflito armado interno, sendo alvo prioritario de repressdo (CEH, 1999, Volume I, p. 201).
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urbanas (CEH, 1999, Volume Il, p. 412). Isso teve como consequéncia o fato de a maior
parte das vitimas de desaparecimentos forcados serem também indigenas, especialmente
0s homens lideres das comunidades (92.3%). As mulheres foram afetadas em menor
proporcdo contrastando com os altos indices apresentados nas execucgdes arbitrarias

indiscriminadas.

Da mesma forma que com as execucOes arbitrarias, os desaparecimentos
comecgaram a aumentar nas areas rurais a partir da década de 1980, época em que, como
vimos, a repressdo comegou a ser massiva e publica contra as comunidades maias,
consideradas a base social da guerrilha. As capturas aconteceram durante operacgdes

militares que incluiram o ingresso do Exército nas comunidades.

“Subitamente tocaron a la puerta y la esposa de Luis abrid, de golpe entraron
diez soldados al interior de la vivienda ... Comprobé que toda la casa estaba
rodeada de tropas del Ejército, calcula que serian unos trescientos los soldados
que habia en las cercanias. Al ingresar mostraron una lista de nombres que
llevaba un hombre que aparecia con la cabeza cubierta por una capucha”.
(Depoimento C 4221, CEH, 1999, Volume II, p. 416).

Dado que a Unica presenca do Estado nas areas rurais era o Exército (o principal
responsavel pela violéncia), muitos dos familiares das vitimas se inibiram de denunciar
ou solicitar informacdo sobre sua localizacdo. Porém, aqueles que, superando o temor,
realizaram gestfes ante essas instituicdes foram objeto de hostilizacdo e ameagas como

exemplifica o seguinte depoimento:

Esa noche casi no dormimos, los buscamos en las calles, en otros pueblos,
fuimos a hablar con las familias de las otras dos personas, para encontrar la
manera de averiguar. Nos dirigimos a la zona militar y nos dijeron que no
podian dar informacion y que tuviésemos cuidado porque podiamos irnos
nosotros también. Como a los quince dias volvimos a llegar a la zona militar
de Coban, estuvimos hablando con un comandante de ahi, precisamente ese
dia, casualidad, identifiqué a las personas ... Después nos persiguieron ... Ay
Dios deciamos, aca nos vamos a ir nosotros también. Con esa pena salimos.
Llegamos al campo de aviacion, venian atras de nosotros en un picop. Después
venian personas particulares y lo que hicimos fue escondernos. Pasaron unos
ruleteros y llegamos al centro. En el centro nos dispersamos y regresé para acé.
Esa tarde vinimos aqui y gracias a Dios no pas6 nada. Asi empezd el temor de
nosotros”. (Depoimento CI 8. CEH, 1999, Volume II, p. 456).

Quanto aos grupos guerrilheiros, a CEH vai afirmar que praticaram o sequestro de
pessoas indefesas vinculadas ao mundo politico, diploméatico ou empresarial de
Guatemala com o propdsito de obter um aporte econdémico a cambio da liberdade do

sequestrado. Em alguns desses casos as pessoas foram executadas.
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No que se refere as torturas, essas também foram perpetradas com maior
intensidade nas &reas habitadas pela populacdo maia, afetando-os em 85.26%. O maior
namero de casos aconteceu no periodo 1979-1985 (CEH, 1999, Volume I, p. 462),
correspondente ao periodo mais cruento do conflito armado interno. A tortura fisica e
psicolégica®® teve como objetivo prioritario a obtencdo de informacdo, castigar as
vitimas e gerar terror na populacdo, garantindo assim a desarticulacéo de qualquer forma
de atividade politica e social ou a incorporacdo as guerrilhas. Os objetivos militares
levaram a sistematizacdo dos castigos exemplares contra a populacdo, as mesmas que

foram perpetradas junto com 0s massacres e as execucdes coletivas.

A CEH conclui que o uso sistematico da tortura implicou a existéncia de um plano
estatal de formacao e treinamento de especialistas nas formas mais eficientes e aberrantes
de causar dor, virando rotineiras dentro do trabalho das Forcas Armadas. Tais praticas
foram toleradas pela sociedade e pelos funcionérios judiciais (CEH, 1999, Volume V,
Conclusdo No. 55, p. 35). Assim, A CEH vai ser incisiva ao mencionar que a fraqueza do
sistema de justica se refletiu na sua auséncia em extensas regifes do pais, e na sua
anuéncia aos requerimentos impostos pela politica de seguranca nacional que
determinaram que os mdltiplos casos de violagdes de direitos humanos fossem
desestimados, evitando o correto funcionamento de um Estado de Direito e favorecendo
a impunidade (CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 56, p. 35).

Todas essas préaticas realizadas publicamente tiveram o objetivo de inibir a
organizacao indigena, em muitos casos exibindo os cadaveres dos torturados e proibindo

seu enterramento, como € descrito nos seguintes depoimentos.

“Muchos lideres del CUC cayeron en esos meses ... Algunos fueron
simplemente asesinados por los militares (Benigno, Enrique); otros fueron
secuestrados por el Ejército y posiblemente todavia estén con vida, como
José, Guillermo, Oscar. Nosotros habiamos entrenado a estos hombres y los
habiamos conocido como lideres valientes. Algunos de ellos solian ser
catequistas o lideres de las comunidades de base. De acuerdo a la informacion
difundida por el EGP, tres lideres del CUC, José, Guillermo y Oscar habian
sido secuestrados y se encontraban cautivos en la base militar de Mazatenango.
Existian incluso algunos rumores, que ellos habian sido vistos en vehiculos
abiertos con el Ejército o la Policia Judicial moviéndose a través de las
ciudades apuntando a otros miembros de la organizacion o para guiarlos a
lugares escondidos... (Depoimento de um sacerdote belga torturado, CEH,
1999, Volume Il, p. 463). (Grifo nosso)

153 Entre os tipos de tortura usados esteve a humilhag&o, o esgotamento fisico e psicoldgico, o encerramento
em lugares escuros, especialmente carceres clandestinos, a privacdo do sono e alimentos, a tortura sexual,
0 emprego de sustancias alucinégenas, as queimaduras, assim como a ameaga de possiveis torturas para
seus familiares.
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“El 14 de julio de 1980, a las 8 de la noche, cinco G-2, el terrateniente ... y un
colaborador del Ejército llegaron a la casa del sefior Emilio Pop Rax,
presidente del comité de tierra de la finca Sepomac y lo sacaron por la fuerza
de su casa. Lo torturaron en la finca Sepomac ... Lo amarraron a un palo
y lo decapitaron y luego mostraron el cadaver a los trabajadores de la
finca para ensefiarles como les iba a las personas que se metian a la
guerrilla”. (Depoimento C9134, CEH, 1999, Volume 2, p. 464). (Grifo
Noss0).

A CEH menciona que no periodo mais algido da violéncia (1981-1984), a tortura
foi também parte de um objetivo de “recuperac¢ao” da populagdo indigena organizando-a
nas chamadas “aldeias modelos” e “polos de desenvolvimento”>* administrados pelos
militares. Dentro delas, os tratamentos degradantes e a tortura foram usados como uma
forma de disciplinar a populagdo sob a justificativa de serem “reeducados” nos valores
nacionais, ao assumir-se que a organizacdo politica dos maias era resultado da

manipulagéo da guerrilha.

A CEH afirma que os grupos insurgentes usaram em ocasides a tortura, mas que

no Seu caso ndo constituiu uma préatica generalizada.

Quanto aos crimes de privacdo de liberdade, foram cometidos em 75% dos casos
junto com outros crimes também investigados pela CEH. Na maioria dos casos as pessoas
eram levadas a centros clandestinos de reclusdo fora das cidades originarias das vitimas,
as quais foram torturas e muitas vezes executadas para obter informacdes sobre 0s grupos
armados (CEH, 1999, Volume 11, p. 91).

No periodo 1978-1985 as privacdes da liberdade comegaram a aumentar nas zonas
rurais, passando a integrar as técnicas de repressdo usadas durante essas épocas. Na
maioria dos casos as detencdes foram feitas pelo Exército auxiliados pelas PAC ante a
minima suspeita da participacdo nos grupos armados. Durante as sessfes de tortura

(“interrogatdrios tacticos”) muitas vitimas foram obrigadas a fornecer informacdes sobre

154 A criagdo de “aldeias modelos” € os “polos de desenvolvimento™ foi parte da estratégia militar a partir

da década de 1980 na Guatemala. Seu objetivo formal foi reassentar as populagdes camponesas e indigenas
deslocadas forcadamente devido aos ataques militares como parte da sua estratégia contra- insurgente para
apoiar o desenvolvimento rural. Porém, com o bem é detalhado no Relatorio Final da CEH e em trabalhos
como o da antrop6loga Victoria Sanford(2003), as aldeias modelos funcionaram como campos de trabalho
controlados pelo Exército nos quais se misturaram homens e mulheres indigenas de diferentes etnias, cujas
vidas passaram a ser controladas pelo Exército. Dentro dessas aldeias o controle militar foi muito forte dada
a presenca de destacamentos perto das entradas das aldeias (SANFORD, pp. 137-150). Muitos dos
residentes foram forcados a formar parte das Patrulhas de Autodefesa Civil (PAC) as quais foram também
monitoradas pelo Exército. A militarizacdo da vida dessas comunidades se manteve inclusive depois de que
0 Exército se retirou das comunidades pela persisténcia dessas Patrulhas e sua relagéo direta com o Exército.
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pessoas supostamente envolvidas na guerrilha, muitas delas falsas para preservar a

prépria vida, como se evidencia no seguinte depoimento:

Recuerdo que esa vez cargdbamos una muchacha con nosotros que era
guerrillera, que la habian capturado en un campamento guerrillero, verdad ...
entonces el capitan se la habia llevado a ella para que nos sirviera de guia, pero
fijese que eso era algo ingrato ... fijese que por ejemplo habia un grupo de
personas Yy habia un guia, entonces ese guia con tal de quedar bien con el oficial
decia, ‘bueno vos decime pues’, le decia el oficial ‘quiénes son Maria, en ese
grupo quiénes son los guerrilleros’, entonces ella, el guia por quedar bien con
el oficial decia ‘bueno fulano, aquel otro que estéd alld y aquel otro que esta
alld’ y tal vez gente que nada que ver, verdad, entonces ya venia el oficial y
basandose en lo que la otra le decia o el otro, los agarraban y mataban a
mano...”. (Depoimento T.C. 53, CEH, 1999, Volume I, p. 96).

Por outro lado, um tipo de privacédo da liberdade comum que afetou exclusivamente
as comunidades maias de todo o pais foi o recrutamento forcado ilegal (CEH, 1999,
Volume I, p. 109). Tal pratica implicou as capturas individuais e massivas de homens
indigenas para passar a formar parte do Exército ou das PAC. Para a CEH, tal préatica

significou uma discriminacao étnica grave como bem o aponta o seguinte depoimento:

“Si hablamos del reclutamiento militar forzoso también ... tiene un papel
discriminatorio porque es gente llevada la fuerza, la gente no estaba dispuesta
a ir a entregarse, sin embargo la hacian instruir ahi y le cambian la cultura o la
religion, su forma de ser, la cosmovision, todo eso, entonces por eso un joven
después de haber hecho el servicio militar regresa con una mentalidad
militarista y un lenguaje diferente, diferente forma de ser ... ya no es aquel
joven que se fue y regresa, sino que sigue siendo un joven, pero ya con
diferente mentalidad”. (CEH, 1999, Volume II, p. 109).

Como mencionamos antes, além de analisar os crimes mais comuns durante o
conflito armado interno, a CEH incluiu uma secdo de mais de 200 paginas dedicada as
“Violagdes de direitos de existéncia, integridade e identidade do povo maia” em que se
debrucou exaustivamente sobre o impacto da violéncia nos povos indigenas
guatemaltecos, focando dessa vez sua atencdo nas formas em que a violéncia afetou a

coletividade maia.

Mencionamos anteriormente que 83.33% da populacao vitima da violéncia se auto-
identificava como maia, evidenciando uma alta sobre-representagéo da populagdo maia
entre as vitimas. A CEH vai afirmar que os crimes e as viola¢des de direitos humanos nao
so afetaram sua integridade pessoal, mas também sua integridade cultural alterando seu
modo de vida através da privacao de determinadas atividades econdmicas, o esbulho das

suas terras e seu deslocamento forcado. Nas palavras da Comisséo:
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La privacion de determinadas actividades econdémicas, o el despojo de tierras,
por ejemplo, afectd tanto a la alimentacion y las condiciones fisicas de la
subsistencia, como a los referentes culturales en los cuales se ha conformado
laidentidad colectiva, un cimulo de saberes y técnicas, el sistema de relaciones
sociales y de parentesco, la concepcion sagrada de la tierra 'y los ritos religiosos
de reciprocidad y “pago” a la naturaleza. Y viceversa: la vulneracion de los
derechos culturales, la represién de la cultura o los signos identitarios, el
impedimento de realizar las practicas religiosas o celebraciones, dificultaron
reproducir relaciones sociales, tejer lazos de parentesco, dar fluidez a las
practicas econoémicas, y fracturaron el sentido de la pertenencia a un colectivo.
(CEH, 1999, Volume II, p. 181).

Assim, a CEH determinou que o enfrentamento armado vulnerou suas condigdes
de existéncia e afetou o estilo vida e as possibilidades de continuidade bioldgica dos
povos indigenas. De forma mais enérgica que a CVR, a Comissdo guatemalteca afirma
que se afetaram as condicdes de existéncia fisica dos coletivos indigenas no contexto de
uma aguda e institucionalizada pobreza indigena no campo e a falta de leis e politicas
sociais que protegessem e outorgassem terras as comunidades indigenas (CEH, 1999,
Volume 11, p. 192), o que lhes significou caréncias econdmicas, a impossibilidade de
acessar a recursos para a subsisténcia, o despojo e o abandono for¢ado das suas terras, o
deterioro do habitat, entre outros danos. Desta forma, a violéncia atentou contra suas

condicdes de vida e desenvolvimento, agudizando a precariedade da sua economia.

A CEH ressalta adequadamente a agudizacdo da marginalizacdo e precariedade da
existéncia dos povos indigenas antes do conflito armado interno. Como revisamos no
Primeiro Capitulo desta dissertacdo, o despojo das terras que significou a falta de sustento
material dos povos indigenas € um dos abusos histéricos cometidos pelos grandes
latifundiarios apoiados pela grande maioria de governos guatemaltecos. Durante o
conflito armado este despojo se agudizou chegando a incluir o despojo por parte de
militares, comissionados militares e patrulhas (CEH, 1999, Volume II, p. 192).

A este problema historico, se adicionaram novos proprios do conflito armado como
o deslocamento forcado dentro e fora do pais, e 0 posterior reassentamento forgado dos
mesmos por parte do Exército nas aldeias modelos. A fuga for¢ada de milhares de homens
e mulheres indigenas as montanhas geraram condicdes de subsisténcia frageis devido a

falta de alimentos, medicina e habitacao.

Por outro lado, é mencionado pela CEH também que se realizaram diversas
violagOes contra a identidade étnica o cultural dos povos indigenas por parte do Exército,

representados pela destruicéo de objetos, lugares e simbolos sagrados e identitarios, assim
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como pela utilizagio dos mesmos para outros fins'>® desvirtuando-se assim “seu sentido

simbdlico e identificador da cultura” (CEH, 1999, Volume II, p. 195).

Como foi comentado no Terceiro Capitulo, 81% dos atos violentos durante os 36
anos que durou o conflito armado interno se produziram entre 1981 e 1983, nos governos
de Fernando Romeo Lucas Garcia e do General Efrain Montt. Segundo a CEH, o amplo
conceito de inimigo interno usado pelo Estado foi relancado com especial vigor e
violéncia na década de 1980 abrangendo ndo apenas aqueles que participaram
diretamente nas guerrilhas, mas também a todos os que potencialmente poderiam chegar
a apoiar a luta, apagando-se assim as distin¢Ges entre combatentes e a populagéo civil
(CEH, 1999, Volume II, p. 381).

As consideragdes racistas fizeram parte da aplicagdo da Doutrina de Seguranca
Nacional na Guatemala. O Exército entendeu que os povos indigenas manifestavam uma
integracdo fraca ao Estado e um inexistente sentido nacionalista. Considerou também que
sua suposta “imaturidade” e seu estado de abandono e desigualdade historico os fizeram
mais propensos a serem captados pelos grupos guerrilheiros. Dessa forma, foram
classificados como potenciais guerrilheiros e inimigos do Estado.

Concordamos com a antropéloga americana Victoria Sanford (2003, p. 50) quando
afirma que semelhante associacdo responde a base ideoldgica racista dos militares que
negava a agéncia e a capacidade de consciéncia politica dos povos maias entendidos
historicamente como inferiores intelectualmente e suscetiveis a manipulacdo. Nas
palavras do porta-voz do General Rios Montt Franciso Bianchi numa entrevista publicada

no jornal americano The New York Times:

Los guerrilleros conquistaron muchos colaboradores indigenas, entonces los
indigenas eran subversivos ;no? /Y como se lucha contra la insurgencia?
Netamente, tendria que matar a los indigenas porque ellos estaban colaborando

con la subversidn. (Allan Nairn®®6, 1982 apud CEH, Volume I, p. 199)
A associagéo entre povos indigenas e potenciais inimigos ou guerrilheiros levou as
tentativas de aniquilagcdes de organizagGes camponesas formadas majoritariamente por
indigenas, assim como deu lugar aos massacres e ao arrasamento de centenas de

comunidades, além da inser¢do, em muitos casos forcada, de homens indigenas as

1% A CEH manifesta que se usaram 0s nomes de centros cerimoniais e historicos, personagens miticas,
forcas do calendario maia para denominar as zonas de opera¢des militares (CEH, 1999, Volume Il, p. 195).
1% Allan Nairn, Guatemala Can't Take 2 Roads, The New York Times, 20 Julho de 198.
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Patrulhas de Autodefesa Civil (PAC) para fins de vigilancia interna e externa de

comunidades.

A CEH vai concluir que através do recrutamento forcado, muitos homens indigenas
foram convertidos em cumplices forgados da violéncia. Esta situagao representou um dos
maiores danos causados as comunidades maias durante o enfrentamento ao modificar os
valores e padrdes de conduta dentro das comunidades, substituindo as autoridades
tradicionais por membros dos PAC, normalizando a violéncia como método para
solucionar situacdes de conflito e fomentando o desprezo pela vida dos outros'®’ (CEH,
1999, Volume V, Conclusdo No. 50 e 62, pp. 33, 37).

O exército classificou as areas geograficas de acordo com o0 suposto grau de
comprometimento com a guerrilha, sendo alguns municipios considerados como “zonas
rojas”. Nesses contextos, qualquer identificacdo externa indigena, como a lingua falada
ou as vestimentas tipicas, eram o pretexto perfeito para a repressdo (CEH, 1999, Segundo
Capitulo, Volume 11, p. 183).

A CEH conclui que a identificagdo entre 0os povos maias e a insurgéncia foi
exagerada intencionalmente pelo Estado com o fim de agredir massiva e
indiscriminadamente as comunidades maias, e desestruturar seus valores culturais que
asseguravam sua coesdo e acao coletiva (CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 32, p.
29).

Segundo esta Comissdo, os fatos de violéncia registrados através dos quais se
violou os direitos a vida e a integridade do povo maia foram as politicas de “tierra
arrasada”, os massacres, as execugoes seletivas de lideres indigenas com o fim de
desarticular as organiza¢6es comunitarias, as mortes dos ancidos e mulheres impedindo a

continuidade bioldgica e cultural'®® e, o genocidio e a violéncia sexual seletiva e massiva

157 A CEH vai dizer também que a formagéo das PAC levou a existéncia de grupos civis armados que, por
deciséo propria, perpetraram atos violentos e cruéis contra seus proprios vizinhos e familiares tornando o
enfrentamento fratricida (CEH, 1999, Volume V, Conclus&o No. 50, p. 34).

18 O seguinte depoimento exemplifica muito bem a situagdo: “En ese tiempo ya sufrimos bombardeos, ya
guemaron nuestras cosechas y es mucho el hambre que pasamos, ya el Ejército viene a cada rato y no
podemos salir a buscar comida ... Mueren muchos, més nifios y ancianos ... los nifios son la esperanza
de nuestro futuro, ponemos a los nifios nombres iguales para que alguno quede ... Nosotros
respetamos mucho a nuestros ancianos, son autoridades, llevan la experiencia de nuestro pueblo. En
ese tiempo no podemos escucharlos porque s6lo podemos pensar en cdmo seguir vivos y asi es que se
perdié mucho de los conocimientos de los ancianos porque muchos mueren porque ya no aguantan el
hambre y enferman por el frio y la lluvia y no tenemos medicinas para curarlo...” (Depoimento C16713,
CEH, Volume I, p. 187). (Grifo nosso)
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que afetou principalmente as mulheres indigenas. Todos estes atos representaram a forma
em que o Estado usou o racismo como doutrina de superioridade (CEH, 1999, Volume
V, Conclusdo No. 33, p. 29), e formaram parte da sua estratégia para provocar terror na
populacédo (CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 44, p. 32).

A tatica de “tierra arrasada” para a contra-insurgéncia usada pelo Exército
guatemalteco significou a queima de casas e campos de cultivo dos maias, e a destrui¢do
das aldeias e comunidades inteiras, forcando os sobreviventes a fugir & montanhas onde
aos poucos foram ficando sem alimentos, vestimentas e medicinas. Continuaram mesmo
assim sendo alvo da repressdo do Exército (CEH, 1999, Volume I, p. 194). O seguinte

depoimento exemplifica essa situacao:

“Porque ya sabiamos lo que hace el Ejército cuando llega, matar gente y
guemar casas, entonces mejor salir a la montarfia, ya sabemos que el plan del
Ejército es agarrar y matar, y acabar con toda nuestra gente. (Depoimento
C16117, CEH, 1999, Volume II, p. 218)

A CEH estima que entre 500 mil e 1.5 milhdo de pessoas foram forcadas a fugir das
suas localidades a outras regides dentro da Guatemala e a paises fronteiricos™® como
consequéncia da repressdo no periodo 1981-1983. A grande maioria destas eram homens
e mulheres maias que quando ndo morreram durante a fuga, se tornaram vitimas de
exploracdo, subemprego, fome, desprezo, discriminacdo, perseguicdo e repressdo
sistematicas (GURRIARAN, 1992, p. 9).

A Comissdo também vai destacar o carater massivo das perseguicdes e sua poténcia
destrutora, causando a destruicdo do tecido social e o desmembramento de familias e
comunidades, assim como o enfraquecimento dos lagos culturais dentro das comunidades
(CEH, 1999, Volume V, Concluséo No. 65, p. 37).

No tocante aos massacres ou assassinatos massivos de homens e mulheres
indigenas, 64% deles aconteceram entre junho de 1981 e dezembro de 1982, os meses

mais cruentos do conflito armado interno.

O grau de barbérie atingido em muitas comunidades indigenas durante 0s massacres

se Vvé refletido nos inimeros depoimentos que descrevem corpos degolados, cadaveres

159 A Comissdo estima que aproximadamente 150.000 pessoas se refugiaram no México; 1/3 destas pessoas
formou acampamentos e conseguiu o status de refugiados pela ACNUR. Outras 50.000 pessoas viveram
como refugiados em Chiapas enquanto o restante se instalou na capital Mexicana e outras cidades deste
pais (CEH, 1999, Volume V, Concluséo No. 66, p.38).
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mutilados, mulheres gravidas com ventres abertos por baionetas ou machetes, corpos
colocados em estacas, queima de pessoas vivas, animais devorando 0S COrpos
abandonados no chdo, entre outros tipos de atos barbaros que a CEH relata ao longo do
seu Relatorio Final. O seguinte depoimento é apenas um dos muitos arrepiantes relatos

registrados pela CEH:

“Los soldados habian ingresado a la comunidad desde el dia 20 de octubre de
1982 y realizaron la masacre el dia 22. Mataron a todos los que se encontraban
en el lugar, salvo a una persona que logrd huir y es el Gnico sobreviviente.
Antes de iniciar las ejecuciones, las mujeres fueron separadas de los hombres
y violadas sexualmente. A todos se les negd el alimento durante dos dias. El
dia de la masacre los hombres fueron levantados y obligados por
miembros de la tropa a cavar una zanja. Una vez finalizada la tarea, todos
los miembros de la comunidad fueron forzados a hacer una fila alrededor
de la zanja, y a cada uno le preguntaron dénde estaban los comunistas y
los guerrilleros. En la medida que no respondian, un teniente daba la orden de
asesinar a machete a cada una de las victimas, incluidos los nifios. Luego de
que los cuerpos caian en la zanja, el teniente ordenaba rematarlos con rafagas
de ametralladora. Después la tropa saqueo las casas, para luego quemarlas y
comerse a los animales domésticos que quedaban. Antes de abandonar el lugar
machetearon la milpa y los frijoles y le prendieron fuego”. (Depoimento
C9001, CEH, 1999, Volume Il p. 255). (Grifo N0sso).

E importante notar que, em claro contraste com a CVR, a CEH considerou que
durante o periodo mais algido da violéncia (1981-1982) nas regides de Ixil, Zacualpa, na
zona norte de Huehuetenango e Rabinal (CEH, 1999, Volume II, p. 422) aconteceram
genocidios contra varios grupos etno-linguisticos maia. Ambas as Comissfes chegaram
a conclusdes diferentes seguindo o mesmo critério para estabelecer a existéncia do
genocidio: a definicdo de genocidio fornecida pela Convencdo para a Prevencdo e
Repressdo do Crime de Genocidio (1948) usada posteriormente pelo Estatuto da Corte

Penal Internacional (1998):

“Artigo II -Na presente Convencdo, entende-se por genocidio qualquer dos
seguintes atos, cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: (a) assassinato de
membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo; (c) submissdo intencional do grupo a condicGes de existéncia que
Ihe ocasionem a destruicdo fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio do grupo; (e) transferéncia forcada de menores
do grupo para outro grupo. (Grifo nosso)

Dessa forma, todo ato violento que tenha como intencdo destruir total ou
parcialmente um grupo nacional, étnico, racial ou religioso é considerado genocidio.

Porém, essa defini¢cdo exclui manifestamente as organizacdes politicas, razdo pela qual

tem sido criticada.
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Por outro lado, o fato de que a grande maioria de afetados pela violéncia pertenca
a um grupo protegido ndo € suficiente para configurar um genocidio, pois a Convencao
exige que a intencdo de destruir ou eliminar esses grupos seja provada. Dado que essa
intencdo é dificilmente expressada manifestamente pelos agressores, sua prova se
dificulta em grau extremo ainda mais em contextos de conflitos armados em que
facilmente pode argumentar-se que 0s crimes cometidos responderam apenas a
motivacOes politicas, e ndo foram necessariamente direcionados ao aniquilamento de

grupos nacionais ou étnicos.

O jurista argentino Daniel Feierstein (2016) explica que é devido a essa situacdo
que na prética juridica tem se abandonado o uso desse conceito, preferindo-se outra
categoria do Direito Penal Internacional: a de “crimes contra a humanidade”®°. Essa
categoria incluiria atos cruéis como homicidios, desaparecimentos forcados, estupros e a
perseguicdo de diversos grupos (inclusive os grupos politicos) cometidos de forma

generalizada e sistematica.

Porém, para esse autor, a diferenca fundamental entre os crimes contra a
humanidade e o genocidio é que os primeiros ndo salientam a finalidade de opressdo e o
sentido estratégico dos desaparecimentos, torturas, assassinatos, nem as ldgicas de
implementacdo do terror (FEIERSTEIN, 2016, p. 258). Mesmo definidos como
generalizados e sistematicos, ou seja, que afetam a uma grande parte da populacéo e que
respondem a uma politica, os crimes contra a humanidade ndo ddo conta das motivacGes

por tras dos mesmos, remetendo a a¢Bes indiscriminadas contra a populagéo civil

Dessa forma, para o autor, a definicdo de genocidio da Convencdo de 1948 imporia

uma visdo restringida, dificultando a configuracdo juridica dos fatos, mesmo quando

160 O Estatuto de Roma (Corte Penal Internacional) define os crimes contra a humanidade da seguinte
forma:

Art. 7 Crimes contra a Humanidade: 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra
a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um atague, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populagéo civil, havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b)
Exterminio; c) Escravidao; d) Deportacgéo ou transferéncia forcada de uma populacao; e) Prisdo ou outra
forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de direito
internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada,
esterilizagéo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h)
Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 30, ou em funcéo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com
qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i)
Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater
semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica
ou a saude fisica ou mental.
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pudesse ser comprovado que a grande maioria dos afetados formariam parte de um grupo

protegido.

Ao adotar essa definicdo no seu Relatério Final, a CEH concluiu que durante o
enfrentamento se cometeram “atos de genocidio”®! contra algumas etnias maias®? em
determinados periodos (1981-1982) e em lugares especificos!®®. Porém, ndo considerou
que o genocidio tenha sido parte da politica estatal durante todo o enfrentamento.
Segundo essa perspectiva, nem sempre os maias foram perseguidos ou assassinados pelo
fato de serem maias, e sim pela sua assumida associagdo com as forcas subversivas, ou
seja, por motivacdes politicas (MARTINEZ, 2015).

Dessa maneira, a CEH dedicou uma parte importante do seu Relatério a provar que
no periodo de 1981-1982 o Governo da Guatemala teve a intencdo de destruir as etnias
maias. A CEH vai fundamentar a existéncia dessa intencionalidade a partir da analise da
aplicacdo que a Doutrina de Seguranca Nacional teve na Guatemala. Assim, considerou
que no periodo de 1981-1982 o Exército guatemalteco definiu como objetivo estratégico
da guerra contra-insurgente o “inimigo interno”, categoria dentro da qual incluiu
principalmente as populac¢des indigenas. Como mencionamos anteriormente, devido a sua
suposta “imaturidade” e as condi¢des de postergagdo vividas por eles ao longo da historia
da Guatemala, os indigenas foram considerados como a base social do movimento

guerrilheiro e, portanto, deviam ser combatidos.

Entre os atos de violéncia que tiveram como objetivo a destrui¢do dos grupos maias
que configuram genocidio segundo o artigo Il da Convencdo de 1948, estiveram 0s

massacres com 0 objetivo de matar o maior nimero possivel de maias, as lesdes graves

161 A CEH é clara ao diferenciar os “atos genocidas” e as “politicas genocidas”. (CEH, 1999, Volume II, p.
310). A diferenca entre ambos o0s casos estaria na intencao final da violéncia perpetrada. A politica genocida
tem como intencdo a eliminacdo de algum grupo protegido, enquanto os atos genocidas podem ser
incidentais, e estar dentro de uma série de medidas com objetivos militares.

162 A CEH argumentou que a populagdo maia conta com as caracteristicas necessarias para que se declare
a existéncia de um grupo étnico: os integrantes do grupo se identificam como tal (elemento subjetivo) e séo
percebidos pela sociedade como diferentes devido a determinadas caracteristicas comuns (elemento
objetivo) como a historia, a lingua, os tracos fisicos, a pratica de uma religido, a localizagdo de um territorio
especifico, pautas de comportamento comuns, entre outros (CEH, 1999, Volume 11, p. 319).

A CEH vai mencionar também o reconhecimento constitucional dos diferentes grupos étnicos existentes na
Guatemala, e vai citar o entendimento que o Tribunal Internacional de Ruanda teve na sua primeira sentenca
sobre genocidio ao dizer que “um grupo étnico se define geralmente como um grupo cujos membros
compartilham a mesma lingua e cultura” (Tribunal Internacional de Ruanda, Caso ICTR-964-T). Além
disso, a Comissdo ressalta a existéncia do elemento subjetivo na Guatemala representado pelas diversas
organizacfes maias em que a populacdo maia tem se identificado como “indigena”.

163 A CEH realizou uma investigacdo de quatro regides geogréaficas selecionadas (Maya-Q’anjob’al em
Barillas, Nenton e San Mateo Ixtatdn do Norte de Huehuetenango; Maya-Ixil em Nebaj, Cotzal e Chajul,
Quiché; Maya-K’ich’é em Joyabaj, Zacualpa e Chiché, Quiché; e Maya-Achi em rabinal, Baja Verapaz.
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fisicas a sua integridade fisica e mental, os atos de subjugacdo intencional dos grupos
afetados a condicdes de existéncia que levaram, ou puderam levar, a sua destruicao fisica

total ou parcial.

E importante lembrar que a grande maioria das 200.000 vitimas foram maias, e que
0 Exército foi responsavel por 83% das mortes. Nas suas incursdes nas comunidades
indigenas se destruiram 626 comunidades, houve 1.5 milhdes de pessoas deslocadas pela

violéncia e mais de 150,000 pessoas se refugiaram no México.

Atos como os massacres e as incursdes de “tierra arrasada” dos militares que
destruiram comunidades indigenas inteiras sem distinguir entre civis e combatentes, a
caca dos sobreviventes que fugiam em direcdo as montanhas, a perseguicdo daqueles que
conseguiram fugir ou se esconder e formar as Comunidades das Populagdes em
Resisténcia e a concentragéo forcada dos sobreviventes maias em aldeias modelo com o
fim de “reeducar” os indigenas supostamente manipulados pela guerrilha, provam
suficientemente a intencdo de aniquilacdo dos povos maias, independentemente de que

ndo tenha sido assim expressada explicitamente pelo Exército.

A declaracdo da CEH da existéncia de atos de genocidio cometidos pelo Exército
durante um certo periodo do conflito armado foi transcendental, especialmente porque
existem até a atualidade setores politicos influentes dentro da Guatemala que negam sua
existéncial® argumentado que as milhares de mortes de homens e mulheres indigenas
representaram apenas abusos e excessos de alguns membros do Exército que agiram com
uma ampla margem de autonomia. Também se argumenta que as vitimas maias nao foram
assassinadas por serem maias e sim pela sua presumida ligacdo com a guerrilha, ou seja,

por motivacdes politicas.

Frente a esses argumentos, a CEH é muito clara ao concluir categoricamente que
tais argumentos representam subterfigios a luz da evidéncia colhida durante sua
investigacdo, e dird que o fato de que nenhum chefe, oficial ou comando médio do

Exército tenha sido processado por viola¢des de direitos humanos ao longo dos 30 anos

164 Exemplo disso é que em 2014, meses depois da condenagdo do General Rios Montt pelo genocidio de
1.771 indigenas maia-ixil em Guatemala e de que essa condenagdo tivesse sido anulada por supostos “erros
processais” na Corte de Constitucionalidade de Guatemala, o Congresso desse pais publicou um
comunicado declarando a inexisténcia do genocidio e defendeu apenas a existéncia de “excessos”
cometidos durante a guerra.
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que durou o conflito evidencia que a maior parte daquelas violagdes responderam a uma
politica institucional(CEH, 1999, Volume V, Conclusdo No. 107, p. 48).

Por outro lado, a CEH destaca que durante o enfrentamento se violou o direito a
identidade étnica ou cultural dos povos maias através da destruicdo de centros
cerimoniais, lugares sagrados, e simbolos culturais nas suas operagdes de “tierra
arrasada”. Devido a militarizacdo das comunidades, a lingua e a vestimenta tipica dos
maias foi também objeto de repressdo, assim como se impediu a pratica da sua
espiritualidade. Todas estas formas de intervencéo afetaram a forma de organizacao social
propria dos povos indigenas, impedindo-os de reproduzir sua propria cultura (CEH, 1999,
Volume V, Concluséo No. 88, p. 44).

E importante mencionar que durante quase todo seu relato usa-se o termo “povos
maias” ou “povos indigenas”, sem apontar as possiveis diferengas entre as experiéncias
de mulheres e homens maias, e a forma em que a violéncia repercutiu neles. Na Unica
ocasido em que tal diferenciacdo é feita € quando se menciona que as mulheres maias
foram vitimas de estupros e outros tipos de violéncia sexual, individual e massivamente,

que levou a “profundas repercussdes no coletivo”.

88.7% das vitimas de estupro foram mulheres maias. Para a CEH, a violéncia sexual
quebrou a unidade conjugal, e os vinculos sociais, provocando o éxodo de mulheres,
abortos e filicidios. Impediu também matriménios e nascimentos dentro do grupo,

afetando a continuidade bioldgica do coletivo (CEH, 1999, Volume Il p. 189).

Como vimos, a CEH vai estabelecer diferencias entre as experiéncias de homens e
mulheres especialmente quando estas estdo referidas a violéncia sexual. Ao longo do
relato sobre a violéncia no conflito armado a CVR salientard como muitos dos crimes e
violacdes de direitos humanos foram cometidos em conjuncdo com a violéncia sexual,
mencionando-se que as mulheres indigenas foram as mais afetadas. Porém, além disso, a

CEH incluiu uma secdo especifica dedicada a violéncia sexual durante o conflito armado

A diferenca da CVR, a CEH n&o incluiu uma sec¢do dedicada a analise do impacto
da violéncia por razbes de género, concentrando sua analise na violéncia sexual
perpetrada contra elas. Porém, dentro desta secdo a Comisséo vai reconhecer que, além
de sofrer todos os crimes e modos de violagGes de direitos humanos investigados pela

Comissao, sofreram também formas especificas de violéncia de género e vai salientar que
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a desigualdade de género e racial se viu refletida principalmente na forma em que as

mulheres indigenas viveram a violéncia.

A CEH entende a violéncia sexual como um “ato de poder perpetrado
violentamente contra pessoas consideradas inferiores por causa do seu género” (CEH,
1999, Volume Ill, p. 25). A CEH vai dizer:

La violencia de género esta inmersa en el contexto socioecondmico y politico
de las relaciones de poder. Esta violencia se fundamenta en todas las
estructuras sociales donde predomina el poder masculino, incluido el Estado
cuando ejerce un control jerarquico y patriarcal. Si bien esta violencia es
estructural, la coyuntura de los enfrentamientos armados la profundiza
en cuanto que estas circunstancias vuelven todavia méas vulnerables a las
mujeres. La vulnerabilidad no es intrinseca a la identidad de las mujeres, pero
por tradicion la sociedad les ha atribuido la debilidad y la fragilidad como
“valores” propios; en realidad son las condiciones de vida las que exponen a
las mujeres a las agresiones. La opresion, la explotacion, la
discriminacion, la falta de equidad se convierten en la raiz de la
vulnerabilidad de las mujeres. (CEH, 1999, Volume I, p. 25) (Grifo nosso).

E importante mencionar que historicamente a violéncia sexual tem sido considerada
como um mal menor inevitavel das guerras, banalizando-se o horror vivido pelas vitimas
comparando-o com o saque de bens e o “botim de guerra”. Portanto, sua inclusdo no
Relatério Final da CEH fez com que esta Comissdo fosse considerada sensivel ao género
(International Center for Transitional Justice, 2006) pois constituiu um grande avango no

esforgo por incluir as experiéncias da violéncia das mulheres nos conflitos armados.

A naturalizacdo da violéncia sofrida pelas mulheres como um dos efeitos comuns
das guerras se V€ retratada também nos depoimentos dados ante a CEH. Em muitos deles
realizados por familiares diretos das vitimas ou membros das comunidades, a violéncia
sexual & mencionada como um aspecto secundario, como se evidencia no seguinte

depoimento:

“Ademas, los soldados tomaron a cuatro mujeres y las violaron, alrededor de
unos veinticinco soldados por mujer. A ellas no las mataron, pero quedaron
muy enfermas”. (CEH, 1999, Volume IlI, p. 22).
No Grafico 8 podemos apreciar que, enquanto a violéncia sexual afeta quase 100%
das vitimas mulheres guatemaltecas, a proporcdo de mulheres vitimas dos outros crimes
e violagdes de direitos humanos investigados pela CEH é sempre comparativamente

menor aqueles sofridos pelos homens.
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Grafico 8 -Porcentagem de violagdes selecionadas, segundo sexo da vitima
Guatemala 1962-1996
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Fonte: CEH, 1999, Anexo Ill, Instrumentos Estadisticos.

A CEH vai ressaltar que, particularmente em tempos de guerra, os valores
considerados “masculinos” (como a violéncia) sdo exaltados, recrudescendo a
necessidade de impor sua suposta superioridade sobre as mulheres. Segundo a CEH, a
violéncia ¢ um meio de demonstracdo de poder dos “machos” (CEH, 1999, Volume III,

p. 25).

Porém, dado que as identidades e relacdes de género ndo existem isoladas de outras
relacfes de poder, os valores exaltados durante a guerra ndo sao apenas 0s masculinos,
mas também se potenciam preconceitos e consideracfes racistas sobre a inferioridade
étnica e a posicdo social. Sendo que as mulheres indigenas representam os niveis mais
baixos da escala social dado sua pobreza, origem étnica, e género, elas costumam ser as

mais desvalorizadas e humilhadas.

Segundo as soci6logas americanas Wenona Giles e Jennifer Hyndman (2004), a
vulnerabilidade das mulheres indigenas é comumente explorada intencionalmente em
tempos de guerra. As mulheres pertencentes a minorias sdo as principais vitimas de
violéncia sexual sistematica assim como outras violagfes de direitos humanos devido a
seu género, pertenca étnica/racial e sua pobreza. Nessa linha, a CEH menciona que, no

caso das mulheres maias, o conflito armado significou violéncia armada, violéncia de
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género e violéncia étnica. Entre as vitimas de violéncia sexual, quase 90% foram mulheres

indigenas como se demonstra no Grafico 9.

Gréfico 9 - Porcentagem de violagdo sexual segundo pertenca étnica das
vitimas
Guatemala 1962-1996
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Fonte: CEH, 1999, Anexo Ill, Instrumentos Estadisticos.

A CEH vai ressaltar que a violéncia sexual foi uma préatica planificada, generalizada
e sistematica realizada pelos agentes do Estado como parte do seu treinamento militar e
da sua estratégia contra-insurgente (CEH, 1999, Volume Ill, p. 14), e ndo apenas o

resultado de atos esporadicos e isolados. Nas palavras da Comissdo:

Con base en la forma masiva y sistematica con la que el Ejército perpetrd las
violaciones sexuales de las mujeres, la CEH lleg6 a la conviccién de que no se
traté de actos aislados y excesos esporadicos sino sobre todo de una
planificacion estratégica. La desvalorizacion de la cual fueron objeto las
mujeres resultd absoluta y permitié que elementos del Ejército pudieran
agredirlas con total impunidad porque se trataba de mujeres indigenas de
la poblacidn civil.

Além disso, a violéncia sexual foi perpetrada como parte da campanha por destruir
a cultura e identidade dos povos maia, junto com outras violéncias como a destruicdo de
lugares sagrados, simbolos culturais, e centros cerimoniais, a repressao da lingua, cultura
e vestuario indigena dentro dos polos de desenvolvimento, e o0 assassinato brutal dos
ancidos com o fim de quebrar sua ordem social e estilo de vida (CEH, Volume 111, 1999,
pp. 88-89).

Este tipo de violéncia aconteceu tanto de forma individual e seletiva quanto massiva
e publica. A violéncia sexual individual foi perpetrada essencialmente durante a detengéo

das vitimas pelas forgas policiais e militares, representando mais uma forma de tortura
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para as mulheres. Esse tipo de violéncia sexual foi perpetrado contra mulheres de todas
as origens étnicas em muitas ocasifes de forma grupal, como é descrito no seguinte

depoimento:

Mientras uno tenia relaciones con ella, algunos se masturbaban, otros la
sobaban, le ponian las manos en los pechos, le daban golpes en la cara,
otros le ponian cigarros en el pecho; perdié varias veces el conocimiento y
cada vez que lograba tener sentido, veia a otro hombre encima de ella, por lo
menos unos 20 judiciales la violaron; estaba en un charco de orines, de
semen, de sangre, fue realmente una cosa muy humillante, una mezcla de odio,
de frustracion y de impotencia absoluta. (CEH, 1999, Volume II1, pp. 27-28)

Porém, os abusos sexuais massivos e publicos foram perpetrados em areas de
grande concentracdo indigena e tiveram como vitimas exclusivas as mulheres indigenas
maias. A violéncia sexual foi usada de forma sistematica e com absoluta impunidade
como mais uma arma dentro da repressao contra-insurgente, especialmente no periodo de
1980-1983%%, em que o Exército aplicou a politica de tierra arrasada e se cometeram os
atos de genocidio antes comentados.

A violéncia sexual esteve vinculada de modo sistematico a privacdo da liberdade
das mulheres e aos massacres, durante os quais o estupro massivo foi parte da estratégia
militar. Segundo os dados registrados pela CEH, 25% de vitimas de violéncia sexual
foram depois executadas arbitrariamente, e 1/3 destas sofreram a privacdo da sua
liberdade. Entre outras atrocidades cometidas estiveram a morte de mulheres gravidas e

a destruigéo dos fetos.

A CEH afirma que a violéncia sexual constituiu uma prética habitual e sistematica
e, portanto, um crime contra a humanidade dadas as evidéncias da sua planificacdo e, em
ocasides, por ter sido diretamente ordenada pelos superiores antes do ingresso as

comunidades, como evidencia o depoimento de um soldado:

El oficial tiene sus grupitos de asesinos y les dice cémo tienen que matar.
Hoy van a degollar o a guindar con alambres, hoy violan a todas las mujeres.
Muchas veces las drdenes las dan antes ... Violaban a las mujeres, las ponian
a cuatro patas, luego les disparaban metiendo el arma en el recto o en la vagina
... También mandaban hacer percha con las mujeres ... por una sola pasan 20

165 A CEH detectou alguns padrdes da violéncia sexual massiva, demonstrando que esta foi perpetrada
contra mulheres indigenas dentro das suas comunidades como pratica habitual durante os anos 1981-1982,
contra mulheres indigenas refugiadas nas montanhas quando eram capturadas, durante detencGes coletivas
em prédios publicos e religiosos ocupados por militares a partir de 1982, em comunidades onde se
instalaram os destacamentos militares, dentro das suas préprias casas durante os operativos violentos de
busca de “guerrilheiros”, e sob unides forgadas com militares ou membros das PACs as que foram
submetidas para se manter com vida, levando uma existéncia subjugada.
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0 30 soldados. Si caia bien la mujer, la dejaban ir, a otras las mataba el Gltimo

que pasaba con ella... (Depoimento T.C. 53, CEH, 1999, Volume lIll, p. 29).
A violéncia sexual aconteceu com frequéncia dentro das suas préprias casas,
durante os operativos militares demonstrando como ndo estiveram seguras em nenhum

lugar:

“Diez soldados llegaron a su casa, cinco se quedaron dentro y cinco fuera. Dos
de ellos jalaron del brazo a la mujer, embarazada de dos meses, la arrodillaron,
‘vos les das de comer’, dijeron. Pusieron en su cuello una soga para sacarle
informacion sobre quién colaboraba con la guerrilla ... la tendieron en el suelo,
le quitaron la ropa, y dos soldados abusaron sexualmente de ella ... perdi6 a su
criatura”. (Depoimento C5307, CEH, 1999, Volume I, p. 45).

As operagdes de “tierra arrasada” geraram o éxodo as montanhas dos
sobreviventes das comunidades afetadas. A CEH narra que, durante a fuga, as mulheres,
muitas gravidas, que estavam encarregadas do cuidado dos filhos e de carregar seus

escassos pertences ficaram mais vulneraveis a violéncia repressiva.

“Estaba embarazada, la violan, luego la cortan con cuchillo degollandola y
finalmente le abren el vientre, ya tiene ocho meses de embarazo, y le
arrancan el nifio”. (Depoimento C2309, CEH, 1999, Volume I, p. 34).
Cynthia Cockburn (2004) afirma que a brutalidade perpetrada contra o corpo das
mulheres é uma das diferencas mais marcadas na experiéncia de violéncia entre homens
e mulheres. Essa mesma autora vai afirmar que mulheres e homens morrem de mortes
diferentes, e sdo torturados e abusados de formas diferentes devido aos diferentes
significados outorgados culturalmente aos corpos de homens e mulheres. Nessa linha,
diversos atos de crueldade posteriores aos estupros foram reportados a CEH: se
encontraram corpos de mulheres com bananas ou estacas inseridas na vagina assim como
cadaveres de mulheres nuas, mutiladas e com hemorragias vaginais (CEH, 1999, Volume
I11, p. 35) como se pode ver no seguinte depoimento:

“El soldado ... contaba que cuando estaban las sefioras muertas les subia la
falda y les metia un palo en la vagina ... a una anciana la ahorcaron con un
lazo en el cuello. Estaba desnuda con un banano en la vagina ...Abrieron
la panza de una mujer embarazada y sacaron el nene y al nene le pusieron
un palo por atrés hasta que salié de su boca”. (Depoimento C, 11162, CEH,
1999, Volume 1Il, p. 31).

Enquanto o estupro serve para humilhar as mulheres, também carrega uma
mensagem adicional para os homens vencidos da comunidade pois salienta sua

incapacidade de protecdo das mulheres consideradas propriedade do grupo (SEIFERT,

1994). Segunda a Comissdo, a violéncia sexual foi usada como arma de guerra para
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subjugar e debilitar as comunidades, causando sofrimento e sequelas profundas tanto nas
vitimas e também nos seus familiares, conjuges, e a comunidade inteira. (CEH, 1999,
Volume II1, p. 42).

A violéncia sexual foi também causa de humilhacdo de desprestigio social nas
comunidades indigenas. Em ocasides as mulheres vitimas de violéncia sexual foram
culpadas e chamadas de “mulheres de guerrilheiros”, sendo rejeitadas e desprezadas pelos
seus préprios maridos (CEH, 1999, Volume III, p. 54). Assim, a violéncia sexual causou
0 rompimento de unides conjugais, o isolamento, o é&xodo de mulheres e comunidades
inteiras, o impedimento para casar ao levar a marca de ter sido estuprada, ou de ter filhos
dentro do mesmo grupo étnico, abortos e filicidios. Dessa forma, a CEH concluiu que a
violéncia sexual afetou também seriamente a continuidade bioldgica e cultural dos povos

indigenas.

No entanto, a CEH afirma que as sequelas da violéncia sexual nas mulheres foram
além do desprestigio social e do siléncio imposto pela vergonha. Da mesma forma que
aconteceu no Peru, muitas mulheres que engravidaram como consequéncia dos estupros

tiveram filhos ndo desejados que carregaram a marca do abuso dentro das comunidades.

O estigma da violéncia sexual explica também o sub-registro*®® do nimero de
vitimas afetadas. Como a CEH diz, o siléncio acompanhou esse tipo de crime mais do

que 0s outros, como se evidencia no seguinte depoimento de uma mulher maia:

“Nunca antes habia contado que los soldados violaron a las mujeres, mucho
menos que a mi también me abusaron ... YO me VOy a morir con eso ... nadie
puede saber ... mis hijos no saben, el sefior no sabe, ... nadie sabe”

(Depoimento C177, CEH, 1999, Volume III, p. 21).
Porém, apesar de que a CEH vincula a violéncia sexual com a violéncia de género,
e se debruca na profundidade sobre esse tipo de violéncia no Relatério Final, a questao
de género foi maiormente ignorado nas outras partes do Relatério Final, dando-se
preponderancia a questdo étnica e a pobreza. Mesmo quando no paragrafo dedicado a
violéncia sexual se tentou salientar que as mulheres maias sofreram outros tipos de
violéncia além da sexual e daquelas compartilnadas com os homens, e mencionaram 0s
casos em que eram obrigadas a prestar servigos domésticos forcados e trabalhar nos

cultivos para os militares, é claro que o foco principal da CEH foi a violéncia sexual.

166 A CEH obteve um registro de 1,465 fatos de violéncia sexual.
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Se levamos em conta que a secdo dedicada as violagdes dos direitos de existéncia,
integridade e identidade cultural dos povos indigenas, ndo realiza uma diferenciacao clara
dos efeitos da violéncia entre os homens e mulheres maias, e que, além disso, a se¢do que
mais se debruca sobre os danos sofridos pelas mulheres durante o conflito armado tem
como foco a violéncia sexual, outros danos especificos sofridos pelas mulheres indigenas

pela imbricacdo da sua procedéncia étnica, classe e género séo excluidos do relato.

A CEH fez um trabalho muito importante para evidenciar os danos e impactos da
violéncia causados a coletividade maia e foi aléem da sua analise sobre os crimes e
violagbes de direitos humanos priorizados na sua investigacdo. Tal inclusdo é
transcendental para representar os danos sofridos por populagdes historicamente
discriminadas e marginalizadas. Porém, dado que essa analise nao diferenciou entre as
experiéncias e impactos de homes e mulheres indigenas para além da violéncia sexual,
ndo foi suficientemente abrangente considerando que é um relato que busca apresentar a

verdade oficial sobre o conflito armado interno e seus efeitos.

Como o Centro Internacional de Justica Internacional (2016) afirma, com
frequéncia as hierarquias e desigualdades de género, étnicas e de classe constituem o
cenario que faz possivel a natureza e grau das violacGes de direitos humanos durante os
periodos de conflito. As violacdes de direitos humanos estdo enraizadas em estruturas
sociais e politicas de longa data e, portanto, a abstracdo artificial de um crime individual

pode significar que a andlise de responsabilidade seja reduzida.

Dessa forma, o foco na violéncia sexual contra as mulheres majoritariamente
indigenas dado pela CEH, fez com que a CEH perdesse a oportunidade de evidenciar a
forma em que a vulnerabilidade extrema, desigualdade e inferiorizagdo histérica sofrida
por essas mulheres por causa do seu género, etnicidade e pobreza foram recrudescidos
durante a guerra. Assim, a CEH também néo se debrucou sobre impactos como a carga
extrema que a guerra impds as mulheres para garantir sua sobrevivéncia em condigdes
inumanas e o cuidado dos seis filhos, o seu deslocamento forgado realizado sem a ajuda
dos seus parceiros, € 0 impacto ndo apenas emocional, mas também econdémico que

significou a perda dos seus maridos e parceiros.

Por outro lado, ndo se problematizou que, apesar de muitas mulheres terem
conseguido maior mobilidade social e ocupar cargos de lideranga no contexto do conflito

armado, suas responsabilidades no ambito puablico foram adicionadas as suas
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responsabilidades no &mbito doméstico ja incrementadas pela auséncia dos seus maridos,
comprovando-se o afirmado por Theidon (2007) sobre como nem sempre a mudanca de
papeis de género e a inclusdo das mulheres no espaco publico significa necessariamente

a igualdade de género.

A auséncia de uma analise mais abrangente aconteceu apesar de os relatos das
mulheres com frequéncia terem incluido relatos sobre a injustica sistémica, o sofrimento
e as dificuldades encontradas para sobreviver assumindo o cuidado dos seus filhos depois
de perder os seus esposos, durante as fugas as montanhas ante os ataques do Exército, e
a situagdo vivida por elas nos polos de desenvolvimento onde foram também objeto de

violéncia.

Dessa maneira, consideramos que a CEH teria realizado uma analise mais
abrangente quanto ao impacto da violéncia nas mulheres indigenas se houvesse incluido
uma analise transversal da categoria género ao longo do seu Relatério, e se tivesse
incluido uma secdo especifica dedicada a violéncia de género em que se real¢asse como
a interacdo dos sistemas de opressao de classe, etnicidade/raca e género resultaram em
impactos especificos nas mulheres indigenas, visibilizando assim suas experiéncias para

além das categorias juridicas analisadas.

5.3 A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES INDIGENAS SEGUNDO A CVR

De forma similar a CEH, o género ndo foi uma varidvel incluida no mandato da CVR.
Apesar disso, a Comissdo decidiu adiciona-la posteriormente convertendo-se em uma das
primeiras Comissbes da Verdade em incorporar o enfoque de género aos seus trabalhos,
mesmo enfrentando oposicdo de alguns setores'®’. A CVR foi também a primeira da
América Latina em ter audiéncias publicas, e em organizar audiéncias especiais para

mulheres que focaram sua atencéo nos efeitos do conflito nas mulheres.

A Comissdo ja estava instalada quando em maio de 2002 se criou a Unidade de
Género da CVR. Essa unidade esteve encarregada de incorporar a perspectiva de género

na investigacao e de trabalhar os casos de violéncia sexual junto com a equipe juridica da

167 Esse enfoque ndo foi facilmente aceito devido a forte presenca conservadora da Igreja Catdlica e
Evangélica na composicdo dos Comissionados tradicionalmente opostos & anélise de género. (BUENO-
HANSEN, 2015). Lembremos que dos integrantes da Comissdo, trés foram sacerdotes catélicos e um era
um pastor evangélico.
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Comissdo. Dada sua incorporacao posterior, essa unidade trabalhou nos primeiros meses
sem orcamento, e dependeu da coordena¢do com as outras unidades para manter seus
trabalhos (BUENO-HANSEN, 2015).

O objetivo inicial da Unidade foi incluir o chamado gender mainstreaming, ou
seja, usar o enfoque de género como um eixo transversal nos trabalhos da Comisséo com
a finalidade de salientar as relacdes desiguais de género na base do conflito, a
problematica vivida pelas mulheres durante o enfrentamento, as diferentes formas de
violacdes de direitos humanos perpetradas contra elas assim como também seu impacto

diferenciado em mulheres e homens no decorrer de todo o Relatério Final.

Porém, a incorporagdo tardia da Unidade de Género aos trabalhos da CVR
significou que esse enfoque ndo pudesse ser aplicado transversalmente, pois em muitas
areas de trabalho a metodologia de pesquisa ja tinha sido desenvolvida quando essa
Unidade comecou seus trabalhos (BUENO-HANSEN, 2015), mantendo um enfoque

neutro ao género.

Dessa forma, a anélise de género foi realizada basicamente em duas se¢des: No
Volume IV, Quarta Se¢do, chamada “Crimes e violagdes de direitos humanos” que inclui
uma subsecdo chamada “a violéncia sexual contra a mulher” e no Volume VIII, Capitulo

2, no paragrafo chamado “Violéncia e desigualdade de género”.

Seguindo o precedente estabelecido pela Comissdo de Esclarecimento Historico
guatemalteca e a Comissdo da Verdade da Africa do Sul de incluir um capitulo sobre a
violéncia sexual perpetrada contra as mulheres, a CVR usou o marco dos direitos
humanos para salientar que a violéncia sexual constitui uma violagdo dos direitos
humanos e ndo apenas um crime contra a honra ou apenas uma consequéncia lamentavel,

mas comum nas guerras*6®,

Além de seguir o exemplo da Comissao da Verdade guatemalteca e ter um capitulo
dedicado a violéncia sexual contra a mulher, a CVR incluiu uma inovadora se¢do

intitulada O Impacto Diferenciado da Violéncia dentro do Segundo Capitulo do seu

168 A violéncia sexual durante os conflitos armados como tatica de guerra ¢ mencionada explicitamente pela
primeira vez na Plataforma e Declaragdo de Agdo de Beijing em 1995. As sentengas dos Tribunais Penais
Internacionais para a ex lugoslavia e Ruanda serviram também para salientar a violéncia sexual como crime
de guerra, crime contra a humanidade e sua possivel relagdo com politicas genocidas. Ja o Estatuto da Corte
Penal Internacional inclui como crimes contra a humanidade o estupro, a escraviddo sexual, a prostituicdo
forcada, a gravidez forcada, a esterilizagdo forgada, entre outros abusos de gravidade comparavel (Artigo
no. 7).
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Relatério Final em que, seguindo a separacéo juridica tradicional entre a discriminagéo
por razdes étnicas ou raciais e a discriminacdo de género, decidiu realizar a anélise do
impacto diferenciado por razdes de etnicidade e de género separadamente. Assim, a CVR
incluiu um paragrafo destinado ao género desenvolvido pela Unidade de Género e
liderado pela advogada Julissa Mantilla e outro a desigualdade racial e étnica, escrito pelo

antropologo e Comissionado da CVVR Carlos Ivan Degregori.

Passaremos a analisar as narrativas expostas em cada um desses paragrafos e
buscaremos evidenciar a forma em que as experiéncias de violéncia das mulheres

indigenas sdo levadas em conta em cada uma delas.

5.3.1 Violéncia e desigualdade racial e étnica

A CVR comega este paragrafo afirmando que o conflito armado interno acontecido no
Peru ndo representou um conflito étnico pois nenhuma de suas partes assumiu
“motivagdes, ideologias e demandas étnicas nem se distinguiram a si mesmos com base
em diferencas étnicas como a lingua, raga, cor, nacionalidade, entre outros” (CVR, 2003,
Volume VIII, p. 101). Porém, a Comissdo incluiu uma excec¢do a essa afirmacdo na regiao
da Selva Central*®® | na zona do Gran Pajonal e do Rio Pichis, lugar onde os chamados
“Exércitos Ashaninkas” (compostos por indigenas da etnia Ashaninka) se levantaram em
armas contra o PCP-SL e 0 MRTA (CVR, 2003, Volume VIII, p. 128-130). Apesar de
considerar que ndo houve um conflito étnico no Peru, a CVR reconhece um “componente

étnico e racial” que alimentou a violéncia de forma ndo explicita.

No Terceiro Capitulo vimos que a CVR adotou a interpretacdo socio-histérica do
conflito armado interno segundo a qual o PCP-SL teve uma base social formada por
jovens “desindianizados e descampesinizados” e, portanto, ndo constituiu um movimento
cultural andino. A CVR decidiu dar maior énfase da sua leitura ao fato de que a maioria
de militantes ndo tinha o quéchua como lingua materna, teve acesso a educacao formal
assim como a algum nivel de “experiéncia urbana” com o fim de construi-lo como um

ator diferenciado das comunidades vitimas da violéncia (RODRIGUEZ, 2010).

169 Como a CVR (2003) explica, a regido do pafs conhecida como Selva Central inclui as provincias de
Satipo e Chanchamayo do departamento de Junin e a provincia de Oxapampa, parte do departamento de
Pasco. Costuma-se incluir nesta regido as zonas de frontera com o departamento de Ucayali, especialmente
0 Gran Pajonal. Dado que a maior parte desse territério estd localizado na Selva Alta, esta regido €
conhecida como «la montafia».
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Segundo a Comissao, todas as caracteristicas antes mencionadas dos membros do
PCP-SL negariam sua condicao de indigenas, mesmo quando a mesma CVR admite que
muitos foram filhos de “indigenas camponeses”, falavam quéchua e mantinham costumes
andinos, passando a ser identificados como mestigos ou “cholos”. No discurso da
Comissdo, os grupos armados foram principalmente mesticos e suas vitimas foram

majoritariamente indigenas.

Como as socidlogas Valérie Robin Azevedo e Dorothée Delacroix (2017)
afirmam, o interesse da CVR por desvincular “o mundo indigena” do PCP-SL também
significou a criacdo de uma vitima estereotipica: o indigena inocente que esteve entre 0s
“dois fogos” dos grupos armados ¢ das Forgas Armadas. Na mesma linha, a sociéloga
espanhola Silvia Rodriguez Maeso (2010) considera que essa narrativa neutraliza as
motivacdes politicas das vitimas, favorecendo um relato no qual a violéncia aparece

externa as motivacgdes politicas das vitimas e a propria sociedade.

Se para a CVR as caracteristicas étnicas dos militantes do PCP-SL foram
trivializadas pela sua “modernizagdo”, essas caracteristicas vdo cobrar grande
importancia na hora de caracterizar as principais vitimas do conflito. Dessa forma, ao
longo do Relatério Final e particularmente neste paragrafo a CVR vai dizer que as
populacdes mais afetadas pela violéncia no conflito armado interno foram os camponeses

guechuablantes de comunidades afastadas, rurais e pobres. Nas palavras da Comissdo:

De este modo, los campesinos quechua hablantes, especialmente de las
comunidades rurales pobres y alejadas, terminaron siendo las principales
victimas de las violaciones a los derechos humanos cometidas en nombre de la
lucha armada senderista o de la defensa del estado de derecho. (CVR, 2003,
Volume VIII, p. 114) (Grifo nosso)

¢Quiénes fueron estas victimas andnimas de la violencia? La mayoria fueron

campesinos quechua hablantes residentes en los distritos mas pobres de

los departamentos del interior. La violencia afecté con mayor intensidad a

este sector de peruanos residentes en los margenes rurales de las regiones que

fueron escenario del conflicto (CVR, 2003, Volume VIII, p.131) (Grifo nosso)

Segundo os dados registrados pela CVR, das 23.969 pessoas mortas e
desaparecidas reportadas, 75% tinham o quéchua como lingua materna, resultado ainda
mais aterrador quando, segundo o Censo de 1933, apenas 1/5 do total de peruanos falava

uma lingua indigena:
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A maioria dos afetados eram camponeses e dentro desse grupo 60% tinham o

quéchua como lingua materna, como € possivel ver no Gréafico 11.

GRAFICO 11 - COMPARACA(? DO NUMERO DE MORTOS E
DESAPARECIDOS SEGUNDO LINGUA MATERNA E OCUPACAO
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 132.
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Em concordancia, as regies onde ha maior concentracao de quechuahablantes no

Peru (Ayacucho, Junin, Huanuco, Huancavelica e Apurimac) representaram o epicentro

da guerra, sendo Ayacucho o departamento com mais mortos e desaparecidos. Essas
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regibes sao a0 mesmo tempo as cinco regides mais pobres do Peru. Todos esses dados
evidenciariam a relacdo existente entre exclusdo social e intensidade da violéncia (CVR,
2003, Volume I, p. 158).

GRAFICO 12 -COMPARACAO DE NUMERO DE MORTOS E
DESAPARECIDOS SEGUNDO LUGAR DE NASCIMENTO
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Fonte: CVR, 2003, Volume I, p. 158

Das cifras antes mostradas pode se concluir que a principal vitima do conflito
armado peruano foi camponesa e quechuahablante e indigena mesmo quando a Comisséo
ndo vai usar o termo “indigena” com tanta frequéncia quanto ‘“camponés” e

“quechuahablante”.

A maior porcentagem de mortos e desaparecidos é atribuido ao PCP-SL (54%),
enquanto as Forcas Armadas foram responsaveis por quase 36% das mortes (Grafico 13).
Porém, se consideramos que os Comités de Autodefesal’® trabalharam em alianga com as
Forcas Armadas, a porcentagem poderia aumentar por 4%, ultrapassando 40% das
mortes. Isto em claro contraste com os dados apresentados pela CEH sobre a Guatemala
em que as Forgas Armadas cometeram a maior parte dos atos violentos durante o conflito

armado interno.

170 No caso da violéncia exercida pelos CADs, a Comissdo vai dizer que se tratou de uma violéncia fratricida
pois os perpetradores da violéncia compartilharam a mesma origem social, lingua e lugar de residéncia
(CVR, 2003, Volume VIII, p. 31).
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GRAFICO 13 - COMPARACAO DE NUMERO DE MORTOS E
DESAPARECIDOS SEGUNDO SUPOSTOS AGENTES
RESPONSAVEIS
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Fonte: CVR, 2003, Volume I, p. 182

A CVR vai afirmar que o peso do componente étnico e racial se observa tanto nas
causas histdricas'’?, aquelas que criaram um contexto propicio para o surgimento do
conflito, quanto no plano das percepcbes e comportamento cotidianos dos diferentes

atores do conflito armado interno.

Para a Comissdo, as desigualdades étnicas e raciais estiveram presentes ao longo
do conflito de maneira oculta e s6 ficaram em evidencia quando insultos racistas
acompanharam a violéncia fisica outorgando-lhes uma carga explicita de violéncia

simbdlica.

Assim, da mesma forma que na Guatemala, etiquetas raciais foram usadas durante
a perpetracdo dos atos violentos. Nos depoimentos ante a CVR se pode apreciar que tanto
as etiquetas raciais tradicionais como a de “indio” e “chuto”!’? quanto as mais modernas
como a de “cholo” tiveram significados igualmente discriminatorios e acompanharam em
todo momento a violéncia cometida pelas Forcas Armadas formando o que a Comisséo

chama de um “continuo indio-cholo-serrano”. A continuagdo incluimos alguns

171 E importante ressaltar que, como vimos no Terceiro Capitulo desta dissertacdo, na secéo dedicada as
causas do conflito, as desigualdades étnicas e raciais ndo foram consideradas causas diretas do conflito
armado interno, ¢ ndo receberam o nome de “Causas Historicas”. Tal denominagdo € apenas usada no
Volume VIII, e lembra muito a denominacéo usada pela CEH no seu Relatério Final.

172 «“Chuto” é um apelativo pejorativo usado na Serra do Peru para representar os mais “indios”, ou seja, 0s
indigenas que moram nas zonas mais isoladas e altas do Peru.
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29 ¢¢

depoimentos que exemplificam como etiquetas raciais como “indio”, “chuto” e “cholo”

serviram para insultar e menosprezar as vitimas da violéncia:

Cuando vi amontonado la ropa de mi hija comencé a gritar, entonces un
soldado me dijo: jTerruca es, todavia estas gritando! Yo respondi: jMi hija es
inocente! Empecé a gritar y llorar, entonces el Comandante me dijo: ';Por qué
gritas, por qué bramas? si tu hija esta viva, ésta, una chola, una india, una
serrana, ésta tiene vida, mientras mis soldados han muerto. (Depoimento
420122, CVR, 2003, Volume VIII, p. 112) (Grifo nosso).

Ahora te vas a pudrir carajo, asi me han dicho, y después han venido a la carcel
y me han dicho: a este indio de una vez hay que mandarlo al Cusco, alli ya que
muera”. (Depoimento Testimonio 500794, CVR, 2003, Volume VIII, p. 109)
(Grifo nosso).

«Habla indio de mierda, qué estabas espiando, quién te ha enviado, dénde esta
el resto de terrucos». (Depoimento Testimonio Testimonio 311721, CVR,
2003, Volume VIII, p. 109) (Grifo nosso).
A CVR aceita entdo que a modernizagao trunca no Peru teve tracos de excluséo
(CVR, 2003, Volume VIII, p. 107) e que as discriminagdes étnicas e raciais sobreviveram
e se mantém presentes até a atualidade, sendo os indios, cholos, e serranos os que sofrem

maior desigualdade. Nas palavras da Comissao:

Las relaciones étnicas, intimamente tramadas con las relaciones de
dominacién y explotacion, constituyen una verdadera «cadena arborescente»
(Bonilla, 1994: 35) que atraviesa implicitamente a todos los niveles sociales
del pais. De modo que los llamados «indios» o0 «cholos» resultan ser, a fin
de cuentas, quienes poseen menos poder y status. (CVR, 2003, VVolume
VIII, p. 102).

As imagens raciais também estiveram presentes na selecdo das vitimas e no
reconhecimento dos perpetradores da violéncia. De forma similar a CEH, a CVR afirma
que as Forcas Armadas teriam demostrado desprezo racial e étnico contra a populagédo
camponesa quechuahablante identificando os “indios” com os “terrucos”*"®, e cometendo
inimeras violagOes de direitos humanos, sendo as mais comuns as detencdes arbitrarias,

as torturas e as execugdes extrajudiciais.

Dado que os militantes do PCP-SL ndo portavam uniforme, as Forgas Armadas
desenvolveram perfis ideias de terroristas que misturavam o fenotipo, como sua
procedéncia (ser ayacuchano, por exemplo), falar quéchua e ser estudante universitario.
Configurou-se, assim, no imaginario dos membros das Forgas Armadas o que Silvia

Rodriguez Maeso (2010) chama da figura do “indio subversivo” que deu lugar a violéncia

173 Expressdo coloquial usada para se referir aos membros dos grupos armados no Peru, especialmente aos
militantes do PCP-SL.



182

indiscriminada e a massivas violag6es de direitos humanos. Vemos assim, que resultou
menos problematico desaparecer, assassinar, torturar os “indios” ou ‘“chutos”

considerados inferiores e descartaveis (CVR, 2003, Volume VIII, p. 114).

El desprecio hacia los ayacuchanos, considerados como «serranos», «cholos»
e «indios», se acrecentd debido al temor por el accionar cruel de Sendero
Luminoso. Esto condujo a que los llamados a defender a la poblacién civil,
cometieran crimenes de lesa humanidad bajo la presuncion de que
muchos civiles que tenian el prototipo ideal del senderista, efectivamente
lo eran. El temor hacia los senderistas gener6 una suerte de miedo al «otro»
que se extendié al conjunto de la poblacion ayacuchana, especialmente rural e
indigena (CVR, 2003, Volume VIII, p. 121). (Grifo nosso).

Sobre o PCP-SL, a CVR vai afirmar que mesmo quando sua ideologia
fundamentalmente classista considerou que as caracteristicas étnicas dos seus militantes

ndo tinham importancia, na pratica existiram dentro deste grupo relagcdes marcadas pelo

racismo entre os militantes. Nas palavras da Comissao:

Muchos testimonios recogidos por la CVR documentan la distancia existente
entre la ideologia oficial de Sendero Luminoso y las acciones desarrolladas
por sus militantes, bastante tefiidas de sentimientos y percepciones
raciales, étnicas y regionales. Estos rasgos operaron sobre todo en el plano
microscopico de la lucha politica cotidiana, en espacios tan diferentes como
las comunidades rurales, universidades, sindicatos y barrios populares, en
intima relacion con el factor clasista, pero a veces con preeminencia sobre él,
a través de diversas conductas —como maltratos en general, «hielos» y agravios
debido al color, estatus y origen- que produjeron en algunos casos una
«sensacion de agravio» muy grande (CVR, 2003, Volume VIII, p. 126). (Grifo
N0sso).

O PCP-SL teria manifestado um desrespeito profundo pelos costumes das
populacdes indigenas, sua cultura, e seu conhecimento mostrando autoritarismo puro ao
negar os tipos de organizacao proprias das comunidades indigenas para impor sua “nova
ordem”. Assim, o projeto do PCP-SL teria reproduzido profundo abismo étnico do
conjunto da sociedade peruana, substituindo a relacdo vertical misti/indio da sociedade

andina tradicional'’* por outra relagdo vertical: a de partido/massa:

17 Como vimos no Terceiro Capitulo, a CVR chama de “sociedade andina tradicional” & forma de
organizacdo social e politica originada nas primeiras décadas do século XIX e presente durante toda a época
republicana baseada no controle privado da terra em poucas maos, a servidao indigena e o poder local por
parte de grupos reduzidos de familias proprietérias de terras e fincas, comerciantes e funcionarios estatais
que estendiam sua influéncia através de redes de parentesco e “clientelares”.Esse tipo de organizagao social
existiu especialmente nos departamentos da “Mancha India” (Cusco, Puno, Apurimac, Ayacucho, e
Huancavelica), os mais pobres e excluidos do pais. (CVR, 2003, Volume VIII, pp. 105-106). Caracteristicas
desse tipo de sociedade seria o autoritarismo dos patrdes (“mistis”) combinado com o racismo e
discriminacao étnica teria frente a populagdo indigena em condices de servidao.
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Al desarrollar sus acciones, los senderistas potenciaron su ideologia
vanguardista marxista leninista con el autoritarismo, la discriminacion étnica
y el racismo de la sociedad andina tradicional. Reemplazé la relacion vertical
misti/indio por la de partido/masa. De alli el irrespeto por la vida de millares
de campesinos indigenas -la "masa", de acuerdo a la ideologia senderista- que
fueron reclutados forzosamente para facilitar el desplazamiento y el accionar
de las columnas. Estos miles de victimas anénimas sufrieron las consecuencias
de las campafias senderistas y la implantacidn autoritaria de su "nuevo orden”,
que prolongd el desprecio de origen "misti" por las tradiciones culturales y las
formas de organizacion comunitarias. (CVR, 2003, Volume VIII, p. 127)

A Comissdo afirma que o PCP-SL se manifestou principalmente cruel com as
comunidades quéchuas ayacuchanas nos primeiros anos do conflito e depois contra os
povos Ashaninkas na Selva Central (CVR, 2003, Volume VIII, p. 127). Tal violéncia
explicaria que tais comunidades, logo de uma inicial aceitagdo'’®, passaram a rejeitar ao
PCP-SL formando rondas camponesas e dos Comités de Autodefesa em alianca com as

Forcas Armadas.

A CVR ressalta que o enfrentamento aberto entre camponeses e 0 PCP-SL surgiu
devido a sua violéncia extrema ¢ a seu “desprezo a realidade cultural e étnica
comunitaria” dado que a nova ordem que pretendiam impor eliminava a idiossincrasia
local, reprimia a autoridade comunitéria, as festas, o culto religioso, as feiras, etc., e no
caso dos povos ashaninkas, significou sua escravizagio e serviddol’® (CVR, 2003,
Volume VIII, pp. 127-129).

175 Sobre a participacdo da populagdo camponesa indigena no conflito armado, concordamos com
Rodriguez Maeso (2010) quando afirma que na narrativa da CVR existe um claro interesse por destacar
que as vitimas indigenas ndo formaram parte dos grupos armados por motivagoes ideoldgicas, mas também
devido a interesses locais e familiares, ou pela coacdo exercida pelos militantes das organizagdes,
favorecendo um relato que a violéncia parece externa as motivagdes politicas das vitimas e a propria
sociedade (RODRIGUEZ, 2010).

176 O regime de dominio absoluto do PCP-SL alcancou maior intensidade nas comunidades ashaninkas
capturas nos vales dos Rios Ene e Tambo, onde viveram um regime totalitario de disciplina partidaria foi
imposto por este grupo armado. O seguinte depoimento exemplifica a experiéncia vivida nestas zonas:
“[...]Jestabamos largandonos, pero como el perro huele siguio el rastro y nos encontraron en el monte y
nos dicen que hagamos chacra, que sembremos yuca, nosotros vamos a luchar, ustedes no van a hacer
nada, pero todo era mentira, nos decian que aca nadie va hacer mas o0 menos, todos vamos a vestir igual,
nadie va a vestir con lujo, vamos a comer igual, nadie va a comer carne mas grande pero todo es mentira
ellos comen mejor, su ejército de 18 — 17 afios ellos comen puro caldo y los jefes pura carne, a que igualdad
se referian, eran una falla. Siempre me vigilaban, yo les digo a unos paisanos, vamos a escaparnos y
cogimos el cerro y llegamos al rio Ene, ahi hemos hecho el campamento pero nos siguieron y nos
encontraron otra vez ya no hay libertad no es como ahora que cuando queremos tomar masato lo hacemos,
cuando queremos comer carne, comemos pero ellos ponen hora, nadie puede agarrar una yuca y si lo
hacen ya le estan tirando en el cuello y uno tiene que aguantar, y si dices algo ya te matan, ya no comes a
tu gusto cuando uno esta libre. A mi no me naci6 esa politica, yo creo en la religion evangélica, yo siempre
llevaba mi Biblia y un dia me vieron y me dijeron y esto para qué, lo agarré y lo quemo es un abuso grande
de ahi me sali'y cruce Chumabene, ahi estaba solito y otra vez me encontraron, pero felizmente los ronderos
vinieron por Chumabene, por la boca, con una patrulla de 200 ronderos, yo me encontraba en la quebrada
y me vieron escondido y de ahi me llevaron al valle Esmeralda, por un afio estuve ahi y después me acomode
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Quanto a identificacdo dos agentes da violéncia, pode-se ver a importancia que
teve o fendtipo na hora de descrever os perpetradores de atos violentos. Em muitos
depoimentos as testemunhas descrevem tanto as Forgas Armadas quanto aos lideres do

PCP-SL como “gringos”’’, “brancos” e “estrangeiros”, considerados diferentes e alheios.

Uma testemunha descreve a um grupo de lideres do PCP-SL da seguinte forma:

Eran algunos de tez blanca, bueno ahora puedo entender que eran algunos
universitarios, y algunos incluso eran gente extranjera... tenian rasgos
extranjeros, algunos tenian pelo largo, una tez muy blanca... hasta el acento
era distinto. (Depoimento 10108, CVR, 2003, Volume VIII, p. 115).
De forma similar, os membros das Forcas Armadas que chegaram de outras
regides do Peru as zonas serranas foram igualmente descritos, como pode ser visto neste

depoimento:

Vestian uniforme militar y estaban fuertemente armados... con bala venian...
eran blancos, gringos (Depoimento100127, CVR, 2003, Volume VIII, p. 117)

Como socidlogo Edward Telles (2014) afirma no seu trabalho sobre as
pigmentocracias na América Latina, mesmo quando etiquetas raciais como “indio” e
“mesti¢o” e “branco” ndo dependem totalmente do fendtipo no Peru, ndo se pode esquecer
que a cor da pele é um eixo central da estratificacdo social neste pais e é a dimensédo da
desigualdade etnoracial mais comumente experimentada'’®. Em concordéncia, para a
CVR tais descri¢cdes respondem a uma realidade na qual as diferencas étnicas e raciais
entre “brancos”, “mestigos” e “indios” estdo imbricadas com as diferencas de status,

riqueza, poder e género.

Por ultimo, a CVR também vai afirmar que outra forma em que a discriminacao
étnica e racial se manifestou foi a diferente valorizacdo das vitimas e a invisibilizacdo da
grande maioria de “origem indigena, rural e pobre” e “quechuahablante” durante o
conflito armado interno. Menciona-se, assim, que a “opinido publica ndo apresenta uma

memoria ativa da tragédia que ela significou” (CVR, 2003, Volume I, p.102). Durante

en Kimbiri, salié una patrulla recogiendo a todos de Kimbire y otra vez regresé, estuve 5 afios y después
ya me canso y vine a Tambo en la comunidad de Anapate.” (Entrevista BDI-I 412, CVR, 2003, Volume
VIII, p. 129).

177 Expressdo usada no Peru para descrever pessoas de cor de pele branca e cabelos claros, associadas com
0s estrangeiros.

178 No trabalho do socidlogo peruano David Sulmont (2014) também se comprovou que as pessoas que tém
a cor de pele mais clara podem chegar a ter mais vantagens nas trajetdrias de mobilidade social assim quanto
uma melhor condi¢do econmica em comparagcdo com pessoas com cor de pele mais escura.
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boa parte do conflito armado interno, diversos setores do pais, permaneceram indiferentes
a tragédia até que a violéncia chegou as cidades com casos paradigmaticos e midiatizados
como o0 massacre de oito jornalistas em Ucchurachay em 1983, a explosdo de um carro-

bomba na rua Tarata na zona nobre de Miraflores, Lima em 1992.

A CVR também considera que o conflito armado interno néo so refletiu as brechas
étnicas e de classe historicas que caracterizam a sociedade peruana, mas também
significou um retrocesso no processo de “erosdo das fronteiras étnicas rigidas
tradicionais” que foram consideradas como desaparecendo antes do conflito e

representadas no surgimento de categorias sociais como o “cholo”. Nas palavras da CVR:

La violencia volvi6 a erigir las fronteras étnicas rigidas que estaban siendo
erosionadas por la modernizacion, homogeneizando identidades y
superponiendo procedencias sociales y geograficas, a fin de justificar
diversas préacticas violatorias de los més elementales derechos humanos.
(CVR, 2003, Volume VIII, p. 112) (grifo nosso)

A Comisséo parece assumir que o surgimento de categorias novas como o “cholo”
—que representa a pessoas de origem indigena camponesa com acesso a educacdo e
experiéncia urbana— representava a extin¢cdo de outras mais categoricamente pejorativas
como “indio”. Porém, consideramos que o conflito armado serviu para evidenciar como
todas essas categorias mantiveram seus significados inferiorizantes ao longo do tempo e

se mantém vivas até nossos dias.

Por outro lado, € preciso mencionar uma grande diferenca entre a leitura realizada
pela Comissdo guatemalteca e a peruana, que € sua posicdo quanto a existéncia de
genocidio durante os conflitos armados internos. Como vimos, enquanto a CEH é
explicita ao argumentar a existéncia de atos genocidas em momentos especificos do
conflito armado interno (1980-1982), a CVR ndo considerou a existéncia de genocidio no

Caso peruano.

A CVR incluiu no seu Relatério Final arrepiantes depoimentos sobre 0s massacres
cometidos tanto pelo PCP-SL quanto pelas Forgcas Armadas contra populagdes inteiras
camponesas indigenas e dos sofrimentos causados por assassinatos, torturas, violéncia
sexual, entre outros atos violentos que respondem aos atos descritos no artigo Il da

Convencio para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948) 1°. Porém, a

179 O Artigo II da Convengdo: “ Na presente Convencao, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes
atos, cometidos com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
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Comissdo nao apontou nenhuma das partes do conflito como responsaveis pelo genocidio
e optou pela categoria de crimes contra a humanidade, reconhecendo, assim, o carater
sistematico e generalizado desses crimes por parte de ambas as partes do conflito armado.

Mesmo quando a CVR ndo vai se debrucar sobre por que ndo existiu um genocidio
no Peru, consideramos que a explicacdo para sua escolha € de caréater juridico. Nos a
mencionamos antes ao falar do caso guatemalteco em que a Convencéo para a Prevencao
e Repressdo do Crime de Genocidio (1948) estabelece entre os grupos protegidos e
potenciais vitimas de genocidio os grupos étnicos. Segundo o Convénio No. 169 da OIT,
para argumentar a existéncia de povos indigenas, além de apresentar caracteristicas
objetivas (lingua, costumes etc.) considerados pelo resto da populacdo como proprias
desses grupos, deve existir também o elemento subjetivo representado na “consciéncia de

sua identidade indigena”, ou seja, sua autoidentificagdo como indigenas.

Lembremos que o discurso da CVR é que na zona sul-andina, a mais duramente
afetada pelo conflito, ha uma fraca adocdo de identidades indigenas!®® em comparacéo
com 0S massivos movimentos sociais étnicos surgidos em muitos paises da América
Latina, entre eles a Guatemala. Na regido andina a populacdo prefere se identificar como

“camponeses” ou “comuneros”, usando terminologias de classe!®!

antes que “indigenas”
ou “quéchuas” (termo usado apenas para fazer referéncia a lingua falada). Dessa forma,
poderia se argumentar que no Peru falta o fator subjetivo de autoidentificacdo para
entender esses grupos como 0s grupos étnicos protegidos pela Convencdo sobre

Genocidio de 1948.

religioso, tal como: (a)assassinato de membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; (c) submissdo intencional do grupo a condi¢Bes de existéncia que lhe ocasionem a
destruicdo fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; (e)
transferéncia forgada de menores do grupo para outro grupo. (Grifo nosso)

180 Como os antropodlogos Shane Greene (2006), Maria Elena Garcia e José Antonio Lucero (2004) afirmam,
na academia peruana é comum a afirmacéo de que os movimentos indigenas no Peru sdo insignificantes.
Tal afirmacéo teria como base a regido sul-andina e ignoraria 0 movimento “nativo” amazonico, o qual se
reconhece como indigena e é bastante ativo desde a década de 1980.

181 Segundo as socidlogas Valérie Robin Azevedo e Dorothée Delacroix (2017), a falta de mobilizacéo ao
redor da questdo indigena na regido dos Andes estaria explicada por dois motivos principais: o primeiro
seria o sucesso obtido pela mudanga na denominagdo de “indio” “indigena” a “camponés” realizada no
governo militar de Juan Velasco Alvarado (1968-1975), impondo-se o discurso hegemonico de classe no
Peru no caso das comunidades andinas (GREENE, 2006); o segundo motivo seria: o conflito armado no
Peru aconteceu na época em que 0s movimentos sociais étnicos comegavam também a surgir nos outros
paises da América Latina, e nenhum dos grupos armados assumiu demandas étnicas explicitas baseando
sua ideologia em lutas de classe.
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N&o apenas isso, a Convencdo de 1948 também requer que exista a comprovada
intencdo de destruir os grupos étnicos. Assim, a intencdo ndo deve apenas responder a
motivacdes politicas, mas também buscar a aniquilacdo de um grupo étnico. Para cumprir
com o estipulado pela Convencéo deve ser provado que as vitimas indigenas foram mortas
pelo fato de serem indigenas, e ndo por motivos politicos como pode ser sua associacao
com o0s grupos subversivos. Assim, é necessaria a prova dessa intengdo, que consideramos

a CVR entendeu inexistente quando afirma que no Peru ndo existiu um conflito étnico.

Vemos entdo que, enquanto a CVR usa 0os marcadores étnicos para caracterizar as
vitimas como indigenas, eles ndo parecem ser suficientes para encaixar o acontecido no
Peru como um genocidio segundo a definicdo oferecida pela Convencao de 1948. Porém,
é dificil pensar que inUmeros crimes generalizados e sistematicos fossem direcionados
principalmente contra as populagdes indigenas e, mesmo assim, ndo tenham carregado a
intencdo de aniquilé-las. Concordamos com a cientista social Egla Martinez Salazar
(2012, p.106) quando afirma que a posicéo restritiva usada pela CVR e a Convencéo de

1948 confunde a legalidade com a legitimidade, e reduz a justica social a justica juridica.

Por outro lado, quanto a situacao diferenciada das mulheres indigenas, a CVR néo
tem muito a dizer nesse paragrafo em claro contraste com o acento dado na vinculagéo
entre o fator étnico e a pobreza e sua incidéncia na probabilidade de ser vitima durante o
enfrentamento. Em uma das poucas menc¢des que sdo feitas sobre a situacdo das mulheres
indigenas, a CVR afirma, sem entrar em detalhes, que as mulheres sdo “mais indigenas,
mais pobres e mais excluidas”’ que 0s homens da sua prépria lingua (CVR, 2003, Volume
VIII, p. 135), e, portanto, sua vulnerabilidade estava exacerbada. Tal afirmacao estd em
concordancia com a associagdo que a Comissao realiza entre a categoria “indigena” e a
falta de experiéncia urbana, 0 acesso a educacdo e a pobreza. Assim, dado que tais
caracteristicas costumam estar mais presentes nos homens, as mulheres passam a ser

entendidas como mais indigenas.

Ao respeito, a sociologa Marisol de la Cadena (1992) afirma que as desigualdades
de género se entrelagam com as ideologias étnicas, e as divisdes sociais e econémicas.
Como resultado, as mulheres indigenas que permanecem nas suas comunidades e que tém
pouco transito entre fronteiras étnicas sao vistas como “mais indias” do que 0s homens

de sua mesma comunidade.
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Em outra ocasido a CVR vai dizer que o continuo indio-cholo-serrano foi mais
evidente e pronunciado no caso das mulheres, € que além de serem consideradas “indias”,
“cholas” e “serranas”, elas foram chamadas de feias, sujas e ignorantes e que tal situagédo
as submeteu a maltiplos abusos psicoldgicos. Segundo o depoimento de um integrante

das Forcas Armadas:

Yo recuerdo que teniamos un contralmirante que antes de ir nos reunia en el
casino, nos hacia escuchar misa y nos daba su charla...nos decia: el primer dia
vanairy vanadecir "chola fea, chola apestosa, la chola no sirve", el segundo
dia van a pensarlo, a la semana van a decir "mamacita, ;cémo estas?". Y ahi
van a perder la cabeza». (Depoimento 100223, CVR, 2003, Volume VIII p.
112) (Grifo nosso).

Em suma, além dessas mencdes isoladas, a CVR ndo realiza nenhuma analise
sobre a experiéncia de violéncia especifica vivida pelas mulheres indigenas.
Consideramos, assim, que o pardgrafo da CVR dedicado a analise do impacto
diferenciado da violéncia de acordo com a pertenca étnica focou quase exclusivamente
na andlise do fator étnico e sua vinculacdo com o fator de classe, na possibilidade de ser
vitima de violéncia e prestou menos atengdo na forma em que a violéncia diferentemente
afetou homens e mulheres indigenas. Como resultado, a experiéncia de violéncia das
mulheres indigenas se viu diluida, assumindo-se tacitamente uma igualdade de
experiéncia com os homens, cuja perspectiva ou experiéncia costuma ser favorecida nos

enfoques neutros ao género.

5.3.2 Violéncia e desigualdade de género

Mesmo quando seu mandato ndo Ihe encomendou explicitamente realizar uma anélise de
género, a CVR dedicou uma secdo especifica do seu Relatério Final ao impacto da
violéncia nas mulheres durante o conflito armado interno. Por essa razdo, a CVR €
considerada uma Comissdo sensivel ao género (gender sensitive) pois retrata as
experiéncias das mulheres, normalmente colocadas dentro do grupo de ‘“vitimas

esquecidas” do sistema de justiga (THEIDON, 2007).

Apesar de conter um capitulo que versa sobre a analise da violéncia sexual contra
as mulheres e outro paragrafo dedicado ao impacto diferenciado da violéncia devido ao
género, o Relatorio Final da CVR foi majoritariamente neutro ao género na sua exposicao

dos periodos do conflito e a violéncia cometida durante o conflito armado.
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Como comentamos antes, a Unidade de Género da CVR foi criada depois de que
a Comissdo foi instalada e, portanto, ndo conseguiu introduzir a anélise de género como
enfoque transversal a todos os trabalhos da Comissdo. Devido a essa situagdo, o paragrafo
que versa sobre o impacto diferenciado da violéncia por questes de género foi 0 espaco

que a Unidade de Género teve para incluir a analise de género dentro do Relatorio Final.

Assim, a Unidade de Género usou esse paragrafo para se debrucar sobre a
violéncia de género e salientar a situacdo das mulheres e 0s contextos em que viviam
quando o conflito armado se iniciou. Além disso, realizou-se um esforco por evidenciar
a situacdo das mulheres para além da sua condi¢édo de vitimas, e dedicou uma subsecao a
participacdo das mulheres durante o conflito armado interno.

Como vimos no Terceiro Capitulo, a CVR retratou a participacdo ativa das
mulheres durante o conflito armado interno dando maior énfase as organizacdes de
mulheres do que a participacdo das mulheres nos grupos armados. A CVR explica tal
inclusédo pela necessidade de transcender o estereotipo homem agressor — mulher vitima,
identificando os processos e espacos de agéncia, enfrentamento e resisténcia criados pelas
mulheres. Porém, a ponderacdo da agéncia das mulheres durante o conflito armado
interno ndo esteve presente durante seu relato e explicacao do conflito armado, limitando-

se a mencionar as mulheres lideres dentro dos grupos armados.

Além disso, a Unidade de Género da CVR realizou uma andlise das consequéncias
que os cinco crimes e violagcdes de direitos humanos que a CVR priorizou (assassinatos e
execucdes extrajudiciais, desaparecimentos forcados, tortura e outros tratamentos cruéis,
e a violéncia sexual) tiveram nas mulheres e na sua analise vinculou a discriminacéo por
causa do género a discriminacdo étnica e a pobreza. Essa Unidade também se esforcou
por retratar o impacto diferenciado da violéncia nas mulheres para além da violéncia

sexual, mesmo quando ela ganhou maior importancia no Relatério Final.

Quanto as mulheres como vitimas, a CVR comega o paragrafo afirmando que as
diferentes posicdes sociais e papéis de género ocupados por homens e mulheres
condicionaram sua participagdo no conflito armado e produziram efeitos especificos em
cada um deles (CVR, 2003, Segunda Parte, Volume VIII, p.45).
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Uma noc¢do importante incluida pela CVR foi a conexao entre a violéncia existente
entre tempos de paz e guerra — 0 chamado continuo da violéncia— que implica que as
opressdes e desigualdades vividas na auséncia de conflitos se veem recrudescidas durante
os enfrentamentos (COCKBURN, 2004, p. 43). A CVR vai acentuar que o conflito
ocorreu num contexto de autoritarismo, violéncia familiar, e auséncia de exercicio
cidaddo e impunidade manifestado nos altos indices de violéncia familiar e sexual
principalmente contra as meninas e mulheres em geral no Peru (CVR, 2003, Volume VIIl,
p. 47).

A CVR salienta também que o conflito recrudesceu a marginalizacéo e a violéncia
sofrida pelas mulheres peruanas. Porém, longe de uniformizar a experiéncia das mulheres
afetadas, a CVR vai considerar que as desigualdades de género, as desigualdades étnicas
e de classe foram em conjunto determinantes no relativo ao impacto diferenciado da

violéncial®?,

O perfil demografico das mulheres majoritariamente afetadas pela violéncia
diretamente é similar ao dos homens afetados: foram mulheres indigenas camponesas que
moravam na zona andina e tinham como idioma materno o quéchua (73%), das quais 51%
moravam em Ayacucho, eram analfabetas (34%) e jovens (48% tinham entre 10 e 30
anos). 80% delas moravam em zonas rurais e eram habitantes das comunidades mais
pobres e afastadas do pais. Segundo a CVR, sua ocupacdo era principalmente a
agricultura, o comércio ou os labores domésticos!®® (CVR, 2003, Volume VIII, p. 49).
Nas palavras da CVR:

La mayoria de mujeres afectadas por el conflicto armado vivian en las
comunidades y pueblos de la sierra sur del pais (Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac). Se trata de zonas rurales pobres y alejadas cuyos habitantes son
parte de grupos campesinos secularmente excluidos social, econdémica y
politicamente. (CVR, 2003, Volume VIII, p. 47).

A CVR vai usar os mesmos termos que a Comissdo de Esclarecimento Historico

para afirmar a existéncia de uma “heranca colonial” de racismo e discriminagao étnica e

182 Mesmo quando o termo “interseccionalidade” ndo é usado no Relatério Final, a CVR considera

importante ressaltar a interagéo entre os marcadores de diferenca social na hora de analisar as caracteristicas
e consequéncias dos crimes cometidos contra as mulheres. Desta forma, a CVR afirma desde as primeiras
linhas do paragrafo a interrelacdo entre os diversos tipos de desigualdades que afetam as mulheres. Tal
afirmacdo é particularmente importante quando se analisa a situacdo das mulheres indigenas cuja
experiéncia de opressao e da violéncia ndo pode se limitar ao género.

183 Porém, ¢ reconhecido pela CVR que a categoria “labores domésticos” é urbana pois além dos labores
domeésticos nas areas rurais, as mulheres camponesas também realizam labores no campo.
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a correspondente exclusdo vivida pela populacdo indigena camponesa da seguinte
forma: “[...] ellas han sido, en muchos casos, objeto de burla, maltrato y humillacion por
su condicion de indigenas. Es esta «herencia colonial» el marco interpretativo a partir
del cual ellos y ellas dan sentido y significado a la violencia®®

(CVR, 2003, Volume VI, p. 47).

que impacta sus vidas.

Da mesma forma que a CEH, a CVR vai ser enfatica ao mencionar o sistema
género, em particular as masculinidades associadas a guerra (“masculinidade guerreira”),
a desigualdade e a procedéncia étnica como os principais fatores que incidiram no
impacto da violéncia nas mulheres. A sua situagao de discriminacédo por razdes de género,
etnicidade e pobreza determinou sua pertenca as Ultimas escalas de hierarquia social do
Peru e levou a que fossem as mulheres mais afetadas pela violéncia impune durante o
conflito armado, sem que a realidade de horror que viveram cotidianamente por vinte
anos causasse maior preocupacdo nacional (CVR, 2003, Volume VIII, p. 72). Nas
palavras da Comissao:

Lo que les sucedia a ellas, las campesinas, no era parte de la preocupacion
nacional. Eran «esas» que estaban alla en las punas, pasando la cordillera,
lejos del progreso y la civilizacion. La sociedad peruana no se vio
interpelada por estos crimenes. (CVR, 2003, Volume VIII, p. 72). (Grifo
N0ss0).

Num contexto em que 0s homens foram os principais combatentes, as mulheres
representaram 20% do total de mortos e desaparecidos e, como ja foi mencionado, a
grande maioria delas foi indigena, como se pode ver no Gréfico 14.

184 A Comissdo ilustra muito bem a continuidade da violéncia histérica no imaginario da populacéo afetada
mencionando o depoimento de uma jovem mulher que usou o termo “realistas” — nomenclatura dada ao
exército espanhol durante as lutas pela independéncia — para identificar os perpetradores da violéncia vistos
como os “brancos” ou “outros” alheios a eles (CVR, 2003, Volume VIII, p. 47). Outro termo comumente
usado nos depoimentos foi o de “patrdo”, o que demonstra a sobrevivéncia de relagdes de subordinagdo por

razGes de raga/etnia e a correspondente exclusao indigena.
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GRAFICO 14 - COMPARAGAO DE NUMERO DE
MORTOS E DESAPARECIDOS SEGUNDO LINGUA
MATERNA E SEXO
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 135.

Como podemos ver no Grafico 15, as mulheres foram vitimas em menor
proporcao da maioria de crimes investigados pela CVR com excecdo da violéncia sexual,
categoria que inclui os crimes de prostituicdo forcada, unides forcadas, escraviddo sexual,

abortos forcados, estupro e desnudos forcados (CVR, 2003, Volume VIII, p. 66).

GRAFICO 15 - COMPARACAO DE NUMERO DE MORTOS E DESAPARECIDOS
SEGUNDO SEXO E CRIME PERPETRADO
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Fonte: CVR, 2003, Volume II, p. 135.

Quanto aos assassinatos e execucdes, a CVR vai afirmar que as mulheres
indigenas morreram majoritariamente nas matancas coletivas. Porém, algumas sofreram

execucdes seletivas quando ocuparam posic¢Oes de lideranga nas comunidades ou eram
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suspeitas de pertencer ou ajudar o lado opositor. Assim, as mulheres consideradas
“traidoras” foram alvo de violéncia pela sua suposta associagdo com 0s grupos

subversivos. Nas palavras da Comissao:

En algunos casos las mujeres victimas de violencia fueron vistas como
«parte del enemigo subversivo» y como tal debian ser objeto de
humillacion y vejacion. En ellas se vengaban los odios y rencores que el
propio escenario violento configur6. Ellas eran vistas no sélo como
«terrucas» sino como madres, hermanas o hijas de terrucos y, por tanto, objeto
de violencia y barbarie. (CVR, 2003 Volume VIII, p. 72).

Dos depoimentos registrados pela CVR se infere que o PCP-SL deu um tratamento
diferenciado a homens e mulheres durante os massacres, separando as vitimas em grupos
de acordo ao sexo. Em muitas ocasides os homens foram assassinados enquanto as

mulheres presenciavam a violéncia perpetrada contra eles.

Quanto aos massacres e as execucdes realizadas pelas Forgas Armadas durante
suas incursdes nas comunidades para capturar “terroristas”, a CVR indica que elas
tiveram como pratica generalizada o estupro de mulheres antes ou depois das execucoes

coletivas. Isso se vé exemplificado no seguinte depoimento:

A las siete de la mafiana del 14 / 08 / 1985, dos patrullas, una al mando de un
subteniente del ejército peruano y otra al de un teniente, ambos identificados,
llegaron a un lugar conocido como Llocllapampa, ubicado a 3 km del distrito
de Accomarca. En la plaza del lugar convocaron a una reunion a los
comuneros. Después los separaron en grupos de hombres, mujeres y nifios.
Las mujeres, entre quienes habian embarazadas, fueron llevadas a una
acequia donde las violaron. Los militares acusaron a los pobladores de
pertenecer a SL y los llevaron por separado a las casas cercanas, donde los
ametrallaron, les tiraron granadas para luego incendiar las viviendas. Después
saquearon las casas, el colegio, el municipio, las iglesias, la posta médica y la
oficina de correos. Ademas, mataron ganado y finalmente prepararon una
pachamanca para festejar el hecho. Ese dia murieron mas de 69 personas.
(Depoimento 1001754, CVR, 2003 Volume VIII, p. 60). (Grifo nosso).

A grande maioria de vitimas de desaparecimentos forcados foram homens (85%),
a maioria camponeses indigenas. Em consequéncia, foram as mulheres indigenas as que
majoritariamente buscaram seus familiares desaparecidos e acudiram ante as autoridades
locais para denunciar e pedir ajuda e estiveram expostas a discriminacéo, humilhacéo e a
violéncia sexual perpetrada pelas For¢as Armadas nas proprias instalacbes das Forcas

Armadas quando procuraram socorro para seus familiares.

Dado que muitas dessas mulheres indigenas eram exclusivamente

guechuahablantes, enfrentaram também muitas dificuldades de comunicacéo na hora de
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interpor suas denuncias e gqueixas ante as autoridades ao ndo contar com recursos para
usar tradutores. Como nem firma Kimberly Theidon (2007), o Estado esteve
personificado na lingua espanhola ao representar mais uma barreira para a busca de justica

de parte das mulheres indigenas.

Quanto ao recrutamento forcado e sequestro cometidos pelos grupos armados, as
principais vitimas também foram homens jovens. Porém, a CVR vai afirmar que os
grupos armados também recrutaram mulheres indigenas e as submeteram a regimes de
obediéncia. Entre as mulheres recrutadas a forca, a maioria delas eram criangas ou
adolescentes entre 10 e 19 anos que serviram de mé&o de obra gratuita nas tarefas
domésticas entendidas como femininas e foram também obrigadas a prestar servigos

sexuais.

Por outro lado, durante as “retiradas”!® — deslocamentos forcados de
comunidades inteiras realizadas pelo PCP-SL com a finalidade de fugir das Forcas
Armadas — muitas mulheres indigenas foram obrigadas a entrar em unifes estaveis com
membros dos grupos armados especialmente no caso do PCP-SL. Ao respeito a Comisséo
indica que:

“Bajo el control del PCP-SL en Ayacucho, se produjeron uniones forzadas
entre hombres y mujeres. El «partido» decidia y escogia el varén y se
persuadia, presionaba 0 amenazaba a las mujeres para que aceptaran. Los
casamientos se producian dentro de la «masa», y entre la «masa» y la «Fuerza
Local». En otras ocasiones el hombre «pedia» a la mujer que mas le gustara
(podian ser adolescentes) y el partido los unia, obligando a las mujeres a
mantener relaciones sexuales. La descripcion de la vida en las Ilamadas
«retiradas» muestra cémo, a pesar de la guerra -que significa una suspension

de la vida institucional- la recreacion de normas obliga a tener en cuenta las
relaciones sexo-género” (CVR, 2003, Volume VIII, p. 69). (Grifo nosso).

No relacionado aos crimes de tortura e outros tratamentos degradantes analisados
pela Comissao, esta registrou que 20% das vitimas foram mulheres. A CVR afirma que
enguanto homens e mulheres sofreram métodos de tortura similares como é o caso das
batidas e as torturas psicoldgicas, existiu uma diferenciagdo no uso de taticas de acordo

com o sexo da vitima. As mulheres foram principalmente vitimas de violéncia sexual.

A violéncia sexual vai receber particular atengdo no trabalho da Comisséo apesar

de que seu mandato ndo incluiu a explicitamente dentro das categorias dos crimes e

185 Tal vez o caso mais emblematico das “retiradas” foi o de “Oreja de Perro” em Ayacucho, onde o
deslocamento se estendeu por dois anos (1984-1986).
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violacdes de direitos humanos que deviam ser investigados. Porém, a CVR considerou
que fazia parte da categoria geral “outras violagOes graves de direitos humanos” e que,
por outro lado, em ocasides representou um tipo de tortura assim como um crime de

guerra, segundo o Direito Internacional Humanitario.

Dessa forma, enquanto a CVR vai dedicar um capitulo especifico a violéncia
sexual dentro da sua andlise sobre as violacGes de direitos humanos utilizando um enfoque
manifestamente juridico, também vai analisa-la desde um enfoque de género no paragrafo
dedicado ao Impacto Diferenciado da Violéncia. Além disso, um dos chamados casos
emblematicos da violéncia preparados pela Comissdo esteve relacionado com a violéncia
sexual massiva acontecida nos distritos de Manta e Vilca'® e incluiu os depoimentos de
26 vitimas estupradas durante o conflito armado interno. Adicionalmente, dos 47 casos
que a equipe juridica da CVR indicou a Procuradoria peruana para investigacdo, dois
deles versaram sobre violéncia sexual. Até os dias de hoje nenhum desses processos foi

sentenciado.

A diferenga dos outros crimes investigados pela Comisséo em que o PCP-SL tinha
sido o principal perpetrador de violéncia, os estupros®’ foram principalmente perpetrados
pelos membros das Forcas Armadas (83.46%). As suas vitimas principais foram aquelas
gue ocupavam e ocupam até hoje os Ultimos niveis da hierarquia social pela intersecéo da
sua procedéncia étnica, classe e género: as mulheres indigenas. 75% das vitimas de
estupro reportadas foram mulheres indigenas, e 83% eram camponesas procedentes das

areas rurais.

Assim como 0s outros tipos de crimes e violagdes de direitos humanos cometidos
durante o conflito armado, a violéncia sexual contra as mulheres indigenas também esteve
acompanhada de epitetos racistas como “india”, “chola, “serrana” ¢ insultos degradantes

como feia, nojenta e ignorante (CVR, 2003, Volume VIII, p. 112) que evidenciam sua

18 As |ocalidades de Manta e Vilca estdo localizadas na regido de Huancavelica, a mais pobre do Peru.
Durante o conflito armado interno, nestes distritos viviam majoritariamente camponeses indigenas. De
forma similar a Guatemala, Bueno- Hansen (2015) relata que em 1984 se instalou uma base militar nesses
distritos como parte do plano contra-insurgente do exército. Os militares ingressaram usando meios
violentos contra todos aqueles que suspeitavam eram terroristas. Desta forma, queimaram casas e
saquearam provisOes, forcando a populacdo a se refugiar nas montanhas. Aqueles que ficaram nas
comunidades foram obrigados a construir a base militar nas ruinas de suas casas e prédios. Os militares se
instalaram por um periodo de onze anos, durante os quais houve muitos casos de violéncia sexual, a qual
foi retratada num caso emblematico apresentado pela CVR.

187 A CVR registrou apenas os casos de estupro (violacion sexual) e, portanto, as estatisticas que apresenta
ndo incluem outros tipos de violéncia sexual.
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deshumanizacao por parte dos militares. O seguinte depoimento demonstra o desprezo

manifestado pelos membros das Forgas Armadas:

Yo recuerdo que teniamos un contralmirante que antes de ir nos reunia en el
casino, nos hacia escuchar misa y nos daba su charla...nos decia: el primer dia
vanairy van adecir "chola fea, chola apestosa, la chola no sirve", el segundo
dia van a pensarlo, a la semana van a decir "mamacita, ;cémo estas?". Y ahi
van a perder la cabeza». (Depoimento 100223, CVR, 2003, Volume VIII p.
112) (Grifo nosso).

Desta forma, consideramos que a colonialidade do poder e do género presentes
na sociedade peruana naturalizaram o abuso sexual de corpos bestializados (Lugones,
2008) das mulheres indigenas apelando a sua suposta inferioridade. A violéncia sexual
perpetrada representa a continuidade dos legados coloniais que tem colocado a estas
mulheres numa situacdo de precariedade e vulnerabilidade ao longo da histéria, como
vimos no Primeiro Capitulo desta dissertacao.

Os estupros e outros tipos de violéncia sexual foram uma pratica comum através
da qual se obtinha informacdo e confissdes de culpabilidade forcadas (CVR, 2003,
Segunda Parte, Volume V111, p. 45), mas também foram resultado da atuagdo de militares
que por decisédo individual se aproveitaram da sua condi¢do de autoridade e violentaram

impunemente a mulheres camponesas, entendidas como inferiores.

Nos conflitos armados os corpos das mulheres sdo construidos como o
locus/portador da cultura, o que somado a misoginia converte as mulheres em alvos pela
sua associagdo de género com a “natureza” e o “territorio” (KELLY, 2000). Dessa forma,
as mulheres sdo construidas como um territério que deve ser conquistado e como veiculos
através dos quais a nagdo pode ser reproduzida. Nessa linha, a CVR vai apontar a
existéncia de uma relacdo direta entre guerra, masculinidade e violéncia durante o conflito
que levou a apropriacdo da sexualidade das mulheres considerando seus corpos mais um

territorio a conquistar.

Durante ambos os enfrentamentos armados, o estupro e a violéncia sexual em
geral foi usada como instrumento de tortura principalmente contra mulheres. Elas foram
estupradas como uma forma de humilha-las diretamente, mas também para castigar e
humilhar os seus adversarios homens, usando-as como armas de guerra. Nas palavras da

Comissao:
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La orden de violar a senderistas pone en evidencia que en este contexto la
violacion a una mujer enemiga era un arma de guerra. Se la disminuy6 y
sometid a partir del uso de su cuerpo. Era a la vez una forma de escarmiento
que podia ser leido en clave de género: «Si eres mujer y te metes a cosas de
hombres — como es la guerra y el combate — este es tu merecido, td tienes un
espacio vulnerable como mujer que yo puedo usar en mi favor». Pero, para los
agresores la violacion no bastaba. Mejor si estos actos eran realizados
delante de sus maridos, padres, hermanos. Se trataba de humillar,
someter y subordinar a las mujeres pero también a los varones. CVR, 2003
Volume VIII, p. 68). (Grifo nosso).

Por outro lado, a hipermasculinazacdo do homem baseada no desprezo do
feminino (THEIDON, 2007) também se viu refletida na feminizacao de outros homens,
principalmente indigenas, os quais foram alvo de mutilacGes e agressdes sexuais como
uma forma de feminizé-los e humilha-los. Ao respeito, a CVR vai dizer que essas préaticas
respondem ao exercicio “barbaro e incontinente” da masculinidade hegemdnica durante
os conflitos armados (CVR, 2003 Volume VIII, p. 72).

Apesar de apontar isto, a Comissdo ndo vai analisar a profundidade a funcéo que
a violéncia sexual cumpriu para a organizagdo e funcionamento interno das bases
militares. Autoras como Theidon (2007) e Bueno-Hansen (2015) véo afirmar que a
violéncia sexual no contexto dos conflitos armados serve como um processo de
socializagdo e coesdo do grupo para formar e manter soldados capazes de brutalidade

extrema.

De forma similar a Comissao guatemalteca, a CVR ressalta que a violéncia sexual
durante o conflito armado ndo foi resultado de préticas isoladas. Mesmo quando
numericamente a CVR tenha registrado apenas 538 casos, 0s inimeros depoimentos nos
quais se menciona tangencialmente ou geralmente os casos de estupro associados a
perpetracdo dos outros crimes cometidos demonstrariam que essa foi uma pratica

generalizada. A CVR vai dizer:

Analizando los datos obtenidos a través de los declarantes, la CVR ha podido
concluir que la violacion sexual contra las mujeres se producia asociada a
otras violaciones de derechos humanos, como las detenciones, las
desapariciones forzadas, las torturas y las ejecuciones extrajudiciales.
Este hecho dificulta la visibilizacion de la violacion sexual, que pasa a un
segundo plano y que se interpreta como un dafio menor, colateral, frente
a las otras violaciones de DDHH. La violacién ocurria también con mujeres
que luego eran asesinadas y/o con mujeres muertas. Hecho que incide en el
subregistro de este tipo de crimen. (CVR, 2003 Volume VIII, p. 75). (Grifo
N0sso).
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O subregistro de estupros pela Comissdo se deve também ao fato de que a
violéncia sexual ndo foi comumente denunciada pelas mulheres devido ao estigma
publico que pesava sobre elas, mas também a convic¢do de que ndo seriam ouvidas pela
administracdo de justica. Assim, as mulheres indigenas sofreram o duplo estigma: o fato
de terem sido estupradas e o desprestigio dentro de suas préprias comunidades, 0 mesmo
que multiplica o impacto da violéncia sexual. Apelativos comuns como “sobras dos

soldados™® s exemplificam este estigma social.

¢Cuéndo las mujeres las violan, no denuncian? Entiendo, yo entiendo como es
esto. No es bonito pues decir o denunciar eso. Muchas veces le echan la culpa
a la mujer de que ella provoca. Pero deben haber habido muchas violaciones
pero nadie las dice. Cuando conversamos nadie dice, solo dicen si seguro...
(CVR, 2003, Volume VIII, p. 69).

A falta de denlncia se vé contrastada com o fato de que a maioria de depoimentos
fornecidos a CVR foram dados por mulheres indigenas: dos 16.885 depoimentos, 64%
pertenceram as mulheres. Porém, em tais depoimentos as mulheres descreveram
principalmente os danos sofridos pelos seus parentes e suas comunidades, e a forma em
que a violéncia afetou sua cotidianidade. Assim, as mulheres indigenas preferiram narrar

em terceira pessoa e ndo sobre suas proprias experiéncias.

Segundo a socidloga argentina Elizabeth Jelin (2002), isso estaria explicado
devido a existéncia da “memoria generificada”, ou seja, das formas diferentes em que
homens e mulheres lembram dos eventos. Essa autora afirma que as mulheres tendem a
lembrar o cotidiano depois de periodos de grande violéncia porque a socializagdo do
género implica que elas, na sua cotidianidade, prestem mais atencdo a certos campos
sociais e culturais como a situacdo econémica da familia e a perturbacdo que o conflito
causou nas suas comunidades. As mulheres narrariam e lembrariam desde sua posi¢éo de

“viver para os outros” associada aos seus vinculos de cuidado e afeto.

No caso peruano, as mulheres indigenas narraram suas memdrias de injustica
sistémica, e formas permanentes de desigualdade, de violacdo dos seus direitos

socioecondmicos, a discriminagao étnica e a impossibilidade de pedir justica em sistemas

188 Depoimento P32 BDI-II : “Entonces, ahi llegando a las capitales nos marginan, ya llegaron las sobras
de los terrucos, es decir soy de Huancavelica, Ayacucho, Apurimac éramos senderistas, éramos acusados
por terrorismo llegando a las ciudades por ejemplo en Huancayo, éramos totalmente desconocidos nosotros
para el resto nos miraban como a unas personas raras, como si tuviéramos cachos algo no, con una
indiferencia total... todas esas cosas hemos pasado y seguimos pasando los desplazados» (CVR, 2003,
Volume VIII, p. 75).
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de justica que nunca responderam aos seus reclamos. Relataram também os impactos que
avioléncia e o conflito armado interno teve nas suas vidas: contaram sobre seus familiares
assassinados, o impacto que o conflito armado teve nas suas vidas recrudescendo sua
pobreza e a sobrecarga que assumiram quanto as tarefas de cultivo, cuidado do gado e a
criacdo dos filhos ante a auséncia dos seus esposos. Enfatizaram também sua
sobrevivéncia e resisténcia diaria e a defesa dos seus filhos, e os aspectos libertadores que
o conflito trouxe consigo como as novas possibilidades de atuagdo social e a lideranca

nas suas comunidades.

Em suma, nos seus depoimentos as mulheres narraram verdades que fogem das
categorias juridicas de dano individual, e ressaltaram sua agéncia e a coragem
demonstrada na sua sobrevivéncia e resisténcia a vitimizacdo. Concordamos com
Theidon (2007, p. 61) quando afirma que é importante ressaltar os tipos de agéncia das
mulheres diferentes dos comportamentos tipicamente masculinos, como € a participagdo

direta na luta armada.

Em contraste com a CEH, a CVR realizou um esforco especial por dedicar um
paragrafo especifico a forma em que violéncia perpetrada contra as mulheres
majoritariamente indigenas as afetou para além de categorias juridicas. Tal esforco é
transcendental, mesmo que limitado a esse capitulo, pois evita a “miopia conceitual” de
reduzir o impacto do conflito armado sobre as mulheres indigenas a violéncia sexual
(BUENO-HANSEN, 2015). Porém, esses impactos sdo apenas mencionados sem ter
recebido uma analise detalhada por parte da CVR, em claro contraste com o foco dado a

violéncia sexual.

Como comentamos no relacionado a CEH, a grande parte do impacto da violéncia
cometida contra as mulheres ndo se encaixa em categorias legais e, portanto, sua
priorizacdo invisibiliza sua existéncia e importancia. A CVR vai dizer que um dos
principais impactos do conflito armado interno foi o incremento de fung¢fes no contexto
da divisdo sexual do trabalho, incluindo aquelas construidas culturalmente como
masculinas. Como afirmam Blacklock e Crosby (2004) em contextos em que as mulheres
sdo construidas como responsaveis pela continuidade de relagcbes familiares e
comunitérias, a desintegracdo social das suas comunidades interrompe seu trabalho

generificado e aumenta os seus labores tradicionais.
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Nesse sentido, a CVR vai apontar que dado que 75% dos mortos ou desaparecidos
eram casados ou tinham uma parceira permanente, houve um nimero alto de vilvas que
continuaram cumprindo com as suas funcbes tradicionais e, adicionalmente, se
encarregaram das atividades econdmicas que antes estavam sob controle dos seus

maridos.

Outro impacto mencionado pela CVR foi o deslocamento forcado a raiz da
violéncia vivida durante o conflito armado. Dado que, devido ao enfrentamento, muitas
mulheres perderam seus parceiros, elas lideraram as saidas das comunidades a outros
lugares periféricos como centros urbanos, capitais de provincias ou Lima. Isso significou
a perda do seu estilo de vida, seu trabalho no campo e sua conexdo existente com a

natureza.

Na sua experiéncia de deslocamento a zonas urbanas, as mulheres indigenas
sofreram a discriminagdo e foram acusadas de “terroristas” pela sua procedéncia.
Manifestando-se que a associa¢do entre “indio” e “subversivo” ndo estava presente

apenas nas Forgas Armadas.

Além disso, devido a ndo poderem trabalhar no campo em zonas urbanas, muitas
mulheres indigenas comecaram a participar de forma mais pronunciada na econdmica
informal (BLACKLOCK; CROSBY, 2004).

Outro impacto mencionado pela CVR esta relacionado a experiéncia das mulheres
com a maternidade. Muitas mulheres ficaram gravidas como produto da violéncia sexual
durante o conflito e sofreram o estigma tanto dentro das suas familias como socialmente.
Dado que no Peru o aborto nunca foi legal, muitas mulheres tiveram que criar sozinhas

filhos resultados do abuso sexual.

A sua maternidade também esteve perturbada pela falta de seguranga, pela
deterioracdo das condicdes e qualidade de vida, mas especialmente pela maneira em que
se exerceu a violéncia contra seus filhos e filhas. Eles foram usados para martirizar as
mulheres ou forga-las a dar informacéo ou ajuda, assim como para ser for¢cadas a manter

relacdes sexuais.
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189 '3 CVR considerou

Realizando uma conex&o entre a categoria vitima e trauma
também que a violéncia impactou nas subjetividades destas mulheres causando traumas
como resultado dos abusos sofridos. O abuso sexual, a perda dos seus esposos ou
parceiros e filhos, a viuvez, o deslocamento, entre outros ja mencionados, representaram
uma experiéncia traumatica individual e social. A Comissdo enfatiza que a violéncia
sexual representou consequéncias para o corpo, salde mental e a salde reprodutiva dessas
mulheres, muitas das quais sofreram como resultado problemas de esterilidade,

gravidezes forcadas e abortos forcados.

Porém, deve ser lembrado que a violéncia cometida contra as mulheres indigenas
representa a continuidade da exclusdo, marginalizagdo e violéncia historica com efeitos
que vdo além do trauma individual, impactando contra a comunidade em geral. Dessa
forma, o sofrimento transcenderia a esfera individual para passar a ser também um
“sofrimento social” (THEIDON, 2007)

Outra consequéncia importante que o conflito trouxe para as mulheres indigenas
foi sua saida dos espacos tradicionais com o a finalidade de localizar seus parentes mortos
ou desaparecidos. Como indica Cynthia Cockburn (2004), apesar dos horrores e a tirania,
e como resultado das mortes de milhares de homens, muitas mulheres assumiram papeis
entendidos tradicionalmente como masculinos chegando a ser chefes encarregados do

sustento econdmico das familias, criando redes de auxilio junto com outras mulheres.

Nessa linha, a CVR vai dizer que as mulheres se organizaram para exigir a
localizacdo dos seus familiares, realizar denuncias e reclamagfes na justica que muitas
vezes resultaram em desprezos, abusos e violéncia sexual nas mesmas bases do exército.
Apesar dos maus-tratos sofridos, a CVR vai concluir que o conflito armado também
trouxe como consequéncia o empoderamento de muitas delas que chegaram a obter

cargos de lideranga nas suas comunidades.

Porém, como comentamos anteriormente, a CVR esquece de mencionar que essas

mudancas transformadoras dos papeis de género que levaram as mulheres a assumir um

189 Segundo Eliacheff e Lariviére (2012), a nogdo contemporanea de vitima esta associada a categorias de
sofrimento e trauma derivados da psiquiatria, os que forneceram formas de identificagéo e qualificacdo da
vitima, e que conseguiram universalizar essa no¢do a géneros muito diferentes (como os afetados por
acidentes, assaltos, ataques terroristas, catastrofes naturais, etc.), esvaziando-se seu sentido contextual ja
que sua identificagdo acontece apenas pelos sintomas que apresenta independentemente do lugar ocupado
pelo sujeito no evento traumatico .
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maior papel de lideranca nas suas comunidades, ndo necessariamente significaram uma
reducdo nas suas tarefas domésticas ou familiares j& sobrecarregadas a consequéncia do
conflito armado interno. Assim, a adog¢&o de responsabilidades sociais e politicas maiores

nem sempre significou um avanco absoluto quanto a igualdade de género.

Vimos, entdo, que com excecdo das duas se¢des antes comentadas dedicadas a
violéncia sexual e ao impacto diferenciado da violéncia por razbes de género, o Relatorio
manteve um enfoque neutro ao género, situacdo que tende a favorecer a documentacao
das experiéncias dos homens (BUENO-HANSEN, 2015). O impacto especifico da
violéncia nas mulheres indigenas ndo foi levado em conta no paragrafo sobre o impacto
da discriminacdo étnica/racial, e apenas tratado na secdo dedicada ao impacto
diferenciado por razbes de género, comprovando a afirmacdo da antropdloga alema
Verena Stolcke (1991) sobre a falta de preocupacdo com o género na literatura sobre raca

e etnicidade.

Apesar de que a situacdo das mulheres indigenas foi tratada pela Unidade de
Género de forma mais abrangente que a CEH, incluindo na sua anélise impactos que
foram além dos crimes e violagdes de direitos humanos, podemos notar uma marcada

preponderancia da violéncia sexual na sua analise.

Por outro lado, antes de concluir este capitulo, consideramos importante revisar
aquilo que a CVR decidiu ndo incluir nas suas investigacdes relativas a violéncia étnica
e de género: as esterilizacdes forcadas realizadas durante o governo de Alberto Fujimori

como parte do seu programa de planificacdo familiar.

Poucos meses depois de que Fujimori assumiu o governo em 1990, anunciou que
uma das medidas do seu governo incluiria uma politica de controle de natalidade
prometendo igualdade de acesso & contracepcdo para as mulheres mais pobres do Peru
como uma forma de alcancar a justica social e eliminar a pobreza. Apesar de que Fujimori
declarou 1992 o ano da “Austeridade e o Planejamento Familiar”, foi apenas no seu
segundo mandato iniciado em 1995 que seu governo implementou uma politica nacional
de controle populacional. Entre os métodos usados foi priorizada a chamada
Anticoncepcéo Cirurgica Voluntaria (ACV) que incluiu procedimentos definitivos como

as ligaduras de trompas de falopio e vasectomias.
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Como afirma Ernesto Vasquez (2014), Fujimori comegou Seu governo com um
discurso progressista nunca antes visto na sociedade peruana. Foi 0 Unico presidente
presente na quarta IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento
de Beijing em 1995 onde defendeu abertamente o direito de todas as mulheres ao acesso
a informacdo e a métodos de anticoncepcdo, a igualdade de género e aos direitos
reprodutivos. Suas medidas foram inicialmente aceitas pelos movimentos feministas e
de mulheres da época ao considerar-se que pela primeira vez um governo enfrentava

diretamente a Igreja Catolica, de grande influéncia politica no Peru.

Porém, poucos anos depois comegaram a surgir dendncias de mulheres indigenas
camponesas que afirmavam terem sido esterilizadas contra sua vontade nos postos de
salide proximos as suas comunidades. Em 1997 um jornal nacional*® publicou uma
reportagem sobre o tema, levando a que o0 escritorio do Ombudsman no Peru (“Defensoria
del Pueblo™) realizasse uma investigagdo. Em 1998 apresentou seu Relatorio

recomendando mudangas no programa®®?.

No ano 2000, o Peru entrou no periodo de transicdo depois da fuga do ex-
presidente Fujimori ao Japdo, e Valentin Paniagua foi escolhido pelo Congresso peruano
para ser o presidente interino. Ante as constantes denuncias, seu ministro de satde, Luis
Solari, criou uma Comissdo Especial para investigar o programa de Anticoncepcao
Cirargica Voluntéria. Entre as pessoas encarregadas a conduzir esta investigacao esteve
Hilaria Supa Human!?, mulher camponesa da cidade de Anta, em Cuzco, ex-lider da
Federacdo Camponesa do Peru em Cusco e ex-secretaria geral da Federacdo de Mulheres
de Anta, que desde 1995 denunciou e liderou os protestos contra o programa. No mesmo

més, o Congresso da Republica realizou a sua propria investigacao.

Em julho de 2002, a Comissdo criada pelo Ministério de Saude apresentou um

relatério no qual se concluia que entre 1995 e 2000, 331.600 mulheres foram esterilizadas,

190 O jornal La Reptiblica publicou em dezembro de 1997 uma investigagdo chamada: “Ligaduras a cambio
de comida”. Uma das declarantes nesta entrevista declarou: “Varias veces vinieron a convencerme para
ligarme. Nos ofrecieron dar plata, nos han ofrecido dar empleada, viveres. Total, todo era mentira. No nos
dieron nada. A mi engafiaron. Cuando fueron a mi casa me dijeron que la ligadura era algo temporal, que
no tendriamos ningln problema si queriamos tener hijos. En otra oportunidad nos desatarian y asi podiamos
volver a tener hijos cuando queramos. Asi me han engafiado, total que las cosas no fueron asi. Fue una gran
mentira”.

191 Entre as mudancas adotadas estiveram a eliminagéo do sistema de quotas para os médicos, um formulario
de consentimento informado, a certificacdo dos centros de salde e médicos, entre outras.

192 Hilaria Supa Huaman foi eleita Congressista da Republica em 2006, pelo partido liderado por Ollanta
Humala.
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e que 25.590 homens tinham sido submetidos a vasectomia sob pressdo, chantagem ou
ameacas como parte do Programa de Planejamento Familiar, direcionado principalmente

contra as mulheres indigenas camponesas de baixos ingressos.

No Relatério foi revelado que esse programa incluiu um sistema de quotas
obrigatorio que os profissionais da satde deviam cumprir para se manter empregados e
para obter compensacfes monetarias maiores (GETGEN, 2009). As mulheres indigenas
além de ter sido forcadas, chantageadas e enganadas, foram em muitas ocasides
humilhadas pela sua suposta irresponsabilidade ao terem muitos filhos (VASQUEZ,
2014). Numa clara mostra de racismo, foram acusadas de “parir como coelhos ou
porquinhos das indias” (BBC WORLD NEWS, 2018).

A Investigacdo realizada pelo Congresso da Republica concluiu que entre as
préticas seguidas para garantir o maior nimero de pacientes estiveram a compensagéo das
mulheres, taticas agressivas, intimidacdo, humilhagdo, assim como a desinformagio®®®
com a finalidade obter seu “consentimento”. A pratica chegou a ser tdo massiva que em
muitas comunidades existiram os chamados “festivais de saude” onde se realizavam

procedimentos definitivos em condiges irregulares (VASQUEZ, 2014).

Em alguns casos essas cirurgias terminaram na morte das vitimas devido a
negligéncia mostrada pela equipe médica. Algumas organizacfes de direitos humanos
levaram o caso de Maria Mamérita Mestanza Chavez — mulher camponesa de 33 anos
com sete filhos que morreu depois de uma destas cirurgias forcadas — ante a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos. Foi apenas no ano 2001 que o Governo de Valentin
Paniagua decidiu resolver este caso compensando economicamente a familia de Maria
Mestanza e reconhecendo a violacdo dos seus direitos humanos, entre eles, seu direito a

vida, a integridade fisica e de viver uma vida livre de violéncia de género.

O governo prometeu também realizar investigacGes de outros casos similares,
porém, ndao passou de ser uma promessa dado que as muitas denuncias realizadas ante o
Ministério Publico até nossos dias sdo arquivadas, preservando-se a impunidade dos

responsaveis por esses casos.

193 A investigacdo do Congresso concluiu também que em muitos casos a esterilizagdo foi o Ginico método
de planificacéo familiar oferecido pelos médicos e outros profissionais da salde.
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A Comissdo da Verdade foi formada no mesmo ano em que as investigacdes
comecaram a ser realizadas no Ministério de Salde e o Congresso. Como vimos no
Segundo Capitulo, 0 mandato da Comissdo Ihe encomendou investigar as violacfes de
direitos humanos e crimes cometidos durante os 20 anos de conflito armado interno assim
como também a investigacdo de outros crimes e violagdes graves dos direitos individuais
cometidos até o ano 2000, ano em que o ex-presidente Fujimori renunciou a presidéncia

desde o Japéo.

A amplitude do seu mandato permitiu @ CVR investigar os diversos crimes
cometidos durante o governo de Fujimori relacionados com a corrupgdo politica durante
Sseu governo assim como seu autoritarismo manifestado no auto-golpe de Estado de 1995.
Apesar disso, a CVR decidiu ndo incluir as esterilizacbes forcadas apesar de que
numerosos movimentos feministas e de mulheres camponesas exigiam esta inclusdo
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016).

Coincidimos com a cientista social americana Jocelyn E. Getgen (2009) quando
afirma que dado que seu mandato néo era restrito, a CVR ndo devia ter excluido os casos
de graves violagbes de direitos humanos massivos que ajudaram a perpetuar a
discriminacdo étnica e de género. Quando interrogados por essa autora, o presidente da
CVR, Salomon Lerner, e o Comissionado Carlos lvan Degregori, encarregado de escrever
a secdo sobre o impacto diferenciado da violéncia devido a discriminacdo étnica,
manifestaram inicialmente que as esteriliza¢fes nao foram incluidas por ndo serem parte
do seu mandato. Porém, depois reconheceram que podiam ter sido incluidas, e que a falta
de tempo e recursos Ihes impediu esse trabalho (GETGEN, 2009).

Consideramos que as investigacdes realizadas pelo Ministério de Salde, o
Congresso e 0 Ombudsman peruano ndo foram suficientes para tratar a questao, pois o
objetivo da sua investigacdo foi mais reduzido que o da CVR. Dado que as Comissdes da
Verdade sdo mecanismos independentes dos poderes do Estado, sua investigacdo e
condenacdo das esterilizacbes forcadas, assim como a individualizacdo de
responsabilidades, teriam significado o reconhecimento publico e repudio de mais uma
forma de violéncia contra as mulheres indigenas vinculada ao continuo de violéncia que

elas sofrem tanto durante tempos de guerra quanto na auséncia de conflitos armados.
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A recusa da CVR de investigar as praticas que atentaram contra os direitos
reprodutivos das mulheres indigenas e a continuidade de um grupo étnico serve para
invisibilizar a situagéo de violéncia que viveram durante o governo de Fujimori, e se
insere num historico de postergacdo das necessidades e demandas das mulheres
indigenas. As mulheres afetadas por essa pratica considerada por alguns como genocida
(GETGEN, 2009) continuam até a atualidade na sua busca por verdade, justica e
reparacao que a CVR néo soube outorgar, sendo uma de suas principais falhas.

Em suma, neste Capitulo vimos que ambas as Comissdes da Verdade se
debrugaram sobre a questdo de género em partes especificas dos Relatorios reservados
para esse fim, em contraste com o enfoque neutro ao género realizado na maior parte dos
Relatdrios Finais nos que se outorga um foco maior as desigualdades e a questdo étnica.
Seré apenas nas se¢Ges com foco no género que a situacdo das mulheres indigenas como

vitimas da violéncia serd tratada.

No caso da CEH, o Relatdrio Final incluiu no segundo capitulo chamado “Das
violagdes de direitos humanos ¢ os fatos da violéncia”, uma parte dedicada a violéncia
sexual como crime quase exclusivamente perpetrado contra a mulher. Nesse paragrafo se
vinculou a violéncia contra a mulher com a violéncia de género, e se salientou que as
mulheres indigenas foram as mulheres mais atingidas pela violéncia sexual massiva e
indiscriminada. Porém, dado que o foco dessa Comissao foi a violéncia sexual e suas
sequelas, ndo se debrugou sobre outros tipos de danos e impactos na vida das mulheres
indigenas de forma especifica.

Exemplo disso é que ao longo do Relatério a CEH vai mencionar que o
deslocamento afetou homens e mulheres indigenas, mas ndo entrard em maiores detalhes
sobre a situacdo particular das mulheres indigenas. Da mesma forma, se afirma que os
assassinatos massivos afetaram a possibilidade de continuidade biolégica e cultural dos
povos maias, o fato de que, por exemplo, as mulheres maias tiveram sua carga de trabalho

aumentada devido a morte dos seus parceiros recebeu quase nenhuma atencao.

Dessa forma, enquanto a CEH vai realizar menc6es & experiéncia de violéncia das
mulheres indigenas ao longo do seu Relatdrio Final, o fato de ndo ter uma secdo especifica
que analise o impacto da violéncia sofrida pelas mulheres indigenas faz com que as suas

experiéncias se diluam dentro de um Relatoério principalmente neutro ao género.
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De forma similar a CEH, o Relatorio Final da Comissdo peruana vai outorgar
particular importancia a violéncia sexual, reservando um capitulo e um caso emblematico
e estudo a profundidade para ela. Porém, além disso, o Relatério Final da CVR incluiu
um capitulo dedicado ao Impacto Diferenciado da Violéncia no que se separadamente o

fator étnico e o género.

Constatamos que na sec¢ao dedicada ao fator étnico, que a principio abarca tanto
homens quanto mulheres indigenas, o fator de género quase ndo € mencionado. Dessa
forma, se priorizou uma andlise neutra ao género, resultando em que a experiéncia
particular das mulheres indigenas marcada pela imbricacdo do seu género, etnia e a
desigualdade n&o seja representada.

Porém, no paragrafo dedicado ao impacto diferenciado da violéncia por razdes de
género, a Unidade de Género da CVR realizou uma anélise que foi além da violéncia
sexual perpetrada contra as mulheres e se encarregou de salientar a imbricacdo existente
entre a classe, a etnia/raca e género, e a forma que ela afeta a experiéncia de violéncia das

mulheres indigenas.

Dado que a maior parte do Relatério Final foi neutro ao género, a Unidade de
Género se esforgou por incluir também uma se¢do sobre a participacdo ativa das mulheres
no conflito armado dentro deste paragrafo no intuito de representar as mulheres como
mais do que as vitimas do conflito. Porém, apesar dos encomiaveis esforcos da Unidade
de Género por ressaltar a imbricacdo entre o género, a procedéncia étnica e a classe ao
longo do conflito armado, este tipo de analise esteve relegado a apenas um paragrafo do

Relatério Final.

Evidencia-se, assim, uma incompleta representacdo das mulheres indigenas ao
longo dos dois Relatorios, postergando a especificidade da sua experiéncia a se¢des
especificas do Relatdrio, e priorizando-se a violéncia sexual como o impacto da violéncia

emblematico das mulheres.
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6 CONCLUSAO

Os conflitos armados internos acontecidos na Guatemala (1992-1996) e no Peru (1980-
2000), em que grupos armados nacionais enfrentaram os governos desses paises, tiveram
como consequéncia a tortura, desaparecimento, estupro e morte de milhares de pessoas.
A grande maioria de vitimas da violéncia em ambos os conflitos foram homens e
mulheres indigenas, a populacdo historicamente mais vulneravel e discriminada nesses

paises.

A impunidade existente em ambos 0s paises quanto aos terriveis crimes e danos
causados durante os enfrentamentos se manifesta na escassa aceitacdo publica do
contetdo dos Relatérios Finais. Em ambos os casos as narrativas de responsabilidade
estatal pelas violacGes de direitos humanos cometidas pelas Forcas Armadas sdo
contestadas por discursos em gque os militares aparecem como provocados pelos grupos
armados, e as violéncias sistematicas e generalizadas perpetradas por aqueles sdo

entendidas como “excessos” individuais de alguns membros destas instituigdes.

Na Guatemala, a existéncia de atos genocidas durante o periodo mais algido da
violéncia denunciada pela CEH é contestada por influentes setores politicos do pais. Até
a atualidade ndo houve um pedido de desculpa oficial de parte dos governos que se
sucederam na Guatemala, nem do Exército nacional quanto a violéncia perpetrada. Por
outro lado, o General Efrain Rios Montt, em cujo governo (1982-1983) se cometeram
atos genocidas, morreu em abril de 2018 sem ter respondido pelos seus crimes. Seu
partido Democracia Cristiana se mantém ativo e influente na Guatemala hoje em dia.

Similarmente no caso peruano, o Relatério Final da CVR ¢é criticado por diferentes
setores politicos influentes que questionam o numero de vitimas estimadas pela
Comissdo, o fato de ter se apontado a responsabilidade por omissdo de alguns partidos
politicos no poder durante o conflito armado assim como a asseveragdo de que as Forgas

Armadas cometeram crimes contra a humanidade.

Ainda que os lideres dos grupos armados majoritariamente responsaveis pela
violéncia tenham sido presos e estejam cumprindo suas penas, a maioria dos ex-
presidentes peruanos em cujos governos se cometeram violagdes de direitos humanos

nunca foram sequer processados. Ja o ex-presidente Alberto Fujimori, condenado a prisao
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em 2009, ndo foi processado por crimes contra a humanidade nem pelas esterilizacdes

forcadas a mulheres camponesas realizadas durante seu governo autoritario.

Fujimori foi recentemente indultado sob o argumento de que isso traria a
reconciliacdo nacional no meio de uma crise politica do governo do presidente Pedro
Pablo Kuczinsky (2016-2018), que em seguida renunciou a presidéncia do Peru. O partido
politico de Fujimori, liderado por sua filha Keiko Fujimori, se mantém altamente
influente no Peru, quase vencendo as elei¢Ges presidenciais em 2011 e 2016. Também, é

um dos maiores opositores aos contetios do Relatério Final da CVR.

Apesar de serem altamente contestadas na Guatemala e no Peru, as Comissdes da
Verdade desses paises representaram um importante esforco por enfrentar as narrativas
politicamente influentes que negam até a atualidade os niveis béarbaros que a violéncia
atingiu durante os conflitos armados internos. Seu labor colocou as vitimas e seus
familiares como foco principal da sua analise, e seus depoimentos foram a base sobre a
qual realizam a sua investigacdo. Representaram, assim, um espaco de legitimacdo as
demandas de justica de populacGes afetadas pelo conflito e um processo de
reconhecimento simbdlico das populagdes indigenas historicamente esquecidas,

marginalizadas e invisibilizadas.

No Primeiro Capitulo deste trabalho, guiado pelos conceitos de colonialidade do
poder do socidlogo peruano Anibal Quijano e de colonialidade de género da fil6sofa
argentina Maria Lugones, argumentamos que a violéncia que afetou os homens e
mulheres indigenas peruanas e guatemaltecas tem como origem um padrdo de poder
estabelecido nos periodos coloniais, que imp6s relagbes de inferioridade e superioridade
entre 0s seres humanos baseadas na raga e no género resultando na marginalizacéo,

exploracdo e na dispensabilidade das suas vidas ao longo da histdria desses paises.

Vimos, assim, que ao longo da histdria da Guatemala e Peru, homens e mulheres
indigenas foram constituidos como o “outro”, excluidos em diferentes medidas da
cidadania pela auséncia dos seus direitos politicos, a reducdo ou confisco das suas terras
em favor dos grandes proprietérios e de grandes empresas estrangeiras. A colonialidade
do poder significou para eles também trabalhar em condigdes de exploracédo nas fincas e
gratuitamente nas obras publicas, e justificou as tentativas de assimilacdo e civilizagédo

eurocéntricas realizadas ao longo de diferentes governos.
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Ao desenvolver esse capitulo tivemos dificuldade para encontrar dados ou analises
que distinguissem entre homens e mulheres indigenas ao interpretar os fatos ou as
estatisticas sobre marginalizacdo e desigualdade. A maioria deles focava nos “povos
indigenas” como sujeitos abstratos, portadores supostos de igualdade de experiéncias
entre homens e mulheres, invisibilizando-se as experiéncias particulares sofridas pelas
mulheres indigenas. Quando se mencionavam reformas que favoreciam os “indigenas”,
por isso, ndo se alertava que, em muitos casos, essas reformas estavam restritas aos

homens indigenas.

Porém, do material revisado constatamos que para as mulheres indigenas a
colonialidade do poder e do género resultou na perda de participacdo politica, na
subordinacdo a tutela de pais e maridos, ao controle da sua sexualidade, e sua constante
exposicdo a violéncia sexual. Apesar da sua maior organizacao politica na atualidade
como resultado dos enfrentamentos armados, a grande maioria continua sendo “mais

rocer
1

india”, nos termos que conclui De la Cadena (1992), isto ¢, “indio” como sindnimo de

pobreza, isolamento e carente de educacgdo formal.

Concluimos, assim, que a violéncia politica acontecida na Guatemala e no Peru
ocorreu num contexto social e cultural em que as hierarquias raciais, de classe e de género
legitimaram padrdes de abuso que persistem até os dias atuais. A guerra evidenciou a
persistente desumanizacdo e inferiorizacdo das vidas dos povos indigenas consideradas
descartaveis. Dessa forma, a crueldade mostrada contra homens e mulheres indigenas
durante os conflitos ndo pode ser entendida como episédios de violéncia isolados e sim

como a continuidade de abusos histdricos.

Logo, muito embora esta conclusdo se refira a experiéncias especificas de dois paises
distintos da América Latina, nos sentimos com autoridade para considera-las comuns a
outras vivéncias sofridas por qualquer homem e mulher indigena na América dos Poderes
Coloniais consolidados. Isto porque, a despeito das suas diferencas, o indigena andino e
0 mesoamericano compartilham com qualquer outro ser humano indo-americano a

experiéncia da desumanizagéo colonial.

A partir do Segundo Capitulo focamos nossa analise comparativa nas narrativas
dos Relatorios Finais das Comissdes. Nesse capitulo, contrastamos a logica em que a

CEH e CVR foram instaladas, seus mandatos e fungdes, assim como suas finalidades, sua
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estrutura, organizacdo e o marco juridico que enquadra a investigacdo dos crimes e

violacgdes de direitos humanos investigados por elas.

Constatamos que diferentemente da CEH, em que a participacdo dos movimentos
indigenas e dos grupos de mulheres indigenas foi fundamental e se viu refletida na elei¢do
de uma mulher indigena maia como comissionada, a CVR néo teve nenhum comissionado
indigena, mulher ou homem, apesar da existéncia de importantes organizacbes de
mulheres indigenas que atuaram pela defesa dos direitos humanos durante o conflito
armado interno. Dos doze comissionados, dez eram homens, e duas apenas mulheres,
todos pertencentes a classe média urbana de Lima. Apenas um deles falava uma lingua
indigena, a lingua materna de 75% das vitimas. Concluimos, assim, que tal excluséo
significou a reproducédo da colonialidade do saber, excluindo os indigenas do lugar de

produtores de fala e de conhecimento.

Vimos também que ambas as Comissdes tiveram objetivos similares de
esclarecimento da violéncia cometida durante o enfrentamento armado. Porém, a CVR
teve o labor adicional de esclarecer os abusos cometidos durante o governo do Alberto

Fujimori, inclusive aqueles néo relacionados diretamente com o conflito armado interno.

No entanto, como apontamos no Quarto Capitulo, apesar de estar facultada a
realizar uma investigacdo mais ampla do que a da CEH, a CVR decidiu racionalmente
excluir da sua investigacdo a questdo das esterilizacbes forgadas cometidas durante o
governo de Alberto Fujimori que afetaram mais de 300.000 mulheres, na sua maioria
indigenas e pobres do Peru. Consideramos que com tal exclusdo se postergaram, quando
ndo inviabilizaram, os pedidos de justica de milhares de mulheres mutiladas,

coadjuvando-se a manter a impunidade no que se refere a esse tema.

Quanto aos crimes e violacGes de direitos investigados pela Comissdo, ambas as
Comissdes priorizaram nas suas investigacOes a analise das violagdes de direitos humanos
e fatos de violéncia cometidos pelos grupos armados mais comuns durante 0s
enfrentamentos. Dessa maneira, a CEH investigou sete categorias diferentes de crimes:
as violacOes de direitos humanos e fatos de violéncia que significaram a morte das
vitimas, as violagdes dos direitos humanos e fatos de violéncia que resultaram em lesdes
graves, desaparecimentos, torturas, tratamentos crueis, inumanos e degradantes, e a

violéncia sexual. Por outro lado, a CEH investigou também a violacdo dos direitos
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coletivos dos povos indigenas, realizando uma anélise extensa sobre as violagdes de seus

direitos de existéncia, integridades e identidade cultural.

De forma similar, a CVR investigou 0s assassinatos e sequestros, 0s
desaparecimentos forgados, as torturas e outras leses graves, e a violéncia sexual. A
CVR também se debrucou sobre as violagdes dos direitos coletivos das comunidades
andinas e nativas do Peru, porém, foi menos abrangente que a CEH dado que restringiu
sua andlise ao deslocamento forcado que muitas comunidades indigenas sofreram durante

o enfrentamento.

No Terceiro Capitulo realizamos uma contextualizacdo dos conflitos armados
acontecidos na Guatemala e Peru, buscando contrastar as narrativas das Comissdes da
Verdade quanto as caracteristicas dos atores dos conflitos armados, as causas e fatores
que fizeram possivel que eles surgissem, e aos acontecimentos mais importantes do

conflito armado interno.

Verificamos que apesar de ambas as ComissGes mencionarem fatores estruturais
e politicos na explicagdo do surgimento do conflito armado interno como a pobreza e a
discriminacdo étnica, a CVR vai apontar que a causa “imediata e decisiva” para o
desencadeamento do conflito foi a livre decisdo do PCP-SL de iniciar a denominada
“guerra popular” contra o Estado. Para a CEH a desigualdade, racismo e autoritarismo

vivido na Guatemala levaram a que o0s grupos armados se levantassem em armas.

Consideramos que a énfase dada pela CVR a atuacdo do PCP-SL como causa
prioritaria do conflito armado interno se deve a que essa Comissao surge depois da derrota
desses grupos subversivos e ndo como produto de uma negociacdo como foi na
Guatemala, assim como o fato de que o PCP-SL foi quem mais vitimas causou (53,8%
dos mortos e desaparecidos registrados pela CVR), em contraste com o acontecido na
Guatemala, onde o Estado foi o principal perpetrador de violéncia (93% dos mortos e

desaparecidos).

Terminamos esse capitulo comparando a forma em que a participacdo ativa das
mulheres nos enfrentamentos é representada pelas Comissdes e concluimos que tanto a
CEH quanto a CVR dedicam um reduzido espaco a elas, prestando quase nenhuma
atencdo as mulheres indigenas que se alistaram nos grupos insurgentes. No caso
guatemalteco, a CEH realizou menc¢Ges sobre a importancia da organizacdo das mulheres

indigenas ao longo do conflito armado interno, e ressaltou o trabalho realizado pela
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Prémio Nobel da Paz Rigoberta Menchi em 1992, mas nao se aprofundou na participacao

das mulheres nos grupos armados.

A CVR ndo trata sobre a participacdo ativa das mulheres no conflito armado
interno nas secdes dedicadas ao enfrentamento armado ou a caracterizacdo dos grupos
armados. Paradoxalmente, a CVR vai incluir essa analise apenas na se¢do dedicada ao
impacto da violéncia por raz6es de género (Relatorio Final, Segunda Parte, Volume VI1I),
evidenciando a escassa transversalidade do enfoque de género ao longo do Relatorio

Final.

Similarmente a CEH, a CVR deu mais importancia ao labor das organizacGes de
mulheres das zonas populares urbanas que enfrentaram o PCP-SL, assim como as
organizacGes de mulheres indigenas camponesas pela busca dos seus familiares
desaparecidos, do que a participacdo das mulheres nos grupos armados. Notamos, assim,
que enquanto a CVR nega a agéncia politica dos homens e mulheres indigenas que
inicialmente decidiram se unir ao PCP-SL, ressalta a agéncia daqueles que participaram
nos Comités de Autodefesa que ajudaram a acabar com o conflito armado, e das mulheres
de origem popular e camponesas indigenas que se organizaram durante o conflito armado

interno contra a violéncia.

Concluimos que a narrativa de agéncia feminina priorizada pela Comisséo esta
relacionada com sua qualidade de vitima da desigualdade estrutural ou da violéncia ao
serem as mées, esposas e filhas dos desaparecidos. A CVR usou apenas duas paginas para
falar da participacdo das mulheres dentro do PCP-SL apesar de reconhecer que as
mulheres tiveram uma participacdo ativa dentro da organizacdo desse grupo,
desempenhando cargos importantes de direcdo e planejamento. Para essa Comisséo, 0
PCP-SL ndo significou um projeto emancipatério real para as mulheres, pois estavam

submetidas a figura patriarcal de Abimael Guzman, lider da agrupacéo.

Por outro lado, apesar de o programa politico do PCP-SL incluir também as
mulheres indigenas camponesas na luta, elas ndo estiveram representadas no Comité
Central dessa agrupacao onde apenas havia mulheres procedentes das cidades, a maioria
com educacdo formal. As mulheres indigenas, entdo, formaram parte apenas da base
social da agrupacéo, evidenciando-se a reproducéo das brechas étnicas dentro do préprio

partido que dizia representar os interesses do campesinato.
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No quarto e ultimo capitulo focamos nossa atencéo nos discursos das Comissdes
sobre o lugar que ocupam a desigualdade, a discriminacdo étnica/racial e de género no
impacto da violéncia nas vitimas, em particular das mulheres indigenas. Constatamos que
tanto a CEH quanto a CVR outorgaram muita importancia a relacdo entre a pertenca
étnica e a situacdo de pobreza e exclusdo ao longo dos seus relatos, mas que sua intersecdo

com o0 género é maiormente relegada a se¢des especiais dentro dos Relatorios Finais.

Ambas as Comissfes ressaltam ao longo do seus Relatorios que existiu uma
relacdo entre ser indigena e pobre com a probabilidade de ser vitima de violéncia, e a
explicam pela heranca colonial do racismo e discriminagdo étnica na Guatemala e no Peru
que significou a marginalizacdo das populacdes indigenas. A CEH inclusive chegou a
reconhecer a existéncia de atos genocidas no periodo mais violento do conflito armado
interno (1979-1983). No caso da Comissao peruana, apesar da CVR ndo ter considerado
que existiu genocidio no Peru, as cifras apresentadas pela Comissdo ndo deixam duvidas
de sobre quem recaiu a violéncia sistematica e generalizada perpetrada durante os
enfrentamentos. O racismo e a discriminacdo fizeram com que a perda de vida humana
da populacdo indigena nao fosse sentida como uma situacdo prioritaria para o Estado ou

para muitos setores da sociedade civil.

Como exemplo da bestializacdo dos corpos indigenas prépria da colonialidade do
poder e do género, analise que tomamos emprestado de Maria Lugones (2008), ambas as
ComissBes incluem numerosos e arrepiantes depoimentos que demonstram como a
violéncia perpetrada contra 0s povos indigenas sempre esteve acompanhada de maior
crueldade e violéncia simbolica. Os insultos e humilha¢des racistas, entre os quais “indio”
foi um epiteto comum, foram frequentemente usados como sinénimo de sub-humanidade,

pobreza, ignorancia e atraso.

Porém, em contraste com a énfase outorgada a etnicidade e a desigualdade, o
género ndo foi salientado com a mesma intensidade em todo o Relatério Final. Se
considerarmos que a heranca colonial inclui também relacdes de género desiguais, a falta
da variavel de género ao longo do Relatério leva a concluir que se trabalhou com uma
presumida homogeneidade da experiéncia entre homens e mulheres indigenas. Exemplo
disso é que a intersecdo de classe, etnicidade e género ndo é salientada na analise das
ComissOes sobre as causas do conflito armado, apesar de que, no caso peruano, metade

da militancia do PCP-SL era composta por mulheres.
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Tampouco se menciona as caracteristicas da militdncia feminina dentro da
descricdo dos grupos armados ou dos periodos do conflito, apenas mencionando-se nomes
de lideres mulheres na organizacdo. No caso peruano, apesar de o PCP-SL ter
desenvolvido um plano de integracdo das mulheres a sua luta, ele ndo foi exposto no

Relatdrio Final, nem na se¢do dedicada a descri¢do da sua ideologia.

Como foi mencionado antes, ambas as Comissdes incluiram uma se¢édo dedicada
ao impacto da violéncia sexual nas mulheres, na qual se acentuou que as principais
afetadas pelo conflito armado foram mulheres indigenas. A inclusdo dessas secdes
representou uma conquista, dado que historicamente a violéncia sexual perpetrada contra
as mulheres foi naturalizada como parte dos efeitos das guerras, e ndo costumava fazer

parte das analises das Comissdes da Verdade.

No caso peruano, a CVR foi a primeira Comissdo da América Latina a ter uma
Unidade de Género na sua organizacdo. Porém, devido a sua incorporacdo tardia, ela ndo
conseguiu gque o enfoque de género se estendesse a todo o Relatdrio Final e ficou relegado
a uma secdo especifica intitulada O Impacto Diferenciado da Violéncia por razdes de
Género, na qual a Unidade de Género incluiu a participacdo das mulheres no conflito
armado, as caracteristicas especificas que os crimes investigados tiveram nas mulheres e

a analise sobre o impacto diferenciado da violéncia.

Ambas as Comissdes salientaram que a violéncia sexual se insere em sociedades
em que a violéncia contra a mulher é cotidiana e se vé exacerbada durante conflitos
armados. Ao enfatizar-se a continuidade da violéncia, se nega que ela represente apenas

excessos proprios da militarizacdo das sociedades durante as guerras.

Porém, dado que a violéncia sexual afetou quase exclusivamente as mulheres
indigenas em ambos os paises, consideramos que a violéncia sexual ndo se insere apenas
dentro do continuo da violéncia de género, mas também dentro de um continuo de
violéncia de raiz colonial em que as mulheres indigenas tém historicamente ocupado 0s
niveis mais baixos e vulneraveis da hierarquia social pela imbricagdo de sua procedéncia
étnica, classe e género. Dessa forma, a colonialidade do poder e a colonialidade do
género presentes nessas sociedades levaram a naturalizacdo da violéncia perpetrada

contra os corpos inferiorizados das mulheres indigenas.
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Nos relatos de ambas as Comissdes € possivel ver que as mulheres indigenas
sofreram violéncia sexual massiva principalmente de parte dos militares, o que quase
sempre precedeu 0s massacres cometidos contra as comunidades indigenas afetadas. A
brutalidade perpetrada contra seus corpos representou 0 ataque sistematico a sua

capacidade reprodutiva e a continuidade biologica desses povos.

No intuito de representar os impactos da violéncia nas mulheres indigenas, a CVR
foi além da Comissdo guatemalteca e realizou um esforco maior por contextualizar os
impactos da violéncia, dedicando uma secdo intitulada “O Impacto Diferenciado da
Violéncia” (Relatorio Final, Segunda Parte, Volume VIII ) na qual se realizou, por um
lado, uma analise independente entre o impacto da violéncia por razdes da procedéncia

étnica, e por outro, o impacto da violéncia por razdes de género.

Quanto a analise sobre a procedéncia étnica, constatamos que as experiéncias
particulares de discriminacdo das mulheres indigenas ndo foram tratadas, apenas
mencionando-se que essas mulheres sdo consideradas “mais indigenas”, mais pobres e
mais vulneraveis. Comprova-se, assim, uma vez mais a tendéncia de homogeneizar as

experiéncias de opressdo e desigualdade de mulheres e homens indigenas.

Ja na secdo dedicada ao Impacto Diferenciado da Violéncia por razdes de género,
a Unidade de Género da CVR buscou ressaltar outros tipos de impactos que o
enfrentamento causou nas mulheres indigenas para além da violéncia sexual, como é o
caso do aumento das suas fungdes no contexto da divisdo do trabalho por género, a saida
dos seus espacgos tradicionais e o deslocamento, a realizacdo de funcGes sociais
consideradas “masculinas” durante o conflito armado, a separagdo dos seus filhos, entre
outros. Nao obstante, essa contextualizagdo ocupou um reduzido espaco no Relatério

Final em comparacdo a atencao prestada a violéncia sexual.

Dessa maneira, verificamos no decorrer deste trabalho uma insuficiente
representacdo das mulheres indigenas ao longo dos seus Relatorios Finais, priorizando-
se a violéncia sexual como o impacto da violéncia por exceléncia em detrimento de uma
analise mais exaustiva dos diversos danos causados e violéncias perpetradas contra elas.
As feridas coloniais sdo impossiveis de serem caracterizadas apenas por categorias

juridicas, como afirmamos junto a Mignolo (2007), dado que seu uso exclusivo para
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quantificar os danos causados nas vitimas pode gerar a invisibilizacdo dos danos e

impactos que fogem delas.

Concluimos este trabalho salientando o importantissimo labor realizado pelas
Comissdes da Verdade da Guatemala e o Peru ao ressaltar a heranga colonial de
marginalizagdo, discriminac&o e violéncia vivida pelos povos indigenas até a atualidade.
Porém, mesmo depois de que muitos anos se passaram desde que as Comissdes da
Verdade apresentaram seus Relatorios Finais a sociedade, as feridas coloniais continuam

abertas na Guatemala e o Peru.

A cicatriz destas feridas ainda sangra na histdria peruana e guatemalteca. No
déficit de suas democracias corrompidas, na violéncia das maras e do narcotrafico e na
impunidade dos agentes centrais dos maiores massacres contemporaneas em ambos 0s
paises. As causas histéricas denunciadas nos Relatérios —a marginalizacéo,
discriminacdo, racismo, entre outros— se mantém presentes até a atualidade e onde a
impunidade pela violéncia perpetrada antes e durante o enfrentamento armado parece ser
defendida por influentes partidos politicos que negam a importancia do trabalho realizado
pelas Comissdes da Verdade.

Este trabalho se insere entre as varias iniciativas que buscam analisar criticamente
o valioso aporte que os Relatérios Finais representam para as sociedades guatemalteca e
peruana. Porém, é principalmente uma contribuicdo aos estudos dedicados as mulheres
indigenas, as mais esquecidas nos estudos sobre as mulheres e sobre as populacbes
indigenas. Dessa forma, buscamos coadjuvar com a reflexd@o sobre o papel cumprido por
essas mulheres nos enfrentamentos, como agentes politicos e participantes ativas dos
enfrentamentos, e como vitimas da violéncia de raiz colonial que se viu recrudescida

durante os conflitos armados.

Por razGes de tempo e orgcamento ndo conseguimos realizar um trabalho de campo
que permitisse incluir entrevistas as mulheres indigenas guatemaltecas e peruanas sobre
sua experiéncia de violéncia, e a forma com que ela impacta suas vidas até a atualidade.
Em futuros trabalhos académicos buscaremos realizar tais entrevistas e refletir sobre
como as mulheres indigenas interpretam o processo de reconciliacdo nacional comecado

pelas Comissdes da Verdade.
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