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1. Introducción 
 

La presente tesina es producto de la motivación por el estudio de las ciudades como el 

escenario de expresión de las relaciones de poder, de resistencia y de solidaridad; como 

el lugar del encuentro de la diferencia; como el espacio de confrontación entre 

diferentes formas de hábitat; la funcionalista y aséptica, como la de la Carta de Atenas; 

y un habitar poético, que desde la cotidianidad construye nuevos significados y formas 

de vivir.  

 

En Palabras de Sennett sobre la Ciudad: “Ésta ha sido un enclave de poder, sus espacios 

han adquirido coherencia y plenitud a imagen del hombre mismo. La ciudad también ha 

sido el espacio en que estas imágenes prototípicas se han resquebrajado. La ciudad 

reúne a personas distintas, intensifica la complejidad de la vida social, presenta a las 

personas como extrañas. Todos estos aspectos de la experiencia urbana – diferencia, 

complejidad, extrañeza – permiten la resistencia a la dominación.” (Sennett, 1994, 29) 

 

Este texto también es un lugar para estudiar lo que ha pasado con la ciudad en la que 

viví gran parte de mi vida: Medellín; que fue considerada en la década de los 90 como 

la ciudad más violenta del mundo, con altos niveles de pobreza y exclusión, y 

representada en gran parte de sus expresiones artísticas como el cine, el teatro, la 

literatura y la música, como una ciudad donde muchos no tienen futuro; para ser 

considerada y promocionada, en los ú ltimos años, como un centro de innovación y 

laboratorio para la superación de sus problemas; pese a que aún persisten situaciones de 

pobreza y de exclusión. 

 

Con base en lo anterior, la hipótesis que guía la presente tesina es que en Medellín hay 

una tensión por el modelo de ciudad implementado en los últimos 10 años. Así, por una 

parte está el modelo de ciudad impulsado por la institucionalidad local, y por otro lado, 

está la resistencia a ese nuevo modelo por parte de sectores comunitarios que se sienten 

excluidos, y que acompañan su resistencia con reivindicaciones por el derecho a la 

ciudad. 

 

Por ello, el objetivo general de la presente tesina consiste en exponer y analizar la 

tensión por el modelo ciudad en Medellín - Colombia, a raíz de su proceso de 
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transformación urbana durante el periodo 2004 – 2014.  Para lograr lo anterior, se 

procedió a realizar una contextualización sobre Medellín a través del relato de los 

principales procesos sociopolíticos en la segunda mitad del siglo XX, que han 

configurado el espacio de la ciudad; luego, se expone el discurso del nuevo modelo de 

ciudad que ejerce hegemonía sobre la producción del espacio urbano, a través de la 

identificación de sus conceptos clave y de los proyectos urbanísticos más 

representativos; y por último, se presenta el discurso crítico de diversos sectores 

comunitarios que evidencian la tensión por la apropiación social del espacio y las 

reivindicaciones por el derecho a la ciudad. 

 

Ahora bien, el estudio se concentró en el periodo 2004 – 2014 debido a que fue el 

momento en que, como se ampliará más adelante, concentró los mayores cambios 

urbanísticos y estructuró un nuevo discurso de ciudad en los tres gobiernos municipales 

de ese momento, los cuales compartieron un proyecto político similar que facilitó la 

continuidad en las políticas públicas y el modo de gobierno. El abordaje de este periodo 

se realizó subdividiéndolo en tres fases, de acuerdo con los tres gobiernos municipales, 

así: 

 

 Fase 1: 2004-2007. La apuesta por un nuevo modelo de ciudad: Medellín, 

compromiso de toda la ciudadanía. 

 Fase 2: 2008-2011. La profundización del modelo de ciudad: Medellín es 

solidaria y competitiva. 

 Fase 3: 2012-2015. ¿La consolidación? Medellín un hogar para la vida. 

 

Se entiende cada fase como la continuidad de un mismo proyecto, por ello, se interpreta 

la primera fase como con la apuesta por un nuevo modelo, luego se procede con su 

profundización, y por último, se extiende una fase de “¿consolidación?”, que se 

acompaña de signos de interrogación, no por una fractura en la concepción del modelo 

de ciudad por parte de la administración municipal, sino por la emergencia, más o 

menos articulada, de una postura crítica a ese nuevo modelo, evidenciando que la 

ciudad es un escenario vivo, lleno de relaciones de poder y de resistencia. 

 

En cada periodo se estudió su correspondiente plan de desarrollo y los eslóganes de 

gobierno con el fin de develar el discurso político, por medio de la identificación de los 
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elementos que componen la imagen del pasado de la ciudad y la imagen del nuevo 

modelo de ciudad. Igualmente, se hizo un recorrido por los principales proyectos de 

intervención urbana que han sido promocionados por las instituciones como el soporte 

material del discurso de la nueva Medellín.  

 

Ahora bien, ¿Por qué exponer el discurso político e indagar por los principales 

proyectos de intervención urbana, para identificar la tensión por el nuevo modelo de 

ciudad? Porque se considera que la ruta para la transformación de la ciudad se realizó 

con el siguiente movimiento:  

 

Por una parte, introduciendo una nueva forma de hacer política acompañada de un 

cambio discursivo y con la creación de nuevos significados. Un mensaje político que se 

concentra en presentar la transformación de la ciudad desde referentes nuevos: 

educación, innovación, emprendimiento, equidad. 

 

Por otra parte, el camino para soportar este discurso fue a través de la intervención en el 

espacio urbano. Así, cada intervención espacial ha tenido la intención de hacer 

aportaciones a la nueva imagen de Medellín, y a su vez, el discurso político se afirma en 

la intervención espacial para promocionar su cambio. No en vano, dos conceptos nuevos 

en el discurso político, construidos desde la institucionalidad, han acompañado el 

periodo de análisis: el urbanismo social y el urbanismo pedagógico. 

 

De acuerdo con todo lo anterior, para desarrollar el objetivo general, esta tesina se 

estructuró de la siguiente forma: 

 

La primera parte comienza con la exposición de la metodología y el marco teórico, 

donde se establecen los conceptos clave que orientan el objeto de estudio. La segunda 

parte se concentra en un rápido recorrido por los principales elementos que han 

configurado Medellín, resaltando que su conformación histórica ha sido el proyecto de 

una elite empresarial que no incluyó a otros grupos poblacionales, generando una 

exclusión estructural; que la violencia urbana producto del narcotráfico y el conflicto 

armado han marcado la agenda política de la ciudad; y que un conjunto de reformas 

políticas a nivel nacional otorgaron mayores herramientas para una administración más 

democrática de la ciudad. 
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En la tercera parte se hace un recorrido por los tres gobiernos en el periodo 2004 – 

2014, con el fin de identificar el discurso político institucional del nuevo modelo de 

ciudad, que inició con un cambio en la forma de gobernar, encontrando en la 

intervención del espacio urbano el soporte material para el discurso sobre la imagen de 

una ciudad nueva que pasó del miedo a la esperanza
1
. Para ello se realiza una revisión 

de los principales conceptos que han dado forma a ese discurso y los principales 

proyectos de intervención urbana.  

 

A continuación, para evidenciar la tensión presente con la imagen de la nueva Medellín,  

se exponen las críticas desde sectores comunitarios al nuevo modelo de ciudad y sus 

reivindicaciones por el derecho a ella, dando cuenta de que la nueva Medellín no es un 

proyecto acabado, que tiene muchas situaciones por resolver y que requiere incluir a 

todos sus ciudadanos para no seguir profundizando la exclusión y alimentando las 

condiciones que perpetúan la violencia. 

 

La parte final del texto recoge las principales conclusiones de la investigación realizada. 

 

Se espera que la presente tesina aporte elementos desde una perspectiva crítica para el 

estudio de la ciudad como espacio político vivo, donde se ejerce la ciudadanía, a la vez 

que brinda una nueva mirada que recoja otras voces sobre el proceso de transformación 

urbana de Medellín y el impacto para sus ciudadanos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Eslogan político acuñado en el periodo de Gobierno del Alcalde Sergio Fajardo Valderrama, en el 

periodo 2004 – 2007.  
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2. El estudio por el espacio y la ciudad. 
 

El estudio sobre lo urbano constituye una de las etapas de pensamiento de Henri 

Lefebvre, por su interés en acercarse al problema urbano de las sociedades capitalistas 

de la segunda mitad del siglo XX, especialmente el París de las décadas de los 60 y 70 

que presenció un acelerado proceso de urbanización, considerado por Lefebvre como 

una muestra de la capacidad transformadora de la industrialización en el capitalismo 

avanzado. Así, Emilio Martínez señala que para el autor francés la urbanización de la 

sociedad es un fin del capitalismo y la última etapa en función a la producción 

industrial: como un movimiento histórico donde el habitar transcurrirá en el espacio 

urbano, por ello, para el dominio de las potencialidades de la industria, se requerían 

conocimientos especializados en lo correspondiente a la urbanización. (Lefebvre, 2013, 

38)  

 

Según Lefebvre el espacio es político, por lo que siempre existe una política del espacio. 

Por esta premisa considera los asuntos urbanos como un campo de estudio fundamental 

para comprender las tendencias hegemónicas de las sociedades contemporáneas y así 

apuntar a su cambio. Por ello plantea dos líneas en relación al espacio.  

 

Por una parte, aparece lo que llama producción del espacio, (relacionado con el hábitat) 

que concibe el espacio como un vacío a llenar con un producto, a partir de una razón 

instrumental, economicista y también de dominación (Lefebvre, 2013, 132),  puesto que 

quien diseña y produce hábitat está imponiendo la forma de vida que considera 

apropiada. Así, el urbanismo puede ser una muestra de la producción del espacio desde 

la dominación.  

 

Por otra parte, la apropiación del espacio (relacionado con el habitar) corresponde a 

vivir un espacio adaptándolo desde todas las posibilidades que se derivan de la 

creatividad humana. Así, los lugares son dotados de nuevos significados y son 

transformados, se crean lazos afectivos con ellos y hay lugar para expresar las diferentes 

formas de vivir. Es la potencia creadora humana, y la expresión de la subversión que se 

produce desde la misma cotidianidad. 
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Por ello la ciudad, desde su apropiación social, es el escenario de las relaciones entre los 

ciudadanos y el lugar más inmediato donde se ejerce el estatus de ciudadanía. Entonces, 

una ciudad que brinda más oportunidades de acceso a bienes y servicios, y mayor 

redistribución con la población más vulnerable, evidencia un mayor esfuerzo en la 

garantía de los derechos humanos. Pero estas condiciones son logradas por los 

ciudadanos, por ello lo urbano es el  lugar para el ejercicio de la ciudadanía a través de 

la realización de actos políticos desde la cotidianidad y desde las relaciones 

comunitarias, que se resisten a los proyectos de dominación y reivindican el derecho a 

la ciudad; que en palabras de Lefebvre consiste en el derecho “…a la vida urbana, a la 

centralidad renovada, a los lugares de encuentros y cambios, a los ritmos de vida y 

empleos del tiempo que permiten el uso pleno y entero de estos momentos y lugares” 

(1978, 167) 

 

Sobre el concepto de derecho a la ciudad acuñado por Lefebvre, es importante 

considerar la precisión que realiza Jordi Borja, al señalar que los movimientos sociales 

retomaron este concepto para integrar a él los derechos urbanos como vivienda, 

movilidad, ambiente, servicios públicos; y derechos socio-políticos, como identidad y 

participación en la planeación de la ciudad (2012, 223). Esta concepción sobre el 

derecho a la ciudad es la que guía las reivindicaciones desde los movimientos sociales. 

 

Por otra parte, un elemento que sirve para acercarse a las dinámicas de las ciudades en 

la actualidad, es comprender su rol en los circuitos de economía global, en el marco de 

la globalización neoliberal, donde las ciudades son el lugar físico en el que se llevan a 

cabo las transacciones de los circuitos económicos globales. 

 

Para Saskia Sassen, esta dinámica de redes de economía global requiere una 

configuración particular de las ciudades en función de esos flujos. Así, el sistema 

económico global toma su forma en lo que esta autora denomina ciudades globales y 

ciudades que describe como ciudades con funciones globales (2002, 14). En otras 

palabras, la globalización requiere una reorganización particular de las ciudades en 

función de sus flujos económicos. Esta premisa sirve para comprender que las tensiones 

en algunas ciudades surgen ante el establecimiento de un modelo de ciudad en función 

de los circuitos de la economía global. En palabras de Sassen: “There is little doubt that 

connecting to global circuits has brought with it a significant level of development of 
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expanded central urban areas and metropolitan grids of business nodes, and 

considerable economic dynamism. But the question of inequality has not been engaged” 

(2002, 21). 

 

3. Una mirada a Medellín y su conformación urbana. 

 

En la primera mitad del siglo XX, Medellín contaba con 170.000 habitantes. La ciudad 

era un centro de finanzas y negocios de café, oro, tierras, implementos mecánicos para 

el campo y comercio, conformando una élite comercial y financiera. La fábrica más 

importante fue la Compañía Colombiana de Tejidos – Coltejer –, del sector textil, 

inaugurada en 1907. Por ello, hasta la primera mitad del siglo XX, La industria fue el 

motor de desarrollo urbano de la ciudad promoviendo barrios obreros para los 

trabajadores de la creciente industria, muchos de ellos de origen campesino, migrantes a 

la ciudad para trabajar en fábricas o en casas de la naciente élite de la ciudad (González, 

2007, 158). 

 

Un hito importante en el proceso de desarrollo urbano fue el trabajo de la Sociedad de 

Mejoras Públicas, conformada por personalidades de la ciudad para promover el 

mejoramiento urbano, y la Alcaldía de Medellín, que encargó el diseño del Plan Piloto y 

plan regulador para Medellín; proyecto realizado entre 1958 a 1952. Este plan fue 

formulado por la oficina del arquitecto y urbanista Catalán, José Luís Sert y el urbanista 

austriaco Paul Lester Wiener. Sert en 1948 en comunicación epistolar señalaba que: 

“We received a wonderful contract for the master plan for the city of Medellin in 

Colombia; 275,000 inhabitants, slightly smaller than Zurich and the fastest growing 

city in the southern continent after Sao Paulo.” (Schnitter, 2004, 4) 

  

Dicho plan no fue ejecutado. En 1977, fecha en que Sert regresó a Medellín, la ciudad 

contaba con 1´300.000 habitantes. Parte de esa explosión demográfica se explica en la 

población desplazada que recibió la ciudad luego de que en 1948 se desatara una guerra 

civil en toda Colombia y su correspondiente periodo de confrontación, conocido como 

La Violencia, en donde las bases de los partidos tradicionales Liberal y Conservador se 

enfrentaron. 
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Entre 1950 y 1970 se construyeron en la ciudad oficinas de empresas privadas, bancos, 

una terminal de transporte, el campus de la Universidad de Antioquia, el estadio de 

Fútbol, centros comerciales, se empezó la construcción de alturas para la clase media 

profesional, se reorganizó el centro y se construyeron edificios administrativos de la 

ciudad y otros edificios propios de una ciudad en crecimiento económico. Paralelo a 

este proceso, las laderas de la ciudad – con excepción del exclusivo sector del Poblado –  

se poblaron de tugurios construidos por la población desplazada del campo colombiano, 

quienes a través de la autogestión y el trabajo comunitario llevaron a sus barrios 

improvisados, acueductos y alcantarillados, redes de energía eléctrica y vías de acceso 

junto con rutas de transporte para comunicarse con el centro de la ciudad.  

 

En la década del 80 el crecimiento del narcotráfico tuvo su principal núcleo en la ciudad 

de Medellín, que con su liquidez permeó la clase política, compró puestos y cogobernó 

la ciudad. De esta manera, para 1982 Pablo Escobar fue congresista de Colombia 

elegido por Antioquia.  A su vez, silenció a través de la violencia las voces disidentes y 

segó la vida de cientos de jóvenes sin acceso a oportunidades de la ciudad, estando o no 

al servicio de la mafia. La violencia urbana encontró en el Cartel de Medellín su 

máxima autoridad.  

 

Por su parte, a nivel nacional se extendían los diferentes proyectos guerrilleros y 

emergían los grupos de paramilitares. Esta realidad impactó a Medellín agudizando el 

ambiente de violencia en la ciudad: extorsión, cobro de vacunas al comercio y los 

residentes bajo el argumento de prestar protección, establecimiento de fronteras 

invisibles entre barrios, asesinatos selectivos, atentados en el espacio público y el uso 

simbólico de la violencia para aterrorizar a la población y enviar mensajes a los 

diferentes actores de la guerra. Esta situación estigmatizó a los jóvenes y a los barrios de 

ladera de las comunas: los jóvenes eran los protagonistas de la violencia y las comunas, 

particularmente las periféricas de la ciudad, los territorios de guerra. Así lo cuenta 

Fernando Vallejo en una de sus novelas: “… a los doce años un niño de las comunas es 

como quien dice un viejo: le queda tan poquito de vida... Ya habrá matado a alguno y 

lo van a matar. Dentro de un tiempito, al paso a que van las cosas, el niño de doce que 

digo reemplácenlo por uno de diez. Ésa es la gran esperanza de Colombia. Como no sé 

qué sabe usted al respecto, mis disculpas por lo sabido y repetido y sigamos subiendo: 

mientras más arriba en la montaña mejor, más miseria.” (Vallejo, 2004, 28)  
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Con este panorama de profunda violencia y estado de miedo constante se recibió la 

década de los 90. Así, para 1991 Medellín alcanzó el mayor índice de homicidios en 

todo el mundo, con un promedio de 381 por cada 100.000 habitantes, para un total de 

6.349 personas asesinadas en ese año.  

 

Cabe resaltar que en esta década, desde la sociedad civil surgieron diversas iniciativas 

de resistencia a la violencia, y desde la institucionalidad, cambios estructurales que 

brindaron herramientas para la lucha contra los grupos armados ilegales. 

 

Por una parte está el cambio institucional en 1988 que introdujo la elección popular de 

alcaldes por un periodo de 2 años, brindando continuidad a proyectos políticos (antes 

eran elegidos por el Presidente de la República) y el proceso de descentralización que 

trajo con sí la constitución política de 1991, que permitió mayores herramientas de 

autonomía a las ciudades, situación que favoreció la gobernabilidad, particularmente a 

los municipios por fuera del Área Metropolitana, que dependían casi en su totalidad del 

nivel central y departamental. Esto significó un gran reto, ya que las reformas 

produjeron un cambio de modelo en la administración pública regional y local, entre 

ellas, empezar a administrar muchos más recursos económicos. A su vez, desde la 

Presidencia de la República se creó la Consejería Presidencial para Medellín y su Área 

Metropolitana, cuyo objeto fue promover la presencia estatal en los barrios más pobres, 

con el fin de disminuir los altos índices de violencia y de asumir control sobre zonas 

bastante desprotegidas por el Estado. 

 

Por otra parte, la ciudad venía siendo transformada en su medio de transporte con la 

construcción del primer y único metro del país, inaugurado en 1995, sobre el cual se 

construyeron algunas intervenciones urbanísticas y espacio público a sus alrededores, 

que imprimió una imagen de modernidad a la ciudad y se convirtió en insignia de 

algunos de los imaginarios de la Cultura Antioqueña, como el emprendimiento y la 

pujanza. 

 

Por el lado de la sociedad civil, la academia y el sector privado encontraron en la 

organización y creación de múltiples ONG – con apoyo de la cooperación internacional 

–, un escenario para pensar una nueva ciudad y desarrollar estrategias de resistencia 
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civil a la violencia, como el programa de televisión Muchachos a lo Bien, cuya 

intención fue presentar a los jóvenes de la ciudad otros referentes diferentes al 

narcotráfico. En esa década también jugaron un importante rol las organizaciones 

culturales de tipo comunitario, teatro, y festivales, como el primer festival internacional 

de poesía de Medellín inspirado en el entendimiento que “cuando el espíritu humano es 

minado por el fuego cruzado de la muerte, la poesía lo revive.”
2
  

 

Las esculturas El pájaro herido y La paloma de la paz, del artista Fernando Botero, 

pueden brindar un relato de la situación de la ciudad en la década de los 90: en junio de 

1995 una bomba en la base de una escultura de un pájaro – El pájaro herido –, realizada 

por el artista Fernando Botero, causó la muerte de 23 personas y decenas de heridos
3
. 

Este atentado, aún sin esclarecer por la Justicia colombiana y sin un proceso de 

restitución a las víctimas, esculpió en la escultura de bronce las huellas de la guerra en 

la ciudad. En el año 2000, Botero donó un nuevo pájaro – La paloma de la paz –, igual 

que el anterior antes de que estallara la bomba, como monumento para la memoria.  

 

Cabe señalar que en el 2014 el conflicto armado colombiano cumplió cincuenta años, 

tiempo en el que experimentó diferentes fases de recrudecimiento y de transformación. 

El país cerró el siglo XX con un proceso de negociación de paz entre el Gobierno 

Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército del Pueblo – 

FARC-EP –, que tras su estrepitoso fracaso en febrero de 2002 , dejó un ambiente de 

decepción y pérdida de confianza sobre una salida negociada del conflicto armado 

interno, ambiente que fue capitalizado por un proyecto político basado en la seguridad, 

la defensa y la culminación del conflicto a través de la victoria militar, proyecto que 

ganó de manera arrasadora las elecciones presidenciales del 2002.  

 

El giro en la dinámica del conflicto armado interno y las políticas nacionales de 

seguridad y defensa impactaron de manera significativa las principales ciudades de 

Colombia, en donde se mantenía el proceso de urbanización de un conflicto que 

tradicionalmente se había librado en el campo. Como hito de esta situación en Medellín, 

                                                           
2
 Sobre la historia del Festival Internacional de Poesía de Medellín, que en Julio e 2015 celebra su XXV 

edición. En: http://www.festivaldepoesiademedellin.org/es/Festival/index.html Consultado el 06/08/15 
3
En: http://www.universocentro.com/Ellibrodelosparques/Unpajaroqueaunestalla.aspx 

 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condena-bombazo-el-pajaro-articulo-408311  
Consultadas el 06/08/15 

http://www.festivaldepoesiademedellin.org/es/Festival/index.html
http://www.universocentro.com/Ellibrodelosparques/Unpajaroqueaunestalla.aspx
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/condena-bombazo-el-pajaro-articulo-408311
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para el año 2002 en la comuna 13 de  la ciudad se realizó la Operación Orión, acción 

emblema con la que se inauguró la política de “Seguridad Democrática” del nuevo 

Presidente, Álvaro Uribe Vélez. Dicha operación consistió en un operativo militar a 

cargo de las Fuerzas Armadas, la Fuerza Aérea y el apoyo ilegal de grupos armados 

paramilitares, cuyo objetivo fue una ofensiva contra la insurgencia de las milicias 

urbanas de grupos guerrilleros como las FARC-EP, Ejército de Liberación Nacional – 

ELN – y los Comandos Armados del Pueblo – CAP –,  y la recuperación del territorio. 

Este operativo se libró en medio de barrios ubicados en la comuna 13, generando 

muertos y heridos en la población civil, y múltiples vulneraciones de derechos humanos.  

 

Algunos investigadores sobre el conflicto armado en Medellín y su configuración 

urbana, sostienen que:  

 

“…con estas operaciones contrainsurgentes combinadas, se cierra el ciclo miliciano 

insurgente y para el 2003, puede decirse que han concluido las fases de incursión y 

consolidación del paramilitarismo en la ciudad. A partir de entonces, se inicia un 

proceso de legitimación, que empata y se fortalece tras la desmovilización del Bloque 

Cacique Nutibara
4
. Esta consolidación y legitimación del proyecto paramilitar se 

inscribe en las lógicas de redefinición del territorio en función de procesos de 

acumulación de capital a escala local y global, y, asimismo, en función del control 

contrainsurgente sobre la población urbana y el monopolio de la criminalidad, en un 

nuevo marco de gobernabilidad de la ciudad basado en la hegemonía del 

paramilitarismo en las comunas populares.” (Nieto, 2009, 44) 

 

La anterior mención al conflicto armado en Medellín y sus diferentes etapas, es un 

elemento que ha moldeado la ciudad y que si bien es uno de los factores para 

comprender su proceso de transformación urbana, no es el único. Es también importante 

reconocer que más allá del conflicto armado presente en la ciudad y que busca, entre 

otras, un control de la economía ilegal y que alimenta la economía de guerra, también 

                                                           
4
 El 15 de julio de 2003 se iniciaron las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas 

Unidas de Colombia. En el marco de esas negociaciones, el 25 de noviembre de 2003 se desmovilizó en 
Medellín el Bloque Cacique Nutibara, acto que se convirtió en un mensaje de voluntad de negociación 
entre las partes. Visto en: http://www.semana.com/on-line/articulo/negociacion-paras/67080-3 
consultado el 08/07/2015. 
  

http://www.semana.com/on-line/articulo/negociacion-paras/67080-3
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existen intereses por el establecimiento de un modelo político-económico en la ciudad, 

que requiere de la pacificación para poder operar. 

 

Con este panorama político nacional y de ciudad, el 1 de enero de 2004 asumió la 

Alcaldía de Medellín Sergio Fajardo Ramos, cuyo programa político por el que fue 

elegido se concentró en la promoción de una cultura ciudadana, cívica, participativa, un 

discurso político que refería el inicio de un camino del Miedo a la Esperanza – a la par 

que se realizaban las ya mencionadas negociaciones con grupos paramilitares en la 

ciudad – y una apuesta por el urbanismo como elemento transformador de la ciudad; de 

allí que este estudio inicie en el 2004 y culmine en el 2014, cubriendo tres periodos de 

gobierno de diferentes alcaldes con clara afinidad política que permitió la continuidad 

en el nuevo proyecto de ciudad.  

 

En conclusión, se pueden considerar los siguientes elementos como hitos que marcaron 

el desarrollo de la ciudad:  

 

En primer lugar, Medellín ha sido una ciudad pensada por la élite empresarial y la clase 

media profesional como una ciudad próspera y en crecimiento, por lo que 

históricamente ha sido planeada de espaldas a las miles de familias que migraron a la 

ciudad en búsqueda de nuevas oportunidades o desplazadas por la violencia que 

llegaron del campo para salvaguardar su vida. Esta realidad generó una exclusión 

estructural en la ciudad. 

 

En segundo lugar, la violencia urbana producto del narcotráfico y el conflicto armado en 

sus diferentes etapas, ha marcado la agenda política de la ciudad, las dinámicas sociales 

y ha movilizado a la sociedad civil en torno a proyectos alternativos para la resistencia y 

la resolución de los conflictos.  

 

Por último, la reforma política de la Constitución de 1991 significó una transformación 

institucional hacia la descentralización, que otorgó mayor gobernabilidad y contribuyó 

gradualmente, por medio de la elección popular de alcaldes, con nuevas dinámicas 

democráticas para asumir el gobierno de la ciudad. Y digo gradualmente porque solo 

hasta el 2004, asumió el poder un candidato procedente de un movimiento ciudadano en 

ruptura con los partidos políticos tradicionales y su forma de administrar la ciudad.   
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4. En búsqueda de la nueva Medellín: tras el discurso de la nueva 

ciudad. 
 

Para identificar el discurso de ciudad, se procedió con el estudio de los eslóganes 

políticos, y principalmente, los planes de desarrollo de cada periodo de gobierno, puesto 

que en este instrumento de planeación se expone la imagen del pasado a superar; allí 

mismo se presentan las políticas y programas que se ejecutarán, por tanto el contenido 

que soporta el discurso del nuevo modelo de ciudad y el énfasis de los gobiernos, que a 

su vez configuran la imagen del futuro: la ciudad a la que se quiere llegar. Igualmente, 

se revisaron los informes de rendición de cuentas de los gobiernos y otros materiales 

institucionales en esa misma dirección, con la intención de ubicar la imagen de la nueva 

ciudad en la presentación de los logros alcanzados, más no en identificar si se cumplió o 

no la ejecución de los planes. 

 

En segundo lugar, teniendo en cuenta que desde la prensa local e internacional se 

presentó como importante motor de la transformación de Medellín la política de 

urbanismo social, para este texto se concibe la intervención urbana adelantada en la 

ciudad como un soporte material del discurso político de la ciudad transformada. De 

acuerdo con esto,  se prestó especial atención a los proyectos urbanísticos más 

representativos de cada etapa de gobierno y los discursos que producen en el territorio.  

Ahora bien, ¿qué es el urbanismo social? Este concepto aparece en el periodo del 

alcalde Sergio Fajardo (2004 – 2007), para referirse a acciones de intervención física del 

espacio,  transversales a todo el plan de desarrollo. Según Suly Quinchía, “el urbanismo 

social aparece en un primer momento como un rótulo que engloba, de una parte, 

intervenciones urbanas en territorios con los cuales el Estado tiene una deuda social 

acumulada y, de otra, intervenciones para generar espacio público de calidad” (2013, 

126) 

 

Ya para el periodo de gobierno de Alonso Salazar (2008 – 2011), se hace una 

conceptualización del urbanismo social, reconociendo en la administración anterior el 

éxito de éste, y se define como un elemento para la intervención integral del territorio, 

que abarca la transformación física, la intervención social, la gestión institucional y la 

participación comunitaria (Quinchía, 2013, 126), que:  
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“[…] ha propiciado la inclusión de amplias zonas de la ciudad hasta ahora marginadas del 

desarrollo y ha dignificado los espacios y lugares que habitan los más pobres. En esta 

estrategia, fundamental para promover la equidad territorial, se privilegia la acción del Estado 

en las zonas periféricas de la ciudad, las más vulnerables desde el punto de vista social, 

ambiental y político, donde se evidencian los menores índices de desarrollo humano y calidad 

de vida (Alcaldía de Medellín, 2008, pp. 5-6)”, citado en (Quinchía, 2013, 127). 

 

El urbanismo social emerge como un elemento clave que marca la intervención en el 

espacio urbano como el eje articulador de la transformación de la ciudad. 

  

4.1. Fase 1: 2004-2007. La apuesta por un nuevo modelo de ciudad: 

Medellín, compromiso de toda la ciudadanía. 

En el Plan de desarrollo y en el discurso político de este periodo de gobierno fueron dos 

los elementos que identifican la imagen del pasado de Medellín: el miedo y la 

corrupción política. 

 

La referencia a vivir en un estado de miedo fue un elemento de alta recordación en la 

opinión, por lo tanto cualquier inversión pública en el ámbito espacial fue capitalizada 

desde el discurso político para promover una sensación de seguridad frente al miedo que 

acompañaba a los habitantes de la ciudad; miedo que cimentó sus raíces en la violencia 

de los años anteriores, como se expuso previamente. Para entonces, cualquier 

inauguración de una obra pública representaba el cumplimiento ante la ciudadanía, 

además de que en torno a cada obra se promovieron procesos de rendición pública de 

cuentas y seguimiento a través de veedurías ciudadanas. 

 

4.1.1. La imagen pasada de Medellín 

A continuación se resaltan los principales elementos de la imagen del pasado de la 

ciudad que constituyeron la “Medellín hoy – la ciudad que queremos transformar”, 

título del diagnóstico del plan de desarrollo de este periodo. 

 

4.1.1.1. La violencia 

Se identifica a la ciudad como una de las más afectadas por el conflicto armado que ha 

vivido Colombia. Se reconoce la presencia del crimen organizado, para un total de 165 

bandas armadas ilegales en toda la ciudad, distribuidas así: zona nororiental 65 bandas; 
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zona noroccidental 35 bandas; zona centro-oriental 34 bandas; zona centro-occidental 

13 bandas (Alcaldía de Medellín, 2004, 23) 

 

Como se mencionó antes, en los años 90, la ciudad vivió las mayores tasas de 

homicidios en Colombia y pese a la progresiva disminución de homicidios, sea por la 

reconfiguración de las violencias en la ciudad o por el proceso de desmovilización de 

las AUC a nivel nacional y los pactos no oficiales de no agresión, para el principio del 

siglo XXI aún se mantenían altos niveles de violencia, especialmente en ciertas zonas 

que fueron priorizadas para la intervención urbanística, instalando allí algunos de los 

más publicitados proyectos urbanos. Para el año 2002 se presentó un total de 3.721 

homicidios y para el 2003 un total de 2.012 homicidios (Alcaldía de Medellín, 2004, 

22). 

 

A grandes rasgos, el ambiente de violencia en Medellín se presenta como producto del 

conflicto armado interno y su urbanización, que refleja acciones de grupos armados 

ilegales que disputan el control territorial, algunos movidos por intereses con algunos 

matices políticos, como las milicias urbanas guerrilleras o los grupos paramilitares, pero 

sobre todo, por el control de la economía de la guerra (extorsiones, secuestros, control 

de flujo de mercancías y restricciones de movilidad). 

 

4.1.1.2. Corrupción política 

La ciudad fue presentada en crisis de gobernabilidad. Esta imagen de crisis se soportó, 

en primer lugar, en el control fáctico de ciertos territorios por parte de grupos armados 

al margen de la ley (Cf. Alcaldía de Medellín, 2004) y las confrontaciones armadas 

entre estos grupos o contra fuerzas policiales, dejando a la ciudadanía  en medio de los 

enfrentamientos. Otro elemento que explicó la crisis fue la pérdida de legitimidad de los 

gobiernos municipales por la corrupción en la administración del recurso público, la 

mediación de las relaciones ciudadanía – institucionalidad por prácticas clientelares, la 

cooptación de espacios comunitarios de participación y la carencia de instrumentos para 

el control ciudadano de la función pública. 

 

Este es un elemento de análisis importante a considerar, puesto que la imagen de crisis 

de gobernabilidad por causa de la corrupción políitica fue aprovechada para proyectar 

una nueva forma de hacer política, lejana a los partidos políticos tradicionales y cercana 
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a los movimintos ciudadanos indignados por la corrupción y los altos niveles de 

violencia, una administración de recursos eficiente basada en la transparencia, la 

confianza y la participación comunitaria en la planeación y ejecución de presupuesto en 

las comunas y barrios de la ciudad.  

 

Esta nueva imagen en la forma de gobernar contribuyó a soportar la transformación de 

la ciudad, que paralelamente coincidió con un gobernante carismático, cercano a la 

comunidad,  cuya estrategia de campaña fue caminar por los barrios y visitar a las 

comunidades sin la intermediación de poderes políticos tradicionales. En una entrevista 

a Sergio Fajardo, sobre la corrupción política, señala que: “Jamás pagamos a nadie por 

un voto, eso fue nuevo también. No hay nadie mas investigado que yo. Cuando 

llegamos cambiamos hasta el esquema de la contratación de obras públicas y seguimos 

una línea específica: 'Muchos ojos para pocas manos'. Porque lo contrario es terrible y 

era lo que se hacía habitualmente"
5
 

 

4.1.1.3. Pobreza y desigualdad 

Como imagen del pasado se reconocen “niveles críticos de pobreza”, problema que se 

comprende principalmente por el desplazamiento forzado de miles de ciudadanos a 

Medellín, a causa del conflicto armado interno, y no tanto en que la estructura 

económica de la ciudad y su configuración urbana ha sido históricamente excluyente.  

 

En cuanto a la desigualdad, se reconocen sus altos niveles en la ciudad, y ésta se mapea 

desde una perspectiva territorial, señalando que: “Al día de hoy, la comuna de mayor 

ingreso per cápita, percibe cinco veces más que las comunas de menores ingresos per 

cápita” y en términos de acceso a oportunidades,  

 

“…la desigualdad en esta región se expresa en los niveles máximos de escolaridad en los 

distintos niveles de ingresos. Para el año 2000, mientras en el 10% más pobre el 1.2% de la 

población tenía esperanzas de culminar una carrera universitaria, en el 10% más rico, esa 

esperanza era para el 29%. Es decir, tenemos 30 veces más oportunidades de educación 

universitaria para los sectores de altos ingresos que para los bajos, en un renglón en que, con 

                                                           
5
 En: http://elpais.com/elpais/2014/06/03/planeta_futuro/1401794970_517873.html  Consultado el 

03/08/15 

http://elpais.com/elpais/2014/06/03/planeta_futuro/1401794970_517873.html
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políticas adecuadas, todas las personas podrían tener posibilidades similares.” (Alcaldía de 

Medellín, 2004, 7) 

 

Cabe señalar que el acceso a la educación es tomado como un referente para evidenciar 

la desigualdad en la ciudad, de allí que la política pública de educación, Medellín la más 

educada, haya sido trascendental en este periodo de gobierno. Su eslogan acompañó los 

proyectos urbanísticos como los parques biblioteca o los mega-colegios públicos. 

 

4.1.1.4. Carencia de espacio público para el encuentro ciudadano. 

Se presenta un deterioro social y físico del espacio público ante la inexistencia de 

políticas públicas que reconozcan su importancia para el ejercicio ciudadano. 

Igualmente se evidencia que por la forma en que se ha organizado la ciudad se acumula 

una deuda social con algunos de sus habitantes y territorios. Entre las principales deudas 

sociales de tipo espacial que acumula la ciudad, se señalan las siguientes: olvido de la 

zona norte de la ciudad; aumento de los corredores de miseria en zonas de riesgo; falta 

de organización y cualificación del espacio público y de la dignificación de éste como 

lugar de encuentro ciudadano; la ocupación indebida y deterioro del espacio público; 

despoblamiento del centro tradicional; falta de infraestructuras educativas de calidad 

para la población más pobre; carencia de un verdadero sistema integrado de transporte 

público masivo y colectivo integral a nivel metropolitano y la destrucción del medio 

ambiente como causa del desarrollo desordenado de la ciudad y sus sistemas de 

producción. (Alcaldía de Medellín, 2004, 97-98) 

 

4.1.1.5. Aislamiento del país y del mundo 

Por último, se identifica a una ciudad aislada, cerrada sobre sí misma y ajena al 

intercambio cultural y del acceso a mercados. Es la conexión de la ciudad con el mundo 

y el cambio de su imagen internacional uno de los principales retos políticos, a lo que se 

le apuntará con la participación en concursos internacionales de urbanismo y publicidad 

internacional. 
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4.1.2. Un recorrido por las principales obras de intervención urbana. 

En el Plan de Desarrollo se estableció El Desarrollo Humano Integral para la Ciudad y 

sus ciudadanos como el horizonte de futuro. Por ello el discurso focalizó en que el 

proyecto común de ciudad debe tener como horizonte el ser humano y su bienestar, y no 

un exclusivo crecimiento económico. Ello solo se lograría con un trabajo colectivo entre 

estado y sociedad para que la ciudad sea: “más democrática, pacífica y gobernable, más 

incluyente y equitativa, más digna y sostenible, y más global y competitiva” (Alcaldía 

de Medellín, 2004, 9), de allí que se invite desde el discurso a que Medellín sea un 

compromiso de toda la ciudadanía. 

 

Fueron cinco los elementos que se proyectaron para la construcción de la imagen de la 

ciudad del futuro: Una ciudad gobernable y participativa; social e incluyente; con 

espacio para el encuentro ciudadano; productiva, competitiva y solidaria; e integrada 

con la región y el mundo. Este lugar de llegada se erige como un proyecto de ciudad, 

que encuentra en el concepto de Urbanismo Social su eje articulador.  

 

4.1.2.1. Los Parques biblioteca: La producción del espacio urbano y el 

soporte de la nueva imagen de ciudad. 

Con este programa se construyeron 5 mega bibliotecas acompañadas de espacio público 

para el esparcimiento y el encuentro comunitario, con un fuerte componente de diseño 

arquitectónico y paisajístico. Cada biblioteca cuenta con áreas para estudio, 

esparcimiento y de reuniones, generalmente utilizadas por organizaciones barriales o 

para talleres de formación. Estos se convirtieron en espacios de permanente 

programación cultural que imprimieron una nueva dinámica a los lugares donde fueron 

construidas. 

 

Cada parque biblioteca contiene un fuerte componente simbólico por todo lo que en 

tiempo pasado aconteció en el espacio físico donde fueron construidos; por ello se 

convirtieron en la punta de lanza del publicitado proceso de transformación de la 

ciudad. Sin desconocer la importante inversión en recurso público, los parques 

biblioteca de esta fase están construidos en lugares con un pasado de violencia, ahora 

con un nuevo presente, producto de la nueva dinámica que han traído dichas obras. Por 

situar un ejemplo, en el predio del parque biblioteca ubicado en el barrio La Ladera 



  

20 
 

funcionó la primera cárcel de la ciudad y en el predio del barrio Belén funcionó la sede 

de la policía secreta F2, acusada de violación a derechos humanos. 

 

Así, la ciudad quedó marcada por 5 puntos de referencia cuyo emplazamiento se hizo en 

zonas de control de actores armados ilegales o en zonas marcadas por la violencia, que 

de ser lugares de disputa, pasaron a concebirse como espacios de oportunidades (por el 

acceso al conocimiento y a los servicios de formación para el trabajo, recreación y 

promoción de cultura que se ofrecen) y el encuentro de los ciudadanos. Uno de los 

discursos que se presentó desde la institucionalidad estuvo soportado en que: 

 

“estos equipamientos tienen en Medellín, un sentido muy profundo, mucho más allá del acceso 

a los libros y la lectura con toda la importancia que estos tienen. En los barrios más pobres, los 

edificios más hermosos, con la mejor calidad arquitectónica, y como grandes centros culturales 

que concentran servicios de emprendimiento, atención a los menores de seis años, tecnología, 

cine, teatro, talleres, etc. Además, llegan a lugares antes dominados por la violencia” (Cátedra 

Medellín – Barcelona, Sin fecha, 3) 

 

Al respecto, puede servir de ilustración cruzar el mapeo de homicidios comunes en 

Medellín, de acuerdo con información del Plan de Desarrollo 2004 – 2007, con los 

lugares donde se ubicaron los parques biblioteca, identificando que estos se encuentran 

en los lugares donde se presentaron los mayores índices de violencia y la mayor 

presencia de grupos armados ilegales. 
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Figura I. Homicidios comunes por Zonas de Medellín 2003 y localización de los 

parques biblioteca. Fuente: índice de homicidios en PNUD (En Alcaldía de Medellín, 

2004, 23) 

 

En total se construyeron 5 parques bibliotecas en 5 barrios de la ciudad con los cuales se 

hizo cubrimiento a los 4 puntos cardinales, más un barrio que tradicionalmente ha sido 

habitado por clase media trabajadora, así: 1. San Javier: zona centro-occidental; 2. La 

Ladera (La Candelaria), zona centro-oriental; 3. La quintana (12 de Octubre), zona norte 

occidental; 4. Santo Domingo Sabio (Popular 1), zona norte oriental; 5. Belén, zona sur 

occidental.  

 

Por último, los parques biblioteca también se constituyeron en monumentos, por su alto 

empeño en el diseño y la arquitectura, por tanto en símbolos de la nueva ciudad. El 
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arquitecto que diseñó el Parque biblioteca España, uno de los más publicitados del 

programa por su monumentalidad y ubicación, ante la pregunta sobre la arquitectura y la 

imagen potente, menciona que “El objetivo de este proyecto fue abstraer al habitante del 

contexto en el que vive. Por eso toma la opción de no relacionar al usuario con el lugar, 

sacrificando vistas e iluminación natural. La biblioteca quiso ser un refugio en el barrio 

y un icono para el mundo.”
6
 

 

4.1.2.2. Los parques biblioteca y el discurso de una nueva ciudad. 

Como se dijo, la ejecución del programa de parques biblioteca fue un proceso que 

permitió articular elementos para soportar el discurso de una nueva ciudad. Así, se 

incidió en cambiar la imagen de corrupción, de violencia y de lucha contra la 

desigualdad. 

 

Llevar presencia institucional a zonas bajo control de grupos al margen de la ley, ya no 

solo con fuerza policial, sino con servicios educativos y culturales, dirigidos 

principalmente a niños, jóvenes y familias, que son el público destinatario de estos 

espacios, promovió cambios en la imagen de inseguridad y de violencia. Esta fue la 

acción en la que la institucionalidad local ocupó activamente un espacio cuyas 

interacciones estaban bajo hegemonía de actores armados ilegales, y produjo una nueva 

forma de concebir el espacio en dos vías:  

 

Por una lado, desde la intervención urbana que trae el edificio material;  y por otro, en el 

cambio del espacio representado, puesto que ahora el control de cómo se percibe y 

representa el territorio no está en manos de grupos ilegales y sus violencias, debido a 

que ya no tienen el control evidente en esas zonas, obligándolos a replegarse a otras por 

causa del cubrimiento mediático y el flujo de nuevos públicos a estos lugares. A 

propósito de lo anterior, según la página web de la red de bibliotecas de Medellín, en 

referencia al parque biblioteca de San Javier, Presbítero José Luis Arroyave, se 

menciona que “En el año 2006 surge este espacio que busca quitarle terreno a la 

violencia y abrirle espacio al arte en todas sus formas de expresión. Fue nombrado así 

                                                           
6
 En: http://cultura.elpais.com/cultura/2015/02/18/babelia/1424274332_366991.html Consultado el 

03/08/15  

http://cultura.elpais.com/cultura/2015/02/18/babelia/1424274332_366991.html
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en honor a un gran líder de la comunidad, quien fue asesinado en el 2002 tras más de 

cinco años dedicados a recorrer y trabajar por los barrios del sector.”
7
  

 

Con la intervención urbana a través de los parques biblioteca se envió un mensaje 

directo a la violencia en la ciudad y a los grupos que controlaban algunos de sus 

territorios. Esto no significa que los intereses por el control territorial por parte de los 

actores armados dejaron de existir en la medida en que perdieron protagonismo; más 

bien puede significar que se vieron obligados a asumir nuevas estrategias de control o a 

replegarse hacia otros territorios que no cuentan con tanta visibilidad. Como se expuso 

al inicio, las zonas donde se edificaron los parques biblioteca (con excepción de Belén) 

existían: “fronteras en los barrios, se impidió la libre circulación, se fragmentaron las 

relaciones, y se instalaron la desintegración social, el miedo y la muerte.” (BID y 

Alcaldía de Medellín, 2009, 38) Ahora ya no hay fronteras en las áreas inmediatas de 

influencia de las bibliotecas y este nuevo espacio está destinado al encuentro ciudadano, 

aunque, empero, no significa que ese estado de cosas desapareció de la ciudad.  

 

Por último, el programa se convirtió en un símbolo de lucha contra la desigualdad. Así, 

según Isabel Duque Franco, con el acceso a la educación y al conocimiento, se 

construyó la narrativa de una nueva ciudad, que combate la desigualdad en la falta de 

oportunidades y la inversión pública y la planeación en los territorios históricamente 

marginados del desarrollo (2014, 8), que en la imagen pasada de ciudad no contaban 

con espacio público para el encuentro ciudadano, se concebían como corredores de 

miseria en zonas de riesgo y con carencia de infraestructura educativa de calidad. 

 

 

 

 

 

                                                           
7
 En: http://www.reddebibliotecas.org.co/bibliotecas/parque-biblioteca-presb%C3%ADtero-jos%C3%A9-

luis-arroyave-san-javier Consultado el 03/08/15 

http://www.reddebibliotecas.org.co/bibliotecas/parque-biblioteca-presb%C3%ADtero-jos%C3%A9-luis-arroyave-san-javier
http://www.reddebibliotecas.org.co/bibliotecas/parque-biblioteca-presb%C3%ADtero-jos%C3%A9-luis-arroyave-san-javier
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4.1.3. Conclusión: Nace un nuevo discurso en Medellín: del miedo a la 

esperanza. 

Sin duda, el eslogan de la gestión del periodo de Gobierno: Medellín, del miedo a la 

esperanza, recoge de manera significativa la apuesta desde el discurso político 

institucional y la imagen del nuevo proyecto de ciudad. Como se vio, este eslogan, 

apoyado en la intervención urbana como el programa de parques biblioteca, con todos 

los procesos y mensajes que se desataron desde allí,  logró reemplazar el imaginario del 

miedo por un imaginario de esperanza: emplazar una biblioteca en un territorio de 

conflicto, fue igual a la misma operación discursiva que se efectuó al cambiar la palabra 

miedo por la palabra esperanza. Este nuevo marco de referencia, que encontró su 

soporte objetivo en el urbanismo social y en todo el cubrimiento mediático en torno a 

cada obra ejecutada, es el inicio de la construcción de una nueva ciudad que se 

encuentra en transformación. Como en reiteradas ocasiones manifestó el Alcalde 

durante ese periodo:  

 

“Quienes dicen que un edificio bonito no mejora la calidad de la educación, no entienden un 

asunto crítico. Tenemos que construir los edificios más hermosos en los lugares donde la 

presencia del Estado ha sido mínima. El primer paso hacia la calidad de la educación es la 

dignidad del espacio. Cuando el niño más pobre de Medellín llega al mejor “salón de clases” 

de la ciudad, enviamos un poderoso mensaje de inclusión social. Ese niño tiene una autoestima 

renovada, aprende más fácilmente, y seguramente no soñará en convertirse en delincuente 

cuando sea adulto. Es un mensaje profundo de transformación social. Esa es nuestra 

revolución” (Alcaldía de Medellín, 2007, 149). 

 

En conclusión, la producción del espacio desde la institucionalidad encuentra en los 

proyectos urbanos, especialmente de espacio público y de educación, la oportunidad 

para proyectar una imagen de participación comunitaria a través de las consultas y 

talleres de planeación en las fases iniciales de cada proyecto; una imagen de 

transparencia en el manejo de recurso a través del fomento de las veedurías ciudadanas 

y la publicidad con información sobre el estado de las obras; una imagen de presencia 

estatal en zonas controladas por grupos armados ilegales; una imagen de productividad 

con la generación de puestos de trabajo temporales que demandan las obras y la 

dinamización de los circuitos económicos barriales ante las demandas de servicios de 

los obreros; una imagen de innovación ante el diseño arquitectónico y paisajístico de las 
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obras; y por último, una imagen atractiva a nivel internacional al proyectarse la ciudad 

como un referente de transformación desde la intervención urbana. 

 

La ejecución del programa de Parques biblioteca, uno de los más publicitados y de 

mayor impacto en la opinión pública de la ciudad, del país y presentado posteriormente 

en concursos y encuentros de urbanismo internacional, puede brindar elementos de 

análisis que permiten entender cómo se empezó a estructurar desde la institucionalidad 

la nueva imagen de ciudad, porque con este programa fue la primera vez en que se 

realizaron inversiones de gran magnitud en zonas de la ciudad con bajos Índices de 

Desarrollo Humano y altos niveles de violencia. 

 

 Del miedo a la esperanza es la representación desde el discurso de una nueva imagen de 

ciudad que requiere continuidad para su consolidación, y que la encontró en el siguiente 

periodo de gobierno. 

 

 

4.2. Fase 2: 2008-2011. La profundización del modelo de ciudad: 

Medellín es solidaria y competitiva. 

 

Esta fase se concentra en el periodo de Gobierno de Alonso Salazar, que públicamente 

se presentó como continuador del proyecto de ciudad iniciado en el gobierno anterior. 

El eslogan político de este periodo fue Medellín es solidaria y competitiva, enfatizando 

la promoción de valores solidarios en la ciudadanía a la par que una cultura del 

emprendimiento como estrategia para el desarrollo económico de los habitantes. En 

términos generales, durante este periodo de gobierno se continuaron las obras de 

transformación del espacio urbano que se extienden a la inversión en el centro de la 

ciudad, obras de paisajismo en espacios neurálgicos y la estrategia de Clusters para 

promover la competitividad y el desarrollo empresarial; es decir, re-organizar la ciudad 

de acuerdo con actividades económicas a priorizar e intervenir el espacio de acuerdo 

con esos requerimientos.  

 

Medellín es solidaria y competitiva es una formulación con conceptos excluyentes, que 

representa el proyecto de ciudad de este periodo y que da estructura al discurso político. 

Así, en la formulación del Plan de Desarrollo se identifican tres líneas.  
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En primer lugar, en los programas y proyectos del plan hay un marcado acento en la 

garantía de los derechos de los ciudadanos de Medellín. Por otra parte, hay un enfoque 

de desarrollo económico, concentrado en divulgar en la ciudadanía una cultura del 

emprendimiento e incentivar la creación de proyectos productivos de servicios e 

innovación afines con los clusters. Por último hay un énfasis en la proyección 

internacional de la ciudad para atraer inversión extranjera, turismo y convertir Medellín 

en una ciudad para negocios y servicios; en clara alineación con las nuevas tendencias 

de ciudades de servicios en el marco de una economía global neoliberal. Como sostiene 

Sassen:  

 

“National and global markets as well as globally integrated organizations require central 

places where the work of globalization gets done. Finance and advanced corporate services are 

industries producing the organizational commodities necessary for the implementation and 

management of global economic systems. Cities are preferred sites for the production of these 

services, particularly the most innovative, speculative, internationalized service sectors.” (2002, 

17). 

 

En comparación con el plan de desarrollo anterior, el correspondiente al 2008 – 2011 no 

se concentra tanto en la superación de la violencia, mas sí en la lucha contra la 

desigualdad desde un enfoque de derechos humanos y en la promoción del desarrollo 

económico a escala de pequeños emprendimientos ciudadanos y de una fuerte estrategia 

de proyección internacional. 

 

4.2.1. La imagen de pasado de Medellín 

La imagen de la ciudad pasada está mediada por la idea de confianza en un mejor 

futuro, producto de un nuevo camino que emprendió la ciudad en el gobierno anterior al 

pasar del miedo a la esperanza. En el discurso se reconoce una transformación en la 

seguridad, la convivencia y la esperanza, que impactaron la reducción de la violencia y 

la corrupción. Así, “Superada esta crisis, la ciudadanía entiende la necesidad de darle 

continuidad y progresividad a este logro, asignándole a la Administración del Alcalde 

Alonso Salazar el gran reto de generar procesos que garanticen la sostenibilidad y 

consolidación de la gobernabilidad, y le permitan a la ciudad generar confianza sólida 

sobre un mejor futuro.” (Alcaldía de Medellín, 2008, 3) 
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Ahora la imagen pasada de ciudad a superar es la de la pobreza y la inequidad, para así 

saldar la deuda social histórica, superar la exclusión, y sentar las bases para hacer de 

Medellín una ciudad que garantiza, promueve y satisface los derechos ciudadanos, de 

allí que con la imagen de que Medellín es solidaria, se  focalice en  

  

“una estrategia para disminuir la pobreza y mejorar la calidad de vida de amplios sectores de 

la población que han estado excluidos de las dinámicas y los beneficios del desarrollo. 

Medellín no puede sostener su esperanza y construir confianza en un mejor futuro si no aborda 

el problema de 1’107.469 personas en situación de pobreza y vulnerabilidad, que representan 

el 49% de la población de Medellín” (Alcaldía de Medellín, 2008, 4)  

 

A continuación se presentan los elementos correspondientes a la imagen del pasado que 

se requieren cambiar, para continuar con el camino de la nueva ciudad. 

  

4.2.1.1. Las víctimas del conflicto armado. 

En primer lugar se presenta una ciudad con numerosas víctimas del conflicto que no 

habían sido priorizadas, por tanto se da el acento en la restitución de sus derechos, y ya 

no en disputarle a los grupos armados ilegales el control de diferentes territorios de la 

ciudad. Así: 

 

 “…el conflicto armado y las violencias en sus múltiples manifestaciones han golpeado la 

ciudad y sus habitantes dejando un gran número de víctimas y convirtiendo la ciudad en el 

segundo centro nacional de recepción de desplazados provenientes de regiones y zonas en las 

que la confrontación armada y la falta de oportunidades económicas expulsa la población 

nativa. Esta población desarraigada que se ubica en las zonas periféricas y en los cordones de 

pobreza de la ciudad, y las víctimas del conflicto armado definidas por la ley de Justicia y Paz, 

demandan acciones encaminadas a su inserción social y económica y al restablecimiento de sus 

derechos mediante la reparación del daño sufrido, la verdad sobre lo sucedido, la aplicación de 

justicia contra los culpables y la no repetición de los hechos y circunstancias que propiciaron 

el daño.” (Alcaldía de Medellín, 2008, 7)   
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4.2.1.2. Una exclusión histórica 

Paralelo a la problemática social por causa del conflicto, se reconoce la histórica 

exclusión de población para el acceso de oportunidades para el desarrollo individual, 

grupal y social, que marcan una profunda desigualdad en la ciudad, reconociéndose que:  

 

“una porción de la sociedad medellinense históricamente, no ha alcanzado a beneficiarse de 

las políticas públicas dadas sus condiciones de marginalidad o exclusión, así como de las 

numerosas barreras de acceso a las oportunidades que ofrece el desarrollo. En consecuencia, 

persisten y se amplían las brechas de desigualdad respecto a otros ciudadanos que gozan de 

condiciones más favorables para el desenvolvimiento pleno de su vida. Las condiciones de 

exclusión y marginalidad de este grupo tienden a perpetuarse de una generación a otra, 

constituyéndose sus propias limitaciones en una trampa de la que difícilmente pueden salir.” 

(Alcaldía de Medellín, 2008, 8) 

 

4.2.1.3. Problemas para el empleo y la generación de ingresos 

Se presenta la problemática correspondiente con las tasas de desempleo y la generación 

de ingresos. Así, el desempleo se sitúa en el 12% y el subempleo aumenta al 27% hacia 

finales del 2007, en parte explicado por la baja remuneración que recibe una cuarta 

parte de la población ocupada (Alcaldía de Medellín, 2008, 85). La imagen de Medellín 

en términos de generación de empleo e ingresos es de debilidad en su sistema 

productivo para generar  fuentes de trabajo de calidad y falta de oportunidades de 

trabajo para la población en situación de pobreza extrema.  

 

4.2.1.4. El aislamiento de la ciudad. 

Se reconoce Medellín, al igual que en el anterior plan de desarrollo, como una ciudad 

aislada, con una incipiente inserción y reconocimiento a nivel internacional como 

potencial centro de inversión, de turismo y de realización de eventos y de recursos de 

cooperación. 
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4.2.2. La profundización de un modelo de ciudad: continuidad del 

urbanismo social, reconfiguración espacial en función del desarrollo 

económico y proyección internacional. 

 Habiendo identificado los elementos que articulan la imagen de pasado de la ciudad, a 

continuación se presentan los programas que responden a la transformación de la 

imagen de pasado, manteniendo la atención en la intervención del espacio, que se 

acentúa como soporte material del discurso político de la nueva imagen de ciudad. 

 

4.2.2.1. El urbanismo social para la superación de la exclusión 

histórica: Proyectos Urbanos Integrales. 

Los Proyectos Urbanos Integrales – PUI – son el instrumento de intervención urbana 

implementado desde el gobierno anterior, pero que en el actual periodo se constituyeron 

como eje central del llamado urbanismo social, puesto que se enfocan en intervenir el 

espacio físico, social e institucional para abordar desde diferentes aspectos las 

problemáticas del territorio. Con esta estrategia, se realizaron 3 proyectos urbanos 

integrales: en la comuna 13, en la zona centro-oriental y en la zona noroccidental. 

 

PROYECTOS URBANOS INTEGRALES INICIADOS EN EL PERIODO 2008-2011 

PUI Comuna 13 PUI Centroriental PUI Noroccidental 

Intervención en la comuna 13. 

Con una inversión de más de 

$67.000
8
 millones. 

Entre las obras ejecutadas más 

importantes se encuentran: 

sendero de conexión 

Independencias 1, con la 

construcción e instalación de 

escaleras eléctricas con 

expectativa de uso de 20.000 

personas residentes de estrato 

uno. El Paseo Urbano Carrera 99, 

el Reversadero Independencias 1, 

la Unidad Deportiva el Socorro, 

conexión de senderos entre el 

barrio Juan XXIII y el parque 

mirador La Divisa, entre otros, de 

un total de veinte proyectos que 

compone este PUI, proyectado a 

beneficiar a 135.000 habitantes 

aproximadamente, de veintidós 

barrios. 

Cubre las comunas 8 y 9 y se 

presenta como articulador físico y 

social entre estas dos comunas.  

Más de $88.000 millones fueron 

invertidos. 

Entre los proyectos más 

destacados se encuentra el 

Parque Bicentenario (fase I): 

6.000 m² de espacio público, 

conectividad quebrada Santa 

Elena – El Pinal, la Unidad 

Deportiva y Recreativa 

Miraflores, la Conectividad 

quebrada Santa 

Elena – Villatina, el Parque 

Deportivo y Recreativo Las 

Estancias y la Conectividad 

quebrada Santa Elena – 

Barrios de Jesús, se destacan entre 

los trece proyectos que se 

ejecutaron.  

Cubre las comunas 5 y 6. 

Una inversión de $63.000 millones. 

Entre los proyectos más destacados 

se encuentra el Paseo Urbano Calle 

104, el Espacio Público Centralidad 

12 de Octubre, el Parque Lineal 

Tinaja – Tramo II, el Sendero de 

Conexión Cometas, el Espacio 

Público Institución Educativa El 

Triunfo – Santa Teresa, el puente 

peatonal sobre la quebrada La 

Moreno y el Bulevar Carrera 

74, se destacan entre los 14 

proyectos ejecutados, beneficiando 

a 364.157 personas  de los 

veintiséis barrios que lo conforman. 

                                                           
8
 Para diciembre de 2011, el promedio de la cotización de 1 euro correspondía a 2.508 pesos 

colombianos. Por situar un ejemplo, 67.000 millones de pesos colombianos equivale a 26.714.513 euros.   
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Tabla I. Elaboración propia con información de Informe Final de Gestión del Plan de Desarrollo 

2008-2011, (Alcaldía de Medellín, 2011, 65) 

 

Con estos programas se realizó una intervención desde el espacio físico al transformar 

la morfología de las zonas donde fueron ejecutados, pero también contribuyó a 

trasformar el imaginario sobre los barrios donde se ejecutaron dichos proyectos, ya que 

era la primera vez que en estos sectores, estigmatizados como violentos y habitados en 

su mayor parte por la población excluida del sistema productivo formal de la ciudad, 

eran objeto de mega inversión pública, que trajo con sí cubrimiento mediático y 

campañas para que habitantes de otros sectores de la ciudad fueran a visitar estos 

barrios. 

  

4.2.2.2. Actuación Urbana Integral de Moravia. 

Este proceso fue presentado como un laboratorio para la transformación urbana, que 

contempló una intervención sociocultural, económica y urbanístico-ambiental, teniendo 

en cuenta todo el significado que contiene ese sector en el proceso de conformación 

urbana de Medellín.  

 

Moravia inició su población en la década del 50, luego de discontinuas invasiones de 

campesinos a esos predios, que huían de diferentes violencias en el campo colombiano: 

 

“Moravia recoge en su interior parte de la historia de la ciudad de Medellín, porque como bien 

lo dice un habitante, su suelo es el pasado de toda la ciudad. Allí en el sector del “morro” se 

depositaron desde 1977 hasta 1984 las basuras de la ciudad, terreno que posteriormente fue 

ocupado de manera informal por familias desplazadas provenientes de otros sectores de 

Moravia, la ciudad y el país. Este hecho desencadenó un fenómeno social y cultural sin 

antecedentes, el cual se convirtió en un elemento de identificación e impronta urbana, tan 

marcado que el nombre de Moravia aún es asociado mentalmente con el antiguo basurero. En 

este sentido, la relación con la basura aparece como un asunto fundamental en la memoria de 

este barrio, ya que el basurero se constituyó como una forma de subsistencia, como fuente de 

empleo y como símbolo de este sector.”
9
 

 

La construcción y recuperación de nuevos espacios públicos, el mejoramiento de la 

conectividad desde y hacia la ciudad, la reubicación de familias que habitaban el morro 

                                                           
9
 En: http://centroculturalmoravia.org/historia-de-moravia/ Consultado el 07/08/15  

http://centroculturalmoravia.org/historia-de-moravia/
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de basuras y su recuperación ambiental, la edificación del centro de Desarrollo Cultural  

diseñado por el arquitecto más prestigioso de Colombia  y convertido en el ícono de la 

transformación del sector, fueron algunas de las intervenciones en el espacio urbano que 

cambiaron esta importante zona de la ciudad, puerta de entrada de todos los vehículos 

de la autopista norte de Medellín provenientes de Bogotá y otras ciudades de la costa 

norte Colombiana. 

 

4.2.2.3. La transformación espacial en función de un nuevo proyecto 

de desarrollo económico.  

En función del desarrollo económico, desde el liderazgo de la Alcaldía municipal se 

estructuró la estrategia de clusters y el fomento de la Cultura de Emprendimiento, que 

operó bajo el modelo de alianzas público privadas. Entre las principales inversiones de 

la alcaldía, fueron: el proyecto de Cultura de emprendimiento, organización territorial 

de clusters y el inicio de construcción del Complejo Ruta N como centro de desarrollo 

tecnológico, de innovación y servicios.  

 

La Cultura E consistió en el nombre dado a la estrategia de promoción de una cultura de 

emprendimiento para la creación de empresa, que inició en el gobierno anterior con la 

construcción del Parque E, un edificio inaugurado en el 2006 dirigido a jóvenes 

universitarios o investigadores con alguna idea de negocio, en donde se prestan 

servicios de asesoría especializada o de formación para la creación de empresas.  Entre 

los instrumentos de promoción de la Cultura E, se resaltan proyectos de financiación 

blanda como el Banco de los Pobres, el Banco de las Oportunidades, Red de 

Microcrédito y el Concurso de Capital Semilla. 

 

Desde esta estrategia se abordó la generación de empleo y el autoempleo, a través de la 

promoción para la creación de nuevas empresas de base tecnológica y fomentar la 

relación universidad-empresa-estado. En este sentido, la Alcaldía se propuso 

 

 “focalizar las actuaciones empresariales públicas y privadas hacia el fortalecimiento de los 

cluster considerados estratégicos por su capacidad de dinamizar el desarrollo económico 

regional: Textil / Confección, Diseño y Moda, Energía Eléctrica, Construcción y Turismo de 

Negocios, Ferias y Convenciones y promover la constitución de nuevos, relacionados con las 
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actividades económicas de servicios de salud, alimentos, software, educación superior y 

conocimiento.” (Alcaldía de Medellín, 2008, 84) 

 

Al respecto, los cluster, en definición de la Alcaldía son:  

 

“concentraciones geográficas de empresas e instituciones interrelacionadas que actúan en una 

determinada actividad productiva. Agrupan una amplia gama de industrias y otras entidades 

relacionadas que son importantes para competir. Incluyen, por ejemplo a proveedores de 

insumos críticos (como componentes, maquinaria y servicios) y a proveedores de 

infraestructura especializada. Con frecuencia también se extienden hasta canales y clientes. 

También incluyen organismos gubernamentales y otras instituciones como universidades, 

centros de estudio, proveedores de capacitación, entidades financieras, agencias encargadas de 

fijar normas, asociaciones de comercio, de educación, información, investigación y desarrollo y 

de apoyo técnico”
10 

 

La articulación de los programas Cultura E y  Medellín Ciudad Cluster en el ámbito del 

espacio urbano, produjo el inicio de la construcción del Complejo Ruta N, gerenciado 

por una alianza público privada llamada Corporación Ruta N y conformada por la  

Alcaldía de Medellín, EPM y UNE
11

; y que finalizó en el siguiente periodo de gobierno. 

 

4.2.2.4. El Complejo Ruta N 

Establecido en la zona norte de la ciudad (que abarca la misma zona donde se ejecutó la 

Intervención Urbana Integral de Moravia)  alrededor del barrio Sevilla, para establecer 

un centro de negocios para promover empresas de base tecnológica en los sectores de 

Energía, Salud y TIC y aquellas extranjeras que quieren llegar a la ciudad. El complejo 

se compone de: 

 
Edificio público: 9.300 m2 Edificio Grupo EPM: 

8.840m2 

Edificio Hewlett Packard: 

15.000 m2 

Contiene: Contiene: Contiene: 

                                                           
10

 Consultado en: 
http://www.culturaemedellin.gov.co/sites/CulturaE/CulturaE/Paginas/medellinciudadcluster.aspx 
Consultado el 07/08/15 
11

 Empresas Públicas de Medellín – EPM – es la empresa prestadora de servicios públicos domiciliarios, 
que funciona bajo un esquema de empresa privada pero cuyo único propietario es la Alcaldía de 
Medellín. UNE es una empresa privada, propiedad de Millicom International Cellular y el Grupo EPM. En: 
http://www.une.com.co/compania/informacion-corporativa/informacion-general 
http://www.epm.com.co/site/Home/Institucional/Relaci%C3%B3nconelMunicipio.aspx 
Consultado el 07/08/15 

http://www.culturaemedellin.gov.co/sites/CulturaE/CulturaE/Paginas/medellinciudadcluster.aspx
http://www.une.com.co/compania/informacion-corporativa/informacion-general
http://www.epm.com.co/site/Home/Institucional/Relaci%C3%B3nconelMunicipio.aspx
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Auditorios con servicios de 

teleconferencia. 

Oficinas de ruta N. 

Piso para landing (espacios 

que se rentarán 

temporalmente a empresas 

extranjeras que quieran 

establecerse en Medellín) 

• Un piso para el centro de 

innovación en salud. 

• Un Vivelab (espacio con 

computadores de última 

tecnología para formación y 

apalancamiento de empresas 

de animación digital) 

• Una mediateca operada por 

la Biblioteca EPM con 

equipos dedicados a la 

consulta de bases de datos 

especializadas y vigilancia 

tecnológica. 

Laboratorios de EPM para 

asistencia técnica e 

investigación calidad. 

Laboratorios de EPM para 

desarrollo de nuevos 

productos y servicios, para 

satisfacer las necesidades 

energéticas del mercado. 

Centro de experiencias de 

UNE: Un entorno tecnológico 

al público para  crear, conocer 

y experimentar 

interactivamente tecnologías 

de información y 

comunicaciones  

Laboratorio para el Desarrollo 

de Servicios y Aplicaciones 

TIC. 

Un Centro Global de 

Servicios de Hewlett Packard. 

Cinco locales comerciales y 

cinco más de comidas para 

apoyar la oferta gastronómica 

de la zona.  

 

La inversión total 

del complejo es de $137.887 

millones, distribuida en 

$85.000 millones para las 

Torres A y B, $37.346 

millones 

para la Torre C y $15.541 

millones en pre operativos 

Tabla II. Elaboración propia con información de Informe Final de Gestión del Plan de 

Desarrollo 2008-2011, (Alcaldía de Medellín, 2008, 62). 
 

En consecuencia con lo anterior, toda esta apuesta institucional tiene por objetivo 

convertir la ciudad en un “Centro Latinoamericano de Negocios, de industria de alta 

tecnología y valor agregado, de actividades culturales, artísticas y científicas, que 

amplíen las oportunidades de negocios y posicionamiento global” (Alcaldía de 

Medellín, 2008, 84). 

 

4.2.2.5. IX Juegos Suramericanos Medellín 2010. Transformación 

urbana para un evento deportivo internacional. 

La realización de los juegos suramericanos Medellín 2010 se decidió en Buenos Aires 

en el año 2006, durante la Reunión de la Organización Deportiva Suramericana – 

Odesur.  Con este reto, desde el Plan de Desarrollo se estructuraron las políticas para 

hacer de este evento deportivo el trampolín para fortalecer la imagen internacional de la 

nueva Medellín, tal como ocurrió con Barcelona y sus juegos olímpicos de 1992.  

 

Este reto internacional implicó la construcción de 6 nuevos escenarios deportivos y la 

reestructuración de 8 edificios para el deporte, obras de paisajística y espacio público en 

torno a los espacios deportivos, la villa suramericana con 621 apartamentos para los 

deportistas, que luego fueron entregados como parte de un programa de vivienda social 
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a familias de bajos ingresos  y la articulación del sistema de transporte para la movilidad 

del eje de los juegos, en las comunas 11 y 13. 

 

4.2.3. Conclusión: Nuevos matices para el nuevo discurso de ciudad. 

Medellín es solidaria y competitiva 

Con las siguientes palabras presentó el Alcalde Alonso Salazar el libro Medellín, 

transformación de una Ciudad, lanzado en el marco de la 50ta Asamblea general de 

Gobernantes del Banco Interamericano de Desarrollo, celebrada en Medellín en el año 

2009 y que reunió en la ciudad a líderes del continente en materia de inversión y 

cooperación para el desarrollo: 

 

“…Desde una historia de dolor y desbarajustes, con las cicatrices de la muerte marcadas en su 

territorio, la ciudad tomó un camino de recomposición que hoy dignifica frente a su propia 

historia, frente al país y frente al mundo. Lo aquí imaginado y, ante todo, lo realizado en muy 

diversos ámbitos, se constituye en un modelo que puede ser referente de sociedades que, como 

la nuestra, necesitan avanzar en la convivencia y la inclusión como componentes del 

desarrollo” (BID y Alcaldía de Medellín, 2009, 10) 

 

En el discurso político institucional emerge una ciudad con las cicatrices de la violencia, 

solo posible luego de una política de inversión para la inclusión, representada en 

términos materiales por los proyectos de urbanismo social, y otro tipo de proyectos de 

inclusión social como el Museo Casa de la Memoria, espacio para resarcir a las víctimas 

del conflicto en Medellín, el cual fue inaugurado por la siguiente administración.  

 

Según las cifras oficiales, como se evidencia en el siguiente mapa, se puede evidenciar 

el monto del gasto público zonificado, identificando que en las zonas 1, 2 y 3 es donde 

se ha concentrado el mayor monto del recurso durante el periodo de gobierno, que a su 

vez es donde reside la mayor población con bajos Índices de Desarrollo Humano: 
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Fuente: Rendición de cuentas 2008-2011, para Telemedellín.
12

 

 

Por último, la ciudad se presentó como llena de oportunidades por su nuevo dinamismo 

económico y por su cambio, presentado a través del despliegue mediático nacional, la 

estrategia de promoción de su imagen a nivel internacional  y la vinculación en 

diferentes escenarios de intercambio de experiencias y buenas prácticas. Esta imagen de 

ciudad en el discurso político es soportada en los eventos internacionales realizados, 

acompañados con la llegada de turistas, inversionistas y periodistas. Por ello desde la 

Alcaldía se resalta el desarrollo turístico como elemento integral de la nueva Medellín,  

 

“con el propósito de ser reconocidos como un destino ideal para el turismo de negocios, ferias 

y convenciones, para Colombia y América Latina… Para destacar, los que realizamos en los 

últimos cuatro años: La XXXVIII Asamblea de la OEA (2008), la 50°, Asamblea del BID 

(2009), los IX Juegos Suramericanos (2010), el III Congreso Iberoamericano de Cultura 

(2010), la VII Bienal Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo (2010), el V CLAC, el XI 

Encuentro iberoamericano de Ciudades Digitales, y el Mundial Sub-20 de la FIFA Colombia 

2011, solo por mencionar algunos.” (Alcaldía de Medellín, 2011, 124-125) 

                                                           
12

 En: http://issuu.com/telemedellin/docs/rendici_n_de_cuentas_2008_-_2010 Consultado el 10/08/15 

http://issuu.com/telemedellin/docs/rendici_n_de_cuentas_2008_-_2010
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Medellín Es Solidaria y Competitiva, dos conceptos opuestos teóricamente, que en el 

proceso de transformación de Medellín se lograron articular con políticas de inversión 

social y promoción internacional de la ciudad para la inversión extranjera en turismo y 

servicios. 

 

4.3.  Fase 3: 2012-2015. La consolidación. Medellín un hogar para la 

vida.  

 

Esta fase se concentra en el actual periodo de gobierno del Acalde Aníbal Gaviria, que 

mantiene la línea política con los dos alcaldes anteriores, y cuyo eslogan de gobierno es  

Medellín todos por la vida, presentando una ciudad en proceso de pacificación, 

conectada, futurista e innovadora. A grandes rasgos, la intervención urbana se centra en 

el embellecimiento de la ciudad con énfasis paisajístico, retomando lo verde dentro del 

concepto de sostenibilidad y cuidado ambiental; de allí que los principales proyectos 

sean un parque vial paralelo al rio que atraviesa de sur a norte toda la ciudad y la 

construcción de un Cinturón Verde Metropolitano y un Jardín Circunvalar en la zona de 

laderas de la ciudad, habitadas en su mayor parte por población desplazada, que como 

se describió en la contextualización de la ciudad, construyó sus asentamientos sin 

atención a procesos de planeación desde la institucionalidad.  

 

En el 2013, la ciudad recibió el reconocimiento como La ciudad más innovadora del 

mundo, en el marco del concurso City of the year, organizado por The Wall Street 

Journal y Citigroup
13

, y fue sede en el 2014 del séptimo Foro Urbano Mundial, 

convocado por el programa de asentamientos humanos de la ONU, acontecimientos que 

han traído a la ciudad reconocimiento internacional y referente en la transformación a 

través de la intervención urbana. 

  

 

 

                                                           
13

 En: http://economia.elpais.com/economia/2013/03/01/agencias/1362152298_236500.html 
Consultado el 10/08/15 
 

http://economia.elpais.com/economia/2013/03/01/agencias/1362152298_236500.html
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4.3.1. La imagen de ciudad 

En la imagen de la ciudad persiste, sin negar el esfuerzo de los dos gobiernos anteriores 

con los que mantiene el mismo proyecto político, una ciudad con altos índices de 

violencia y con desigualdad en la distribución de la riqueza y de las oportunidades, así: 

 

“…aunque hemos avanzado con respecto a la situación vivida en las décadas de 1980 y 1990, 

el irrespeto por la vida es todavía un rasgo que marca trágicamente nuestro día a día en 

Medellín; y por otro lado, el desarrollo económico, las transformaciones urbanas en los barrios 

más humildes y el creciente acceso a los derechos fundamentales para las personas más 

vulnerables, han generado apenas un avance marginal en la disminución efectiva de las 

desigualdades. Por ello es imprescindible que prestemos toda nuestra atención a estas 

dificultades, para que unidos podamos construir nuestro sueño de ciudad.” (Alcaldía de 

Medellín, 2012b, 4) 

 

Llama la atención la frase “…apenas un avance marginal…” en la lucha contra las 

desigualdades, teniendo en cuenta que la inversión en la transformación espacial de los 

barrios es el elemento articulador del concepto de urbanismo social que ha sido el 

referente discursivo de los periodos estudiados.  

 

En términos generales, la imagen en el discurso político mantiene algunos de los 

referentes de las gobiernos anteriores como: la desigualdad en la repartición de la 

riqueza, con un coeficiente de Gini al 2011 en 0.507, y que tiene una clara 

manifestación territorial en las comunas; una ciudad atrapada en ciclos de violencia y 

aún con presencia de estructuras criminales, para lo que se propone generar dinámicas 

de convivencia y oferta social.  

 

Por último, se reconocen asentamientos humanos con altas condiciones de 

vulnerabilidad por estar ubicados en zonas de alto riegos. A propósito de esto, cabe 

resaltar que dentro del discurso político, el territorio y su ordenamiento es un nuevo 

elemento de la imagen de pasado de ciudad a ser corregido por parte de la 

administración municipal. Así, las administraciones anteriores no integraron este 

elemento con tanto énfasis como la actual administración, que encontró en la gestión del 

riesgo un elemento “objetivo” para el reasentamiento de población en zonas de alto 

riesgo. 
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Como este periodo de gobierno aún se encuentra en ejecución, hasta el 2014 los 

proyectos de intervención del espacio urbano acá referenciados se encontraban en fase 

de licitación o de estudios previos, por lo que se realizará una breve descripción de ellos 

para identificarlos en relación al discurso político del nuevo modelo de ciudad.  

 

4.3.2. La consolidación de un modelo de ciudad: del urbanismo social al 

urbanismo pedagógico para el reordenamiento y la 

internacionalización de la ciudad. 

 

4.3.2.1. El urbanismo pedagógico 

El urbanismo pedagógico se presenta por la Alcaldía como un siguiente paso del 

urbanismo social, y una parte más del camino de transformación de la ciudad, cuyo 

objetivo consiste en “fortalecer los procesos y herramientas de construcción de 

ciudadanía, el reconocimiento del saber cotidiano, el fomento por el arraigo al hábitat, la 

consolidación de las sinergias barriales y el trabajo en red”
14

. Esto es,  integrar la 

participación ciudadana en los nuevos proyectos de intervención urbanística a través del 

dialogo entre comunidad, técnicos y políticos, por medio de asambleas informativas, 

mesas de trabajo, jornadas barriales culturales y recreativas, recorridos de obra, entre 

otras; promovidas desde la institucionalidad. 

 

Este tipo de programas de participación comunitaria pueden ser interpretadas como una 

manera de instrumentalizar la participación por medio de espacios abiertos por la 

institucionalidad para validar los megaproyectos urbanísticos y controlar posibles 

manifestaciones de malestar social. Como se expondrá más adelante, uno de los 

reclamos desde diferentes organizaciones comunitarias, es que sus Planes de desarrollo 

local, elaborados por la misma comunidad, fueron ignorados y se impusieron 

megaproyectos que afectan sus territorios. 

 

En términos discursivos, el urbanismo pedagógico emerge para mostrar una ciudad que 

se construye desde el diálogo ciudadano, en donde todos, especialmente las 

                                                           
14

 En: http://www.edu.gov.co/index.php/urbanismo-civico-pedagogico Consultado el 11/08/15 

http://www.edu.gov.co/index.php/urbanismo-civico-pedagogico
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comunidades excluidas del desarrollo, participan en la construcción de la nueva 

Medellín. 

 

4.3.2.2. Línea 4 del plan de desarrollo. Territorio sostenible: 

ordenado, equitativo e incluyente. 

El ordenamiento del territorio entra como elemento necesario para los megaproyectos 

de intervención urbana de la actual administración. De esta forma, entre zonas de alto 

riesgo recuperable a través de obras de mitigación y zonas de alto riesgo no 

recuperables, según estudios, se reportan en el área urbana  

 

“544,69 ha, equivalente al 5,10% del total del área urbana del Municipio de Medellín… en 

estas zonas habitan aproximadamente 31.195 hogares en 29.696 viviendas. Las frecuentes 

inundaciones en épocas de altas precipitaciones, avenidas torrenciales y deslizamientos, ponen 

en peligro la vida misma de las personas, demandando acciones integrales para contener el 

crecimiento en las laderas y la ocupación desordenada, y el reasentamiento de población 

ubicada en las zonas más vulnerables.” (Alcaldía de Medellín, 2012, 245) 

 

Con esta situación, la intervención en el espacio urbano desde la alcaldía ahora se 

focaliza en la ordenación del territorio, que requirió de la adecuación del plan de 

ordenamiento territorial – POT – (instrumento público para la planificación  y 

ordenación del territorio) para la ejecución de algunos de los programas del plan de 

desarrollo 2012-2015, por tanto, una adecuación en función de los megaproyectos de la 

actual administración
15

. Esta ordenación del territorio viene acompañada desde el 

discurso político del concepto de equidad como orientador de este proceso, de allí que el 

objetivo de una de las líneas de política de la actual administración sea: 

 

“Orientar el desarrollo territorial de Medellín en el marco de la sostenibilidad, a través del 

mantenimiento y mejora de su capital natural, el aprovechamiento responsable de los recursos 

naturales y la adopción de un modelo de ocupación territorial en armonía con los retos del 

                                                           
 
15

 El nuevo Plan de Ordenamiento Territorial fue aprobado por la plenaria del Concejo de Medellín en 
octubre de 2014. Publicado en la gaceta Oficial del Municipio de Medellín N. 4267 del 17 de diciembre 
de 2014. En: 
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://474b42d2a001a412ed3
117d306a43135 consultado el 10/08/15 

https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://474b42d2a001a412ed3117d306a43135
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://474b42d2a001a412ed3117d306a43135
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desarrollo social y económico, que propenda por la equidad y el equilibrio funcional del 

territorio.” (Alcaldía de Medellín, 2012, 224) 

 

Sobre este objetivo se articularán los principales proyectos de intervención del espacio 

urbano. Al respecto, en esta administración se continúa con la misma línea de algunos 

de los proyectos de los anteriores gobiernos (como los Planes Urbanos Integrales), por 

lo que acá se mencionan los proyectos nuevos y más importantes impulsados en lo 

corrido de esta administración.  

 

4.3.2.3. Distrito Medellinnovation. 

En paralelo con la culminación y puesta en funcionamiento del edificio Ruta N, desde la 

institucionalidad se impulsa la implementación de un distrito en la ciudad destinado a 

ciencia, tecnología e innovación, con miras a aumentar la competitividad de la ciudad y 

sobre todo, su inserción en el ámbito de la economía global. Para ello, se planea el 

“Distrito Medellinnovation
16

” que implica proyectos para la transformación urbana en 

116 hectáreas ubicadas en los barrios Chagualo, Jesús de Nazareno, Sevilla y parte de 

San Pedro, tradicionalmente habitados por clase media baja, estudiantes universitarios y  

talleres de latonería y de mecánica y locales comerciales de prestación de servicios a 

pequeña escala. Una de las estrategias de promoción para dinamizar el distrito consiste 

en conceder beneficios tributarios en el impuesto predial y de industria y comercio a 

empresas de innovación que estén dentro de los renglones de los cluster de la ciudad.
17

 

 

Otro de los elementos de Medellinnovation lo compone la puesta en funcionamiento del 

espacio para landing empresarial, que “Facilita el aterrizaje de empresas innovadoras 

extranjeras, nacionales y locales con énfasis en I+D y emprendimiento de base 

tecnológica en los sectores de energía, salud, tic y transversales”
18

 y que cuenta con 67 

empresas ya instaladas en el espacio dispuesto para este fin. 

 

Este tipo de proyectos de desarrollo de ciudad con su impacto en el espacio urbano 

mantienen la misma línea de otros distritos de innovación como el 22@ en Barcelona, 

                                                           
16

 En: http://www.medellinnovation.org/distrito/  Consultado el 10/08/15 
17

 En: http://rutanmedellin.org/ Brochure/servicios Consultado el 10/08/15 
18

 En: http://rutanmedellin.org/es/medellin-novation-rutan/landing-empresarial Consultado el 10/08/15 

http://www.medellinnovation.org/distrito/
http://rutanmedellin.org/
http://rutanmedellin.org/es/medellin-novation-rutan/landing-empresarial


  

41 
 

que fue el nombre dado al distrito 22ª de esa misma ciudad, que comprende el sector de 

Poblenou, tradicional zona industrial, hoy en día en proceso de transformación.   

 

4.3.2.4. Parques del rio Medellín “Devolverle la vida al rio y el rio a 

sus habitantes” 

Es un proyecto que contempla la transformación de las áreas construidas en el margen 

del rio Medellín. Este es uno de los principales megaproyectos de la actual 

administración, con el que se pretende re-cualificar el espacio público al margen del rio 

a  través de la transformación de gran parte de la infraestructura que se ha construido en 

largo tiempo, puesto que el margen del rio fue concebido y construido como un corredor 

multimodal (autopista, red de alcantarillado y acueducto, telefonía, gas domiciliario y 

torres de energía eléctrica). De esta forma, se planea el soterramiento de gran parte de la 

autopista paralela al rio, para hacer un gran parque y establecer allí áreas de espacio 

público, zonas verdes y deportivas, caminos peatonales, ciclo rutas, etc., y promover un 

desarrollo urbanístico entorno a este nuevo eje de crecimiento. 

 

Al finalizar el 2014 se abrió la licitación pública para la contratación del primer tramo 

de la obra. A continuación se resaltan algunas características del proyecto total: 

 

 

Cifras proyecto parques del Rio Medellín 

Impacto a 9 comunas de la ciudad, 47 barrios, 8 asentamientos subnormales. 

Se estima la generación de 1.600.000m2 de espacio público (0.5 veces el 

Central Park de New York) 

Construcción de 12 puentes peatonales 

Construcción de 34 Km de ciclo rutas 

Construcción de 32 km de senderos peatonales 

Construcción de 289km de vía vehicular entre superficiales, soterradas y 

falsos túneles 

22 millones de metros cuadrados para construcciones, en los que habría unas 

350.000 viviendas 

Tiempo estimado de construcción de 10 años 

Valor 3.4 billones de pesos colombianos. 
Tabla III. Elaboración propia

19
 con información institucional del proyecto disponible en 

internet. 

 

                                                           
19

 Información tomada de cartel publicitario publicado el 14/10/14 En: 
http://www.parquesdelriomedellin.com/construccion/proyecto-total/proyecto-yotal  
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/las-10-obras-que-le-cambiaran-la-cara-de-
medellin/14952075 
Consultado el 10/08/15 

http://www.parquesdelriomedellin.com/construccion/proyecto-total/proyecto-yotal
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/las-10-obras-que-le-cambiaran-la-cara-de-medellin/14952075
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/las-10-obras-que-le-cambiaran-la-cara-de-medellin/14952075
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La concepción de esta obra faraónica proyecta un ciudad en prosperidad, en marcha 

hacia el desarrollo, que cambiará su morfología del habitar, puesto que será habitada por 

quienes tengan capacidad de acceder a los nuevos precios de los suelos, producto del 

mercado inmobiliario. Así, los predios donde funcionan pequeños talleres y fábricas, 

viviendas de una o dos plantas, ya no serán rentables, y bajo la nueva dinámica del 

comercio inmobiliario serán derribadas para construir nuevas edificaciones a 

disposición de quienes las puedan pagar. En palabras de Sassen: “As a result, we see in 

cities the formation of a new urban economic core of banking and service activities that 

comes to replace the older typically manufacturing-oriented core” (2012, 22) 

 

4.3.2.5. Jardín circunvalar de Medellín, núcleo del Cinturón verde 

metropolitano 

Este es otro megaproyecto importante en la administración actual, consistente en el 

establecimiento de un cinturón verde metropolitano en las laderas, que es hacia donde 

ha tendido el crecimiento en el área metropolitana y en la ciudad, que a largo plazo se 

propone establecer un límite al crecimiento en las laderas de los municipios que 

conforman el área metropolitana; así, 

  

“El Cinturón Verde Metropolitano es una estrategia de planificación y de intervención integral 

de largo plazo, para consolidar un territorio equilibrado y equitativo en la zona de encuentro 

entre lo urbano y lo rural y su área de influencia, mediante la sumatoria de programas y 

proyectos de la Alcaldía de Medellín y de los Municipios que conforman el Área Metropolitana 

del Valle de Aburrá.”
20  

 

En Medellín, el núcleo principal del cinturón es el Jardín Circunvalar, proyecto que, con 

la intervención en espacios ocupados por viviendas autoconstruidas por población 

desplazada, inició con la construcción de caminos, ciclo rutas, espacios deportivos, 

zonas verdes, huertas, y proyecta la articulación a sistemas de transporte ligeros, para 

así delimitar el borde de lo urbano con lo rural, frenar la expansión y presionar el 

crecimiento hacia el centro de la ciudad. El proyecto piloto del Jardín Circunvalar inició 

                                                           
20

 En: https://cinturonverde.wordpress.com/about/ Consultado el 10/08/15 

https://cinturonverde.wordpress.com/about/
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en la comuna 8. Al 2014 se inició la construcción de un eco-parque, un aula para talleres 

y un aproximado de 3 kilómetros de caminos.
21

 

 

4.3.2.6. Ciudad Identidad – Ciudad I 

En atención a la política de proyección internacional de la ciudad, este programa, que 

aunque directamente no traduce en intervenciones directas en el espacio urbano, 

significa para el modelo de ciudad el elemento que articula la transformación de 

Medellín a través de las intervenciones espaciales con su imagen internacional, de allí 

que es un constante productor de discurso. Así, la imagen internacional de la 

transformación de Medellín está movida desde una estrategia de marketing 

internacional
22

, cuya meta al año 2015 es  contar con 1500 noticias o artículos positivos 

sobre Medellín publicados en medios internacionales.  Los objetivos de este programa 

son: 

 Lograr un mayor reconocimiento de la ciudad en los ámbitos regional, nacional 

e internacional como destino de turismo, negocios y cooperación internacional. 

 Implementar estrategias de mercadeo de ciudad que incrementen su 

reconocimiento nacional e internacional. Consolidar la infraestructura y los 

servicios asociados al turismo de negocios, vacacional, educación y de salud. 

 Promover la imagen de Medellín desde la apropiación y reconocimiento de 

referentes paisajísticos y naturales como las flores, el agua y la luz. (Alcaldía de 

Medellín, 2012, 209) 

 

Se puede decir que con esta estrategia de promoción internacional se logró la 

realización del Séptimo Foro Urbano Mundial, cuyo tema central fue Equidad Urbana 

en el Desarrollo-Ciudades para la vida, y que se constituye en “un Foro técnico no-

legislativo que convoca el Programa de Asentamientos Humanos de Naciones Unidas 

(ONU-Hábitat) para examinar los retos que enfrenta el mundo en relación a los 

                                                           
21

 En:  
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://1ad241e0cf7b6c0ad59e
ff2331d3e6d5 Consultado el 10/08/15 
22

 Esta actividad esta delegada a Medellín Convention & Visitors Bureau y Agencia de Coperación e 
Inversión de Medellín y el Área metropolitana En: http://www.medellinconventionbureau.com/ y  
http://www.acimedellin.org/ Consultado el 10/08/15  

https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://1ad241e0cf7b6c0ad59eff2331d3e6d5
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://1ad241e0cf7b6c0ad59eff2331d3e6d5
http://www.medellinconventionbureau.com/
http://www.acimedellin.org/
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asentamientos humanos, como la rápida urbanización y su impacto en las ciudades, 

comunidades, economías, cambio climático y políticas.”
23

 

 

La realización de este evento significó para la ciudad ser tomada a nivel internacional 

como “ejemplo internacional de transformación urbana a través del urbanismo social, se 

convertirá en un ‘laboratorio urbano’ durante los días del WUF7. Tanto a nivel institucional y 

de infraestructuras, Medellín ha ejemplificado su atención a las comunidades más vulnerables 

con soluciones de acceso a la movilidad, con una gobernanza inclusiva y con educación de 

calidad, sumado a la recuperación del espacio público y áreas verdes en la ciudad.”
24

 

 

Este hecho favoreció la proyección internacional de la ciudad como centro de desarrollo 

y de innovación, destino para el turismo de negocios, para la realización de eventos 

internacionales y la inversión extranjera. A nivel nacional, la convirtió en un referente 

para el país sobre buen gobierno y ejemplo en la intervención del espacio urbano. A 

nivel local le otorgó a la administración municipal una imagen de progreso y contar con 

la confianza de la opinión por la apuesta de ciudad, necesaria para la implementación de 

los megaproyectos urbanísticos.  

 

4.3.3. Conclusión: Medellín se convierte en un hogar para vida. 

La imagen de violencia y de desigualdad progresivamente desapareció del discurso 

político en relación a las principales intervenciones urbanas. De esta forma, dos nuevos 

elementos son tomados para la construcción del nuevo modelo de ciudad: la 

sostenibilidad y el retorno a la naturaleza, que encuentran su máxima expresión en los 

dos megaproyectos de intervención urbana, en la modificación del POT y en la 

necesidad de agilizar la despoblación de las zonas de alto riesgo; a través, ya no 

exclusivamente de cuidar la vida de quienes habitan esa zona, sino bajo una nueva 

conciencia por el cuidado de la naturaleza, en parte promocionada por las actividades 

comunitarias desde el urbanismo pedagógico. 

 

Uno de los ejes de la campaña internacional de la ciudad es promover la imagen de 

Medellín desde la apropiación y reconocimiento de referentes  paisajísticos y naturales 

como las flores, el agua y la luz; por ello el jardín circunvalar y parques del rio son dos 

                                                           
23

 En: http://wuf7.unhabitat.org/theworldurbanforum-es Consultado el 10/08/15  
24

 En: http://wuf7.unhabitat.org/theworldurbanforum-es Consultado el 10/08/15 

http://wuf7.unhabitat.org/theworldurbanforum-es
http://wuf7.unhabitat.org/theworldurbanforum-es


  

45 
 

elementos que se integran para ofrecer la ciudad a nivel internacional: paisajismo lleno 

de verde y azul en las intervenciones urbanas y la posibilidad de invertir por su nueva 

dinámica inmobiliaria.  

 

La transformación de la ciudad ha traído lo que se conoce como “gentrificación” (del 

inglés gentrification), concepto que explica el proceso de transformación urbana en el 

que la población original de un sector o barrio (tradicionalmente de clase obrera, 

poblado por inmigrantes) deteriorado, que no ha sido objeto de atención por parte de la 

administración, es progresivamente desplazada por otra de un mayor nivel adquisitivo, 

renovando la población residente. La gentrificación se inicia cuando un grupo de 

personas de un cierto nivel económico se ubican en un barrio que, a pesar de estar 

degradado y descapitalizado, ofrece fáciles condiciones de acceso, calidad y precios 

asequibles (Duque, 2010). Un caso que puede ilustrar este proceso, es el proceso de 

transformación de los residentes de barrio el Raval de Barcelona. 
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5. Críticas al nuevo modelo de ciudad, propuestas alternativas y 

las reivindicaciones por el derecho a la ciudad. 

 

Con el objeto de exponer la tensión actual sobre el modelo de ciudad, en el presente 

apartado señalaré algunos casos en los que desde las comunidades se hace resistencia al 

modelo de ciudad de Medellín y las acciones emprendidas para reivindicar el derecho a 

ella. 

 

El criterio de selección de los casos, consistió en ubicar movimientos de base territorial, 

que ha sido una categoría acuñada por Nieto en relación a los movimientos de 

resistencia pacífica en Colombia, a los actores armados ilegales y al propio Estado, y 

que los define como  aquellos que realizan propuestas creativas de proyectos 

alternativos a la violencia, con un alto énfasis político y de rechazo al discurso 

hegemónico, reivindican el derecho al territorio y a no ser desplazados de él, al respeto 

de su autonomía e identidad y que están asentadas en un territorio común (2008, 40). En 

esta categoría, que si bien surge para pensar la resistencia pacífica a la violencia armada, 

por su dinámica, pueden incluirse allí las experiencias identificadas en Medellín contra 

el modelo de ciudad promovido desde la institucionalidad. 

 

Es importante resaltar que estas organizaciones territoriales y sus líderes, por la realidad 

propia de la ciudad, como el conflicto y el olvido histórico por parte del Estado, han 

acumulado una experiencia organizativa para el desarrollo de sus territorios, la 

resistencia a la violencia y la exigibilidad de sus derechos; de allí que concentran su 

trabajo a reivindicar el derecho a los servicios públicos domiciliarios para la población 

“desconectada”, la defensa del territorio ante los megaproyectos que causarán el 

desplazamiento de comunidades, propuestas para una ciudad más inclusiva y críticas al 

modelo de desarrollo de la ciudad, que manifiestan a través de acciones de resistencia 

ante el discurso institucional, como la apropiación del espacio físico por medio de 

marchas y carnavales con proclamas e intervenciones artísticas en la calle. Igualmente, 

resisten desde el discurso a través de la construcción de nuevos significados  para 

invertir los mensajes institucionales sobre el nuevo modelo de ciudad y construir nuevos 

contenidos políticos en contra vía del discurso oficial. 
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A la par de los actos de resistencia, estas organizaciones a través de  acciones 

propositivas como la realización de asambleas, encuentros barriales, jornadas de 

planeación comunitaria, producción de piezas de comunicación escrita y audiovisual, y 

articulación con entidades no gubernamentales y culturales de la ciudad  que les brindan 

respaldo y acompañamiento, buscan incrementar la capacidad social y de incidencia 

política.   

 

A continuación se prestan algunas de las experiencias de resistencia al nuevo modelo de 

ciudad. 

 

5.1.  O comemos o pagamos: La lucha por el acceso a los servicios 

públicos domiciliarios desde la Mesa interbarrial de desconectados. 

Para el 2013, según cifras de EPM, había 27.126 viviendas que no contaban con 

servicio de agua potable en Medellín.
25

 Para combatir la existencia de familias 

desconectados de los servicios públicos domiciliarios en los barrios más pobres de la 

ciudad, nació en el 2009 la Mesa Inter-barrial de Desconectados, que se define como 

“una articulación de organizaciones barriales y comunitarias en el tema de la 

desconexión de los servicios públicos domiciliarios y vivienda digna, que reivindica e 

incide por los derechos fundamentales en pro de la vida digna de los Sectores 

Populares”
26

.  

 

Su lucha consiste en lograr que la población desconectada, ya sea por falta de cobertura, 

por el no pago de los servicios, o por la prestación del servicio público a través del 

sistema de tarjetas pre-pago, tenga acceso a los servicios públicos domiciliarios. Sus 

denuncias se concentran en:  

 

“la incorporación de sistemas prepago (que no son funcionales debido a la escasez de recursos 

para efectuar las recargas), el deterioro de las comunicaciones al suspender el servicio 

telefónico de las casas y cambiarlo por teléfonos monederos, la injusta adaptación de la pila 

comunitaria a la cual le pusieron contadores, los tubos de aguas negras que desembocan en 

cañadas y generan malos olores, la monopolización por parte de EPM de los acueductos 

                                                           
25

 En: 
http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/el_agua_no_llega_a_27126_hogares_en
_medellin.php Consultado el 18/08/15 
26

 En: http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/ Consultado el 16/08/15 

http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/el_agua_no_llega_a_27126_hogares_en_medellin.php
http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos_humanos/el_agua_no_llega_a_27126_hogares_en_medellin.php
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/
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comunitarios, el cobro de alumbrado público y limpieza de las calles cuando ninguna de estas 

actividades se realiza en los barrios, la negativa de EPM para instalar los contadores con la 

excusa de que las casas están en zona de alto riesgo, el represamiento del alcantarillado que ha 

causado inundaciones, las altas tarifas, la falta de acueductos en el sector rural, la indiferencia 

y desconocimiento de las problemáticas que se viven en la ciudad, el desconocimiento de los 

derechos de las personas en situación de desplazamiento, así como las condiciones 

generalizadas de violencia y miseria, el desempleo, la situación de alto riesgo en que se 

encuentran muchas viviendas, el excesivo gasto en militarización y poca inversión social para 

resolver las problemáticas de fondo.” 
27

 

 

Entre las acciones realizadas por esta organización se destacan las de exigibilidad 

jurídica y las de exigibilidad política de derechos. Así, por un lado se ofrece 

acompañamiento para la interposición de derechos de petición y acciones de tutela para 

el reconocimiento de derechos; y por otro lado, la realización de movilizaciones por la 

conexión de los servicios durante los alumbrados navideños con el lema “si hay luz en 

las calles queremos luz en las casas”, encuentros de desconectados para definir la 

agenda política, performances para defender la vida y la dignidad, la publicación del 

boletín informativo Vida Digna que inició su tiraje en el 2010, y  la conmemoración del 

27 de agosto de cada año como el día de la dignidad de los desconectados y las 

desconectadas, en honor  a la memoria de dos niñas que murieron incineradas por la 

conflagración de su vivienda por una veladora, pocos días después de que EPM 

desconectara su vivienda del servicio eléctrico por una deuda en el pago. 

 

En términos de derechos, desde esta organización se reclama la prestación de los 

servicios públicos domiciliarios como un derecho fundamental, puesto que su no 

garantía les impide una vida digna y los re-victimiza, debido a que mucha de la 

población desconectada es a su vez desplazada. Para ellos, es claro que su vulneración 

derechos obedece a “las lógicas del neoliberalismo y la privatización: se han convertido 

los servicios públicos domiciliarios en una mercancía, a la que sólo pueden acceder 

aquellas personas que tienen con qué pagarlos.”28 

  

                                                           
27

 En: http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-
municipal-de.html Consultado el 16/08/14 
28

 En: http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-
municipal-de.html Consultado el 16/08/15 

http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-municipal-de.html
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-municipal-de.html
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-municipal-de.html
http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com.es/2012/03/proclama-ii-encuentro-municipal-de.html
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5.2. Mesa por el derecho a la ciudad: una articulación para la defensa del 

territorio y una ciudad para todos. 

La Mesa por el Derecho a la Ciudad es un espacio en el que convergen organizaciones 

de base territorial de diferentes barrios populares de la ciudad y líderes que reivindican 

su derecho a la ciudad, bajo la frase “Por una ciudad sin miedo, sin hambre y con 

Derechos”, donde todos puedan vivir sin miedo a los desplazamientos a causa del 

desarrollo promovido desde el nuevo modelo de ciudad y dignamente, donde no tengan 

que decidir entre pagar los servicios públicos domiciliarios o comer.
29

 

 

Este espacio nace fundamentalmente como una plataforma para la resistencia pacífica a 

los proyectos de expansión urbanística de la ciudad, especialmente por parte de las 

comunidades afectadas por la implementación del megaproyecto Cinturón Verde 

Metropolitano y su piloto Jardín Circunvalar. Esta plataforma, a diferencia de la práctica 

de resistencia pacífica a los actores armados, resiste a los proyectos impulsados desde la 

institucionalidad y a la consolidación del modelo de ciudad dirigida a la inversión 

extranjera, a los servicios y al turismo.  

 

En términos de agenda, se puede considerar que La Mesa por el derecho a la ciudad y 

las organizaciones allí agrupadas se mueven entre las críticas al discurso del modelo de 

ciudad; la difusión de sus exigencias para el derecho a la ciudad  y la realización de  

ejercicios democráticos para la defensa del territorio y su apropiación social. A 

continuación se esbozan sus principales posturas y acciones: 

 

5.2.1. Criticas al modelo de ciudad ¿Para quién es el desarrollo?  

Uno de las críticas hacia el discurso institucional de Medellín es que identifican en los 

proyectos de intervención urbana incoherencias en relación a las necesidades de las 

comunidades que habitan la ladera, tal como lo evidencia el proyecto de transporte 

liviano a través de un monorriel, puesto que no entienden la lógica de catalogar sus 

barrios como zonas de alto riesgo a la par que se proyectan nuevas infraestructuras de 

transporte, para nada acordes con las dinámicas de vida que se desarrollan en sus 

territorios: 

 

                                                           
29

 En: http://mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/news/declaracion-politica-/ Consultado el 
17/08/15 

http://mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/news/declaracion-politica-/
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“Porque un monorriel no nos sirve… una persona que es desplazada y no tiene ni 5 centavos 

para movilizarse en un bus se dirige a la minorista le regalan un mercadito o alguna cosa, 

viene y le dice a uno de los señores conductores: Usted me hace el favor y me lleva por la parte 

de atrás, el conductor le hace el favor y le sube. Más que un monorriel no lleva a un niño por la 

parte de atrás, no colabora para una persona llevar un mercado ni nada. Beneficio para los 

extranjeros, para personas que vengan a hacer turismo, para personas que vengan a divertirse. 

Nosotros aquí lo que vamos a ser: sacan unas y las pocas personas que queden tienen que 

desplazarse en el día de mañana, por qué, porque los servicios van a subir, los impuestos van a 

subir, y una persona se gana cualquier 2 o 3 mil pesos en el día por ahí reciclando para pagar 

arriendo, para pagar servicios, para alimento, para medicina.”
30

 

 

5.2.2. No son zonas de alto riesgo, son zonas de alto costo 

Para la Mesa, muchas de las comunidades que representan no habitan zonas de alto 

riesgo, sino zonas de alto costo. Esta inversión al discurso institucional les permite 

construir nuevos significados que a su vez se convierten en un elemento que les 

identifica, a la vez que legitima sus exigencias y posturas en contravía del discurso 

técnico de la administración municipal.  

 

Desde la mesa, se considera necesario atencer las problemáticas sobre el riesgo de 

desastres por causa natural en sus barrios, sosteniendo que ello abarca una mirada 

integral. Para situar un ejemplo, muchos de los barrios de ladera no cuentan con 

infraestructura para aguas residuales, que son vertidas directamente en las calles. Lo 

anterior significa que son conscientes del riesgo en sus barrios, pero que pueden ser 

mitigados a través de obras civiles, tal como se hace en otros barrios de ladera, como el 

exclusivo sector del Poblado, que se expande hasta el borde de montaña. 

 

Estas críticas sobre zonas de alto riesgo o de alto costo recogen el debate en torno al 

modelo de desarrollo de Medellín, que prioriza en mega obras, paisajismo y 

amoblamiento urbano:    

 

“Nos hablan de desarrollo, pero nosotros no estamos exigiendo esa clase de desarrollo. 

¿Ustedes consideran que ese es el desarrollo que nosotros las comunidades necesitamos 

cuando no tenemos agua potable, no gozamos de unos servicios porque somos zonas de alto 

                                                           
30

 Palabras de Consuelo Restrepo en documental El Jardín de dudas. Minuto 4:55 En: 
https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8 Consultado el: 16/08/15 

https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8
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riesgo, no gozamos de una vivienda digna, esto es desarrollo para nosotras las comunidades? 

Un monorriel por aquí y nosotros mostrando harta pobreza como si tenemos. ¿Será que somos 

nosotros, los que estamos en estas laderas, los que vamos a movilizarnos y vamos a hacer uso 

de este transporte? No nos vamos a dejar desplazar, ya fuimos desplazados una vez y muchos 

hasta dos y tres veces y no estamos en condiciones, o ustedes quieren dejarse desplazar por el 

desarrollo.”
31

 

 

5.2.3. La participación y la planeación conjunta entre comunidad e 

institucionalidad  

Desde la mesa demandan por el reconocimiento de sus derechos políticos, a través de la 

participación real en la transformación de sus territorios, pues consideran que los 

espacios de participación comunitaria promovidos desde la institucionalidad, como los 

talleres de socialización o los procesos de formación en urbanismo pedagógico,  son 

restringidos o simbólicos; que a su vez evidencian el desconocimiento y la 

desvaloración de los procesos participativos comunitarios anteriores con los que se han 

construido planes de desarrollo barrial y comunal; tal como ocurrió con el diseño del 

proyecto Cinturón Verde Metropolitano en el que no fueron contemplados dichos 

planes. Lo paradójico de este asunto es que muchos de estos ejercicios comunitarios 

contaron con la financiación de recursos públicos de vigencias anteriores, como los 

adelantados desde el programa de Presupuesto participativo, con el que algunas 

comunidades focalizaron financiar la construcción participativa de sus planes locales de 

desarrollo. 

 

Por lo anterior, consideran necesario un diálogo entre el urbanismo planificado desde la 

institucionalidad y los conocimientos comunitarios, donde se respeten las tradiciones y 

la diversidad en la forma de apropiarse el territorio, como el caso de la población 

desplazada de origen campesino que habita las laderas con ese imaginario; de allí que 

sea usual encontrar espacio para animales de granja y huertas para la seguridad 

alimentaria. En palabras de un líder comunitario habitante del Sector El Faro, barrio 

Golondrinas, en la comuna 8 de Medellín:  
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 Palabras de Oscar Darío Zapata durante audiencia comunitaria sobre Monoriel y Mitigación de riesgo 
realizada el 12/10/13, documental El Jardín de Dudas.  Minuto 13:00 En: 
https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8 Consultado el: 16/08/15 

https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8
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“Primero que todo nosotros somos gente, somos familia, somos Colombia, somos pueblo y 

como pueblo estamos hospedado en estos lugares… Verdaderamente lo que deben de 

respetarnos es la estadía a nosotras las comunidades en estos lugares, nosotros somos la mayor 

parte de aquí desplazados, vinimos de otra parte a este lugar y no vinimos porque quisimos, 

vinimos porque nos tocó venir a librar nuestras vidas, o sea nosotros aquí estamos refugiados y 

me parece que tenemos el derecho que tienen todos los colombianos, que tienen los pobres, que 

tienen los ricos a estar en Colombia, nosotros también lo tenemos los pobres, entonces me 

parece que el gobierno piense lo que piense es absurdo cuando está violando la ley, cuando 

está violando el derecho a la estadía, derecho a la vida, derecho a la tranquilidad. Me parece 

que este proyecto y estas cosas que vienen sucediendo, sino son concertadas con las 

comunidades y son impuestas no son de las comunidades sino de los entes gubernamentales y 

estatales. Y estamos retacando y estamos muy unidos. Nos hemos preparado y nos estamos 

preparando las comunidades para reclamar lo que verdaderamente nos pertenece para 

defender nuestro territorio.”
32 

 

5.2.4. Exigencias para el derecho a la ciudad 

Desde la Mesa y las organizaciones que la conforman, la exigencia por la legalización 

de los barrios ubicados en las zonas altas de la ciudad es el núcleo de sus demandas, ya 

que con ello sería posible la inversión pública en obras de mitigación del riesgo para la 

protección de sus vidas, la ejecución de proyectos de mejoramiento integral de barrios, 

y la cobertura de rederas de servicios públicos domiciliarios por parte de la empresa 

EPM.   

 

Otro elemento importante es la legalización de predios que permita a las familias contar 

con la documentación que certifique su sana tenencia, para que ante eventuales 

desalojos, las familias cuenten con garantías legales para la protección de sus derechos.  

 

En términos prácticos, el conjunto de reivindicaciones asumidas desde la Mesa les han 

llevado a ejercicios de participación democrática que son una muestra de la dinámica 

comunitaria por la apropiación del espacio.  Así, un antecedente importante fue la 

jornada electoral en la comuna 8 realizada el pasado 18 de mayo de 2014, que 

justificada en el derecho constitucional de la consulta previa, sometió a decisión de los 

habitantes de los barrios de la comuna 8 una serie de propuestas construidas de manera 

                                                           
32

 Palabras de Oscar Darío Zapata en documental El Jardín de dudas. Minuto 20:14 En: 
https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8 Consultado el: 16/08/15  

https://www.youtube.com/watch?v=20U_2FMrxE8
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comunitaria sobre el ordenamiento de los bordes de montaña para los próximos 15 años, 

con el ánimo de presentar estas propuestas en los debates sobre el nuevo Plan de 

Ordenamiento Territorial. Con esta consulta se logró la participación de 2.221 votantes, 

de los cuales, 2.190 aprobaron las propuestas comunitarias, 17 no la aprobaron, 11 votos 

nulos y 3 no marcados.33 Esa consulta, pese a no contar con soporte jurídico, fue un acto 

de un fuerte contenido político. 

 

5.3.  Foro social urbano alternativo y popular: ciudades para la vida 

digna.  

El foro alternativo fue realizado en abril del 2014 en Medellín, paralelo a la realización 

del Séptimo Foro Urbano Mundial de la ONU, con el objetivo de generar un espacio de 

encuentro y reflexión de las organizaciones y comunidades que no caben dentro del 

modelo de ciudad a exhibir por la alcaldía de Medellín, la cual señalan como un 

proyecto de la globalización neoliberal, donde el capital inmobiliario es quien se 

beneficia de las decisiones de la vida urbana. 

 

Desde el Foro alternativo se reconocen los conceptos como la innovación, la 

competitividad y el empresarismo, propios del discurso de Ciudad identificados en el 

apartado anterior, como  

 

“el nuevo lenguaje del viejo desarrollismo que rinde culto al crecimiento y al capital 

financiero, mientras predica resignación a los pobres de la ciudad con las gotas de bienestar 

que les puedan caer desde los bancos, las constructoras de vivienda miserable, los contratistas 

del estado y el aparato asistencialista de los gobiernos que se encarga de la adhesión de los 

marginados al proyecto que los excluye.”
34

 

 

Así, el modelo de ciudad implementado para Medellín, lo reconocen como una el de una 

ciudad al servicio de la inversión internacional de una economía neoliberal, prospera 

por una burbuja inmobiliaria, donde cada obra de intervención urbanística, evento o 

rueda de negocios internacional es una oportunidad para la inversión privada; y que con 

                                                           
33

 En: http://www.ciudadcomuna.org/component/content/article/58-noticias/2014/mayo/245-
consulta-popular.html y http://files.mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/200000063-
0557f074a1/Resultados%20y%20Balance%20pol%C3%ADtico%20Consulta%20Popular%20Comuna%208
.pdf.  Consultado el: 17/08/15 
34

 En: http://forosocialurbanoalternativoypopular.blogspot.com.es/2014/02/manifiesto-del-foro-social-
urbano.html Consultado el: 20/08/15 

http://www.ciudadcomuna.org/component/content/article/58-noticias/2014/mayo/245-consulta-popular.html
http://www.ciudadcomuna.org/component/content/article/58-noticias/2014/mayo/245-consulta-popular.html
http://files.mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/200000063-0557f074a1/Resultados%20y%20Balance%20pol%C3%ADtico%20Consulta%20Popular%20Comuna%208.pdf
http://files.mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/200000063-0557f074a1/Resultados%20y%20Balance%20pol%C3%ADtico%20Consulta%20Popular%20Comuna%208.pdf
http://files.mesaporelderechoalaciudad.webnode.es/200000063-0557f074a1/Resultados%20y%20Balance%20pol%C3%ADtico%20Consulta%20Popular%20Comuna%208.pdf
http://forosocialurbanoalternativoypopular.blogspot.com.es/2014/02/manifiesto-del-foro-social-urbano.html
http://forosocialurbanoalternativoypopular.blogspot.com.es/2014/02/manifiesto-del-foro-social-urbano.html
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el vidrio, el cemento y el paisajismo, se pretenden mostrar avances hacia la inclusión y 

la reducción de la desigualdad, pero tal como lo reivindican las organizaciones de base 

territorial, sin la participación democrática de los pobladores urbanos en la construcción 

de ciudad, no es posible reducir la inequidad, pues esta solo es posible con el ejercicio 

del derecho a la ciudad que permita acceder a los espacios de decisión y definición de 

políticas públicas sobre el ordenamiento territorial, la planeación económica, la 

reducción de la pobreza, etc. 

Sin avanzar más lejos, es paradójico que mientras que se muestra a Medellín como un 

modelo de innovación para la superación de los problemas de la ciudad, ésta sea 

considerada por algunos expertos como la ciudad más desigual de Colombia y una de 

las mayores en América Latina. Esta afirmación fue del urbanista mexicano Eduardo 

López al socializar  un informe de la ONU sobre inequidad urbana en América Latina, 

en el II foro urbano Nacional celebrado en Santa Marta, Colombia.
35

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35

 En: http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1270:qmedellin-es-
la-ciudad-mas-desigual-de-colombia-seguida-de-cali-monteria-y-bogota-mientras-que-las-menos-
desiguales-de-la-muestra-de-12-ciudades-que-tomamos-son-bucaramanga-pereira-y-
barranquillaq&catid=161:noticias&Itemid=171 y 
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1077&tmpl=compon
ent&format=raw&Itemid=526 
 Consultado el 18/08/15  

http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1270:qmedellin-es-la-ciudad-mas-desigual-de-colombia-seguida-de-cali-monteria-y-bogota-mientras-que-las-menos-desiguales-de-la-muestra-de-12-ciudades-que-tomamos-son-bucaramanga-pereira-y-barranquillaq&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1270:qmedellin-es-la-ciudad-mas-desigual-de-colombia-seguida-de-cali-monteria-y-bogota-mientras-que-las-menos-desiguales-de-la-muestra-de-12-ciudades-que-tomamos-son-bucaramanga-pereira-y-barranquillaq&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1270:qmedellin-es-la-ciudad-mas-desigual-de-colombia-seguida-de-cali-monteria-y-bogota-mientras-que-las-menos-desiguales-de-la-muestra-de-12-ciudades-que-tomamos-son-bucaramanga-pereira-y-barranquillaq&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1270:qmedellin-es-la-ciudad-mas-desigual-de-colombia-seguida-de-cali-monteria-y-bogota-mientras-que-las-menos-desiguales-de-la-muestra-de-12-ciudades-que-tomamos-son-bucaramanga-pereira-y-barranquillaq&catid=161:noticias&Itemid=171
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1077&tmpl=component&format=raw&Itemid=526
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1077&tmpl=component&format=raw&Itemid=526
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6. Conclusión. 
 

El camino para construir la imagen de la nueva Medellín y para soportar este discurso 

fue a través de la intervención en el espacio urbano. No en vano, dos conceptos han 

acompañado el periodo de análisis: el urbanismo social y el urbanismo pedagógico. Así, 

cada intervención espacial ha tenido la intención de aportar a la nueva imagen de 

Medellín, y a su vez, el discurso político se afirma en la intervención espacial para 

promocionar su cambio.  

 

Por esta razón se procedió, por una parte, con la identificación de los conceptos clave 

que han ido estructurando el discurso político: la nueva forma de gobernar y los 

conceptos de la imagen pasada y de la nueva ciudad; por otra parte, con identificar las 

principales obras de intervención urbana, con el fin de exponerlas para mostrar como 

soportan ese discurso. Así, el recorrido por las líneas del discurso político de cada 

periodo de gobierno y por las principales obras de intervención del espacio urbano 

permiten hacer un mapa de los conceptos clave en la estructuración del discurso de la 

nueva Medellín: violencia, miedo, pobreza, desigualdad, expansión descontrolada, 

poblamiento de zonas de alto riesgo, transparencia en lo público, educación, urbanismo 

social, esperanza, emprendimiento, competitividad, innovación, equidad, sostenibilidad, 

posicionamiento global, urbanismo pedagógico. 

 

Por ello desde el discurso político institucional la nueva Medellín emerge como la 

ciudad que logó vencer sus problemas bajo una nueva forma de hacer política, que 

rompe con las prácticas tradicionales. Con esto, la imagen de crisis de gobernabilidad 

por causa de la corrupción política fue aprovechada para proyectar un nuevo estilo de 

gobierno, lejano a los partidos políticos tradicionales, y cercano a los movimintos 

ciudadanos indignados por la corrupción y los altos niveles de violencia. Esta nueva 

forma de administrar la ciudad derivó en optimizar procesos decisorios, efectuar una 

modernización tecnológica y un esfuerzo político por vincular a la comunidad en ciertos 

procesos de decisión. En lo político, de alguna forma se reorganizaron las relaciones de 

poder en lo local, por medio de proyectos como el de presupuesto participativo y otros 

similares. 

 



  

56 
 

En ese primer periodo, desde una apuesta por el urbanismo social y la inversión en 

infraestructura educativa, se apuntó a la inclusión, a la vez que las mega obras que se 

inauguraron fueron un mensaje para retomar el control de la ciudad, y dar el giro a la 

esperanza, como se mostró en la gráfica entre ubicación de los parques biblioteca e 

índices de violencia y presencia de grupos armados ilegales, y las diferentes 

intervenciones institucionales referenciadas anteriormente.  

 

En la segunda fase se conjugó la apuesta por reducir la pobreza, la desigualdad y 

considerar otras problemáticas como las victimas producto del conflicto armado a través 

de, entre otras, la inversión en el espacio urbano mediado por el concepto de urbanismo 

social, y la transformación de la ciudad en función de una nueva organización 

económica orientada por la estrategia de clusters empresariales, a la vez que las obras 

para la proyección internacional y de embellecimiento de la ciudad, vitrina para 

ofrecerse a la inversión privada nacional e internacional. Con esta transformación de la 

ciudad en función de una apuesta por un modelo económico, los procesos de 

gentrificación empezaron a configurarse, entre otras, en la zona norte de la ciudad, 

donde se invirtieron recursos para la renovación integral de Moravia y para el edificio 

Ruta N, y más adelante el distrito Medellínnovation obligando a vecinos del sector a 

moverse de sus barrios para dar espacio a las nuevas poblaciones en estos lugares: 

estudiantes, innovadores, empresarios, grupos participantes de eventos, etc.  

 

Si bien es cierto que, como se evidenció en la gráfica sobre inversión de recursos en las 

zonas de Medellín, la mayor inversión se realizó en las zonas 1, 2 y 3, que presentan los 

mayores índices de pobreza en la ciudad, no necesariamente significa una reducción en 

la desigualdad, puesto que puede quedar intacta la redistribución de la riqueza.   

    

En la tercera fase, los conceptos sobre violencia y desigualdad ya no son el eje central 

del discurso. Ahora los conceptos articuladores son el desarrollo sostenible y las 

ciudades compactas, para lo cual se realizó una reforma del marco legal para el 

ordenamiento del territorio – POT – para dar inicio a megaproyectos de intervención 

urbana y generar una presión hacia zonas tradicionalmente olvidadas del proyecto de 

ciudad. Con el nuevo POT, el conocimiento técnico y los instrumentos legales respaldan 

la presión por el desplazamiento de comunidades pobres que habitan la ladera, 

generando un nuevo proceso de gentrificación ahora en las zonas periféricas de la 
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ciudad, para la inversión en obras de paisajismo, que puede entenderse como una 

reconfiguración del territorio para nuevos procesos de desarrollo urbano.   

 

Paradójicamente, la ciudad que desaloja a los habitantes de la ladera argumentando la 

protección de sus ciudadanos, ha otorgado licencias de construcción de vivienda que 

con dificultad cumplen estándares en cálculo de materiales y en la estructura, forzando a 

la máxima presión de fuerzas de los edificios. Un ejemplo de esta paradoja lo ilustra el 

derrumbe de una torre del condominio Space
36

 en el año 2013 que ocasionó la muerte 

de 12 personas. Este era un conjunto residencial para clase media profesional, 

construido en el exclusivo barrio El Poblado, que por fallas de ingeniería colapsó por su 

propio peso, siendo el primer antecedente de éste tipo en Colombia; situación que 

muestra el nivel de flexibilización de los estándares técnicos de construcción para 

agilizar las obras y aprovechar al máximo la feria inmobiliaria. 

 

En esta tercera fase se asiste a un boom de obras faraónicas, con largos periodos de 

ejecución, a las que cabe interrogar su verdadera utilidad tras el discurso que anuncian, 

y su real impacto en la redistribución de la riqueza en la ciudad, pues cada 

megaproyecto urbanístico mueve cifras millonarias en contratos, y por el modelo de 

contratación estatal, solo pueden ser adjudicadas a firmas con suficiente musculo 

financiero que concentrarán todas las ganancias, y que lo que aportan en la economía 

local son los empleos temporales y una activación de circuitos económicos locales en el 

tiempo que demore la obra. 

 

Así, en Medellín la producción del espacio desde el urbanismo tiene una intención a 

favor de impulsar el mercado inmobiliario como un motor de la economía local, pero 

también una tendencia a constituir una ciudad para un tipo de forma de ser, para una 

forma de vida homogénea, donde no hay cabida a otros proyectos y formas de habitar. 

Por ello, producir el espacio consiste en procurar espacios con apariencia de neutralidad, 

asépticos, para instaurar una hegemonía en la forma de vivir, con unos comportamientos 

sociales “aceptables”. 

 

                                                           
36

 En: http://www.elespectador.com/noticias/politica/minvivienda-iniciara-lunes-tramite-de-ley-anti-
space-articulo-517976 Consultado el 28/08/15 

http://www.elespectador.com/noticias/politica/minvivienda-iniciara-lunes-tramite-de-ley-anti-space-articulo-517976
http://www.elespectador.com/noticias/politica/minvivienda-iniciara-lunes-tramite-de-ley-anti-space-articulo-517976
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Por último, lo que pretende presentarse desde el discurso es una ciudad que existe y no 

existe al mismo tiempo. Una ciudad que supera problemas como la desigualdad, 

mientras los instrumentos técnicos de medición como el coeficiente de Gini indican 

pocos avances en la materia; por ejemplo, en el 2004 la medición del coeficiente en 

Medellín marcaba 0,541, mientras que en el 2014 0,526
37

, lo que muestra una variación 

de tan solo el 0,015 puntos, un movimiento mínimo luego de un lapso de 10 años, donde 

los gobiernos de turno discursivamente han mostrado una tendencia social en sus 

programas. 

 

 No en vano, las críticas desde la comunidad justamente se dirigen a las inconsistencias 

del discurso de la nueva Medellín y su actual modelo de ciudad porque no se consideran 

incluidos en lo que se promociona, a la vez que los nuevos proyectos de intervención 

urbana están dirigidos a fortalecer el nuevo modelo de ciudad: por un lado, destinada al 

turismo, a los servicios, a la inversión extranjera en renglones de la economía que no 

resuelven los problemas estructurales; por el otro, para favorecer un ambiente de 

prosperidad propio de la inversión inmobiliaria, que en últimas no es un sistema 

democrático en la participación económica y tiende a la concentración de capital.   

 

Pese a las críticas anteriores no se desconocen los importantes avances de la ciudad, los 

esfuerzos por mejorar sus ofertas y las intenciones por aumentar el bienestar de sus 

habitantes. Lo que no puede negarse es que cada intervención urbana tiene un alto 

interés por hacer de Medellín un lugar más promocionable y afín con intereses de un 

proyecto de mercantilización de la ciudad. 

 

 

 

 

 

                                                           
37 El Coeficiente de Gini en los años de inicio de los tres periodos de gobierno fue: 2004: 0.541; 
2008: 0.542; 2012: 0.500.  
Fuente: 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/An%C3%A1lisis%20resultados%20p
obreza%20y%20desigualdad_191012.pdf y http://www.elcolombiano.com/baja-pobreza-en-
medellin-pero-hay-mas-desigualdad-1-DY1573401 Consultado el 28/08/15 
 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/An%C3%A1lisis%20resultados%20pobreza%20y%20desigualdad_191012.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/An%C3%A1lisis%20resultados%20pobreza%20y%20desigualdad_191012.pdf
http://www.elcolombiano.com/baja-pobreza-en-medellin-pero-hay-mas-desigualdad-1-DY1573401
http://www.elcolombiano.com/baja-pobreza-en-medellin-pero-hay-mas-desigualdad-1-DY1573401
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