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AVANT-PROPOS

Les Incas, anciens Péruviens, réussirent a gouverner un empire caractérisé par

une remarquable organisation sociale et économique. Le droit a la propriété de la terre et,
par conséquent, a la participation au processus productif, était accessible & chacun.
Aujourd'hui, la société péruvienne est une société d'exclusion, qui marginalise des
groupes importants de la population; ceux-ci vivent en état de pauvreté critique. Cette
pauvreté ne signifie pas seulement la privation de certains objets matériels, elle
correspond 2 des situations de grande souffrance.
En tant que témoins de cette population qui continue a vivre grace a I'espoir de parvenir
un jour a des conditions de vie plus justes et plus humaines, nous nous sommes
demandé: Pourquoi le Pérou est-il arrivé dans une situation de crise économique grave?
Pourquoi le Pérou continue-t-il a étre un pays sous-développé?

Dans l'élaboration et la rédaction de ce mémoire, j'ai bénéficié de nombreuses
aides.

Ma plus profonde gratitude s'adresse au Directeur de ce mémoire, le Professeur
Dr. R. Renard, pour son précieux apport intellectuel dans 'orientation des recherches, de
méme que dans ses révisions, ses commentaires et ses observations, et surtout pour sa

patience et son appui moral.
Ma reconnaissance 2 I'A.G.C.D,, et en particulier 2 Monsieur J.C. Van Gelder.
Pour la traduction des textes de I'espagnol en frangais, j'ai bénéficié de la
précieuse collaboration de madame G. Iserentant, a qui j'exprime mes sinceres

remerciements.

Ma reconnaissance également 8 Mme Jacqui Hiernaux, pour le traitement de textes

de ce mémoire.




Je sais gré 4 mon époux, Luis Wong, du solide appui moral et intellectuel, de la

révision qu'il fit de ce texte, de ses remarques judicieuses.

Mes enfants aussi, ont droit & ma reconnaissance pour la patience dont ils firent
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Merci & mes amis pour les encouragements et 'appui que je regus d'eux au cours
de la préparation de cette étude. Avec une mention toute spéciale pour Rita Van Impe et

Flom Bonroy.




INTRODUCTION

Les années quatre-vingt, appelées "la décennie perdue pour ' Amérique Latine",
signifierent pour le Pérou la crise économique et sociale la plus grave de son histoire, qui
entraina une forte récession des niveaux d'inflation extrément élevés et une dette

extérieure énorme.

Notre objectif est d'analyser pourquoi le Pérou n'a pas atteint le développement
souhaité et pourquoi on en arriva a des situations critiques.
Nous admettons comme hypothese que le Pérou a conservé des traits fondamentaux des
structures économique, politique et sociale héritées de la colonisation espagnole.
Ces structures se sont créées sur base des relations hiérarchisées et verticales entre les
diverses couches de la société et se caractérisent par leurs grandes inégalités et par la
marginalisation de la majorité de la population. Il en est résulté la fragmentation sociale.
Cette fragmentation consiste en la division de la société en groupes d'inté€rét économiques
entre lesquels l'articulation et l'infégration économiques sont faibles. Les intéréts d'un
groupe excluent les autres, ce qui crée un terrain propice a I'existence de conflits entre les
agents économiques.
La fragmentation sociale s'exprime dans les fragmentations économique et politiques,
Dans 'économie elle est présente au niveau productif (la désarticulation productive qui
entraine des contradictions entre les divers modes de production) et au niveau distributif
(ot elle se caractérise par sa structure segmentée et de forte inégalité).
La fragmentation politique se traduit par la segmentation de la représentation politique. Le
style politique s'appuie sur le principe de I'exclusion. De cette maniére, I'Etat et les partis
politiques ne représenterement jamais tous les groupes de la société. Il en résultat un

manque de capacité institutionnelle de gouverner.

Pour une meilleure compréhension nous analyserons 1a stratégie de
développement classique ou libérale (1950-1970), la stratégie d'industrialisation par
substitution des importations (ISI) (1970-1990) et la stratégie néolibérale (1990-1995).



CHAPITRE 1

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT LIBERALE
(1950-1970)

Les politiques économiques furent dérivées des principes généraux de I'économie,
elles se basaient sur la théorie classique. Ces principes consistent en la nécessité de
libéraliser le commerce comme moyen d'étendre le marché (Smith) et de permettre
l'exploitation des avantages comparatifs (Ricardo). Dans la situation concréte du Pérou,
les avantages comparatifs consistérent en I'exportation de produits agricoles et miniers.

Dans ce modele classique, le taux de croissance du produit total dépend des
mécanismes qui se créent 2 l'intérieur du systéme pour augmenter les investissements (de
capital physique et humain) et qui induisent un changement technologique dans le secteur
exportable (et éventuellement dans le secteur domestique) et une modification des facteurs
externes.

Pour comprendre les mécanismes qui donnérent lieu au modele de croissance basé sur le
secteur exportable, nous considérerons le cadre institutionnel, la structure productive, les

politiques économiques, 1inégalité distributive.
1. Cadre institutionnel

Les classes dominantes péruviennes, tout au long de I'histoire républicaine, ne
réussirent pas 2 organiser la population autour de I'Etat. La conséquence fut un courant
permanent d'éloignement, de méfiance et d'opposition entre I'Etat et la population.}

Les membres du groupe au pouvoir, qualifié¢ d'"oligarchique”, appartenaient aux classes
sociales qui contrdlaient les grandes "haciendas" de la cdte, les "latifundios" de la Sierra,
la grande Banque, les Compagnies d'assurances, les investisseurs (surtout nord-
américains). Cependant, la fraction dominante dans ce groupe dirigeant ¢tait formée par
les exportateurs agricoles. Ce systéme excluait systématiquement de larges secteurs de la
population. Cette exclusion, reflétée par les niveaux de vie et de pauvreté d'une bonne

1 COTLER, J., "Democracia e integracion nacional en el Peru”, in El Gobierno Militar: una experiencia peruana,
1968-1980, IEP Ediciones, 1985, Lima.




part des Péruviens, consistait en une participation seulement indirecte et relative au
marché national.

La constitution de 1'Etat fut inspirée essentiellement par les principes de la

Révolution Frangaise et calquée sur la Constitution nord-américaine. Ceci eut pour
résultat une inadéquation des textes de la Constitution a la réalité, puisque les structures
sociales conservaient les marques profondes d'injustice de I'époque coloniale.
Les inégalités restent grandes en matiére d'exercice des libertés, entre autres la
participation des citoyens au suffrage, comme droit a I'élection libre des Gouvernements.
La limitation du droit de vote aux alphabétisés revint a exclure de la participation au
systéme politique une forte majorité (58% de la population €taient analphabetes en 1950)2
de la population, surtout indigéne.

Le systéme politique est caractérisé par la prépondérance présidentielle, le
Président étant le détenteur supréme du pouvoir en méme temps que le symbole de l'unité
nationale. Ainsi, le Président est le Chef de 1'Etat et du Pouvoir exécutif, ce qui lui
confere un role prépondérant dans l'exercice du pouvoir législatif.

Le Parlement exerce des fonctions délibératives, et les ministres sont des "courroies de
transmission" entre 1'Etat et ' Administration publique. Dans l'organisation du Cabinet
ministériel, le Président jouit de la liberté la plus absolue dans le choix de ses
collaborateurs.

Les forces politiques traditionnelles, aprés avoir dominé la scéne politique durant plus
d'un si2cle, commencerent & décliner dans les années soixante, (sans pour autant
disparaitre de la scene politique), & cause de I'évolution du phnéomene de I'urbanisation
accélérée par le développement de l'industrialisation, de méme que par l'apparition d'une
classe ouvriere urbaine et d'une classe moyenne. Ces facteurs entrainérent l'apparition de
forces politiques nouvelles, mais qui ne réussirent pas a jouer un role déterminant dans
'évolution politico-sociale.

Les partis politiques se caractérisérent comme conservateurs de situations acquises. Ils
appartenaient 2 la catégorie des forces politiques favorables a I'élite. Mais, l'apparition de
partis populistes (comme I'APRA, Accion Popular, etc.) transforme le systéme politique.
Ces partis participent 2 une politique de conciliation entre les différents groupes sociaux.
Les syndicats disposent d'un pouvoir limité face a 'Etat et se trouvent dans une relation

de domination par rapport a celui-ci.

2 CUANTO, S.A., (1991), p. 993.




Les groupes de pression économique (associations de producteurs, Chambre de
commerce, agriculture et industrie, etc.) font alliance avec le pouvoir conservateur et font
usage de moyens extra-légaux pour conserver leurs privileges et empécher que se
réalisent les réformes de structures qui leur seraient préjudiciables. Ces groupes sont
davantage liés aux pouvoirs publics et ont un poids considérable dii & leur pouvoir
économique, 2 leur puissante organisation et au controle d'importants moyens de
communication. La force armée remplit le role extra-politique du maintien de 1'ordre
public. Elle a été une force politique de conservatisme social.

Historiquement, au Pérou, 1'Etat a été 1'Etat de et pour les €lites, uniquement

préoccupé des intéréts des classes dominantes et ignorant les revendications populaires.
Cet Etat, qui joua un role subordonné par rapport a I'élite, ne disposa ni de ressources ni
de moyens institutionnels pour faire front aux exigences populaires qui s'exprimaient
dans les mobilisations sociales de la fin des années '60. A cause de cela, il assuma des
fonctions distributrices d'assistance, créant ainsi un nouveau style et un régime politique
qualifié de "populiste", qui se caractérisera par ses tentatives de gagner l'appui de tous les
secteurs sociaux.
De cette maniére, les institutions créent une société hiérarchisée, dans laquelle les secteurs
populaires sont cantonnés dans un rdle subordonné, et dans laquelle le rdle de leader
échoit a 1'élite, I'Etat étant bien davantage un phénomene de pouvoir qu'une expression
politico-juridique de toute la société.

2. Structure productive

Historiquement, le Pérou s'est caractérisé par la variété de ses ressources
naturelles: le sucre, le coton, le pétrole, le cuivre, la farine de poisson entre autres, qui
acquirent de l'importance comme produits exportables. Le modele de croissance consista
en l'expansion de l'exportation de matieres premieres.

Dans les années '50, I'économie péruvienne était organisée en un secteur
"moderne" et un secteur "traditionnel". Le secteur moderne comprenait les activités de
transformation pour le marché local, les activités de transformation en vue de
I'exportation et le secteur des services. Le secteur traditionnel était formé par

l'agriculture, l'industrie artisanale et le commerce.



La principale caractéristique de la structure productive est son caractere dualiste,
c'est-a-dire, I'existence d'unités de production ayant des dotations différentes de facteurs
et de productivité.

a. Secteur exportateur

Avant 1950, le pétrole était le principal produit d'exportation, suivi par les
produits agricoles comme le coton et le sucre.
En 1960, l'investissement étranger et local dans le secteur minier commenga a chuter,
suite 2 la restriction de la production et 2 I'augmentation de la consommation locale de
pétrole.? Ceci eut pour conséquence la disparition du pétrole comme produit
d'exportation. Le secteur agricole d'exportation connut une croissance significative dans
les années cinquante. Le Gouvernement avait investi dans des projets d'irrigation dans la
région cotidre et accorda son soutien a la Banque Agraire afin de financer l'expansion de
la production agraire destinée 2 I'exportation. Mais, les fluctuations des prix sur les
marchés internationaux, la diminution de la production (due a des sécheresses et a la
limitation de la technologie) et la croissance de la demande locale (comme dans le cas du
sucre) eurent pour conséquence que les exportations de produits agricoles aussi

commenceérent a diminuer.

Dans les années 1960 survient la crise du coton due a l'offre surabondante sur le
marché international et aggravée par la concurrence des fibres synthétiques.
Au milieu des années soixante, le principal produit d'exportation fut la farine de poisson,
mais des problémes écologiques amorcérent son déclin.4

Les tendances d'importance pour I'économie exportatrice, pendant la période
1950-1970, furent le déclin du pétrole, I'importance de plus en plus réduite des produits
agricoles et 'augmentation des produits de la péche dans la composition des exportations
(voir Tableau n° 1).

3 THORP, R. et BERTRAM, G., Peru: crecimiento y politicas en una economica abierta 1890-1977, Mosca Azul
Edit., Fundacion Friedricht Ebert, Universidad del Pacifico, Lima, 1985, p. 375.

4La surexploitation de la péche et le phénomene du courant marin "El nino”, qui avait déplacé les poissons vers
le Chili.



Tableau n° 1
Répartition des exportations (de 1950 & 1970) exprimés en pourcentages
Exportation de produits '"traditionnels"

Années Agriculture %(1) Péche | % Minéraux % Autres (non
traditionnels) %

1950 54 -8 36 2

1955 45 -16.6 8 0.0 - 44 22.2 3] 50.0

1960 35 -22.2 13 | 62.5 50 13.6 21{-33.3

1965 24 -31.4 30 [130.7 45 -0.1 11{-50.0

1970 15 -37.5 32 | 6.6 50 0.1 3 1200.0

Source: THORP, R. et BERTRAM, G. (1985), p. 317.

(1) Variation en pourcentage.
b. Secteur industriel

La Loi de Promotion Industrielle promulguée en 1959 offrait des avantages & tous
les secteurs, aux firmes existantes comme aux firmes nouvelles, qu'elles fussent
nationales ou étrangéres. Les encouragements & l'investissement comportaient
I'exemption totale de droits de douane a l'importation de biens de capital ou de biens
intermédiaires. Ainsi s'installerent des filiales des entreprises multinationales modernes a
prédominance de capital nord-américain. Ces entreprises importaient de la machinerie,
des biens intermédiaires et des mati¢res premiéres de leurs maisons-meres, selon des
normes technologiques fixées par celles-ci. De cette mani¢re s'introduit et se développe la
production de biens de consommation superflus durables et non durables, destinés a la
couche de population jouissant des revenus relatifs les plus élevés. Ceci signifiera une
modification de la structure économique, puisque la production de biens superflus se
convertira en la principale source de dynamisme dans I'économie et, €tant donné sa
rentabilité élevée, dans un premier temps, donnera une impulsion au secteur industriel.

Les tendances croissantes a la production de biens de consommation durables, en
particulier dans l'industrie métallurgique et mécanique, ont comme contrepartie la
tendance 2 la stagnation de la production des biens de consommation non superflus.
L'organisation de la structure productive industrielle fut fortement influencée par le capital
étranger; comme l'affirment Thorp et Bertram: il y eut "un processus d'industrialisation



promu par des multinationales, concentré sur les biens de consommation, fortement

dépendant d'importations, qui utilise des technologies et des marques importées.">

c. Secteur agraire

L'agriculture du secteur commercial moderne se centra sur la région de la cote et
fut orientée vers les cultures d'exportation.
La majeure partie des cultures vivrieres destinées au marché intérieur étaient produites
dans le secteur traditionnel de la Sierra.
Historiquement, en contraste avec l'agriculture commerciale de la cbte, (& croissance
rapide et degré élevé de capitalisation), le secteur traditionnel a cr@l lentement, a €té privé
de ressources, discriminé dans les mesures politiques et obligé a opérer sur les terres
moins productives du pays. La stagnation de la production alimentaire durant les années
'50 et au début des années '60 provoqua le probleéme de 1'offre de produits alimentaires.
De plus, la situation arriérée de I'agriculture commenga a affecter 1'offre de I'excédent
¢conomique au reste de 1'économie. Le role de fournisseur net de fonds pour
l'investissement dans d'autres secteurs que l'agriculture d'exportation, jouant durant un
certain temps, eut pour conséquence que l'agriculture en général (y compris le secteur
traditionnel) fut, au fil du temps, sujette 2 un continuel pompage de ses excédents, df a
I'inclinaison de la relation d'échange en faveur des secteurs urbains.

3. Politiques économiques

Les politiques économiques se caractérisérent en un premier temps par leur nature
de "laissez-faire" et firent place, a la fin de la période, 4 une attitude plus
interventionniste. Le changement de politique répondait aux tendances qui se dessinaient
et dont les groupes au pouvoir se sentaient obligés de tenir compte: le déclin des
possibilités d'investissement de capital local dans les secteurs exportateurs, alli€ a la
pression exercée par la population urbaine en expansion et aux pressions sociales

croissantes.

Les politiques s'orienterent en faveur du secteur exportable; ainsi la loi sur
I'exploitation miniere, promulguée en 1950, contenait diverses dispositions qui
profitaient au capital étranger. Le régime des changes fut flexible; en 1950 et en 1969

5 THORP, R. et BERTRAM, G., op.cit. (1985), p. 313.



l'économie péruvienne connut des tarifs douaniers (nomnaux et effectifs) bas et l'absence
de mesures paradouaniéres. Le crédit de la Banque commerciale €était destiné presque
exclusivement 2 I'agriculture 2 grande échelle, celle-ci accaparant en 1957, 93% du crédit
total.6 Les investissements publics se concentraient sur des projets d'irrigation, qui
favorisaient la production agricole exportable. Par contre, les politiques de 1'Etat ne
répondaient pas aux nécessités réelles du secteur agraire destiné a la production
d'aliments. A cause de cela le crédit, I'assistance technique, la livraison de matériel et les
investissements publics dans le domaine de l'infrastructure continuaient 2 étre négligés
dans ce secteur. De plus, dans les années '60, des contrdles de prix systématiquement
fuassés furent appliqués au détriment de l'agriculture des aliments de base, conduisant a

un écart accru entre les cofits de production et les prix.

La Loi de Promotion Industrielle encourageait de fagon significative les
investissements industriels, principalement grace aux facilités a I'importation de biens de
capital et de biens intermédiaires, et 2 la possibilité de réinvestir, exonérés d'impdts, les
profits réalisés. La loi péruvienne était exceptionnelle, tant par sa générosité que par
'étendue de ses domaines d'application. Les encouragements, étant donné leur nature
non discriminatoire, se convertissaient quasi directement en subventions aux entreprises

privées.
4. Inégalité distributive

Au Pérou, la concentration des moyens de production était trés forte et, par
conséquent, I'inégalité dans la distribution des revenus une des plus fortes du monde
durant les années '60.7
Une autre caractéristique fut la prolifération du contrble étranger sur I'économie, ce qui se
manifesta par la proportion d'exportations réalisées par des entreprises étrangéres. En
1950, ces entreprises exportaient 30% du total des exportations, pourcentage qui passa a
45% en 1960 et 2 50% en 1968. A la fin des années soixante, prés de 40% du total des

actifs fixes du secteur manufacturier se trouvaient sous contrdle étranger.8

6 THORP, R. et BERTRAM, G., op.cit., (1985), p. 431.
7 FIGUEROA, A. et WEBB, R., Distribucion del ingreso en el Peru, IEP, Lima, 1975, p. 29.
8THORP, R. et BERTRAM, G., op.cit., (1985), p. 312.




La structure des revenus des travailleurs a été en biais du secteur moderne. Les
secteurs urbain et rural traditionnels ont été défavorisés. En 1961 le total des travailleurs
se composait par 19.9% de travailleurs dans le secteur moderne, 41.7% dans le secteur
urbain traditionnel et 48.4% dans le secteur rural traditionnel. Mais, le taux de croissance
annuelle du revenu par téte dans la période 1950-1966 a été pour le secteur moderne de
4.1%, pour le secteur urbain traditionnel 2% et pour le secteur rural traditionnel 1.3%
(Annexe Tableaun® 1).

Cette inégalité fut le résultat du type des structures socio-économiques et des politiques
économiques appliquées.

5. Résultats de la stratégie de développement libérale

Il se produisit une importante croissance des exportations due a 'abondance des
ressources naturelles. Le volume des exportations criit au rythme annuel de 10% de 1951
21959, et de 21% au milieu des années '60. De 1950 4 1959 le PIB s'accrit
annuellement de 4,7% en termes réels; de 8,8% par an entre 1960 et 1962, et ensuite de
3,9% par an jusqu'en 1968. Le PIB par téte représenta 2.4% par an de 1950 a 1959;
5,9% de 1960 2 1962 et 1,3% de 1963 a 1968. Ces hausses du volume des exportations
étaient dues 2 la production de sucre, de coton, et principalement de farine de poisson; au
milieu des années '60, les produits de la péche représentaient entre 25 et 30% du total des
ressources provenant des exportations. En 1964, le Pérou produisit environ 40% de
l'offre totale au niveau mondial de farine de poisson.’

Les politiques libérales appliquées entre 1950 et 1970 ont eu de grandes
conséquences pour la structure productive. Les politiques qui stimulerent I'entrée de
capitaux étrangers favorisgrent son insertion dans le pays, organisant le modele
d'exportation et exergant une influence sur I'organisation de la structure productrice
industrielle dépendant des importations et du bas niveau des salaires. "L'existence d'une
main-d'oeuvre relativement bon marché, d'abondantes ressources naturelles (...)
n'amenérent pas pour autant le capital (étranger) a s'adapter aux conditions locales, mais
au contraire, & modifier la nature du marché local, particuliérement par le biais de la

publicité."10

9 THORP, R. et BERTRAM, G., op.cit., (1985), p. 312.
10pITZGERALD, E.V.K., La politica economica del Peru 1956-1978, IEP, Lima, 1981, p. 165.




L'application du contrdle des prix des aliments conduisit 2 une diminution de la
production agricole, causant une pénurie de denrées alimentaires et une diminution des
ressources rurales, qui étaient déja les plus basses de 'économie; de plus, le secteur rural
regroupait la plus grande partie de la population. La diminution de I'offre agricole
conduisit a I'importation d'aliments qui fut subventionnée, favorisant le secteur moderne
urbain. La croissance accélérée de la population et I'urbanisation rapide conduisirent a
une augmentation croissante de la demande de biens et services, et il fut recouru aux

importations.

La relation entre la pression sociale urbaine et le modéele de croissance cause un
"trade-off" pour la politique économique entre la consommation présente et la
consommation différée (investissement). Pour des motifs politiques on opta pour la
premilre, vu que la 1égitimité des Gouvernements dépendait de leur capacité a satisfaire
les besoins des groupes sociaux qui les appuyaient.

Pour pouvoir poursuivre les politiques axées sur la consommation immédiate, il fallait

appeler le financement extérieur.

Le manque d'intégration intersectorielle empécha que se produisent un échange et
une croissance du secteur exportateur avec 1'ensemble des autres secteurs. La non-
intégration devait impliquer comme tendance a long terme la contraction des exportations.
A la fin de 1960, 1a baisse de dynamisme du secteur exportateur eut des effets négatifs
sur 'économie. La dépression du secteur agricole 1'aggrava encore davantage. La crise
économique se traduit par des conséquences sociales. L'exclusion de larges secteurs de la
population de la participation a l'activité productrice et aux excédents générés par les
exportations se manifeste dans les conditions de précarité et de misere.

Le taux d'analphabétisme était €levé; en 1940 il représentait 57% de la population
totale et en 1961 il atteignait encore 38.9%.11 La croissance démographique accélérée de
la population rurale (en 1950 la croissance fut de 2.2% et en 1961 de 2.7%)!? causa une
accélération de la migration de la population rurale vers les villes. A mesure que la
population urbaine augmentait, le nombre de sans-travail et de sous-occupés tendait a

croitre.

1ICUANTO S.A., (1991), Tableau 4.13, p. 153.
12THORP, R. et BERTRAM, G., op.cit., (1985), p. 397.



Si on fait une comparaison avec les pays de 1'Est asiatique dans cette période
(1950-1970), il apparait que la situation économique €tait plus favorable au Pérou que
dans les pays asiatiques, grace 2 la disponibilité de ressources naturelles. Mais, les pays
asiatiques présentaient trois avantages: un degré supérieur d'alphabétisation, un meilleur
développement de I'éducation et une distribution plus équitable de la propriété et des

revenus.!3

Nous pouvons conclure ce chapire en affirmant que sous cette stratégie libérale,
malgré une certaine croissance économique, les niveaux de vie ne s'améliorérent pas pour
la population, dont le mécontentement s'exprima dans les conflits sociaux, ce qui signifie

une contrainte pour les Gouvernements.

13BUSTELO, P., "La industria en America Latina y Asia Oriental: un analisis comparado”, in Comercio
Exterior, Vol 42, Mexico, Dic.1992, p. 1112.



CHAPITRE 11

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE
L'INDUSTRIALISATION PAR SUBSTITUTION
DE L'IMPORTATION (1970-1990)

Dans la stratégie d'industrialisation par substitution des importations (ISI), le
moteur de croissance est la production domestique, sans que le produit exportable en soit
affecté négativement. Le taux de croissance et sa limite dépendent des mécanismes
internes du systéme pour générer des augmentations d'investissements (capital physique
et humain) et des changements technologiques sans créer des restrictions de devises.1
Considérant que la réussite de la croissance et le développement d'une société sont
spécifiques de chaque réalité, les résultats de l'application de la stratégie ISi dépendront
de 1a maniere dont les systémes économique, politique et social vont, partant de cette

stratégie, produire les mécanismes nécessaires pour développer les sources de croissance.
1. Cadre institutionnel

Dans les années 1967 et 1968, 'économie péruvienne passe par une crise
économique due a la perte de dynamisme du secteur exportateur. Le processus de
développement économique perdait des forces, la gestion de 'économie devenant chaque
fois plus difficile a l'intérieur du cadre politique désintégré.

L'incapacité des groupes appartenant a 1'élite a trouver une solution viable a la crise,
ouvrit la voie a la prise de pouvoir par les militaires en 1963.

Entretemps, la modernisation pronée tant par les intellectuels que par les classes
dominantes, consistait 2 reproduire le modgle social et économique similaire des nations
industrialisées. On proclamait que l'industrialisation était synonyme de progres: "... une
industrialisation moderne et puissante confére un niveau de vie matériel élevé, permet de
diffuser largement l'éducation et la culture (...). l'industrie (et elle seule) a transformé les

pays arriérés en pays avancés."1

14TELLO, M., Mecanismos hacia el crecimiento economico, Pontificia Universidad Catolica del Peru, Fondo
Cultural, Lima, 1992, p. 99.
15CARR, E. (1951), The New society, Beacon, p. 94, cité par BHAGWATI (1988).




De plus, la création du programme "Alianza para el Progreso", patronné par la
United States Agency for International Development, promut 1'industrialisation sous la
forme d'une coopération au développement économique et social. Cette influence
extérieure et les pressions internes en vue d'un changement de stratégie de développement
firent que la stratégie ISI appliquée par le Gouvernement militaire se consolida et
s'approfondit. Le régime militaire se divisa en deux phases différenciées. La premiére,
sous le Gouvernement de Velasco (1968-1975), se caractérisa par le renforcement des
politiques protectionnistes dans le processus d'industrialisation et par l'application de
réformes économiques et sociales.

La seconde phase fut dirigée par Morales Bermudez (1975-1980) et eut tendance a
réorienter les réformes dictées par le gouvernement précédent.

L'application de la stratégie ISI impliquait l'intervention de 1'Etat dans I'économie. Cette
intervention comprenait la participation 2 l'activité économique par la création
d'entreprises de I'Etat, l'imposition des politiques €économiques et la réalisation de
réformes. Les militaires congurent la problématique du sous-développement du Pérou
comme une situation o le capital étranger et la classe oligarchique empéchaient
d'atteindre les objectifs de développement. Pour cela, les premieres mesures furent la
nationalisation des grandes entreprises qui se trouvaient aux mains du capital étranger,
ainsi que I'application de réformes économiques et sociales pour "éliminer" la classe
oligarchique. Le discours officiel exprimait l'intention de réussir une "transformation
structurelle" de I'économie et de la société péruviennes au moyen des réformes qui furent

appliquées avec une détermination inhabituelle au Pérou.

Avec le retour 2 la démocratie, sous les Gouvernements de Belaunde (1980-1985)
et de Garcia (1985-1990), les politiques macroéconomiques mirent 1'accent sur le court
terme. Les organisations internationales (FMI, Banque Mondiale), exercérent une
influence décisive sur les politiques économiques, puisqu'elles proposerent les
programmes de stabilisation destinés a faire face aux crises. Ces crises, de plus en plus

aigués, se produisaient a intervalles de plus en plus brefs.




2. Principales réformes
a. Réforme de la propriété

L'expropriation sans compensation des actifs de 'International Petroleum
Company au Pérou fut suivie par la réorganisation de l'ancienne compagnie pétroliere de
1'Etat, qui devient la nouvelle et gigantesque Petroperu. La nouvelle entreprise nationale
Minero Peru obtient le monopole de la commercialisation des minerais d'exportation, le
contrdle des projets futurs de raffinage de métaux et la tAche d'exploiter les gisements de
minerais, soustraits au contrdle étranger. Ainsi, le nouveau modele de propriété se basa
sur la restructuration du capital, tandis que se créait un vaste secteur productif
gouvernemental. Les modifications dans le modele de propriété ont €té significatives. Si
on considere le contrdle exercé sur la production brute interne durant la période 1950-
1975, la diminution des entreprises privées locales, de méme que celle des entreprises
étrangeres, est frappante, ouvrant la voie au controle important du secteur public (voir

Tableau n® 2).

L'Etat prit 2 son compte les trois quarts des exportations, la moiti€ des
importations, plus de la moitié de l'investissement fixe, les deux tiers du crédit bancaire et

un tiers de I'emploi dans le secteur des entreprises. 16

Tableau n° 2

Contrdle des entreprises sur la Production Interne Brute 1950-1975 (%)

-

Années| Entreprises privées locales Entreprises étrangéres Entreprises publiques
1950 72 17 11
1968 51 33 16
1975 40 17 31

Source: FITZGERALD (1983), p.94.

16RITZGERALD, E.V.K., "Capitalismo de Estado en el Peru. Limitaciones de un modelo de desarrollo
economico”, in_El gobierno militar. Una experiencia peruana 1968-1980, IEP, Lima 1983, p. 94.
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L'expropriation des exploitations agricoles débuta par les complexes sucriers de la
Costa Norte, qui appartenaient 2 des groupes puissants du pays, pour s'étendre ensuite a
d'autres zones du pays. Malgré le changement significatif dans le modele de propriété,
cette réforme adopta une structure ou configuration dualiste. Ainsi, par exemple, la
propriété des entreprises agricoles du secteur urbain fut transférée a leurs ouvriers,
organisés en coopératives, tandis que seules les terres les plus pauvres furent accessibles
au reste de la population rurale. Quant aux travailleurs indépendants de la campagne et
aux travailleurs occasionnels, ils furent maintenus en dehors de la réforme.

b. Réforme agraire

Elle fut entreprise explicitement pour établir la justice sociale dans le secteur rurale
et augmenter la production et la productivité dans ce secteur. Cependant, cet objectif ne
fut pas atteint; malgré la disparition des "haciendas", un changement qualitatif et
permanent de la structure du pouvoir rural ne se réalisa pas.

A la suite de cette réforme, 10 millions d'hectares de latifundia furent répartis
entre 340.000 familles. Le nombre de familles péruviennes rurales étant de 1.200.000,
cela signifie que 72% de l'ensemble des familles ne se virent attribuer aucune terre. 17
Les politiques des prix menées par les Gouvernements antérieurs, qui favorisaient le
secteur urbain, se maintinrent durant cette période. De plus, en 1972, de séveres
contrdles de prix furent imposés 2 toute la production et A la commercialisation
d'aliments, et il fut décidé de maintenir inchangés les prix, sur le marché intérieur, des
produits comestibles, ce qui conduisit 2 subventionner les importations de produits
alimentaires pour faire face a la hausse des prix sur les marchés internationaux. Toutes les
activités en concurrence avec les importations jouissaient d'une protection illimitée, dont
les aliments étaient exclus.

De cette maniere, la réforme agraire se limita a redistribuer les revenus et les
ressources de 1'agriculture plutdt que de réaliser un transfert net de ressources. Son
impact sur la redistribution fut inévitablement limité par la baisse générale de la
productivité du secteur agraire. Faute d'un appui important et réel, le mécontentement fut
général et une grande incertitude s'empara de ce secteur.

17SCHYDLOWSKY, D. et WICHT, J., "Anatomia di un fracaso economico”, in El gobierno militar. Una
experiencia peruana 1968-1980, IEP, Lima 1983, p. 127.
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c. Réforme industrielle

Le but de cette réforme était de développer une industrialisation permanente
autosuffisante et nationaliste. Pour atteindre cet objectif, des priorités industrielles furent
définies, cependant non en termes d'avantages comparatifs dynamiques ou d'autres
considérations économiques, mais principalement en termes de chaine d'é€laboration de
production industrielle.

En 1970 fut promulguée la Loi Générale de 1'Industrie (Décret Loi n°® 18350), qui
préconisait un systéme de priorités 4 quatre niveaux de préférence:

- Premidre priorité: étaient concernées les industries de base (sidérurgie, métallurgie
physique non ferreuse, chimie de base, engrais, ciment et papier), des industries
spécifiques, principalement productrices de biens de capital et d'autres matieres
premieres pour les activités productrices.

- Seconde priorité: elle concernait les industries dites d'appui social, productrices de biens
essentiels pour l'alimentation, le vétement, la santé, la culture, les loisirs et les

transports.

- Troisidme priorité: il s'agissait des industries complémentaires de production non

essentielles, tant en ce qui concerne les biens de consommation que les biens

intermédiaires.

- Quatridme priorité: il s'agissait ici des activités non prioritaires, dont 1a production était
considérée comme superflus.

Cette méme loi accordait de généreuses exemptions d'impdt aux entrepreneurs et
la plus forte protection aux biens produits dans le pays, par I'interdiction absolue
d'importer des marchandises également produites par les industries nationales.

La Loi de la Communauté Industrielle fut promulguée. Elle réglait la participation des
travailleurs 2 la gestion, au processus de production, a la propri€té de I'entreprise et au
réinvestissement dans l'entreprise. La réaction des entrepreneurs fut de limiter les
nouveaux emplois, restreignant ainsi la participation des travailleurs 2 la gestion de leurs

entreprises.
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Un aspect important est la réglementation de la stabilité de 1'emploi. Dans la Loi sur la
Stabilité de I'Emploi (DL n° 18471), la stabilité de I'emploi des travailleurs est reconnu
pour la premiere fois au Pérou comme élément important pour la production. Cette loi,
promulguée en 1970, prévoit une période d'essai de trois mois. Mais, en 1979 il y est
dérogé que la période d'essai est portée 2 trois ans.

Toutes les réformes ne furent ni poursuivies ni améliorées par les autres

Gouvernements. Au contraire, ils tentérent de les anéantir.
3. Structure productive

La premiere phase du Gouvernement militaire (1968-1975) fut I'étape la plus
importante de I'application de la stratégie ISI. L'occasion se présentait pour les militaires
de mener 2 bien une réorientation fondamentale de la structure sociale et économique du
Pérou. Les "réformes structurelles” n'aboutirent pas 2 une réelle transformation, bien
qu'elles aient amené des changements tant dans la structure économique que dans la
structure sociale.

La structure économique se vit modifiée par l'expansion de la production de biens
superflus, par le développement du secteur producteur de matieres premiéres (chimiques,
sidérurgiques, etc.) et par la présence de 1'Etat.

Le secteur exportateur commenga 2 dépendre fondamentalement de la production miniere
(en particulier du cuivre). Le moindre dynamisme de l'investissement direct €tranger et
les longues périodes de maturation des projets de I'Etat entraingrent un ralentissement des
exportations de matieres premieres. Dans ce secteur 'Etat remplaga le capital étranger.

Dans l'agriculture, se confirma la tendance a la diminution de sa production,
tendance due 2 la basse productivité agraire héritée et a la politique du Gouvernement, qui
encourageait l'importation subventionnée de produits agricoles. Ce secteur vit se réaliser
des changements dans sa structure; dans les années cinquante la production destinée a
I'exportation et la consommation urbaine de produits finis étaient a peu prés équivalents.
En 1976, la production destinée A la consommation urbaine de produits finis fut
largement supérieure 2 celle destinée a I'exportation. Ainsi, la production agro-industrielle
(coton, café, sucre) se consomma 2 l'intérieur du pays dans une proportion €levée.
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L'industrie fut le secteur le plus dynamique. Elle se caractérisait par sa
dépendance des importations (sa structure productive €tait approvisionnée par des
moyens de production, des technologies et des financements extérieurs) et par sa
désintégration intrasectorielle.18

4. Politiques économiques
a. Les Gouvernements militaires (1970-1980)

Dans la premiére phase du Gouvernement militaire se créérent un nombre
considérable d'institutions et d'instruments pour canaliser la protection dans le but de
stimuler I'activité industrielle.

La politique de change joua un rdle important dans la protection des entreprises
industrielles. Le taux de change fixe (de 1970 a 1975) surévalue la monnaie nationale.!?
Grace a cela il fut possible d'acquérir A bas prix des matieres premieres et des biens de
capital importés. La présence croissante de I'Etat dans le systeme financier permit de
soutenir directement le secteur industriel par le truchement de la Banque nationale et
d'institutions spécialisées. Dans la politique des tarifs douaniers, usage fut fait de la
nomenclature Nabandina, qui correspondait 4 la résolution 51 des accords de Carthagene.
Mais les instruments para-douaniers furent beaucoup utilisés et a caractere excessivement
protectionniste et généraliste. 20 Parmi ces instruments se trouvait le Registre National des
Manufactures, qui protégeait la production nationale en empéchant l'importation de
produits similaires a ceux enregistrés par les entreprises. Le systéme fiscal se composait
d'un réseau complexe d'exonérations, qui tenaient compte de nombreux criteres et se
montraient inopérants dans le systéme d'imposition nominal. La capitalisation et la
décentralisation des entreprises industrielles furent encouragées fiscalement.

Les politiques de promotion des exportations de produits manufacturés furent directes,
c'est-a-dire qu'il fut fait usage de tarifs douaniers, d'une fiscélité spécifique, etc. Il se
créa des institutions et des mécanismes dans le but spécifique de promouvoir les
exportations; parmi eux, le CERTEX?! constitua un instrument important.

18CALLER, J. et CHUECAS, R., Estrategia de desarrollo industrial: Algunas reflexiones, Fundacion Friedrich
Ebert, 1989, Lima, p. 19.

19voir Annexe Tableau n° 2.
20yoir Annexe Tableau n° 3.

21CERTEX, Certificado de Reintegro Tributario a las Exportaciones; c'était un mécanisme qui, & l'origine,
incluait la restitution d'un pourcentage compensatoire qui s'appliquait normalement sur la valeur FOB
exportée.




Les politiques face au capital étranger visérent principalement a réduire la participation de
celui-ci dans la propriété des entreprises, spécialement de la banque commerciale. Les
mesures appliquées furent des plus rigoureuses et restrictives. On applique le Régime
Commun de Traitement du Capital Etranger prévu par la résolution 24 des accords de
Carthagene.

Dans la seconde phase du Gouvernement militaire (1975-1980), sous la pression
d'une crise qui s'aggravait rapidement, fut appliqué le plan de stabilisation proposé par le
Fonds Monétaire International (FMI) en 1976. Celui-ci consistait 2 restreindre la demande
et 2 manipuler le taux de change pour améliorer la balance des paiements en plafonnant
strictement le crédit interne pour les secteurs public et privé, et a limiter directement les
importations par la restriction du crédit. Suite a cet ajustement, la croissance économique
en 1977 fut négative; le chdmage et le sous-emploi frapperent 60% de la population
active. En 1978 le probléme extérieur resta aigu, méme quand les investissements de
méme que les salaires réels eurent chuté considérablement.22
L'échec de la tentative d'atteindre un équilibre conduisit directement a un accroissement
continuel de la dette extérieure et, par conséquent, a des coupes séveres dans le crédit au
secteur privé et dans les traitements et les salaires réels. Les investissements privés
diminuérent, malgré les tentatives faites pour attirer l'investisseur privé en modifiant entre
1976 et 1977 les législations sur la participation des travailleurs dans les entreprises. En
1978 toutes ces législations furent abrogées. Les réformes entreprises sous le
Gouvernement antérieur et les politiques 2 caractere redistributeur furent abandonnées. La
compression inégale de la demande se refléta dans une chute de la production industrielle
et dans une augmentation croissante de l'inflation due 2 1a hausse des prix du secteur
public, aux mouvements du taux de change et a la hausse des cofits unitaires.

La politique de stabilisation suppose que I'ajustement des prix relatifs et de la
demande assurera l'ajustement du déséquilibre extérieur, tout en accordant une attention
particuliére 2 la relation entre le déséquilibre fiscal intérieur et la dette extérieure dans le
cas du Pérou. Cependant, la contraction de la demande intéricure n'augmenta pas I'offre,
et le probleme fut une restriction de l'offre. Seules les exportations non traditionnelles
purent bénéficier de la situation, mais dans une période de récession mondiale, des gains
significatifs ne furent pas possibles.

22THORP, R., "Evolucion de la economia peruana”, in El gobierno militar. Una experiencia peruana 1968-
1980, IEP, Lima 1983, p. 80.
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La conséquence de la politique de stabilisation appliquée fut, que 1'économie
péruvienne se retrouva dans une situation de récession trés sévere, avec une forte chute
du revenu par téte (dans l'année 1978 le taux de croissance annuel fut de -8.9%)23 et un
déficit continu dans la balance des paiements. Cependant, le résultat le plus dramatique
fut le chdmage massif et croissant de la main-d'oeuvre, méme dans le secteur industriel,
ol la capacité installée était employée au-dessous de son niveau normal. En 1978, 54.1%
de 1a main-d'oeuvre é&tait sans emploi ou sous-employée, ce qui représentait une hausse
de pres de 7% par rapport 2 1975.24 Ceci explique le cofit social éleve de la politique de
stabilisation.

b. Les Gouvernements démocratiques (1980-1990)

Lors du retour a la démocratie, 1'économie péruvienne était assez vulnérable a
cause de l'importante dette extérieure qui, en 1980, atteignit 9595 millions de dollars.2’
La crise fut interprétée comme étant le résultat des mauvaises politiques appliquées par le
Gouvernement antérieur; la forte intervention de 1'Etat dans I'économie fut spécialement
mise en cause. Dans son message annuel au Congres en juillet 1981, le Président de la
République déclara: "La principale préoccupation du Gouvernement est de procéder a la
simplification des formalités administratives qui freinent et méme arrétent le processus
d'industrialisation. Une grande partie des démarches qui entravaient le développement
des entreprises et la création de nouvelles industries ont été supprimées, ce qui constitue
un stimulant notable pour ces activités."2%

Cette conception s'inspirait d'un courant de pensées d'origine péruvienne, bas¢ sur un
livre de H. De Soto, "El otro sendero” ("L'autre sentier"). I1'y est affirmé que le nombre,
la complexité et le cofit des formalités nécessaires a la création d'une entreprise sont
autant de barrieres créées par les Etats interventionnistes, faisant ainsi obstacle au
développement capitaliste. De cette maniére serait né un secteur informel renfermant un
potentiel d'entreprencurs qui, découragés par les formalités, ne participaient pas au

secteur formel.

23yoir Annexe Tableau n® 4.

245CHYDLOWSKY, D. et WICHT, J., (1985), op.cit., p. 132.

25CUANTO, S.A. (1991), Tableau n° 24.64 p. 987.

26IGUIFIIZ, 1. et MUNOZ, 1., Politicas de industrializacion del Peru, 1980-1990, Desco, Lima, 1992, p.60.
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Les politiques économiques stimulérent l'activité privée plutdt que publique, et le
probleme de la balance de paiements fut traité en priorité. La ponctualité dans le paiement
de la dette extérieure fut caractéristique pour cette période. 1983 vit naitre une nouvelle
crise économique. Entre 1983 et 1985 un programme d'ajustement fut appliqué, et ce a
un moment de chute du produit national. Ceci eut pour conséquence que la politique
industrielle inclut une baisse des tarifs douaniers sur les importations, la suppression des
subventions 2 la consommation intérieure et a la production nationale, et I'encouragement
aux exportations "non traditionnelles". La conséquence fut la fermeture de nombreuses
entreprises qui se consacraient 2 1'approvisionnement du march¢ intérieur. La proportion
du budget national devant permettre d' s'occuper des probleémes du développement
économique et du bien-&tre social fut de plus en plus réduite. Quant a I'agriculture, le
processus de la réforme agraire s'interrompit, et on chercha a rouvrir les campagnes a
I'investissement privé. Tant dans l'industrie que dans 1'agriculture, ces mesures
profiterent seulement 2 un nombre restreint de producteurs 2 la téte d'un capital €levé, en
mesure d'affronter 1a concurrence sur les marchés internationaux.

L'Etat subit une certaine limitation de son role d'administrateur et d'agent actif dans le
processus économique national. Ces changements affectérent les programmes sociaux
gouvernementaux. En 1984, moins de 20% des dépenses publiques étaient consacrées

aux services sociaux et a la santé.2?

Dans la seconde étape du Gouvernement démocratique (1985-1990), la politique
de ce gouvernement se basa sur un programme macroéconomique global, dans lequel la
dynamique était régie par la consommation urbaine. L'augmentation de la demande
urbaine fut privilégiée, sur la base de la croissance des salaires réels et de la réactivitation
de l'industrie avec le retour de mesures protectionnistes. La demande urbaine fut réactivée
par la hausse des salaires supérieure a celle du prix, et par la création d'emplois
temporaires par le Programme d'Appui au Revenu Temporaire (PAIT). La politique
économique s'élabora ainsi, en fonction de la croissance de la consommation et de la
redistribution, sans I'application de mesures complémentaires qui auraient rendu possible

l'expansion, tout en maintenant I'équilibre fiscal et extérieur.

Au cours des premigres années de gouvernement, une croissance importante du
PIB fut réalisée, atteignant un taux de croissance de 10% en 1986 et 9% en 1987.28 Ce

27STEIN, S. et MONGE, C., La crisis del Estado patrimonial en e] Peru, IEP, Lima, 1988, p. 20.
28vyoir Annexe Tableau n° 5.
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fut une croissance atypique, qui ne s'explique pas seulement par les politiques de revenu,
mais aussi par la disponibilité de devises et l'utilisation de la capacité productrice
inemployée laissée par les politiques récessives du régime antérieur. Ceci signifia une
croissance sans investissement, sans accroissement des exportations et sans augmentation
de la fiscalité. En conséquence, dés les premiers mois de 1987 déja, il fut évident que, si
des mesures immédiates n'étaient pas adoptées, on allait droit a une crise de réserves.
Cependant, le Gouvernement poursuivit sa politique d'expansion; de plus, les
réajustements réalisés dans la politique de change (le taux de change fut réajusté de 2,2%
et, aprés quelques mois se produisit une dévaluation de 65%)?2° et dans la politique
monétaire dans le courant de cette année et du premier semestre de 1988 furent
insuffisants pour corriger les déséquilibres, et le processus d'inflation s'accéléra. En
1988, l'économie péruvienne présentait déja des symptomes de déséquilibre
macroéconomique sérieux; parmi eux, une dangereuse crise de la balance des paiements.
Ensuite fut appliqué un programme de réajustement qui, sous les rigueurs du manque de
réserves, de la basse pression fiscale et de la fuite des capitaux, déchaina une forte

inflation.

Les caractéristiques de ce gouvernement furent du plus pur style populiste; ceci
était do, en premier lieu,  son "nationalisme", qui se traduisit initialement par sa thése de
n'affecter que 10% des exportations au remboursement de la dette extérieure, et dans ses
relations conflictuelles avec le capital étranger. En second lieu, le Président Garcia se
présenta comme le "conducteur" charismatique, qui contrdlait tout le Gouvernement et
accaparait l'initiative 2 tous les niveaux. En troisi¢me lieu, essayant d'obtenir 1'appui de
tous les secteurs sociaux, il tint un discours spécifique a chacun de ceux-ci, et ses
politiques économiques mirent en relief des criteres redistributeurs, dans son désir de
procurer popularité et 1égitimité a son gouvernement. Sous ce gouvernement, la crise
cyclique s'intensifia: entre 1988 et 1989 le PIB diminuva de 12.35%:30 1a pression fiscale
se réduisit 2 3.5% du PIB, avec des dépenses fiscales qui, bien que limitées & 8%,
créérent un déficit de 4.5% sur le PIB. Les réserves internationales nettes, en juillet 1990,
se réduisirent 2 -130 millions de dollars. De plus, les salaires réels diminuérent de 42% et

2QGONZALES, E. et SAMAME, E., El pendulo peruano, Politicas economicas, gobernabilidad y subdesarrollo,
1963-1990, IEP, Lima, 1991, p. 36.

30y oir Annexe Tableau n° 5.
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les traitements de 56% par rapport a 1985.31 En 1989, l'inflation accumulée annuelle
arriva 2 3.399,0% et en 1990 2 7.650,0%.52

5. Comparaison avec les pays de I'Est asiatique

Les bons résultats obtenus par les pays d'industrialisation récente (PIR) sont
proposés comme exemple de modele de développement a suivre par les pays en voie de
développement (PVD). Dans son rapport "Le miracle de I'Asie de I'Est", la Banque
Mondiale affirme que les pays asiatiques émergérent comme nouveaux pays industriels
grice a leur stratégie d'"économie ouverte" .33
De méme Balassa déclare que les résultats "reflect the benefits derived under an outward-
oriented strategy from resource allocation according to comparative advantage, increased

capacity utilisation, and the exploitation of economies of scale."34

Mais les PIR de 1'Est asiatique ont appliqué des degrés de protection effective
considérables et guere différents de ceux de I'Amérique Latine (voir Annexe, tableau n°
6). De plus, jusqu'au début des années septante, la Corée du Sud et Taiwan appliquerent
de nombreux contrbles quantitatifs aux importations.3
La différence majeure entre les pays orientaux et le Pérou réside dans le degré de
sélectivité de la protection plus que dans la pure et simple existence de celle-ci. Ces pays
imposerent une discipline aux bénéficiaires de subventions, leur fixant des normes

strictes et "vérifiables".

Une autre différence apparait dans les encouragements a l'exportation. Les
politiques visant 2 promouvoir les exportations dans les PIR de 1'Est asiatique ne se
bornerent pas a accorder des encouragements fiscaux pour compenser les cofits de la
protection; pas plus qu'elles ne se limiterent a ce que les gouvernements fournissent des
informations et organisent des foires commerciales. Un aspect essentiel de la stratégie
industrielle a été de lier 1'obtention de licences d'importation a la réalisation

d'exportations.

31GONZALES, E. et SAMAME, L., (1991), op.cit.,p.37.

32CUANTO, (1991), p. 746.
33Banque Mondiale, Le miracle de I'Asie de I'Est, Washington, 1993.

34BALASSA, Bela and Associates, "Development Strategies in Semi-Industrial Economies", A World Bank

Research Publication, The Johns Hopkins University, Press Baltimore and London, 1982, p. 59.

35FAJNZYLBER, F., "Some Reflections on South-East Asian Export Industrialisation”, Cepal Review,
Dec.1981, pp.111-132.
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" .. the both offered export subsidies to offset further any incentive to sell on
the domestic market. These subsidies came in the form of concessional credit
and a variety of ways by which import licenses were tied to export
performance. In Korea, but not Taiwan, pressure to export went well beyond

incentives, to near coercion."35

Le rdle de 'agriculture ne fut pas le méme au Pérou et dans les pays de I'Est
asiatique. Les réformes agraires de la Corée du Sud (de 1945 a 1950) et de Taiwan (de
1949 2 1953) impoSérent dans le secteur agraire la création d'une structure uniforme
consistant en de petites exploitations a régime de propriété, ce qui eut des conséquences
importantes pour la croissance industrielle.37
Les transformations dans les pays asiatiques favorisérent une distribution des revenus
nettement plus égalitaire qu'au Pérou, et limiterent fortement I'exode rural (en Corée).

Le role de I'Etat dans les pays de 1'Est asiatique fut décisif pour 'économie; ainsi Edward
Mason conclut: "The rapid economic growth that began in South Korea in the early 1960s
and has since then been a government-directed development in which the principal engine
has been private enterprise. (...) The hand of government reaches down rather far into the

activities of individual firms with its manipulation of incentives and disincentives."38
6. Quelques tests économétriques

Des tests économétriques ont été réalisés dans le but d'étudier l'effet de quelques
variables de la structure économique et sociale sur le taux de croissance du Produit
Intérieur Brut Manufacturier par téte (PIBMpt). Le modele fut déterminé & partir de
I'hypothése concernant la question: Quelles pourraient tre les variables explicatives du
taux de croissance du PIBMpt.

Les variables utilisées pour l'analyse économétrique furent:
. variable dépendante: PIBMpt = taux de croissance du PIBMpt;
. variables indépendantes:

36WADE, R., "What can Economies Learn from East Asian Success?", Annals, AAPSS 505, Sept. 1989, p. 75.

37BUSTELO, P., 0p.cit.,1992, p. 1116.
38MASON, E., (1980), The Economic and Social Modernization of the Republic of Korea, Cambridge, Harvard
University Press, p. 254 cité dans WADE, R., (1990), p. 24.
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1. TRPT = taux de croissance du revenu national par téte.
Il a été estimé que le revenu par téte est important pour expliquer la croissance du

PIBMpt, puisqu'il nous renseigne sur le pouvoir d'achat des consommateurs, élément
essentiel pour l'existence d'un marché. On s'attend a ce que le coefficient soit positif.

2. ASAL = indice de la population salariée.
Il s'agit d'une variable qui nous montre une partie des conditions de la demande et de la

distribution du revenu. Un coefficient positif est attendu.

3. INDE = indice de 1'égalité.
I1 est obtenu par 1'équation:

(% des Rémunérations - % des Bénéfices)
(%des Bénéfices)

INDE =

dans laquelle les valeurs relatives des rémunérations et des bénéfices correspondent a leur
participation au Revenu National. Quand cet indice est en hausse, 1'inégalité diminue,
quand il est en baisse, elle augmente.

D'aprés notre principale hypothese, 'inégalité est un facteur négatif pour la croissance
économique et, par conséquent, pour le PIBMpt. On s'attend a un coefficient positif.

4, IBFM = taux de croissance de 1l'investissement brut fixe dans la machinerie et

I'équipement.
Cette variable a été choisie en raison de son importance, du c6té de I'offre, pour la

croissance du PIBMpt.
On s'attend 2 un coefficient positif.

5. TPRO = tarif (v incluses des taxes supplémentaires) sur les importations de biens -

manufacturiers.
11 s'agit d'une variable DUMMY, qui prend la valeur zéro quand le tarif est supérieur a
40%, et un quand il est inférieur a 40%.
Etant donné que la politique protectionniste fut élaborée en vue d'obtenir une rapide
croissance manufacturi¢re, on s'attend a ce que ce coeffiéient soit positif.
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6. MIK = taux de la participation des importations de biens intermédiaires et de biens de

capital dans le PIBM.
Cette variable a été retenue, étant donné la forte consommation par l'industrie péruvienne

de biens intermédiaires et de biens de capital importés. On suppose que le coefficient sera
positif.

7. ITCM = indice du taux de change pour les importations de biens.

Cette variable a été prise en considération parce qu'elle permit I'importation, par les
entrepreneurs, de biens a prix réduits, et favorisa ainsi la croissance du PIBM.
On s'attend a un coefficient positif.

Résultats des exercices économétriques

Tableau n° 3
Régression du PIBMpt : 1970-1990

Variables indépendantes

Constante -178.14
(-2.82)
TRPT 0.81
(8.85)
INDE : 6.23
(2.13)
ASAL 3.79
(2.80)
Nombre d'observations 21
R2 ajusté 0.80
Durbin-Watson 2.17
F. statistique 28.06

Note: niveau de signification de 5%.
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Apres avoir effectué plusieurs exercices économétriques, on a constaté que les
variables les plus significatives qui expliquent la croissance du produit brut manufacturier
sont le revenu par téte, l'indice d'égalité et I'indice de la population salariée.

Le R? ajusté obtenu dans le test économétrique avec les variables mentionnées ci-
dessus (Tableau n° 3) fut de 0.80, ce qui nous indique que le pouvoir explicatif de
I'équation est grand.

Les résultats des autres variables ont été de moindre importance (Annexe Tableau n° 7) et
ont présenté les coefficients positifs attendus, sauf la variable du tarif sur les importations
de biens manufacturés, dont le coefficient se révélé négatif.

Interprétation des résultats

Le peu de relevance de l'investissement brut fixe en machinerie et en équipement
s'expliquerait par l'insuffisance de ces investissements dans le secteur manufacturier. De
cette maniére, les expansions du produit manufacturier seraient dues, non a de nouveaux

investissements, mais a 1'utilisation de la capacité installée existante.

Le taux de participation des importations de biens intermédiaires et de biens de
capital (MIK) au PIBM n'a pas été tres significatif. Ce résultat indiquerait que la
dépendance de l'importation de matiéres premieres et de biens de capital eut un effet
négatif (parce qu'elle causa de forts déséquilibres dans la Balance des paiements), plutot
qu'un effet positif sur 'économie. De plus, cette dépendance contribua a I'absence d'un
secteur producteur de biens de capital, ce qui freina le processus qui aurait permis aux
effets stimulants de 1'expansion du produit de s'intérioriser et de développer un noyau
dynamique endogéne.

L'indice du taux de change pour les importations de biens est également peu
significatif pour la croissance du PIBMpt. Ceci expliquerait pourquoi, en abaissant
artificiellement le co(it des importations de biens de capital, il consolida la forte
dépendance de matieres premieres et de biens de capital importés; de ce fait, les efforts
pour réaliser une plus grande articulation productive furent limités, ce qui restreignit la
capacité de l'industrie de générer de I'emploi et d'élargir le marché intérieur. En méme
temps, l'usage de techniques de capital intensives fut encouragé, au détriment de

I'emploi.
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Ce qui retient notre attention, c'est le coefficient négatif du tarif sur les
importations de biens manufacturés. Ceci nous indique que le type de protection appliqué
fut défavorable 2 la croissance du produit manufacturier.

Théoriquement, la protection crée les conditions (pour la mise en train d'un processus
d'accumulation accélérée) pour développer la capacité productive et pour atteindre un
niveau plus élevé de développement industriel. Mais, le cas du Pérou fut différent: la
protection élevée et généralisée sans conditions de délais a respecter, ni de résultats
concrets 2 obtenir, eut pour résultat que les entrepreneurs privés réaliserent des bénéfices
élevés. Etant donné leur attitude "rent-seeking” ils préférérent orienter ces bénéfices vers

la consommation de biens superflus et expatrier leurs capitaux.

Dans les pays de 1'Est asiatique, par contre, "la protection avait joué un role
positif dans la promotion du progres technique, de l'accroissement de la productivité et,
pour finir, des exportations. Cette protection a permis aux sociétés japonaises de
bénéficier d'un marché national captif, source de gros bénéfices, qui leur a permis
d'arriver a des taux d'investissement plus élevés, d'apprendre par la pratique et
d'améliorer la qualité de leurs produits. Sur le marché intérieur protégé, ces bénéfices,
qui se trouvaient améliorés encore par des restrictions imposées a la concurrence
intérieure, ont non seulement permis des taux d'investissement plus élevés, mais ont

également grandement aidé les exportations."3?

Quant aux variables 2 plus grande signification explicative de la croissance du
produit manufacturier (revenu par téte, indices d' &galité et de population salariée), ils
nous apprennent que la demande a été un des facteurs déterminants. Vu que la demande
est conditionnée par la distribution du revenu et que celle-ci est tres inégale, le marché
local est limité et segmenté.

L'étroitesse du marché se vit affectée par le type de protection, qui cause de hauts niveaux
de prix et de bas niveaux de salaires réels. Cette situation s'aggrava devant l'incapacité de

pénétrer le marché international.

39SINGH, Ajit. (1995), "L'Asie de I'Est ou les raisons d'une si rapide croissance”, p. 4 in CNUCED, Bulletin n°
32, mai-juin 1995.
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Les pays de 1'Est asiatique résolurent le probleme de la limitation du marché par

une meilleure distribution du revenu et par l'incursion sur le marché international. 40
7. Résultats de la stratégie ISI

La politique de protection appliquée au Pérou fut qualitativement différente de
celle offerte dans les pays de I'Est asiatique. Dans ces derniers, le protectionnisme a eu
un caractére extrémement sélectif au niveau sectoriel et s'est modifié graduellement dans
le temps.4! Les pays de 1'Est asiatique "used protection as an instrument to enhance
innovation and international competitiveness" .42
Il en résulta deux types de protection; Fajnzylber qualifie la protection appliquée en
Amérique Latine de "protection frivole", celle de I'Est asiatique étant caractérisée par lui
comme une "protection pour l'apprentissage” 4>
La "protection frivole "au Pérou fut génératrice de "rent-seeking" a une échelle
significative, ce qui eut pour conséquence "to divert the energies of economic agents
away from production and into lobbying for increased allocations of government

subsidies and protection" 44

Caractéristiques de la protection industrielle péruvienne

i En annexe, tableau n® 3 on peut observer que la protection effective fut toujours
supérieure 2 la protection nominale. C'est au cours des années 1970 que la
protection atteignit son niveau le plus élevé. En période de crise était appliquée la
politique de stabilisation, qui impliquait la diminution de la protection. Mais ces
mesures avaient pour conséquence une forte récession du secteur industriel, ce qui
obligeait A remettre en oeuvre les politiques de protection.

Le secteur des biens de consommation durables fut le plus protégé, contrairement
A ce qui se passa pour les biens intermédiaires et‘de capital. Ceci créa un
déséquilibre dans I'offre industrielle, ou la quasi-totalité des biens de
consommation durables étaient produits localement, et plus de 70% de 1'offre en

40BUSTELO (1992), op.cit., p. 10.

41FAJNZYLBER, F., La industrializacion Trunca de America Latina, Economia Transnacional, Edit. Nueva ]
magen, Mexico, 1983, p. 92. ‘

42w ADE, R., (1989), op.cit., p. 65.

43EATNZYLBER, (1983), op.cit., p. 181.

44WADE, R., Governing the market: Economic theory and the role of government in East Asian industrie,
Princeton University Press, Princeton, New York, 1990, p. 9.
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biens intermédiaires et de capital étaient importés.4 Il en résulte une protection
irrationnelle, car elle stimulait la production de biens de consommation durables
destinés aux couches sociales jouissant de revenus élevés ou moyens, au
détriment de 1a majorité de 1a population.

Ce fut aussi une protection sans conditions. Le Gouvernement accorda aux
entreprises de généreuses subventions sans obtenir d'elles, en contrepartie, le
respect de normes concrétes de réalisation.

Les politiques économiques (politique de change et politique financiere)
contriberent a renforcer la structure industrielle hautement dépendante des
importations de matieres premieres et de biens de capital*6, avec usage intensif de
capital dans le processus productif. Ainsi furent limités les efforts pourparvenir a
une plus grande articulation productive, ce qui diminua la capacité de 1'industrie
de créer des emplois et de développer le marché intérieur.

La production industrielle

Le Produit Intérieur Brut Manufacturier (PIBM) connut une évolution cyclique
avec perte de dynamisme durant la période ISI (1970-1990).47 Les périodes
d'expansion furent chaque fois plus bréves et se réalisérent grice a des appuis
financiers externes.48

La période d'expansion la plus importante correspond aux années 1970-1974,
quand l'intervention de 1'Etat était la plus forte. Des périodes de ralentissement et
de récession y succéderent.

En 1987, le PIBM atteignit le niveau de croissance le plus significatif, avec un
taux de croissance de 12,8% par rapport A I'année antérieure.4°

Mais, en 1988, l'inflation galopante (66,9%) et la rareté croissante des devises
suite a I'épuisement des réserves internationales furent a l'origine d'une crise que
le Gouvernement affronta en appliquant un programme de stabilisation. La
production manufacturiere par t€te connnut un taux annuel de croissance

de -12.2%, taux qui, en 1989, atteignit le niveau de -17.2% (Annexe Tableau 5.

45IGUII-\-IIZ, J. et MUﬁOZ, 1., Politicas de industrializacion del Peru: 1‘980—1990. Desco, Lima, 1992, p. 175.

461 s politiques €économiques eurent un caractere d'encouragement généralisé€ et leurs objectif fut de rendre
moins onéreuses les importations de biens intermédiaires et de capital.

47Voir Annexe Tableau n° §.
48]GUINIZ, J. et MUNOZ, 1. (1992), op.cit., p. 154.
49CUANTO, S.A. (1991), Tableau 11.8, p. 368.
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Le PIBM par téte présenta une tendance décroissante. En effet, s'il s'élevait en
1970 a 4.778 intis par personne, il n'atteignait plus que 3.423 intis en 1990, ce
qui signifiait une baisse de 28% (Annexe Tableaun®5).

La balance commerciale extérieure du secteur industriel fut, durant toute la période
protectionniste, déficitaire, c'est-a-dire que les importations industrielles furent
plus importantes que les exportations (Annexe Tableau n° 8).

L'investissement

L'investissement interne brut (IIB) (composé des secteurs de la construction, de la
mécanique et de 1'équipement) subit une évolution cyclique. L'IIB connut une
croissance moyenne annuelle de 3.4% dans la période 1970-1990.

Dans la structure de I'IlIB, le secteur de la construction occupa une place plus
importante que les secteurs de la mécanique et de I'équipement (Annexe, Tableau
n° 9). Tout ceci nous montre le ralentissement de I'investissement dans le secteur
productif.

Les périodes de plus grande expansion économique auraient €té la conséquence de
I'application de politiques macroéconomiques qui augmentaient la demande
interne, et de l'activation de la capacité industrielle non utilisée. L'industrie
productrice principalement de biens de consommation, atteignit des niveaux €levés
d'utilisation de sa capacité installée, 2 la différence des industries productrices de
biens de capital. 0

En général l'industrie péruvienne s'est caractérisée par la sous-utilisation de sa
capacité installée.>!

De cette maniére "linvestissement dans l'industrie se maintint a des niveaux trés
bas; et la croissance de la production fut possible en utilisant la capacité productive

existante pour approvisionner le marché intérieur." 52

La technologie

Le processus d'innovation technologique au Pérou se basa sur I'adaptation de la
technologie importée a certaines exigences locales, comme le développement de
I'échelle de production, la qualité des matieres premigres, etc. Mais, on ne se
préoccupa pas de réduire les cofits par unité produite, ce qui eut permis de

S0CUANTO S.A. (1991), Tableau n° 16.17 p. 609.
51voir Annexe Tableau n° 10.
521GUINIZ, J. et MUNOZ, ., (1992), op.cit., p. 170.
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"conquérir" des marchés intérieurs et extérieurs. Le probl¢me du dynamisme
technologique est étroitement lié aux modeles de consommation. Dans le cas du
Pérou, les modeles de consommation sont imposés par de petits groupes aux
revenus élevés, qui ont tendance 2 imiter les pays occidentaux.

C'est 1a une conséquence négative d'une grande inégalité socio-économique qui

va 2 I'encontre du développement du pays.

L'organisation industrielle

L'organisation de l'industrie au cours de la période ISI a été caractérisée par une
haute concentration de la propriété.53 Ces industries concentrées prenaient a leur
compte 64% de la valeur totale brute du secteur manufacturier en 1985.34 Ces
groupes industriels se concentraient sur la production de biens de consommation
finale (aliments et textiles).

La haute concentration du secteur industriel joint au fait que les industries les plus
concentrées emploient beaucoup de capital par rapport a la main-d'oeuvre, sont
des facteurs qui expliquent la basse absorption de I'emploi industriel.

Autre caractéristique de 1'organisation industrielle fut I'administration "fermée"
des familles qui contrdlaient les entreprises. Cette administration avec le caractére
familial de "gestion" a été extrémement hiérarchisée. Les usines furent considérées
comme moyens de générer des profits et de gagner du prestige social.

Les relations entre propriétaires, gérants et travailleurs ont été mauvaises. Ces
comportements s'expliquent par le fait que la société péruvienne est fragmentée,

ol chaque agent économique essaie d'exclure les autres.

53La moyenne pondérée de l'indice de concentration de quatre firmes était d'approximativement 64%.
SATELLO, M., (1992), op.cit., p. 118.
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CHAPITRE III

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT NEO-
LIBERALE (1990-1995)

La stratégie néo-libérale est un processus qui comprend deux étapes: 1a premiere
est I'application d'une politique de stabilisation, qui s'attaque aux problemes immédiats et
est utilisée de maniére temporaire. La seconde est 1'application du programme
d'ajustement structurel, dont I'objectif est de supprimer les obstacles a la croissance
future. 11 s'agit 12 d'une action a long terme.

La politique de stabilisation cherche a équilibrer la balance des paiements et & diminuer le
déficit budgétaire. La méthode appliquée consiste a réduire la demande.

Le programme d'ajustement structurel consiste a renforcer les mécanismes concurrentiels
sur le marché intérieur et A libéraliser le commerce extérieur. Ces mesures devraient
améliorer la concurrence sur le plan international, mobiliser 1'épargne et améliorer la
réputation financiere afin d'attirer le capital étranger. L'augmentation de 1'offre est la
politique préconisée par ce programme en vue de la croissance.

Cette stratégie considére comme primordiale la remise en ordre des finances, moyennant
des changements importants dans la politique et I'administration des impdts, dans la
réduction des dépenses publiques et dans la privatisation et la restructuration des
entreprises publiques.>>

Ces mesures faciliteraient une croissance économique accélérée, qui se réaliserait a travers
la compétitivité des exportations de biens manufacturés, I'augmentation de I'épargne
interne et de grands investissements dans l'infrastructure.

Quant au rdle de I'Etat dans I'économie, il se limiterait a ce "... que les
Gouvernements laissent la concurrence intérieure et internationale jouer librement, tout en
intervenant davantage dans le domaine ou l'on ne saurait s'en remettre aux seuls

mécanismes du marché.">®

La stratégie néo-libérale, soutenue par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire
International (FMI), considere, dans le cas particulier du Pérou, que la cause de la crise

55Finanzas y Desarrollo, mars 1995, (FMI, BM), p. 2.
56Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1991, Washington, p. 110.
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La stratégie néo-libérale, soutenue par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire
International (FMI), considere, dans le cas particulier du Pérou, que la cause de la crise

S5Finanzas y Desarrollo, mars 1995, (FMI, BM), p. 2.
56Banque Mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1991, Washington, p. 110.
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de la dette provenant principalement des déficits budgétaires et des dépenses publiques
excessives. L'objectif de la politique économique était de rétablir en peu de temps
I'équilibre fiscal et le niveau de production, préservant ainsi la capacité de I'économie a
poursuivre sa croissance.

1. Cadre institutionnel

A. Fujimori, un candidat indépendant a la téte d'un nouveau mouvement
politique, fut le vainqueur inattendu des élections présidentielles de 1990. Au second
tour, il affronta Vargas Llosa, le candidat représentant le FREDEMO, alliance de partis
traditionnalistes de centre et de droite. Fujimori obtint 57% des voix,57 résultat qui

exprimait la déception de la population envers les partis politiques traditionnels.

La victoire de Fujimori était due a son discours plus populiste que celui de Vargas
Llosa, qui s'identifiait a 1'élite de Lima et proposait pour le Pérou une stratégie
économique de modele libéral. Cependant, en opposition avec son discours préélectoral,
Fujimori appliqua le plan de stabilisation et le programme de réformes libéraux. Le
manque d'une base d'organisation politique cohérente fit que Fujimori réalisa 1'" auto-
coup” d'Etat en avril 1992. Cet auto-coup fut appuyé par les forces armées, ce qui créa
entre le Président et les militaires une alliance basée sur une relation symbiotique. Le
Président avait besoin des militaires pour compenser ses carences et le peu de soutien de
base institutionnel. Les militaires, de leur coté, obtenaient plus de pouvoir et d'autonomie

pour s'opposer aux insurrections.

L'auto-coup entraina la dissolution du Parlement, de méme que la suspension de

la Constitution et de l'autorité judiciaire. La justification de ces mesures fut que la
politique traditionnelle de 1'élite bloquait les réformes nécessaires pour combattre la crise
€conomique et l'insurrection de 1'extréme gauche.
Menacé de 1a suspension de l'aide internationale nécessaire 2 la poursuite du programme
de réformes économiques, le Président se vit forcé d'organiser des élections a
I'Assemblée Constituante en novembre 1992. La Communauté internationale approuva
ces €lections et reconnut la légitimité du gouvernement de Fujimori.

57Regional Surveys of the World, south America, Central America and the Caribbean, Sth Edition, Europa
Publications Limited (1995), p. 542.
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En septembre 1992 furent capturés le leader et les principaux membres du groupe
subversif Sentier Lumineux. Ce fait, 1a restauration de la croissance économique et le
contrdle relatif de l'inflation accrodt la popularité de Fujimori qui, en juillet 1995, fut
réélu pour cinq ans. Mais, les élections municipales de novembre 1995 furent
défavorables au parti de Fujimori.

2. Structure productive

L'agriculture a subi des changements par l'introduction du marché du marché libre
dans ce secteur, ol désormais les terres peuvent étre utilisées librement comme biens
d'échange aux conditions du marché. Les exportations ont ét€ promues par la diminution
des imp0ts et par des subventions de crédit. Le secteur agro-industriel commercial s'est
développé ainsi grace a l'investissement étranger et est localisé dans la région de la cote.
Mais, la Sierra poursuit les cultures axées sur la subsistance, pratiquées sur de petites
parcelles.

L'essor du secteur de la p€che s'est réalisé grice a la pé€che aux anchois. Ce
secteur a été modernis€ et les usines de traitement développées par l'investissement direct
étranger en provenance de la Norvege, du Danemark et du Chili. L'investissement
étranger s'est vu augmenter par la participation du Japon et de la Corée du Sud. En 1994,
le secteur de la p€che a connu une croissance de 30% par rapport a I'année précédente.

Dans le secteur minier, le cuivre est le principal minerai d'exportation, mais ne
s'exploite qu'a 12% de sa capacité potentielle. Hierro Peru, une des plus grandes et des
plus importantes entreprises de 1'Etat, a été privatisé et est géré par I'entreprise Shougang
Corporation de la République Populaire de Chine. Le zinc est le second minerai par ordre
d'importance, mais c'est I'extraction de I'or qui a connu le plus grand développement,
grice aux nouveaux investissements réalisés par les Etats-Unis, le Canada et le capital
local. L'argent continue d'€tre exploité par les petites et moyennes entreprises locales. Le
secteur manufacturier a été le plus affecté par les politiques de la stratégie néo-liberéale
qui a modifié sa structure de production. Cette fois la croissance a été réalisée par les
secteurs des cimenteries, des raffineries de pétrole, des brasseries, des manufactures de
pneus et de l'industrie chimique de base. Les industries dans ces secteurs fonctionnérent
entre 65% et 100% de leur capacité. Cependant, la récession continua de frapper d'autres
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secteurs comme le textile, les engrais, 1a mécanique électrique, le papier, les appareils
électriques et surtout I'automobile.58

La caractéristique de la croissance du produit industriel est, que celui-ci dépend du
traitement de ressources primaires, notamment de celui de la farine de poisson.

Ainsi, l'expansion de la production nationale fut due a I'essor du secteur de la péche et a
]a croissance dans le domaine de la construction. En 1993, 1a croissance du PIB fut de
6,4% et en 1994, elle fut de 8.8%.°

3. Politiques économiques

En 1991 fut appliqué le pogramme de stabilisation économique qui consistait en

une dévaluation monétaire, en la libéralisation du commerce extérieur par 1'élimination
des instruments para-douaniers et une diminution importante des tarifs douaniers, et en la
suppression des subsides.
Pour réduire le déficit fiscal, il fallait combattre 1'inflation, qui devint le principal
probléme a résoudre et la préoccupation majeure du Gouvernement. La politique consista
a réduire les salaires du secteur publique, a diminuer l'investissement public et a retarder
des paiements dans le but de restreindre les dépenses publiques.

Apres l'application du programme de stabilisation, le Pérou devait réaliser
I'"ajustement structurel" comme condition nécessaire a l'obtention de ressources
financiéres dans le systéme international.

L'ajustement structurel comprenait les réformes suivantes:

- Réforme de 1'administration publique: redéfinition du rdle de 1'Etat et des fonctions
ministérielles et institutionnelles; réduction de l'emploi.

- Entreprises publiques: réduction du personnel, restructuration des entreprises et
privatisation.

- Réforme fiscale: simplification de la structure de 1'imp0t. _

- Marché du travail: contrats temporaires et saisonniers, plus grande flexibilit€ des causes
de licenciement, élimination de fait du caractére obligatoire du salaire minimum légal.

- Systéme financier: unification du taux de change sous un régime "single-rate", politique
de crédit restrictive, suppression des plafonds en matiere de taux d'intérét, nouvelle loi

sur les banques, privatisation de banques, libéralisation des primes d'assurance.

58Regional Surveys of the World, op.cit., (1995), p. 54.
59ECLA, Economic Panorama of Latin America, Chile, (1994), p. 11.




37

- Marché des terres: davantage de propriétés privées, morcellement des terres des
coopératives.

- Réforme du commerce extérieur: réduction du niveau et de la multiplicité des tarifs
douaniers, suppression de la plupart des restrictions quantitatives, simplification des
formalités pour I'importation de produits nécessaires a la fabrication de produits
destinés a 'exportation, suppression de monopoles de I'Etat en matiére d'importations.

- Dette extérieure: service de la dette assuré de nouveau par les institutions multilatérales,
avec pour mission le développement d'une stratégie visant a réduire la dette extérieure et
a éliminer 'exces de la dette.

- Secteur social: création d'un Fonds de Compensation Sociale et de Développement.

4. Résultats de la stratégie néo-libérale

Le controle de l'inflation et la réactivation relative de I'appareil productif ont été
les deux principaux objectifs de la politique de stabilisation a avoir été atteints (tableau n°
4). Ces résultats sont présentés comme des succes du modele néo-libéral, selon lequel la
croissance du produit est le facteur fondamental pour réussir le développement
économique et social. Cependant, la croissance du PIB fut possible grace aux taux élevés
de croissance de la construction et de la p€che, secteurs dans lesquels 'emploi est
transitoire et saisonnier. La baisse de 1l'inflation fut atteinte grice a des politiques
monétaires et a la persistance dans 1'application de mesures d'ajustement fiscal; cependant
I'inflation est toujours considérée comme €levée (en 1994 elle atteignit un niveau de
20,7% par an).

Tableaun® 4

Taux de croissance annuelle du PIB et de 1'inflation: 1990-1994

Année PIB Inflation
1990 -5,6 7.649,6
1991 2,8 139,2
1992 -2,3 56,7
1993 6,4 39,5
1994 8,8 20,7

Source: CEPAL (1995), p. 11; Regional Survey of the World (1995), p. 544.
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L'inflation comme la croissance du PIB font partie d'un "trade-off" socio-

économique, car elles se produisent en méme temps que les probleémes structurels de
I'économie se font plus aigus.
La diminution de l'inflation va de pair avec un déséquilibre économique et social. Le
déséquilibre économique s'exprime par un déséquilibre croissant du secteur externe, dii a
la forte augmentation des importations, induite par 'ouverture commerciale, la
récupération de la production et le retard continuel du taux de changes (Tableau n® 5).

Tableau n° 5

Balance commerciale 1992-1994 (millions de dollars)

Exportation FOB Importation FOB Balance commerciale
1992 3484 4051 -567
1993 3464 4043 -579
199469 923 1170 -247

Source: ECLA (1995), p. 70.

Les réformes attribuent les ressources au secteur exportable de produits primaires
traditionnels. Dans la structure des exportations, la part des produits traditionnels est
supérieure 2 celle des produits non-traditionnels parmi lesquels se classent les produits

industriels (tableau n° 6).

En I'absence d'une politique d'industrialisation dans les réformes appliquées, on a
laissé péricliter une partie du secteur industriel édifié¢ au cours de la période ISI. Le
secteur exportateur de matieres premieres et la manufacture pour la transformation de

matidres premiéres en vue de l'exportation étaient devenus le moteur de croissance.

60geu1 1e premier trimestre est pris en considération.




39

Tableau n° 6:

Structure des Exportations FOB (millions de dollars)

1993 | Participation (%) 1994 (a) Participation (%)
Total 3464 100.0 923 100.0
Traditionnels 2335 67.4 661 71.6
Mines 1433 41.4 382 41.4
Pétrole et dériviés 182 53 49 5.3
Agriculture 717 2.2 26 2.8
Péche 541 15.6 172 18.6
Autres 102 2.9 32 3.5
Non-traditionnels 1129 32.6 262 28.4

Source: CEPAL (1995) p.70

(a): premier trimestre.

Au cours des dernieres années un important flux de capitaux s'est produit via la
privatisation des entreprises publiques. Un ambitieux programme de privatisations s'est
réalisé dans tous les secteurs de I'économie. Ainsi, la compagnie Hierro Peru fut vendue
a I'entreprise publique China Shougang pour 312 millions de dollars. 47% des actions
d'Aero Peru (compagnie aérienne) furent acquises par Aero Mexico pour 54 millions de
dollars. Les compagnies de téléphone furent acquises par Telefonica de Espana pour
2000 millions de dollars en 1994, Parmi les principaux investisseurs figurent les Etats-
Unis, le Panama, le Royaume-Uni, la République Populaire de Chine, le Canada, la
Suisse, le Japon, la Corée du Sud.

"The Government intended to use the revenue from privatisation partly for
anti-poverty programmes and job creation schemes, though a large part would
go to debt servicing."61

Mais la dette extérieure du Pérou en 1994 atteignait 22 billions de dollars. Le
déséquilibre social se manifeste par les taux de chdomage et de sous-emploi qui
augmentent malgré la croissance du PIB. Dans le tableau n°7 nous pouvons observer,
pour Lima métropolitaine, la tendance décroissante de I'emploi dans les secteurs

61Regional surveys of the World (1995), p. 548.
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manufacture et commerce, de méme que la tendance croissante dans le secteur des

services.
Tableau n° 7
Indice d'emploi 4 Lima métropolitaine
(année de référence 1990 = 100)

Année Manufacture Commerce Services
1992 81.7 69.6 81.0
1993 71.5 60.5 81.3
1994 78.8 59.0 84.3

Source: CEPAL (1995), p. 68.

En 1994, le chdmage et le sous-emploi affectaient 60% de la population, les
niveaux de pauvreté avaient crid jusqu'a frapper environ 65% de la population, la
pauvreté, comparée a celle qui existait en 1985, s'était multipliée par deux.62
Entre 1987 et 1992, 1a participation des rémunérations dans le revenu national diminua de
41.2%, tandis que la participation des bénéfices des entreprises croissait de 33.7%. Mais
de plus, la part de I'investissement privé par rapport au revenu total diminua de 19.2%.93
La politique sociale a été qualifiée d'extrémement insuffisante, puisque plus de la moiti€
de 1a population est considérée comme se trouvant en situation de pauvreté, que la moitié
de la population scolaire souffre de malnutrition et que le gouvernement consacre moins
de 4% du PIB aux besoins sociaux de la population. Le manque de financement de la
politique sociale est dii au paiement de la dette extérieure et a la politique visant & générer
un excédent fiscal, ces deux €léments ayant conduit a ce que les montants destinés aux
dépenses sociales soient réduits au minimum.

Quant aux résultats dans le secteur de 1'éducation, selon le Ministére de
I'Education, seuls 45.1% des diplomés ont un emploi adéquat, 29.7% sont sous-
employés et 25.2% sont sans emploi. Les rémunérations extrémement basses font que les
meilleurs professeurs désertent les universités de I'Etat. L'enseignement primaire et
secondaire, ot plus de 30.000 maitres ont renonc¢ a exercer leur profession, ont aussi a

62JIMENEZ, F., "Empleo, Equidad y Competividad”, p. 13 in Actualidad Economica. Afio XVI n° 158,
sept.1994.
63JIMENEZ, F., op.cit., p.14.




dans l'abandon de la scolarité. Jusqu'en 1990, le taux annuel de désertion scolaire
s'élevait a 3.5% de la population scolaire; en 1992 ce taux atteignit 5.8%, c'est-a-dire
300.000 éleves, compte non tenu de ceux qui désertérent aprés le début de I'année
scolaire (approximativement 150.000).64

Dans le secteur santé se sont produites des situations d'une gravité extréme,
comme l'épidémie de choléra en 1991, et d'autres maladies antérieurement parfaitement
contrdlées, connurent un regain de virulence. Ce fut le cas notamment de la malaria.
L'Organisation Mondiale de la Santé enregistra en janvier 1993, 282.131 cas nouveaux
de choléra au niveau mondial, dont 70.671 au Pérou, parmi lesquels 457 mortels.

Le budget de 1994 consacra a la santé un montant équivalent & seulement 0.72% du PIB
(en 1989 le pourcentage était de 1.04). Etant donné la baisse du revenu de la population,
les dépenses des familles en matiere de santé ont diminuées.

Au cours des trois derniéres années, une bonne part de la classe moyenne est allée
grossir les rangs des pauvres, tandis que ceux qui étaient déja pauvres, le devenaient
encore davantage. Ceci s'explique par la diminution de la population économiquement
active et par la détérioration de la distribution du revenu. Cette détérioration s'explique
par I'évolution des termes d'échange entre les secteurs agricole et industriel, qui chutérent
de 24%. Actuellement les agriculteurs doivent vendre une plus grande quantité de leurs
produits agricoles pour acquérir la méme quantité d'un produit industriel. Ainsi, a travers
les prix, se génére, ou plutdt, se poursuit un transfert des excédents des agriculteurs (qui
forment la couche de population la plus pauvre du pays) vers les secteurs industriels
(particulierement vers les importateurs).

En conséquence, le phénomene de la pauvreté atteint la majorité de la population,
et ce probléme ne peut €tre résolu par la politique sociale, qui est plutdt faite de mesures

d'assistance.

"The Government also stepped up its efforts to combat poverty. A social
investment fund, FONCODESS®, was established in 1991 to finance
community-based projects and improve the access of the poor to social
services and infrastructure” 66

64MENDOZA, L.]., "Costo Social de la Estabilizacion", Actualidad Economica XVI n° 155, Junio 1994, Lima,
p. 20.

65Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social.

66FMI, "Social Dimensions of the IMF's policy dialogue", Washington Pamphlet Series n° 47, 1995, p. 22
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Telle est la réponse du FMI aux plaintes de la population concernant les effets
sociaux de l'application du programme d'ajustement structurel. Les résultats de la
politique sociale dépendront de I'administration de ces fonds. La diminution des chances
de trouver un emploi a eu pour conséquence la fuite de capital humain, entrainant un
préjudice pour la capacité productrice du Pérou. Le chdmage et la chute du niveau des
revenus ont fait que la population s'est vue obligée de créer des mécanismes de survie.
Selon 1'Institut National de Statistique et d'Informatique, a partir de 1990 le pourcentage
de vendeurs ambulants de nourriture dans la ville de Lima a augmenté de 40.2% par

rapport a 'année précédente.

Les conséquences sociales se vérifient aussi sur le terrain de la criminalité: la
tendance est a 1a hausse pour ce qui est des attaques a domicile, des escroqueries, des
vols de véhicules, mais aussi des récidives en matiere criminelle et de la consommation de
drogues.

Il en résulte une décomposition de la société et une destruction progressive du capital le
plus précieux du pays: le capital humain.
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CHAPITRE IV

IMPACTS DES STRATEGIES DE
DEVELOPPEMENT AU PEROU: 1950-1995

1. Impact sur la croissance économique

Au Pérou, la croissance économique 2 long terme a €té lente et est allée de pair
avec une détérioration globale de la distribution du revenu. La croissance se limita au

secteur moderne et se concentra géographiquement sur la région de la cote.

Graphique n° 1
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Le PIB se caractérise par son instabilité, avec des taux de croissance élevés dans dans les
décennies 1950 et 1960, et avec des tendances 2 la baisse entre 1970 et 1980. A partir de
1980 le PIB baisse jusqu'a atteindre des niveaux négatifs.67 Il ne remontera qu'en 1993.
Ceci s'explique par le modele de fonctionnement de I'économie péruvienne, qui contient
des éléments qui le rendent fluctuant, comme la dépendance des exportations de matiéres
premigres. Sous la stratégie libérale, la politique €conomique €était basée sur les
exportations et sur le capital étranger.

Le volume des exportations criit au rythme annuel de 10% de 1951 a4 1959 et de
21% au milieu des années 1960.98 Le PIB s'accriit annuellement de 5.2% entre 1950 et
1959; de 5.9% entre 1960 et 1969. Le PIB par téte représente 2.4% par an de 1950 a
1959; de 5.9% de 1960 4 1962 et 1.3% de 1963 a 1968.5°

L'agriculture destinée a 1'exportation produisit un excédent appréciable, mais
celui-ci fut rendu improductif, puisqu'il fut consacré a l'importation d'articles de luxe et
d'aliments (suite a la négligence avec laquelle fut traitée 1'agriculture non orientée vers

I'exportation), voire méme a l'exportation de capitaux.

Le capital, la technologie et les conseils venus de l'extérieur jouérent un role
important dans 1'organisation du secteur exportateur comme du secteur industriel. Ceci
eut pour résultat le renforcement de la dépendance étrangere, des moyens de production
(mati¢res premilres, biens de capitaux).

L'accélération du développement des activités liées a I'exportation s'associa a une
concentration de I'activité économique sur le secteur moderne, tandis que le reste de
I'économie &tait négligée.

Avec cette stratégie, malgré 'importante croissance économique, le développement social
ne fut pas réalisé, vu le haut niveau du chomage et de 'analphabétisme. Dans les années
soixante, le mécontentement social et la forte croissance démographique vont générer une
pression sociale, facteur important qui va se répercuter sur les politiques économiques et

sur le caractére de 1'Etat.

67Voir annexe Tableau n°® 5.
68THORP, R. et BERTRAM, G., (1985), op.cit., p. 312.
69CUANTO S.A., (1992), p. 362 Tableau n° 11.2.
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La prise de pouvoir des militaires n'amena pas de changement de mod¢le de
croissance, par manque d'une orientation stratégique claire. L'absence de lignes claires
démontrérent que les priorités n'étaient pas bien définies. C'est pourquoi les politiques
furent élaborées en réponse a des situations d'urgence.

Les militaires tenterent de réorienter I'économie en appliquant la stratégie ISI, qui, malgré
un rapide progrés de 1'industrialisation, a créé de nouveaux éléments de vulnérabilité et de
dépendance, sans produire de dynamisme économique autonome. De cette manitre ne
surgit aucune source nouvelle de croissance qui efit pu remplacer la dépendance
traditionnelle par rapport au rendement des exportations; il fut recouru a I'endettement

extérieur.

La croissance du PIB par année entre 1970 et 1979 fut de 3.7% et de 0.2% entre

1980 et 1990.

Le taux de croissance annuel du PIB par téte dans la période 1980-1990 représente le
_2.0%. Pendant les années 1980 le PIB par téte a baissé au niveau négatif (1983 fut de

_15.20%; en 1989 de -14.12%).

Le produit interne brut manufacturier par téte a eu une évolution avec tendance négative

(en 1983 le taux de croissance arriva a -20.0%, et entre 1988 et 1990 le taux annuel de

croissance fut de -12.1%).70

Avec 'application de la stratégie néolibérale, la structure industrielle s'est
modifiée. Les industries transformatrices de mati¢res premiéres ont connu une importante
croissance..

Mais, la diminution du secteur manufacturier a fait que sa contribution dans le PIB s'est
réduite d'une moyenne de 37% en 1986 a presque 28% en 1993. Si on exclut la
production des industries de transformation du poisson, de raffinage de pétrole et des
métaux non-ferreux, le taux de croissance de la production manufacturiere se réduit a
6.1%. En 1986, se passait le contraire: exclure ces industries faisait que le taux de

croissance de la production manufacturiere s'élevait a 25.4%.71

Les industries qui, en 1986, dépasserent le double du taux moyen de croissance

pour le secteur, sont précisément celles qui se trouvaient a la téte de la croissance

70Annexe Tableau n° S.
71 Actualidad Economica, Année XVI, n° 152, mars 1994, Lima, p. 13.
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manufacturi¢re au cours de la période ISI: les industries de mécanique électrique et non
électrique, et l'industrie de matériel de transport. A celles-ci s'ajoutérent I'industrie des
boissons et celle de production de métaux simples.

L'ouverture commerciale radicale qui accompagna le récent ajustement, a

pratiquement €liminé le leadérship des industries qui se consacraient 2 la production de
biens de consommation durable. Celles-ci étaient fortement dépendantes des
importations.
C'est pourquoi la réactivation de 1'économie amenée par les politiques de modele
néolibéral a un caractére sélectif. Les industries transformatrices de ressources naturelles
ont été réactivées, mais les autres connaissent encore la récession. Le probléme du
chomage s'aggrave, parce que les industries en récession sont précisément les plus
génératrices d'emploi.

2. Impact sur la distribution du revenu

Entre 1950 et 1970, le secteur rural traditionnel perdit de son importance relative
en faveur du secteur moderne. Cette tendance entraina de sérieuses conséquences pour les
politiques de distribution des bénéfices de la croissance. La structure distributive s'est
caractérisée par sa forte inégalité. Cette inégalité était profondément enracinée dans la
structure productive et a été renforcée par les politiques économiques.

Les réformes appliquées renforcérent uniquement le secteur moderne; elles ne
promurent pas le développement du secteur traditionnel.
En annexe, Tableau n° 11, on peut observer que la distribution du revenu pour l'année
1987 continuait a &tre trés inégale. Le groupe social au revenu le plus important (53.8%
du revenu national) correspondait aux propriétaires d'actifs productifs du secteur urbain

qui représentaient 3.3% de la population totale.

Les groupes & moindres revenus (indépendants du secteur urbain, petits
propriétaires terriens, artisans, ainsi que les salariés du secteur rural) percevaient 15% du
revenu national et représentaient 70% de la population totale.

Dans l'année 1986, 52% du total de ménages se trouvaient en situation de
pauvreté et 25% en situation d'indigence. En comparaison avec 1'année 1970, les
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ménages en situation de pauvreté ont augmenté (de 50% a 52% du total des ménages), et

les ménages en situation d'indigence ont maintenu le méme pourcentage.

C'est au secteur rural que se trouve le pourcentage le plus €élevé des ménages en
situation de pauvreté et d'indigence (voir Annexe Tableau n° 12).
En 1994, 1a population totale du Pérou atteignait 23.391 millions d'habitants; les besoins
élémentaires de plus de 12 millions d'entre eux n'étaient pas satisfaits.”2 L'exode rural
important fut a I'origine d'une misére accrue dans les villes. Cette pauvreté massive se
manifesta surtout par la dénutrition, conséquence directe du manque de revenus. Dans

cette méme année, la moitié des enfants de moins de 5 ans souffraient de malnutrition.”3
3. Impact sur I'emploi

Un des problémes majeurs du Pérou est le manque d'emplois. La population
économiquement active (PEA) a eu tendance a se modifier, suite 2 la diminution de la
PEA agricole au cours des derni¢res années. Les principales caractéristiques de 1'emploi
sont;74

1. L'augmentation du chomage et son aggravation dans les années de récession
économique (en 1981 le chdmage frappa 6.8% de 1a PEA en 1985, 10.1% et en 1989,
7.9%). Le plus fort pourcentage de chdmeurs se rencontre dans les secteurs non-

agricoles.

2. L'énorme augmentation du sous-emploi, qui passa de 26.8% en 1981 a 73.5% du total
de la PEA en 1989.
La plus forte augmentation s'explique par le sous-emploi par rapport au revenu, défini

sur la base d'un revenu minimum nécessaire du travailleur.

3. La baisse significative du pourcentage de travailleurs adéquatement employés qui, de
66.4% en 1981 passa 2 18.6% en 1989.

72FRANCKE, P., "Elementos para una politica social", in Actualidad Economica, n°® 154, Année XVI, 1994, p.
23.

T3FRANCKE, P., (1994), op.cit., p. 24.
74Voir Annexe, Tableau n° 13.
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Comme résultat de cette situation s'est manifestée la croissance trés importante du
secteur "informel", particulierement dans les zones urbaines. Ce secteur a représenté une
constante structurelle de I'économie péruvienne, et depuis 1970, ce processus s'est
accéléré.

Le secteur informel se caractérise par sa variabilité quant aux types d'activités
(production, commercialisation et services), aux catégories d'occupations, aux niveaux
de revenus et de capitalisation. Il a agi comme amortisseur de la crise, en absorbant
I'énorme hausse du chdmage et du sous-emploi. Cependant, I'instabilité de I'emploi et les
bas revenus dans ce secteur font qu'une forte proportion de travailleurs informels vivent

dans une situation de subsistance.

L'inflation s'est répercutée sur les salaires, qui furent réduits, et sur le revenu
national. En revanche, la part correspondant aux bénéfices des entreprises fut augmentée.
Les groupes les plus vulnérables sont formés par les femmes et les enfants, qui se sont
vus obligés a participer au marché du travail. Les femmes ont constitué un groupe
traditionnellement marginalisé dans la société péruvienne. La crise n'a fait qu'aggraver

leur situation pour ce qui est de I'emploi et des revenus.

Les obstacles que rencontrent les femmes pour avoir acces a I'emploi, de méme
que le fait que trois fois plus de femmes que d’hommes accomplissent des travaux
manuels ne requérant aucune qualification et moins bien rétribués, rendent difficile la
situation des femmes des couches populaires, d'autant plus que nombre d'entre elles
exercent la fonction de chef de famille. En 1985, les foyers ol la femme assumait la
responsabilité de la famille représentaient prés de 15% du nombre total des foyers
péruviens.’>

4, Impact sur la stabilité économique
Les tendances 2 long terme des variables économiques (PIB, revenu par téte,
investissement, etc.) sont des fluctuations cycliques avec des oscillations de bréve durée.

Cette tendance est allée s'amplifiant out au long de la période étudiée.

Le taux de croissance du PIB par téte illustre le caracteére fluctuant de 1'économie
péruvienne. Ce qui ressort, c'est la maniére dont se sont accentuées les chutes des taux de

T5STEIN et MONGE (1988), op.cit., p. 41.
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croissance au cours des cycles récessifs. I1 y eut une étroite relation entre le cycle
économique et les régimes politiques des différentes périodes gouvernementales: chaque
gouvernement a connu une phase d'expansion, une de récession et une de crise, dont la
solution a impliqué un changement politique (changement de cabinet ou de

gouvernement).

Une autre caractéristique de I'instabilité économique est 1'alternance des politiques
économiques. Un méme gouvernement commengait par appliquer des politiques
interventionnistes d'expansion, puis passait a des politiques orthodoxes d'ajustement.
L'instabilité économique trouvait son origine en premier lieu dans la lente accumulation et
expansion des moyens de production, dues au faible taux d'investissement et 2 la forte
croissance démographique, en second lieu, au peu d'articulation entre les secteurs de
l'exportation et de l'industrie comme bases du fonctionnement de 1'économie; en
troisieéme lieu, a l'instabilité politique.
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CONCLUSION

Si nous définissons le développement non seulement en termes quantitatifs de
croissance et d'accumulation, mais comme étant basé sur une amélioration du niveau de
vie de la population, nous pouvons en déduire que l'existence de situations d'extréme
pauvreté et de niveaux €levés de chomage et de sous-emploi au Pérou démontrent 1'échec

des stratégies de développement appliquées entre 1950 et 1995.

Notre conclusion finale est que les causes de cet échec et, par conséquent, du fait
que le Pérou continue 2 étre un pays sous-développé, sont en premier lieu des facteurs

internes, auxquels s'ajoutent des facteurs externes.

La fragmentation sociale (résultat des types de structures sociales, économiques et
politiques) a généré les conflits socio-économiques qui se présentent comme conflits
distributifs. Cette situation, associée au style politique basé sur le principe de I'exclusion,
a conditionné le caractere de I'Etat. La légitimité de 1'Etat péruvien dépend de l'appui de
groupes sociaux déterminés, ce qui a pour résultat le manque de capacité institutionnelle
de gouverner. Ce manque de gouverner s'exprime en l'incohérence et 'absence d'une
conception claire des priorités nationales dans les politiques économiques.

Sous la stratégie libérale, 1'Etat favorisa par de généraux encouragements les entreprises
étrangeres et 1'élite locale du secteur exportateur de matieres premiceres, au moyen de lois

de promotion destinées a rendre attractifs les investissements.

Les IDE, comme élément important pour la croissance économique, connurent un
traitement différent au Pérou en comparaison avec les pays de 1'Est asiatique. Dans ces
derniers, en particulier en Corée du Sud, 1'Etat adopta une attitude plus restrictive face au
capital étranger, subordonnant l'investissement étranger 2 la stratégie de développement
national. Les politiques vis-a-vis du capital étranger furent sélectives et c'est I'Etat qui

contrdle les secteurs-clés de 1'économie.’®

Au Pérou, le manque d'orientation de I'Etat et 'ouverture excessive de I'économie
firent que les entreprises transnationales jouirent d'un traitement de faveur par rapport aux

T6JENKINS, R;, (1992), op.cit., p. 1129.
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entreprises nationales. Elles purent compter sur 'accessibilité des marchés intérieurs pour
écouler leurs produits finis, et en arrivérent a contrdler les secteurs-clés de 1'économie.

L'influence des IDE constitua un facteur déterminant dans les problémes
structuraux de la production, telles que l'utilisation de hautes technologies nécessitant peu
de main-d'oeuvre, de méme que l'intensité des importations, qui empécherent la création

d'un secteur producteur de biens intermédiaires et de capital.

La désarticulation du secteur exportateur de matiéres premieres, en tant que
moteur de I'économie, par rapport aux autres secteurs, amplifia les inégalités entre les
secteurs moderne et traditionnel.

Les entreprises étrangeres furent dans une large mesure avantagées par les politiques de
développement industriel qui favorisaient des conditions d'offre attractives (protection,
rentabilité, crédits, etc.).

La fragmentation sociale apparait dans les politiques industrielles, qui jou¢rent un
role déterminant dans la configuration d'une structure de production orientée vers la
consommation des couches sociales supérieures.

De cette maniere, l'excédent économique fut utilisé de fagon improductive, pour
I'importation de biens de consommation et en transferts a I'extérieur des bénéfices des
entreprises étrangeres.

Dans la stratégie ISI, les bénéficiaires furent les entrepreneurs locaux, qui se

virent favorisés par les importantes mesures d'encouragement et par la politique de
protection de type généralisé, sans conditions de résultats ni de temps. Ces entrepreneurs
jouirent d'un appui démesuré de la part de 'Etat. De plus, un marché captif, sans
concurrence extérieure, généra un type d'entrepreneurs "rent-seeking". Nous pouvons
signaler ici que la fragmentation sociale causa une distorsion de la politique
protectionniste et qu'elle découragea le processus d'accumulation qui aurait pu se créer a
partir de l'expansion de la demande et non sur une rentabilité artificielle.
Ceci a pu €tre constaté grice aux tests économétriques réalisés, ol le taux de croissance
du produit manufacturé par téte (comme indice de croissance industrielle) a, comme
facteurs explicatifs les plus importants, le revenu national par téte, l'indice d'égalité et
I'indice de la population salariée. De plus, 1a protection se révéla négative pour la
croissance du PIBMpt.
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L'inégalité s'accrut encore, a cause que les bénéfices tendaient a4 augmenter, tandis
que les salaires réels diminuaient sous l'effet de la forte inflation et des prix élevés des
produits industriels. L'excédent économique s'orienta vers le secteur de luxe et vers
l'exportation de capitaux, tandis que le taux d'investissement tendait 4 chuter.””

Dans la stratégie néo-libérale, la libéralisation externe accordée sans discernement
et sans politique industrielle, a rendu vulnérables les entreprises nationales. La libre
entrée de produits importés, qui ont remplacé en partie la production nationale, a causé la
faillite de nombreuses entreprises, entrainant une fote hausse des taux de chdmage et de
sous-emploi. Les inégalités de revenus des travailleurs ont été accentuées, du fait que la
stratégie néo-libérale favorise la création d'emplois exigeant une qualification. Mais ces
mesures ne sont accompagnées ni d'une redistribution des revenus, ni de politiques de
soutien 2 la croissance économique (par l'appui accordé a l'industrie, 1'éducation, la
technologie, etc.) en vue du développement 2 moyen ou long terme de la structure
productive, avec comme corollaire une élé¢vation de 'emploi.

La fragmentation économique qui s'exprime dans les divers modes de production
et dans la désarticulation, génére un déséquilibre entre les secteurs les plus dynamiques
de I'économie et les autres, ce qui empéche la dynamisation de 'ensemble de 1'économie.
La conséquence pour la distribution du revenu a été une grande inégalité, qui s'est

maintenue intacte.

La fragmentation politique a fait que la légitimité des gouvernements dépendait de
leur capacité de satisfaire les besoins des groupes sociaux qui les soutenaient. De 1a la
part importante prise dans l'investissement par le capital étranger (sous la stratégie
libérale), par les entrepreneurs locaux (sous la stratégie ISI) et par les institutions et les
entreprises internationales (sous la stratégie néo-libérale).

La conséquence de cet état de choses a été 1'instabilité politique qui, sous la
pression sociale, entraina pour les politiques économiques un "trade-off" permanent entre
la consommation présente et la consommation différée (investissement), et ol on opta
pour la premiere. De plus, cette instabilité s'est traduite par de continuels changements

d'orientation des politiques économiques, privilégiant le court terme. La conformation de

TICUANTO, S.A., 1991, Tableau n® 11.13, p. 373.
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I'Etat et celle des institutions politiques ont favoris€ le maintien des caractéristiques des
structures sociales, économiques et politiques sans que s'effectuent les changements
nécessaires pour parvenir a une véritable stratégie de développement.

Le résultat a ét€ un processus de sous-accumulation de capital en présence d'une
surpopulation, c'est-a-dire que le taux d'investissement a été fortement insuffisant pour
employer toute la main-d'oeuvre disponible.”8

C'est pourquoi le probleme majeur du Pérou est le manque d'emplois adéquats. Et
aucune stratégie étudiée a été capable de le solutionner.

781e marché du travail ne peut absorber plus de 44% de la main-d'oeuvre disponible, m&me au cours des périodes
de plus forte croissance (Gonzales de OLARTE, E., "Poblacion peruana: De la crisis al desarrollo” Inter
campus XXIX, Universidad del Pacifico, Lima 1990).
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RECOMMANDATIONS

Un consensus minimum entre les partis politiques et les autres institutions
politiques/officielles doit nécessairement &tre obtenu pour réformer 1'Etat et ses
Institutions.

Les conflits des divers groupes sociauk et des agents économiques doivent tre résolus
institutionnellement par voie de négociation et de I'inclusion.

Une plus grande intégration nationale serait atteinte moyennant un ensemble de
médiations économiques, politiques et institutionnelles, qui peuvent €tre influencées de
maniére importante par la politique économique des réformes institutionnelles, etc.
L'intégration économique requiert une plus grande intégration et articulation entre les
secteurs économiques ainsi que la diminution de 1'inégalité distributive. L'amélioration
des revenus de la population est importante, parce que 1'insuffisance de revenus (surtout
ceux des groupes défavorisés) et une forte inégalité sont des facteurs qui réduisent les
dimensions du marché.””

La restriction du marché a diminué les possibilités d'une plus grande production et
d'un meilleur niveau d'emploi.
C'est pourquoi il convient d'augmenter la demande par une meilleure distribution du
revenu et une hausse des revenus.
Cependant, I'augmentation de la demande est une condition nécessaire mais non
suffisante pour 1'expansion du marché. Cette derniere requiert simultanément, de la part
de I'offre, I'expansion de la structure productive génératrice d'emplois et de revenus.
Vu qu'il existe, de la part des secteurs marginalisés, une demande non satisfaite, une
partie de la production doit &tre destinée a la satisfaction des besoins €lementaires.

Le secteur primaire (agriculture, exploitation miniére, p€che) est un secteur
important comme générateur tant de devises que de produits destin€s 2 la satisfaction des
besoins élémentaires. L'agriculture surtout a besoin d'une impulsion vigoureuse et

soutenue. C'est précisément ce secteur qui peut produire une part importante du "panier”

T9Le test économétrique a démontré que le taux de croissance du PIBMpt était fortement li€ au revenu national
par téte, 2 1'inégalité et 2 l'indice de la population salariée. De plus, la Banque Mondiale reconnait qu'il existe
une relation positive entre la croissance et le progres de I'égalité (Banque Mondiale, "Le miracle de 1'Asie de
I'Est", Washington, 1993, p. 3.
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de biens essentiels, et une portion considérable de la population en situation de pauvreté
extréme est constituée par des paysans des régions rurales.

Pour ce qui est de la production industrielle, il est impératif de réaliser une
restructuration industrielle orientée vers la satisfaction de la demande de la population en
général (avec une politique industrielle qui poursuive un remplacement efficace de
I'importation et une promotion adéquate des exportations). ‘

La production manufacturiére présente un large éventail d'activités industrielles
ayant chacune ses caractéristiques particuliéres, ce qui fait que certaines ont une meilleure
capacité relative sur le terrain de la génération d'emplois et de revenus. D'autres dans la
génération d'excédents, d'autres dans la production de devises, d'autres encore dans laé
fourniture de biens qui satisfont les besoins essentiels. Il convient de potentialiser toutes
ces capacités relatives.

Le secteur exportateur doit &tre considéré comme le complément du marché
intérieur. On visera 2 maximaliser ses effets dynamisateurs sur le reste des activités
productives. Mais, pour renforcer l'effet dynamisateur des exportations sur d'autres
activités économiques, il faudra se préoccuper de plusieurs éléments, a savoir:

a. de la valeur ajoutée dans les exportations;

b. le niveau d'intégration de la chaine productive dans les exportations;

c. le lien des petites et moyennes entreprises avec l'effort exportateur;

d. la poursuite de la qualité dans la chaine productivo-exportatrice,

e. les liens entre la chaine productive et le syst¢me technologique;

f. la présence de syst¢mes de formation continue dans la chaine productive.

Le développement productifs (vers l'intérieur et vers l'extérieur) doit €tre centré
sur la potentialisation des capacités et des matiéres premieres. Ce développement doit se
caractériser par une élévation soutenue des niveaux de productivité, de compétitivité et
d'efficacité ainsi que par l'utilisation socialement rentable de 1'excédent économique.

C'est pourquoi avec une plus grande intégration sociale, économique et politique,
on parviendrait 2 la stabilité économique et politique. Ceci rendrait beaucoup plus
réalisable la gestion macroéconomique qui inciterait a planifier (un plan de développement
national) et & investir a long terme.



56

Mais ceci rend nécessaire l'intervention sélective de 1'Etat (en considérant sa qualité et son
efficacité) appliquant des politiques commerciales (stimulant les exportations, concernant
le traitement des capitaux étrangers),de développement agricole et industriel.

L'administration publique, les organismes régionaux, locaux, communautés et le
secteur privé concerté seraient les principales institutions intervenant dans la réalisation
des plans de développement.
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TABLEAUn° 1

Le revenu réel par téte 1950-1966

Secteurs Travailleurs en 1961 Taux annuel par téte de la
milliers % croissance du revenu 1950-
66 (%)

Secteur Moderne
- Ouvriers 255 8.4 4.9
- Fonctionnaires 176 5.8 3.6
- Employés du secteur privé 172 5.7 3.1
Total 603 19.9 4.1
Secteur urbain _traditionnel
- Ouvriers 238 7.8 2.5
- Indépendants 447 14.7 1.9
- Employés 102 3.4 1.8
- Employés domestiques 174 5.7 1.6
Total 961 31.7 2.0
Secteur rura] traditionnel
- Ouvriers de la cote 199 6.6 4.1
- Ouvriers de la Sierra et de la

forét 237 7.8 1.5
- Petits agriculteurs 1034 34.1 0.8
Total 1474 48.4 1.3
Total des travailleurs 3034 100.0 2.1

Source: WEBB, R., "Trends in Real Income in Peru 1950-1966", in THORP et BERTRAM (1985), p. 455.




TABLEAU n° 2
Taux de change

Taux de change moyen annuel (intis par dollar)

Indice taux de change réel des
importations (%)

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

0.039
0.039
0.039
0.039
0.039
0.040
0.056
0.156
0.224
0.289
0.422
0.697
1.630
3.470
10.980
13.950
16.840
128.830
2666.040
187.885.670

95.

97.

99.

99.

94,
102,
165.
125.
101.

92.
113.
128.
157.
138.
138.
118.
158.
138.
148.

91

93.66

34
30
24
46
57
50
01
46
69
28
99
66
22
22
69
30
49
39

Source: CUANTO .§.A. (191) Tableau 24.58, p. 981.
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TABLEAUn° 4
Revenus par téte

Revenus par téte (milliers d'intis) (1)

Taux de croissance annuel du revenu

par téte (%) |

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

15.054
15.378
15.408
16.475
17.647
17.442
16.619
16.017
14.594
15.343
16.295
16.662
16.684
13.760
14.301
14.435
15.697
17.493
14.203
12.654
11.858

0.10
-17.50
3.90
0.90
8.70
11.40
-18.80
-10.90

-6.10

Source: CUANTO S.A. (1991), Tableaux 11.1; 11.6, p. 361 et 366.

(1) prix constants de 1986.
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TABLEAUn° 5

PIB total et PIB manufacturier

Année | PIB Total (3) PIB par téte PIB total PIB par téte PIBMpt (1) | A(%) PIBM pt (2)
1970 16/034 ( 1.215.4 - - L4778

1971 16/917 1246/8 5.51 2.59 4.910 2.8
1972 17/409 1247/5 2.91 0.06 4.874 -0.7
1973 18.407 1282.7 5.73 2.89 5.048 3.6
1974 20.231 1371.3 9.91 6.91 5.324 5.5
1975 21.099 1391.6 4.29 1.48 5.342 3.4
1976 21/441 1376.4 1.62 -1.10 5.388 1.2
1977 21.732 1325.1 -1.10 -3.73 5.155 -4.3
1978 20.751 1262.8 -2.15 -4.71 4.818 -6.5
1979 21.732 1288.5 4.73 2.05 4.889 1.5
1980 22.906 1324.4 5.40 2.79 5.040 3.1
1981 24.122 1361.4 5.31 2.79 4.954 -1.7
1982 24.141 1330.6 0.08 -226 4.781 -3.5
1983 20.950 1128 4 -13.22 -15.20 3.824 -20.0
1984 21.912 1153.8 4.59 2.25 3.953 3.4
1985 22.282 1147.6 1.69 -0.54 4.040 2.2
1986 24.696 1244.6 10.83 8.46 4.570 13.1
1987 27.096 1336.8 9.72 7.41 5.047 10.4
1988 25.101 1212.8 -7.36 -9.27 4.490 -12.2
1989 22.001 1041.5 -12.35 -14.12 3.667 -17.2
1990 21.483 996.9 -2.35 -4.29 3.423 -6.2

Source: CUANTO S.A. (1991 Tableaux 11.1, 11.8; 11.2, p.361,362,368.

(1) PIBMpt = Production Interne Brute Manufacturiére par téte, en milliers d'intis & prix constants de 1986.

(2) A(%) PIBMpt = Variation annuelle du PIBMpt en pourcentage.

(3) PIBt = Production Interne Brute totale (en millions de dollars aux prix de 1986).
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TABLEAUn® 6
Taux de protection effective pour le type d'industrie en Corée du Sud, a

Taiwan, en Argentine, en Colombie, au Chili, au Mexique

Export et import Importation Importation

Exportation avec compétence avec compétence sans compétence

Corée du Sud -11 45 92 -16
Taiwan 14 23 133 -7
Argentne 8 104 126 110
Colombie 2 45 53 22
Chili 37 n.d. 267 155
Mexique 23 n.d 56 15

Source: BALASSA (1982), "Development Strategies in Semi-industrialized economies”, Johns Hopkins
University Press, Banque Mondiale et autres, in JENKINS, R., (1992), p. 1124.

Note: Les données correspondent aux années 1970.
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TABLEAUn° 7
Résultats des tests économétriques 1970-90
Variable dépendante: PIBMpt

Test n° 1
Variables indépendantes
Constante -129.85
o (-1.79)
TRPT 0.84
(7.41)
ASAL 2.60
(1.55)
| IBFM 0.45
| (1.32
TPRO -3.54
(-1.27)
ITCH 0.02
(0.25)
Nombre d'observations 21
R2 ajusté: 0.75
Durbin-Watson 1.99
F. Statistique 13.33
Test n° 2
Variables indépendantes
Constante -135.47
(-1.79)
TRPT 0.85
(7.14)
ASAL 2.80
(1.66)
MIK 12.62
(1.14)
TPRO -3.28
(-1.16)
ITCM 0.01
(0.03)
Nombre d'observations 21
R2 ajusté 0.75
Durbin-Watson 1.97
f-statistique 17.17

Note: niveau de signification de 5%
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TABLEAU n° 8

Balance commerciale du secteur manufacturier

PIBM (1) | Export (2) Export/PIBM Import(3) | Import/PIBM % IDpéficit externe
(millions de $) {(millions $) % (millions $)

1970 1419.46 26 1.83 439 31.00 -413
1971 1651.67 23 1.39 535 32.39 -512
1972 1801.64 42 2.33 555 31.00 -513
1973 2192.79 88 4.01 683 31.14 -595
1974 2899.67 130 4.48 1503 52.00 -1373
1975 3331.30 84 2.52 1930 58.00 -1846
1976 3388.57 120 3.54 1574 46.45 -1454
1977 2959.50 199 6.72 1422 48.04 -1223
1978 2774.29 319 11.49 1187 42.78 -868
1979 3643.50 734 20.14 1531 42.02 -797
1980 4173.01 845 18.52 2221 53.22 -1376
1981 4635.07 701 15.12 2803 60.47 -2101
1982 4692.00 762 16.24 2674 57.00 -1912
1983 3651.93 555 15.19 1890 51.75 -1335
1984 4149.60 726 17.49 1695 40.84 -969
1985 4378.39 714 16.30 1382 31.56 -668
1986 5988.31 645 10.77 2003 33.44 -1358
1987 8239.32 709 8.60 2438 29.58 -1729
1988 9009.12 7417 8.29 2313 25.67 -15.66
1989 6927.51 979 14.13 1753 25.30 -774
1990 7195.00 974 13.54 2222 31.00 -1248

Source: CUANTO S.A. (1991), Tableaux 11.3; 24.5 Caller J. et Chuecas R. (1989), p. 24.

(1) PIBM = Produit Intérieur Brut Manufacturier en millions de dollars.

(2) Exportations de biens manufacturiers.

(3) Importations de biens intermédiaires et de capitaux.
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TABLEAUnn®9

IIB(1) Structure de 'InFB(2)(%) A%IBF total/PIB
Const Equipe

1950 15.955 66.0 34.0 -
1955 28.177 71.0 29.0 -
1960 31.475 60.0 40.0 -
1965 46.992 54.0 46.0 -
1970 43.226 54.0 46.0 -
1971 52/067 52.4 47.6 11.8
1972 49.671 55.9 44.1 1.5
1973 59.246 48.2 51.8 4.9
1974 86.498 45.6 54.4 26.1
1975 87.685 45.0 55.0 2.6
1976 80.292 50.4 49.6 -10.2
1977 67/269 53.7 46.3 -11.0
1978 67/653 56.6 43.4 -0.9
1979 79.653 57.5 42.5 9.2
1980 97.863 53.0 47.0 9.3
1981 116/598 52/0 48.0 17.4
1982 109/391 54.1 45.9 -8.5
1983 74.896 61.2 38.8 )15.1
1984 72/611 65.4 34.6 -5.5
1985 70.335 65.6 34.4 -9.4
1986 83.767 67.6 32.4 6.9
1987 95.547 67.8 32.2 8.3
1988. 84.965 72.1 27.9 -4.3
1989 67.267 76.6 23.4 -9.4
1990 72.626 73.2 26.8 10.4

Source: CUANTO S.A. (1991), Tableaux 11.8; 11.9, p. 368,379

(1) IIB: Investissement Interne Brut en millions d'intis aux prix de 1986.

(2) IFB = Investissement Fixe Brut en millions d'intis aux prix de 1986.
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TABLEAU n° 10

Indice de la capacité installée maximale utilisée dans le secteur industriel

(Indice de volume physique de production 1973 = 100)

Movenne annuelle

1970 53.24
1971 61.09
1972 70.23
1973 76.38
1974 82.65
1975 91.49
1976 82.25
1977 82.88
1978 80.03
1979 77.67
1980 51.7
1981 53.5
1982 50.9
1983 41.3
1984 44.5
1985 47.3
1986 55.7
1987 62.8
1988 54.6

Source: IGUIf\IIZ, J. (1984), Tableau n° IV-5, p. 153

IGUINIZ, J. et MUNOZ, 1. (1992), Tableau n° 29, p. 184.
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TABLEAUn® 11
Distribution du Revenu au Pérou 1987

Groupes sociaux (1) Revenu par secteur () Population (%)
1 53.8 3.33
2 13.9 24.76
3 7.6 39.52
4 17.6 2.15
5 3.0 5.00
6 4.1 25.24
Total 100.0 100.0

Source: VEGA-CENTENO, M. et GARAVITO, C., "Crecimiento, empleo y distribucion del ingreso", Economia
Vol.VIIL, n° 23 PUCP Lima 1989

(1) Groupes sociaux:

Urbains

1. Propriétaires d'actifs productifs

2. Salariés urbains

3. Indépendants

Ruraux

4. Grands propriétaires terriens

5. Salariés ruraux

6. Petits propriétaires terriens, artisans
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TABLEAU n° 13

Evolution de la structure de 1'emploi (Lima Métropolitaine) (1981-1989)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1989
Chodmage 6.8 6.6 9.0 8.9 10.1 5.4 4.8 7.9
Sous-emploi 26.8 28.0 33.3 36.8 42.5 42.7 34.9 73.5
D'aprés le revenu 21.4 24.0 29.5 33.9 38.5 38.7 30.8 72.9
D'apres le temps
de travail 5.4 4.0 3.8 2.9 4.0 4.0 4.1 0.6
Emploi adéquat 66.4 65.4 57.7 54.3 47.4 51.9 60.3 18.6

100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Ministere du Travail et Promotion Sociale, IGUINIZ, J. et MUITIOZ, 1. (1992),. 54.




