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INTRODUCCION

El desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TICs) en
los ultimos anos ha traido como consecuencia un replanteamiento disruptivo de
todas las actividades del quehacer humano, principalmente aquellas vinculadas
al comercio de bienes y servicios, asi como las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos.

Para Ernesto Villanueva y Vanesa Diaz', “Las tecnologias de la informacién y
comunicaciones (TIC) estan modificando la forma en la obtencion,
procesamiento y generacion de datos. La revolucion tecnolégica ha permitido la

recopilacion, almacenamiento, procesamiento e intercambio de informacion

(.)

El desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones ha traido
consigo el surgimiento de lo que hoy se conoce como Sociedad de la
Informacién, entendida como un estadio social, econdmico, cultural, politico y
gubernamental que se basa en el uso de las tecnologias de la Informacion y

Comunicacion.

Este término que cuenta con casi dos décadas de uso fue difundido
mundialmente a través de las Cumbres de la Sociedad de la Informacion de
Ginebra (2003) y Tunez (2005), asi como la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), a través de una serie de lineamientos vy
recomendaciones para su incorporacidn en las politicas publicas de los
Estados?.

! Ernesto Villanueva y Vanessa Diaz, Derecho de las nuevas tecnologias (en el siglo XX derecho
informdtico. México. Oxford University Press. 2015. Pg. Xiii.

2 La Unidn Internacional de Telecomunicaciones de las Naciones Unidas al referirse a la Sociedad de la
Informacion sefiala: “La revolucidn digital en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
ha creado una plataforma para el libre flujo de informacién, ideas y conocimientos en todo el planeta. Ha
causado una impresion profunda en la forma en que funciona el mundo. La Internet se ha convertido en
un recurso mundial importante, que resulta vital tanto para el mundo desarrollado por su funcién de
herramienta social y comercial, como para el mundo en desarrollo por su funcién de pasaporte para la
participacion equitativa y para el desarrollo econdmico, social y educativo. El objetivo de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacidn es garantizar que estos beneficios sean accesibles para todos



Posteriormente, paises de la region, entre ellos el Peru, han expresado su
adhesion a lo establecido en las mencionadas cumbres mundiales, a través de
la Suscripcion de la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico de 20073,
comprometiéndose en reducir la brecha digital y convertir la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento en una oportunidad para todos, especialmente

mediante la inclusién de aquellos que corren peligro de quedar rezagados.

La Carta subraya que la perspectiva desde la que se tiene que abordar el empleo
de las Tecnologias de la Informaciéon y comunicaciones en la gestion publica es
la del ciudadano y sus derechos. En tal sentido la Carta reconoce un derecho al
ciudadano que le abre multiples posibilidades de acceder mas facilmente a la

Administracion Publica.

Otros instrumentos internacionales regionales®, como la Declaracion de Rio de
Janeiro del 2013, sefialan que la innovacién y el uso de las TICs estan ayudando
a reinventar el gobierno de tal manera que los arreglos institucionales existentes
pueden ser reestructurados y nuevos arreglos innovadores pueden florecer,
allanando el camino para un gobierno de colaboracion, efectivo, incluyente,
transparente y responsable. En ese sentido, el gobierno electrénico puede

ayudar a los gobiernos a promover la gestion de recursos naturales eficaces, el

y fomentar ciertas ventajas especificas en algunos campos, como estrategias-e, negocio e, gobernanza e,
salud e, educacién, alfabetizacién, diversidad cultural, igualdad de género, desarrollo sostenible y
proteccion del medio ambiente. En la Cumbre de Ginebra de diciembre de 2003, los lideres mundiales
declararon: "nuestro deseo y compromiso comunes de construir una Sociedad de la Informacién centrada
en la persona, integradora y orientada al desarrollo, en que todos puedan crear, consultar, utilizar y
compartir la informacién y el conocimiento, para que las personas, las comunidades y los pueblos puedan
emplear plenamente sus posibilidades en la promocién de su desarrollo sostenible y en la mejora de su
calidad de vida, sobre la base de los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y respetando
plenamente y defendiendo la  Declaracién  Universal de Derechos Humanos". En:
https://www.itu.int/net/wsis/basic/fags_answer.asp?lang=es&faq id=102. Fecha de consulta: 08 de
enero del 2019.

3 En: http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf. Fecha de consulta: 08 de enero
del 2019.

4 El Compromiso de San Salvador y el Plan de accién sobre la sociedad de la informacién de América Latina
y el Caribe (eLAC2010) aprobados en El Salvador en febrero de 2008, la Declaracion de Lima y el Plan de
accion sobre la sociedad de la informacién y del conocimiento de América Latina y del Caribe (eLAC2015)
aprobados en Peru en noviembre de 2010, asi como la Declaracion de Montevideo aprobada en Uruguay
en abril de 2013, resaltan la importancia del uso de las tecnologias de la informacion por parte de los
Estados de la regidn para mejorar los servicios gubernamentales a favor de los ciudadanos.



https://www.itu.int/net/wsis/basic/faqs_answer.asp?lang=es&faq_id=102
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartagobelec.pdf

crecimiento econdémico y la inclusién social, asi como la generacion de nuevos

empleos, una mejor salud y educacion®.

Como se puede apreciar, el gobierno electronico se constituye en un importante
componente y pilar de la Sociedad de la Informacién, poniendo a disposicién de
los estados el uso de las TICs, como una potente herramienta de desarrollo, que
permita mejorar y otorgar mayor alcance de los servicios publicos a los
ciudadanos.

De otro lado, la Sociedad de la Informacién y el impacto de las TICs también se
han visto reflejadas en el tratamiento en la gestion y el manejo archivistico de los
documentos, tema que sera desarrollado en el presente estudio de investigacion,
a través del analisis del sistema de microformas digitales en el Peru.

Entre las politicas del Gobierno Electronico (Hoy Gobierno Digital) aprobadas por
el Estado Peruano el 20188, se encuentra el tratamiento y preservacién de los
documentos y archivos fisicos a través de un sistema de digitalizacion
documental que permita la preservacion y tratamiento de los documentos
electronicos de manera segura, con el uso de la firmas y certificados digitales y
la intervencién de un depositario de Fe Publica denominado Fedatario

Juramentado con Especializacion en Informatica.

El Peru cuenta desde el afio 1991 con un ordenamiento juridico que regula el

proceso de digitalizacion documental con valor legal y probatorio.

El Decreto Legislativo No. 681: “Ley del Uso de Tecnologias Avanzadas en
Materia de Archivo de Documentos e Informacién, normas ampliatorias,

modificatorias y reglamentarias”, constituye la norma base y visionaria que regula

5 En: http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN94005.pdf. Fecha de consulta: 14
de marzo del 2019.

6 Mediante Decreto Legislativo No. 1412 publicado el 13 de setiembre del 2018 en el diario Oficial El
Peruano, se aprueba la Ley de Gobierno Digital. Conforme establece el articulo 6 de dicho dispositivo, se
define al Gobierno Digital como “el uso estratégico de las tecnologias digitales y datos en la
Administracion Publica para la creacion de valor publico. Se sustenta en un ecosistema compuesto por
actores del sector publico, ciudadanos y otros interesados, quienes apoyan en la implementacién de
iniciativas y acciones de disefo, creacién de servicios digitales y contenidos, asegurando el pleno respeto
de los derechos de los ciudadanos y personas en general en el entorno digital. Comprende el conjunto de
principios, politicas, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos utilizados por las entidades de la
Administracidon Publica en la gobernanza, gestion e implementacién de tecnologias digitales para la
digitalizacién de procesos, datos, contenidos y servicios digitales de valor para los ciudadanos.



http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN94005.pdf

y otorga valor legal al proceso de digitalizacion documental. Esta norma que tiene
rango de ley instituye la figura juridica del Fedatario Juramentado con
Especializacion en Informatica, como pieza clave en el otorgamiento de la fe

publica y seguridad juridica al proceso de digitalizacion de documentos.

Es a través del presente trabajo de investigacidn que queremos demostrar la
importancia que desempefia el Fedatario Juramentado con Especializacion en
Informatica, como depositario de Fe publica, en el ambito de la generacion y
gestion de documentos electronicos con valor legal y probatorio, frente a la
ausencia de mecanismos de seguridad juridica que otorguen validez legal a los

documentos electrénicos que se generen en el Peru.

Para ello, en el primer capitulo, se explicaran el concepto del Fedatario
Juramentado con Especializacion en Informatica, los requisitos legales exigidos
para su nombramiento, las funciones que le corresponde y el marco normativo

que regula su intervencion.

También se analizara el concepto de Fe publica, sus caracteristicas, su
clasificacion de acuerdo con la doctrina existente y un analisis de los conceptos

de Fe Publica virtual, informatica y digital.

Se abordara también el concepto de seguridad en el intercambio de informacién
electronica en la contratacion electrénica y las competencias del Fedatario
Juramentado con Especializacion en Informatica para brindar un intercambio
seguro de dicha informacién, con el uso de la firma digital, redes privadas y la

biometria.

En el Segundo Capitulo se explicara el campo de desarrollo original del Fedatario
Juramentado con Especializacion en Informatica en las distintas modalidades de
digitalizacién; papel a digital y digital a digital, asi como su participacién en la
implementacion de las lineas de produccidon de produccidn de digitalizacion de
documentos. También se analizaran las labores adicionales que viene

desempeinando el Fedatario dentro de sus competencias.



En el Tercer Capitulo se plantearan algunas consideraciones sobre las normas
que regulan la capacitacion y ratificacion del Fedatario Juramentado con

Especializacion en Informatica.

Finalmente se expondran las conclusiones y recomendaciones que se lleguen

como consecuencia del presente estudio.

Se espera que la presente tesis constituya un aporte académico valioso y una
nueva perspectiva de analisis juridico del rol que cumple el Fedatario
Juramentado con Especializacion en Informatica en el ambito legal y tecnoldgico,
al otorgar seguridad juridica a los procesos de digitalizacion documental e

intercambio de informacioén electrénica.



CAPITULO PRIMERO

1. El Fedatario Juramentado con Especializacion en Informatica

1.1.Concepto

Al término Fedatario Juramentado con Especializacion en Informatica (En
adelante El Fedatario Informatico), podriamos conceptualizarlo bajo los

siguientes ambitos:

Por un lado, a) se define al Fedatario Informatico como institucion juridica y,
por otro lado, b) como el profesional del derecho que ejerce Fe Publica,
brindando certeza y seguridad en los procesos técnicos de digitalizacion,
siempre que en el ejercicio de sus funciones cuente con el Certificado de

Idoneidad Técnica vigente.
a. Como institucion juridica

Es una institucion del Derecho porque ha sido creada en virtud de un marco
normativo con rango de ley y de normas conexas’, que le otorga funciones
y competencias especiales, asi como la exigencia de una serie de requisitos
técnicos y formales previos y permanentes que le permitan encontrarse habil

para ejercer su funcion, entre ellos, su certificacion de idoneidad técnica.
b. Como profesional del Derecho

Como Profesional del Derecho, por cuanto el ejercicio de la Fedatacion
Informatica recae en los abogados.

7 El marco normativo que regula las microformas digitales esta regulado por el Decreto Legislativo No. 681
- Uso de tecnologias avanzadas en materia de archivo (Publicada en el diario Oficial El Peruano el dia 14
de octubre del 1991, asi como su norma reglamentaria aprobada por el Decreto Supremo 009-92-JUS,
publicada en el diario Oficial El Peruano el 27 de junio de 1992. Estos dispositivos seran analizados en el
primer capitulo.



Para Céspedes?, el Fedatario Informatico es “aquel profesional del derecho que
comprueba y autentica, es decir da fe, pero que, ademas de todo ello tiene la
especialidad de la Informatica, que es el tratamiento y procesamiento de la
informacion a través de los sistemas de computo que actualmente se vienen

desarrollando en un crecimiento audaz”.

Para el Dr. Julio Nuiiez®, “La objetividad e integridad del Fedatario Juramentado
es fundamental, debiendo en su condicion de profesional del Derecho encargado
de dar fe publica en los procesos y certificaciones reguladas por ley actuar en
concordancia con los principios de honorabilidad, imparcialidad, veracidad y
objetividad (...)".

El presente estudio suscribe lo que indican los citados autores, ademas
resaltamos que el Fedatario Informatico es el profesional del derecho con
conocimientos especializados en materia informatica que ejerce la fe publica con
objetividad e integridad para lo cual cuenta con una soélida formacion tecnoldgica,

juridica y sobre todo de una adecuada solvencia moral y ética.

La figura juridica del Fedatario Informatico se encuentra reconocida legalmente
por el Decreto Legislativo N° 681 — Ley del Uso de Tecnologias Avanzadas en
materia de generacidn, transmision y archivo de documentos e informacién

electronica de entidades publicas y privadas®.

El articulo 3 de la norma antes citada sefala que “son competentes para actuar

como funcionarios de la fe publica, conforme a los efectos de la ley:
a) Los notarios publicos.

b) Los fedatarios publicos y particulares juramentados”.

8 (Céspedes Babilon Edda Karen “El Fedatario Informdatico en el Perd”. En:
http://www.eldial.com/nuevo/congreso _iberoamericano/EL%20FEDATARIO%20INFORM%C3%81TICO%
20EN%20EL%20PER%C3%9A.pdf. Fecha de consulta: 11 de enero del 2019.

° Nufiez Ponce Julio. “Ponencia: Derecho Empresarial Informatico en Internet y el uso de la Microforma
Digital”. VII Congreso lberoamericano de Derecho Informatico. Lima, Del 24 al 29 de abril 2000.

10 Decreto Legislativo No. 681, publicado en el diario Oficial El Peruano el 14 octubre de 1991.



http://www.eldial.com/nuevo/congreso_iberoamericano/EL%20FEDATARIO%20INFORM%C3%81TICO%20EN%20EL%20PER%C3%9A.pdf
http://www.eldial.com/nuevo/congreso_iberoamericano/EL%20FEDATARIO%20INFORM%C3%81TICO%20EN%20EL%20PER%C3%9A.pdf

Estos profesionales se consideran depositarios de la fe publica y mantienen en
todo momento su independencia de las empresas a las que ofrecen sus

servicios.

La ley clasifica a los Fedatarios Juramentado en Informatica, conforme al
ejercicio de sus funciones, en dos tipos:

i. Los Fedatarios Juramentados Publicos

ii. Los Fedatarios Juramentados Particulares!’

Es asi que el Reglamento del Decreto Legislativo No. 6812, sefiala en su articulo
3 que los fedatarios juramentados, sean publicos o particulares, son funcionarios
de la fe publica y sus actos y certificaciones en las materias regidas por la ley

tienen el mismo valor que el de los notarios publicos 2.

El articulo 4 del citado reglamento precisa que son Fedatarios Publicos
Juramentados aquellos que actuan adscritos a una notaria publica; o que ejercen
en las empresas que ofrecen sus servicios al publico, y los Fedatarios
Particulares Juramentados son los que ofrecen sus servicios profesionales a una
0 mas de las empresas que organizan sus propios archivos. En todo momento
mantienen su independencia profesional y laboral de las empresas que los
contratan.

T pecreto Legislativo No. 681. Articulo 3.- Son competentes para actuar como funcionarios de la fe

publica, para los efectos de esta ley: a) Los notarios publicos. b) Los fedatarios publicos y particulares
juramentados comprendidos en el articulo 4. Estos profesionales se consideran depositarios de la fe
publica y mantienen en todo momento su independencia de las empresas a las que ofrecen sus servicios.

12 Decreto Supremo No. 009-92-JUS “Reglamento del Decreto Legislativo No. 681, sobre el uso de
tecnologias de avanzada en materia de archivos de las empresas”, publicado en el diario Oficial El Peruano
el 27 de junio del 1992.

13 Decreto Supremo No. 009-92-JUS. Articulo 3.- Los fedatarios juramentados referidos en el inciso b) del
Articulo 3 de la ley, sean publicos o particulares, son funcionarios de la fe publica y sus actos y
certificaciones en las materias regidas por la ley tienen el mismo valor que el de los notarios publicos.



Cabe mencionar que las normas en mencion no hacen restriccion o prohibicidon
alguna a que un Fedatario Juramentado pueda ejercer exclusivamente la
fedatacién publica o la privada, por lo que se entiende que el Fedatario
Juramentado con Especializacién en Informatica podria ejercer ambos tipos de

fedatacion Juramentada en simultaneo.

Se plantea si es factible si un fedatario Administrativo puede ejercer la funcién

de fedatacién informatica a que hace referencia el Decreto Legislativo No. 681.

Al respecto, resulta pertinente explicar la diferencia entre un Fedatario
Administrativo, con la figura del Fedatario Juramentado con Especializacion en

Informatica.

Sobre el particular, el articulo la Ley No. 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General regula el régimen de los Fedatarios Administrativos, los
cuales ejercen principalmente una labor de comprobacién y autenticacion de
documentos fisicos, previo cotejo entre el documento original y su copia fisica, a

fin de asegurar su similitud .

Conforme lo sefiala Céspedes Babilon': “los fedatarios administrativos no
pueden autenticar copias de documentos publicos de ofras entidades,

entendiéndose por documentos publicos a los que son emitidos validamente por

14| EY 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. Publicado el 10 de abril de 2001 en el diario
Oficial El Peruano - Régimen de fedatarios. Articulo 127.- “Cuando se establezcan requisitos de
autenticacion de documentos el administrado podrd acudir al régimen de fedatarios que se describe a
continuacion:

1. Cada entidad designa fedatarios institucionales adscritos a sus unidades de recepcion documental, en
numero proporcional a sus necesidades de atencion, quienes, sin exclusion de sus labores ordinarias,
brindan gratuitamente sus servicios a los administrados.

2. El fedatario tiene como labor personalisima, comprobar y autenticar, previo cotejo entre el original que
exhibe el administrado y la copia presentada, la fidelidad del contenido de esta ultima para su empleo en
los procedimientos de la entidad, cuando en la actuacion administrativa sea exigida la agregacion de los
documentos o el administrado desee agregados como prueba. También pueden, a pedido de los
administrados, certificar firmas previa verificacion de la identidad del suscriptor, para las actuaciones
administrativas concretas en que sea necesario.

3. En caso de complejidad derivada del cumulo o de la naturaleza de los documentos a autenticar, la
oficina de tramite documentario consulta al administrado la posibilidad de retener los originales, para lo
cual se expedird una constancia de retencion de los documentos al administrado, por el término mdximo
de dos dias hadbiles, para certificar las correspondientes reproducciones. Cumplido éste, devuelve al
administrado los originales mencionados.

4. La entidad puede requerir en cualquier estado del procedimiento la exhibicion del original presentado
para la autenticacion por el fedatario.”

15 Céspedes Babilén Edda Karen. Ob. Cit.



los organos de las entidades y la copia de cualquier documento publico goza de
la misma validez y eficacia que éstos, siempre que exista constancia de que es
auténtico. El rol de este tipo de fedatarios es simplemente de cotejo,
comprobacion y autenticacion. Este fedatario Administrativo no ejerce Fe
Puablica, simplemente los actos administrativos que realizan tienen efectos
administrativos, restringidos solo para la entidad publica a la que se encuentran

adscritos”.

Por lo explicado anteriormente y en concordancia con lo opinado por Céspedes
Babilon, el fedatario administrativo al que hace referencia la Ley de
Procedimiento Administrativo General no podria ejercer la funciona de fedatacion
informatica, toda vez que no esta investido de fe publica para el ejercicio de dicha

funcién.

1.2. Nombramiento

Para ser nombrado como Fedatario Juramentado con Especializacion en
Informatica, el profesional del derecho debe cumplir con una serie de exigencias

técnicas y de formacion previa.

Es asi que conforme al articulo 4 del Decreto legislativo No. 681, para ser

fedatario informatico se requiere:

a) Reunir las condiciones exigibles para postular a plaza de notario publico, y
acreditarlo ante el Colegio de Abogados de la jurisdiccion.

b) Haber obtenido el diploma de idoneidad técnica, de acuerdo a las pautas que
sefale el reglamento.

c) Inscribirse y registrar su firma en el Colegio de Abogados de la jurisdiccion.

d) Prestar juramento ante el Presidente de la Corte Superior o ante el
magistrado a quien éste delegue esta atribucion.

La norma indica que el unico requisito que deben cumplir los notarios publicos
para ejercer la funcion de fedatacion informatica debe contar con el diploma de
identidad técnica. Este diploma es otorgado por el Colegio de Abogados y tiene

caracter oficial.



El diploma de Idoneidad Técnica se inscribe en el Registro Nacional de
Fedatarios Juramentados con Especializacién en Informatica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, y tiene una vigencia de 5 afios renovables, tiempo
en el cual el Fedatario Informatico se encuentra habil para el ejercicio de sus

funciones.

Conforme lo sefiala el articulo 2 de la Ley No. 26612'°, los Fedatarios Publicos
y Particulares juramentados deberan, periédicamente, una vez obtenido el
certificado de idoneidad técnica, tener una capacitacion continua a través de
cursos, seminarios de actualizacion y especializacion que seran organizados por

el Colegio de Abogados y/o por el Colegio de Notarios de su jurisdiccion.

Esta obligacion debera ser cumplida en forma constante por los Fedatarios
Publicos y Privados y generara el puntaje que precise el reglamento de la ley,

para efectos de su ratificacion cada cinco anos.

La ratificacion sera realizada por el Colegio de Abogados y/o Notarios que emitid
el certificado de idoneidad técnica, previa evaluacion académica, conforme el

procedimiento precisado en el Reglamento.

Conforme senala ademas el articulo 6 del Decreto Supremo N° 009-92-JUS
modificado por el Decreto Supremo No. 001-2000-JUS, el Diploma de idoneidad
técnica, exigido por el inciso b) del Articulo 4 de la ley puede ser expedido con
caracter oficial para los efectos previstos en ella, por los colegios de abogados
y/o los colegios de notarios. Para estos efectos los funcionarios de los colegios
antes mencionados que suscriban estos certificados o diplomas lo deben hacer
previa verificacion del cumplimiento de los requisitos académicos de los cursos,
horas dictadas y demas requisitos legales bajo responsabilidad. Los cursos que
conforman el programa de especializacion y capacitacion para obtener el

diploma o certificado de idoneidad técnica deberan tener un minimo de veinte

16 L ey No. 26612. Ley que modifica el Decreto legislativo No. 681, mediante el cual se regula el uso de
Tecnologias avanzadas en materia de archivo documental e informacién. Publicada en el diario Oficial El
Peruano el dia 10 de mayo de 1996.



horas lectivas semanales en un periodo de dos semestres académicos, con una

duracién de quince semanas cada semestre (Subrayado es nuestro). Sefala el

citado dispositivo que el Ministerio de Justicia supervisa la realizacion de estos
cursos para otorgamiento del certificado de idoneidad técnica, asi como los
procesos de ratificacion cada cinco afios a partir de su otorgamiento, inscripciéon

y acreditacion mediante carné.

Entre los cursos a dictarse en los programas de especializacion y capacitaciéon
para obtener el diploma o certificado de idoneidad técnica, necesariamente
deben incluirse los siguientes: Derecho Informatico, Informatica Juridica aplicada
a los Fedatarios, Etica Informética, Comercio Electrénico, Firma Digital, Normas
Técnicas Peruanas sobre Micrograbacién, Archivistica Digital, Inglés Informatico
Juridico, Fe Publica Informatica, Seminario de investigacion aplicada con

sustentacion de trabajo final.

En cuanto a los programas de especializacion y capacitacion, se establece que
los colegios de abogados y/o notarios se encuentran facultados a organizar
programas de especializacidon y capacitacion para obtener el diploma o
certificado de idoneidad técnica, a cargo de profesionales expertos en la materia
debidamente calificados. Para este, dichas instituciones pueden coordinar y
celebrar convenios de cooperacién, sea con personas juridicas expertas en
estos conocimientos y tecnologias, sea con universidades, con escuelas de

postgrado y con institutos superiores que cuenten con personal docente idoneo.

Luego del andlisis de las normas, se puede concluir que se exige un alto grado
de exigencia académico y técnico al profesional del Derecho que desea ejercer
la funcidbn como Fedatario Informatico, inclusive se establece que cada cinco
afos debe solicitar su ratificacion, a diferencia a la funcién notarial que no exige
que la funcion notarial deba ratificarse periédicamente. Ese grado de exigencia
se manifiesta por el alto puntaje aprobatorio que debe alcanzar el Fedatario
Informatico para lograr la ratificacion, ademas de demostrar fehacientemente
una formacioén académica constante, experiencia profesional en los procesos de
digitalizacién y microarchivo, asi como labor académica e intelectual en el campo

del Derecho Informatico y la gestion documental.



Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial 0192-2012-JUS" se establece,
entre otros puntos, que la Direccion de Sistematizacion Juridica y Difusion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tendria como facultades vy
atribuciones autorizar y supervisar la realizacibn de los cursos de
especializacion, formacién y capacitaciones para los fedatarios juramentados,
asi como supervisar los procesos de ratificaciéon cada cinco afios, a partir de su
otorgamiento y llevar el registro Nacional de Fedatarios Juramentados con

Especializacion en Informatica’®

Asi mismo, este dispositivo regula los requisitos para la ratificacion de los
Fedatarios cada cinco afos, estableciendo el cumplimiento de una serie de
requisitos que debe cumplir el Fedatario Informatico, entre los cuales estan
indicar y demostrar la relacion de cursos de actualizacion y capacitacion,
experiencia laboral como fedatario, asi como las publicaciones, ponencias y/o
actividades académicas realizadas sobre la materia. De igual forma la nota

minima aprobatoria que se necesita para alcanzar la ratificacion®.

7 Resoluciéon Ministerial No. 0192-2012-JUS: “Aprueban Reglamento que norma las funciones que ejerce
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con relaciéon a los cursos de Fedatarios Juramentados con
Especializacion en Informatica, el Registro Nacional de Fedatarios y la acreditacién de Asociaciones de
Fedatarios”. Publicado en el diario Oficial El Peruano el dia 02 de agosto del 2012.

18Resolucién Ministerial No. 0192-2012-JUS. De la Direccién de Sistematizacién Juridica y Difusidn.
Articulo 5.- Facultades y Atribuciones.- La Direccion de Sistematizacidn Juridica y Difusidn esta facultada
para: 5.1 Autorizar y supervisar, y en su caso suspender o denegar, la realizacion de cursos de
especializacidn, formacidn y capacitacion para el otorgamiento del certificado de idoneidad técnica para
Fedatario Juramentado con Especializacion en Informdtica, asi como supervisar los procesos de
ratificacion cada cinco afios a partir de su otorgamiento. 5.2 Llevar el Registro Nacional de Fedatarios
Juramentados con Especializacion en Informatica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como
incorporar e inscribir la ratificacion de los Fedatarios Juramentados con Especializaciéon en Informatica.
5.3 Proponer al Director General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico las modificaciones normativas
correspondientes en materia de Fedatarios Juramentados con Especializacion en Informatica.

19 Resolucién Ministerial No. 0192-2012-JUS. De la Direccién de Sistematizacién Juridica y Difusidn.

Articulo 15.- Requisitos para la ratificacién.- 15.1 El fedatario juramentado con especializacién en
informatica que desee obtener su ratificacidén presentara una solicitud dirigida al Colegio correspondiente.
En la solicitud debera indicar, segun corresponda, lo siguiente: a) Nombre completo, documento de
identidad y nimero de registro del solicitante. b) Relacion detallada de los cursos de actualizacion y
capacitacion continla en la materia, en los que haya participado. c) Relacion detallada de las
publicaciones, ponencias, catedra y actividad académica en temas vinculados con la actividad del
Fedatario Juramentado. d) Relacidén detallada de la experiencia profesional de los ultimos cinco afios
vinculada con la actividad de fedatario juramentado con especializacion en informatica. e) Declaraciéon
jurada de no habérsele rechazado un pedido de ratificacion formulado frente a otro Colegio (...) Articulo
16.- Puntaje para la ratificacion.- 16.1 Para obtener la ratificacién se debera alcanzar un puntaje minimo
de 13 puntos y un maximo de 20 puntos. 16.2 El puntaje de ratificacion serd asignado de la siguiente



Recientemente, con la aprobacion del Decreto Supremo No. 013-2016-JUS?, se
han hecho modificaciones al Reglamento del Decreto Legislativo No. 681 (D.S.
009-92-JUS?"), respecto de las instituciones que pueden otorgar el diploma de
idoneidad técnica, incluyéndose a las universidades que cuenten con el debido
licenciamiento conforme a la Ley Universitaria, asi como los centros de
capacitacion, formacion o escuelas de las entidades publicas de alcance

nacional?2,

La norma en comentario ha dispuesto que, para obtener el diploma o certificado
de idoneidad técnica, el programa de especializacion y capacitacion para obtener
el diploma o certificado de idoneidad técnica, debe tener la siguiente duracion y

contenido?3:

manera: a) Dos (2) puntos por cada experiencia profesional vinculada con la actividad de fedatario
juramentado con especializacién en informatica, hasta un maximo de ocho (8) puntos. b) Dos (2) puntos
adicionales por cada publicacion en revistas y libros de la especialidad, hasta un maximo de seis (6) puntos.
c) Dos (2) puntos adicionales por cada curso de especialidad de un minimo de sesenta (60) horas lectivas,
hasta un maximo de seis (6) puntos. d) Dos (2) puntos adicionales por cada ciclo de docencia universitaria
sobre la especialidad, hasta un maximo de seis (6) puntos. e) Un (1) punto adicional por cada participacién
como ponente en eventos sobre la especialidad, hasta un maximo de seis (6) puntos. f) Medio (0.5) punto
adicional por cada participacién como asistente en seminarios y otros eventos académicos de la
especialidad, hasta un maximo de cinco (5) puntos. 16.3 El puntaje sefialado en el numeral precedente se
aplicara segln la prelacién establecida y dejara de incrementarse cuando la calificacion llegue al tope
maximo de 20 puntos.

20 Decreto Supremo No. 013-2016-JUS, que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo No. 681,
sobre el uso de tecnologias de avanzada en materia de archivos de las empresas, de fecha 06 de octubre
del 2016. Publicado en el diario Oficial El Peruano el 10 de octubre del 2016.

21 Ob. Cit. Decreto Supremo No. 009-92-JUS

22 Decreto Supremo No. 013-2016-JUS. “Articulo 6. El diploma de idoneidad técnica. 6.1 El diploma de
idoneidad técnica, exigido por el inciso b) del articulo 4 de la ley, con caracter oficial, puede ser expedido
por las siguientes entidades: 1. Colegios de abogados. 2. Colegios de notarios. 3. Universidades que
cuenten con licencia o se encuentren en proceso de adecuacion, conforme a lo dispuesto en la Ley No.
30220, Ley Universitaria.4. Centros de capacitacidn, formacion o escuelas de las entidades publicas de
alcance nacional”. 6.2 Los funcionarios de las instituciones antes mencionadas que suscriban estos
diplomas o certificados lo deben hacer previa verificacién del cumplimiento de los requisitos académicos
de los cursos, horas dictadas y demas requisitos legales, bajo responsabilidad”.

23 Decreto Supremo No. 013-2016-JUS. “Articulo 6. El diploma de idoneidad técnica. 6.3 El programa de
especializacién y capacitacidon para obtener el diploma o certificado de idoneidad técnica, debe tener la
siguiente duracién y contenido: 1. Cuando se trate de abogados: Como minimo 150 horas lectivas por un
periodo no mayor de un semestre académico, es decir, quince semanas, siendo programadas un minimo
de 90 horas tedricas y 60 horas practicas las cuales deben referirse, entre otros aspectos, al proceso de
micrograbacidn. Asimismo, necesariamente deben contener los siguientes cursos: Derecho Informatico,
Informatica Juridica aplicada a Fedatarios, Etica informatica, Firma digital, Normas Técnicas Peruanas
sobre Micrograbacidn, Archivistica Digital, Fe Publica Informatica, Seminario de investigacidn aplicada con
sustentacion de trabajo final. 2. Cuando se trata de notarios: Como minimo 75 horas lectivas por un
periodo no mayor de medio semestre académico, es decir, ocho semanas, siendo programadas un minimo
de 45 horas tedricas y 30 horas practicas las cuales deben referirse, entre otros aspectos, al proceso de



1. Cuando se trate de abogados: Como minimo 150 horas lectivas por un periodo
no mayor de un semestre académico, es decir, quince semanas, siendo
programadas un minimo de 90 horas teodricas y 60 horas practicas las cuales
deben referirse, entre otros aspectos, al proceso de micrograbacion. Asimismo,
necesariamente deben contener los siguientes cursos: Derecho Informatico,
Informatica Juridica aplicada a Fedatarios, Etica informatica, Firma digital,
Normas Técnicas Peruanas sobre Micrograbacion, Archivistica Digital, Fe
Publica Informatica, Seminario de investigacién aplicada con sustentacién de

trabajo final.

2. Cuando se trata de notarios: Como minimo 75 horas lectivas por un periodo
no mayor de medio semestre académico, es decir, ocho semanas, siendo
programadas un minimo de 45 horas tedricas y 30 horas practicas las cuales
deben referirse, entre otros aspectos, al proceso de micrograbacion. Asimismo,
necesariamente deben contener los siguientes cursos: Derecho Informatico,
Firma digital, Normas Técnicas Peruanas sobre micrograbacion, Archivistica

Digital, Seminario de investigacion aplicada con sustentacion de trabajo final.

Como se puede apreciar, vemos con preocupacion que el citado dispositivo haya
reducido casi en un 50 % la duracion de los programas de capacitacion y
especializacion para la obtencion del diploma de idoneidad técnica, restando
mas horas en el dictado de cursos y haciendo que este tipo de programas sea

mas reducido.

Si bien podemos interpretar que la intencién de la norma es crear incentivos a
los profesionales del Derecho para que puedan seguir con esta especialidad,
consideramos que reducir la duracion de estos programas, la formacién e
informacion académica que se imparta no sera suficiente, si tomamos con
referencia las exigencias académicas que tuvieron las primeras promociones de
fedatarios informaticos, los cuales cursaron programas de especializacién no

menores a dos semestres del ano.

micrograbacidn. Asimismo, necesariamente deben contener los siguientes cursos: Derecho Informatico,
Firma digital, Normas Técnicas Peruanas sobre micrograbacién, Archivistica Digital, Seminario de
investigacion aplicada con sustentacion de trabajo final”.



En esta era de avances tecnoldgicos y adecuacion del Derecho a las tecnologias
de la informacion, se requiere que el Fedatario Informatico cuente con una sélida
formacion académica y técnica que lo prepare no solo para dirigir los procesos
de digitalizacién sino para consolidarlo como un especialista en Derecho
informatico. En ese sentido, resulta necesario que los niveles de exigencia, tanto
a nivel de curricular y experiencia profesional, no disminuya, de lo contrario
podria afectar la calidad del servicio de fedatacion informatica vy
consecuentemente no responder a las implicancias juridicas que puedan traer la
aplicacion de las tecnologias de la informacion en el campo de la digitalizacion y

gestion documental electrénica.

1.3. Funciones

Conforme sefiala el Nufiez Ponce?*, la funcion de los depositarios de la fe publica
contemplados en el Decreto Legislativo No. 681, entendida como el conjunto de
atribuciones que las normas les asignan, tiene como contenido principal la dacion
de fe publica. Esta es una atribucion central, alrededor de la cual giran otras que
coadyuvan a lograr a su objetivo (asesoramiento, direccion, archivo, etc.). Sefala
Nunez Ponce, que la funcién de tales personas reune las caracteristicas que

tiene la funciéon notarial, a saber:

e Es legal: pues se ejerce a partir de normas expresamente sancionadas
por el Estado.

e Es publica: porque la autoridad que ella implica esta contrapuesta al orden
pr