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INTRODUCCION

En Espafia, la necesidad de materia prima de minerales metalicos como el cobre, la
falta de industrias y la urgencia de mayor empleo, han hecho que en los ultimos
afios se implementen planes a favor de la inversibn minera. Es por ello que en
Andalucia, la industria extractiva de minerales metélicos, viene retomando una
posicidon importante dentro de la economia nacional gracias a su ubicacion
estratégica en la Faja Piritica, llegando a ubicar al pais entre el segundo y tercer
productor de cobre dentro de la Union Europea en el 2015 (MINETAD, 2017).

Es en ese marco, que desde el 2009 en la provincia de Sevilla entre los municipios
de Gerena, Guillena y Salteras, Cobre Las Cruces, la mina de cobre considerada la
mas grande explotacion a cielo abierto en Europa, viene operando a través de la
multinacional First Quantum Minerals. Brindando asi una nueva oportunidad a la
industria extractiva, la cual habia sido suspendida posterior al episodio de
contaminacién ambiental sucedido en Aznalcéllar, tras el vertido de residuos tdxicos
al rio Guadiamar en 1998 que la llevo a su clausura. (La Vanguardia, 2018) (Turismo
de la Provincia de Sevilla, 2014)

Actualmente, a nivel local la empresa se presenta como el motor econémico, pues
mas del 40% de sus empleados son de municipios vecinos, y ha trabajado con mas
de 640 empresas pequefias y medianas de la zona como proveedoras de servicios y
suministros; del mismo modo, aporta al fomento de emprendimientos, obras de
infraestructura y actividades culturales, deportivas y medioambientales. Asimismo, a
nivel regional representa la mayor inversion de capital extranjero de la provincia de
Sevilla y la regidon andaluz, de donde se obtiene cobre de maxima calidad, ubicando

a Andalucia como punto de referencia en el sector minero (Jiménez, 2017).

En ese contexto que en el presente estudio se analizara la incidencia de la
estrategia comunicacional en las percepciones de los grupos de interés de Cobre
Las Cruces en Gerena en torno al impacto econémico, social y ambiental que ésta
en su entorno, y como se ve reflejado en sus discursos sobre su vision de desarrollo

economico local sostenible.



ii
Finalmente, el anterior analisis sera evaluado desde la vision critica que aporta la
teoria del desarrollo econdmico local sostenible, para a partir de ello replantear el
modelo que viene siguiendo el fomento y atraccion de la inversién de
multinacionales, la generacién de empleo local derivada de éstas inversiones, las
expectativas de la calidad de vida y las consecuencias medio ambientales que

compromete el sector minero.

ii



CAPITULO |
PRESENTACION Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TEMA

La regidn andaluza al encontrarse en la Faja Piritica ha tenido explotacion de
minerales desde tiempos remotos hasta la actualidad. Si bien esta explotaciéon fue
artesanal desde el tiempo de los tartessos y los romanos, del 206 a.C. al 411 d.C,;
ya en el siglo XVIIl con el descubrimiento de la pdlvora, en el XIX con la la llegada
del ferrocarril y la introduccion del capital inglés y francés, hizo que Espafia al no
tener capital ni conocimientos propios sobre la explotacién, diera apertura a su
legislacion para atraer la inversion extranjera, dando pie al boom minero espafol
entre los afios 1850 y 1913 gracias a la demanda de minerales del mercado europeo
(Beltran, 2008).

En esos afios, fueron notorias la deforestaciones ocasionadas de las sierras de
Gador, Marbella, Linares, Rio Tinto, entre otras; asi como, el conflicto socio
ambiental conocido como “afio de los tiros” sucedido en del 1888 en las minas de
Rio Tinto en Huelva. El motivo de éste se fundd en los reclamos por el sistema de
explotacion minera que calcinaba la pirita al aire libre, desprendiendo un humo con
gran cantidad de azufre dafino para la salud vegetal, animal y de las personas. Y
como consecuencia tuvo una protesta llevada a cabo el 4 de febrero de 1888 que
tuvo como final la muerte de 45 personas. (Collado, 2018)

No obstante ello, la industria minera continué tras periodos de recesos, el repunte se
dio entre los afos 1980 y 1990; hasta que sucedi6 el segundo episodio de
contaminaciéon ambiental en las minas de Aznalcollar en Sevilla en 1998. Esta
desastre ocurrio el 25 de abril de 1998 a consecuencia de la rotura del muro de
contencion de la balsa de estériles que contenia residuos altamente toxicos, que
fueron vertidos al rio Agrio cuyo cauce se dirige al Guadiamar, sucesivamente al
Guadalquivir hasta llegar al Parque Nacional de Dofana; este hecho generé una
alarma social y medioambiental, que culminé con el cierre definitivo de la mina en el

2001. (Ayala-Carcedo, 2004) (Asociacion Nacional de Ingenieros de Minas, 2015).

Asi, posterior a ese suceso nuevamente la inversion minera ingresé en la region

andaluza con Cobre Las Cruces para reactivar la economia local; y antes de iniciar



su produccion, durante el proceso de construccion (entre el 2005 y 2008) contaminé
con arsénico del acuifero de Nieblas — Pozadas destinado para consumo humano.
Sin embargo, esta denuncia si bien tuvo repercusion en el paro de obras por
aproximadamente un afio; recién en el 2016 obtuvo una sentencia que involucré una
multa de 300 mil euros por dafos ambientales y una sentencia penal para tres de
sus directivos, que involucré también la extraccion no autorizada de agua

subterranea (Rodriguez, 2016).

Estos episodios mencionados recopilan solo tres problemas sociales y ambientales
relacionados a la industria extractiva minera en Espafia, que lejos de ser casos
aislados, son parte de una gran masa de impactos y conflictividad. Asimismo, éstos
atafien principalmente a la poblacion de los paises que tienen la industria minera
como pilar de su economia (principalmente del Tercer Mundo) o que quieren tenerla
(como es el caso de Espafia).

Asi, en marzo del presente afio se publico el "Proyecto de Decreto de impulso a la
mineria y de agilizacion de los procedimientos en materia de ordenacion minera”,
que busca potenciar el sector minero andaluz y agilizar y modernizar los

procedimientos para la explotacién (Junta de Andalucia, 2018).

Y en ese contexto de apuesta del gobierno espafiol de atraer nuevas inversiones
extranjeras para el desarrollo de la mineria, es necesario que la poblacion de las
localidades doénde se desarrollan y desarrollaran estas inversiones, tengan
conocimiento claro y oportuno sobre las consecuencias que puede tener esta

industria de gran escala.

Sin embargo, como no es una tarea sencilla el informar o concientizar sobre las
consecuencias de la gran mineria, a una poblacion que lo que necesita es el empleo
que traera la inversion minera; en la presente investigacion, se ahondara en las
percepciones en torno al impacto econdmico, social y ambiental, de los grupos de
interés de Cobre Las Cruces ubicados en Gerena. Asimismo, se analizaran de
manera cricita los discursos manifestados en torno a su vision de desarrollo
econdmico local sostenible; para luego, esbozar otros proyectos, que fuera de
trabajar de forma aislada y en contra de la industria, generen puentes en direccion a

lograr un desarrollo econdmico local sostenible real.



1.2 OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar cdmo las estrategia de
comunicacion implementada por Cobre Las Cruces, para el relacionamiento con las
comunidades de su area de influencia, han incidido en la percepcion de los grupos
de interés ubicados en Gerena sobre el impacto econdmico, social y ambiental
generado en su comunidad y qué vision de desarrollo econdmico local sostenible

expresan en sus discursos.
Para ello, se formularon los siguientes objetivos especificos:

* Identificar a los grupos de interés de Cobre Las Cruces ubicados en Gerena
segun sus objetivos, expectativas, necesidades, influencia, preocupaciones,
posicion, poder e intereés.

* Conocer qué estrategia de comunicacion maneja Cobre Las Cruces y como la
ha implementado en su relacionamiento con sus grupos de interés ubicados

Gerena.

* Conocer la percepcion de los grupos de interés de Cobre Las Cruces
ubicados en Gerena acerca de los impactos econdmicos, sociales y

ambientales que genera el proyecto minero en su municipio.

* Analizar los discursos de la poblacion de Gerena en torno a su visién de
desarrollo econdmico local sostenible con respecto al proyecto minero de
Cobre Las Cruces.

Asi, sobre la base de los objetivos, se formulan las siguientes hipotesis:

La primera supone que la caracterizacion de los grupos de interés de Cobre Las
Cruces ubicados en Gerena es uniforme, pues sus objetivos, expectativas y
necesidades manifiestan gran interés en el crecimiento econdmico, esto porque, la
influencia de la mina es alta y las preocupaciones refieren a la ausencia de la misma
que generaria falta de empleo; por lo cual, la importancia que le otorgan al proyecto
es alta y su posicidn es positiva, exceptuando a organizaciones de la sociedad civil
de caracter ambiental.



La segunda postula que las estrategias comunicacionales utilizadas por Cobre Las
Cruces para el relacionamiento con sus grupos de interés ubicados en Gerena se
han basado en la comunicacion estratégica de caracter institucional y formal, la cual
ha generado que la poblacion tenga confianza en el desarrollo de la actividad

minera, exceptuando a organizaciones de la sociedad civil de caracter ambiental.

La tercera considera que el impacto economico, social y ambiental producido por
Cobre Las Cruces es percibido como positivo por la mayoria de la poblacion de
Gerena, pues a nivel economico ha generado empleo directo, indirecto y la
contratacion de servicios relacionados a la actividad minera; a nivel social, porque la
minera ha realizado distintos proyectos sociales de beneficio para toda la poblacion;
y a nivel ambiental, porque consideran que la empresa no se arriesgaria a reincidir
en un delito por contaminacion ambiental pues les generaria gran pérdida

econdmica.

La cuarta propone que en los discursos de la poblacién de Gerena con respecto al
proyecto minero Cobre Las Cruces, no existe una vision clara acerca del desarrollo
econdmico local sostenible, pues no creen que sea algo de lo que se deban
preocupar en la actualidad ya que existe trabajo y porque que a futuro confian en la
accion que tendran sus autoridades.

A partir de los supuestos mencionados se esboza una hipotesis general que infiere
que los grupos de interés de Cobre Las Cruces ubicados en Gerena, exceptuando a
la organizacién ecologista, consideran que el impacto econdmico, social y ambiental
generado es positivo en el sentido que brinda crecimiento econémico y mayores
posibilidades de calidad de vida; asimismo, que los discursos manifestados reflejan
un desarrollo econdmico local sostenible pero enfocado desde una sostenibilidad
débil’.

'El concepto de sostenibilidad débil se desarrollara en el apartado 2.4 Desarrollo econdmico local sostenible.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

21 EL ANALISIS DE LOS GRUPOS DE INTERES Y SU IMPORTANCIA

En el ambito de los estudios sociales cuando se habla de grupos de interés, partes
interesadas, actores sociales clave o stakeholders, se hace referencia a aquellos
individuos o grupos que pueden verse afectados por los objetivos de un proyecto o
pueden afectar el logro de los mismos (Freeman, 1984); en ese sentido, los grupos
de interés siempre tienen algo que ganar o perder a consecuencia de la intervencion
de otra parte interesada. Con ello se quiere decir, que los grupos de interés se
“‘identifican y definen en relacion a una cuestion en particular, ya sea una
intervencion externa (un proyecto, una ley, una empresa, etc.) o un problema

especifico (falta de agua, etc.)”. (Tapella, 2007)

La importancia de estudiar a los grupos de interés en el marco de un proyecto
minero, esta en identificar y definir las relaciones existentes entre ellos, porque
dichas relaciones seran la base de la supervivencia y sostenibilidad del proyecto.
Asi, el analisis de grupos de interés? tomara a la empresa, que es también un actor
social, como el centro de las relaciones que se generan y recogera la informacion de
cada parte interesada segun sus objetivos, intereses, motivaciones, expectativas y
temores, segun situaciones determinadas (Tapella, 2007).

Este analisis de grupos de interés supone la representacion de la realidad donde se
ejecuta un proyecto para comprenderla, y a partir de ella establecer estrategias de
comunicacién para la intervencion en el area de influencia segun los diferentes
actores que se hayan identificado. Se tiene que tener cuenta que al ser la realidad
cambiante, la evaluacion de los actores sociales realizada en un momento
determinado, puede que no sea valida en la posterioridad, por lo cual, es importante
actualizarla y también renovar las estrategias para el relacionamiento entre la

empresa y sus stakeholders.

?La ejecucion del analisis tiene sus antecedentes en los socio gramas, que son representaciones graficas de las
relaciones interpersonales en un grupo de individuos conectados por una o varias lineas que indican diferentes
tipos de relacion: conflictos, alianzas, intereses, posicion (a favor, en contra), niveles de poder (influencia y
dependencia), etc. (Pizarro, 1990) (Tapella, 2007)



2.2 ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA LA RELACION CON LOS
GRUPOS DE INTERES

Una estrategia sin comunicacion es tan inutil como una comunicacion sin estrategia;
y asi como hay que integrar la teoria y la praxis, en el ambito de una empresa,
también hay que integrar las comunicaciones con la estrategia global de la empresa
para su relacion con los stakeholders (Costa, 2004 citado en Buenaventura, 2005, p.
61).

Para entender lo postulado en el parrafo anterior, primero hay que mirar la sociedad
desde la perspectiva del interaccionismo simbdlico desde el cual se enfatiza que las
acciones no solo consisten en la realizacion de fines individuales, sino que resultan
de la interaccidn entre los sujetos a través del lenguaje: gestos, sefales y habla
(Flecha, Gébmez, & Puigver, 2001). Ello porque la comunicacién es un “proceso de
interaccidn de tipo simbdlico en el que confluyen al menos dos actores que se
reconocen iguales, comparten saberes y experiencias, actuan con sentido de
comunidad y en funcién de un dialogo orientado a la construccion de acuerdos”,
pues lo hacen en funcion de sus necesidades basicas, relaciones, superacion y
desarrollo, siendo asi, estratégica por naturaleza. (Pasquali, 1972 citado en Meyer,
2009, p. 14)

Ahora, para hablar de estrategia se tiene que tener en cuenta dos elementos
primordiales: la anticipacion y la decision. El primero, define el futuro en razon del
presente de tal manera que pueda proyectarse lo que sucedera si se ejecuta o no
una accion, este elemento es necesario para la adaptacidn y supervivencia en
distintos escenarios; mientras que el segundo, determina que toda estrategia se
constituye por una sucesion de acuerdos sustentados, para ello la decision requiere
considerar al mismo tiempo la expectativa de al menos otro agente que también

actuara con vistas a la realizacion de sus propdsitos. (Meyer, 2009)

Desde el ambito empresarial, el pensamiento estratégico permite a la empresa la
atencion de imprevistos con mas fluidez, tener wuna Vvisidbn integradora
comprendiendo y relacionandose con sus distintos grupos de interés, y tener una
vision a largo plazo teniendo en cuenta hacia dénde se dirige y como llegar
(Buenaventura, 2005). Con ese fin, la comunicacién estratégica sirve para planificar

acciones que guien a alcanzar metas, lo cual quiere decir que ayuda a que los



resultados de las acciones que se realicen estén mas cerca de los objetivos
planteados al iniciar un proyecto.

Sin embargo, ello no quiere decir que la solucidbn espontanea frente a una
incertidumbre, no sea valida, sino que las acciones comunicacionales que se tomen
deben estar alineadas y en coherencia con los objetivos estratégicos de la institucion
y del plan de comunicaciones. Asi, el que una organizacion siga un plan lo que
busca es diferenciarse de la competencia y concentrar sus esfuerzos en la

aceptacion, reconocimiento y confianza de sus grupos de interés. (Meyer, 2009).

Finalmente, es importante mencionar que la puesta en practica de una comunicacion
estratégica de parte de las empresas mineras esta muchas veces esta ligada a su
gestion de responsabilidad social empresarial, que tiene como principio la
comunicacion y el relacionamiento responsable con los grupos de interés de su area
de influencia. Asi, la estrategia de comunicacion esta enmarcada en un modelo de
gestion responsable que no solo piensa en mitigar o prevenir los impactos dafinos
que puede generar, sino en tener un mejor desempefio y oportunidades de valor
compartido con el fin de tener una relacion simbidtica entre el éxito de la empresa y

de la comunidad u otro grupo de interés. (Porter & Kramer, 2006)

23 LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Por mucho tiempo, la responsabilidad de una empresa se ha enfocado
exclusivamente en obtener beneficios, generar riqueza para los inversores y cumplir
con la legalidad que exigian los Estados, ello segun el modelo econdmico liberal; sin
embargo, las movilizaciones por los conflictos sociales y ambientales, que
involucraban diversas demandas hacia las empresas han puesto en duda dicho
modelo y han puesto sobre la mesa otras responsabilidades que la empresa deberia

contemplar para llevar a cabo su accionar.

Asi, en el marco de la globalizacion y con el fin de generar una mayor conciencia
social y medioambiental en las empresas, sus responsabilidades han sido
replanteadas hacia el reconocimiento de los impactos que genera en el espacio
donde se encuentra, a partir de compromisos sociales y medioambientales que van

mas alla de lo que exigen las normas legales. Asi, la empresa privada asume un rol



de agente de desarrollo®, no determinado por la accién del mercado, sino por un
esfuerzo consciente de relacionarse positivamente con sus grupos de interés,
considerando sus necesidades y expectativas en el proceso de toma de decisiones y
creando valor para sus accionistas, la comunidad, el ambiente y otros, a través del
empleo de practicas responsables para en consecuencia obtener desarrollo y
beneficio mutuo. (Observatorio social, 2003) (AECA, 2004).

En ese sentido, se tomara como definicion de responsabilidad social la formulada
por la ISO 26000 (ISO, 2010) , que es una norma internacional que brinda una guia
voluntaria para que las empresas operen de manera socialmente responsable; esta
plantea que la responsabilidad social es la “responsabilidad de una organizacion
ante los impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la sociedad y en el
medio ambiente, mediante un comportamiento ético y transparente que contribuya al
desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la sociedad, que toma en
consideracion las expectativas de las partes interesadas, que cumpla con la
legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional de
comportamiento, y que esta integrada en toda la organizacion y se lleva a la practica
en sus relaciones” (Argandona, 2012, p. 1)

Bajo esa definicion, el comportamiento empresarial propuesto contempla el impacto
de su accién en tres dimensiones: econémica, social y medioambiental®, teniendo
como eje el desarrollo sostenible y la generacién de valor a largo plazo para los
grupos de interés con los que interactua. Del mismo modo, este comportamiento

responsable permite potenciar las ventajas competitivas de la empresa en aspectos

3 El rol de agente de desarrollo que plantea la responsabilidad social puede llevar a la empresa a poner en
practica el concepto de ciudadania corporativa, el cual implica que las empresas se han convertido en actores
politicos y no solo econémicos y ambientales, desde lo cual las empresas han seguido distintas formas de
efectuar la responsabilidad social: la perspectiva limitada, busca brindar a la sociedad algo a cambio de los
beneficios econémicos que perciben; la perspectiva equivalente, que responde al punto de vista de sus
stakeholders; y la perspectiva extendida, que esta vinculada al buen gobierno comunitario, lo cual implica un rol
politico de la empresa en la sociedad (Caravedo, 1999)

4 Hay que tener en cuenta que el concepto de responsabilidad social no se debe confundir con la filantropia o la
inversion social; pues en el caso de la primera, refiere a una motivacién exclusivamente altruista que no
responde a una estrategia elaborada ni objetivos a largo plazo, sino que por el contrario pueden reforzar
relaciones paternalistas y de dependencia con los “beneficiados”. Y en el caso de la inversiéon social, porque
consiste en acciones encaminadas a obtener beneficios para la empresa a partir de los beneficios que su accién
reporta a la sociedad, lo cual busca principalmente ganar reputacion y confianza en la comunidad (Caravedo,
1999).

°Es importante saber que este enfoque tuvo sus inicios en la Cumbre de Rio en 1992, donde se revisaron
especialmente los impactos medioambientales de las actividades econdémicas, y La Cumbre de la Tierra de
Johannesburgo en el 2002, donde se introdujo la idea de satisfacer expectativas y necesidades de los grupos de
interés, logrando la base para el concepto de sostenibilidad econdmica, social y ambiental. (AECA, 2004).



importantes como: reputacion, retencion del talento o incremento de la atraccion de

recursos financieros. (AECA, 2004).

En ese marco, a nivel internacional existen iniciativas de organizaciones que

promueven directrices para fomentar la responsabilidad social; asi, se tiene:

* El Pacto Mundial, instaurado por las Naciones Unidas que busca que las
empresas se comprometen a alinear sus estrategias y operaciones con diez
principios universales en cuatro areas: derechos humanos, estandares

laborales, medio ambiente y lucha contra la corrupcién® (Pacto Mundial, s.f.);

* el GRI (Global Reporting Initiative), que promueve un reporte en base a
indicadores relacionados a: gobernanza, derechos humanos, practicas
laborales, medio ambiente, practicas justas de operacion, asuntos de
consumidores, participacion activa y desarrollo de la comunidad (GRI, s.f.);

* las Directrices Basicas de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) que recogen recomendaciones a las empresas de ambito
multinacional para que adopten conductas que estimulen el crecimiento y la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion, particularmente en los
paises en desarrollo para lograr una economia global sostenible (OECD, s.f.);

* yen el caso de las empresas mineras, los principios del Consejo Internacional
de Mineria y Metales (ICMM)’ que encamina sus practicas hacia el desarrollo
sostenible (ICMM, s.f.).

® Las cuatro areas y diez principios son: Derechos Humanos (apoyar y respetar la protecciéon de los derechos
humanos fundamentales dentro de su esfera de influencia; asegurarse que sus propias corporaciones Yy filiales
no actian como complices en la violacion de los derechos humanos); Laboral (apoyar la libertad de afiliacion y el
reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva; eliminar todo tipo de trabajo forzoso u obligado; promover
la erradicacion del trabajo infantil; promover la eliminacién de la discriminacién con respecto al empleo y la
ocupacion); Medio Ambiente (fomentar los enfoques preventivos ante los desafios medioambientales; llevar a
cabo iniciativas para fomentar una mayor responsabilidad medioambiental; facilitar el desarrollo y la divulgacion
de medios tecnolégicos respetuosos con el medio ambiente); y la Lucha contra la corrupcién (trabajar contra toda
forma de corrupcion, incluyendo la extorsién y el soborno). (Pacto Mundial, s.f.).

" Los principios del ICMM: 1. Implementar y mantener practicas éticas de negocios y sistemas solidos de
gobierno corporativo; 2. Integrar los temas de desarrollo sostenible al proceso de toma de decisiones de la
empresa; 3. Apoyar los derechos humanos fundamentales y el respeto por culturas, costumbres y valores en la
relacion con los empleados y otros grupos afectados por nuestras actividades; 4. Implementar estrategias de
gestion de riesgo basadas en informacion valida y una soélida base cientifica; 5. Buscar el mejoramiento continuo
de nuestro desempefio en salud y seguridad; 6. Buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio
ambiental; 7. Contribuir a la conservacién de la biodiversidad y enfoques integrados de la planificacion territorial;
8. Facilitar y estimular el disefio, el uso, la reutilizacion, el reciclaje y la disposicion responsable de nuestros
productos; 9. Contribuir al desarrollo social, econémico e institucional de las comunidades situadas en nuestras
areas de operacion; 10. Implementar con nuestras partes interesadas mecanismos de informacién, comunicacién
y participacion que sean efectivos, transparentes y verificables independientemente. (ICMM, s.f.)



Del mismo modo, otros instrumentos que ayudan a la certificacion de su plan de
gestion basado en la responsabilidad social como (ISO, s.f.) (OHSAS, s.f.):

* La ISO 9000, referida a la gestion una organizacion para asegurar la calidad
de los bienes y servicios que produce;

* la ISO 26000, que como ya se ha mencionado, no es una norma sino una
guia practica para orientar las politicas de responsabilidad social de las
empresas, teniendo en cuenta las diferencias en materia cultural, ambiental, y
legal, ademas de condiciones econdmicas de desarrollo, lo cual permite que
las organizaciones se comprometan con sus stakeholders, e incrementar la

veracidad de los reportes;
* |aISO 14000, enfocada en la gestion de calidad ambiental;

* vy la OHSAS 18001, que se refiere a una serie de especificaciones sobre la
salud y seguridad en el trabajo.

Todas estas iniciativas que la responsabilidad social implementa como parte de su
modelo de gestion, se dan por la toma de conciencia de la responsabilidad sobre las
consecuencias de sus acciones, asumiendo la capacidad de responder por las
mismas ante quienes hayan recibido el impacto de la accién, a modo de externalidad
(efectos no planificados que surgen como resultado de una actividad), sea esta
positiva o negativa. Asimismo, las acciones de responsabilidad social suponen la
busqueda del compromiso constante con sus grupos de interés, principalmente con
aquellos que se encuentran en area de influencia de la empresa pues, como se
menciond anteriormente, la empresa ya no deberia solo satisfacer sus intereses
propios, sino que se vuelve un motor de desarrollo en el espacio donde tiene accion,
por lo cual, se empefia en propiciar oportunidades de desarrollo econémico local
sostenible.

24 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL SOSTENIBLE

Abarcar el concepto de desarrollo econémico local sostenible es una tarea amplia ya
que guarda en si mismo, y conjuga, otros enfoques de desarrollo como lo son el

desarrollo economico, el desarrollo local, el desarrollo humano, y el desarrollo
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sostenible; por tanto, se ira definiendo cada enfoque para finalmente presentar una
definicion que abarque el sentido que sera de utilidad para el presente trabajo.

Para empezar, hay que entender al desarrollo como “proceso de cambio estructural
y de aprendizaje (adquisicion y creacion de conocimiento y de habilidades, valores y
valoraciones, actitudes y relaciones en el proceso productivo, pautas de consumo,
modo de vida, etc) que es movido por, a la vez que crea, capacidades” (Carpi,
2008), dénde estas capacidades interactuan entre si para generar un proceso de
acumulacion y despliegue de las mismas y también aporta al incremento de la

productividad, la competitividad y la renta per capita.

Sin embargo, es importante no confundir desarrollo con crecimiento; pues, la
diferencia esta en que crecimiento implica el incremento de tamafio por acumulacién
de materiales, con predominio del cambio cuantitativo; mientras que el término
desarrollo, significa expansion de capacidades, y enfatiza el cambio cualitativo. Por
lo tanto, el desarrollo econdmico no necesariamente implica crecimiento econémico,
y por el contrario, el crecimiento, al ser comunmente inequitativo, acentua la brecha

social entre ricos y pobres (Leal, 2008).

Tomando en cuenta lo mencionado, desarrollo econdmico se entendera como “un
proceso de cambio estructural global que consiste en la transformacion de la
economia y la misma sociedad, tanto a nivel de los medios (componente
instrumental) como de los fines (valores y objetivos), sustentada en el despliegue de
capacidades estratégicas, de naturaleza tanto economica como extraecondomica”
(Carpi, 2008). Esto haciendo énfasis en el despliegue de capacidades enfocadas en
lo econdmico y extraecondmico, donde lo economico refiere a los bienes Uutiles:
ingresos econdmicos, que deberia depender de los fines para los que lo queremos,
es decir, lo extraeconoémico o aquello que anhelamos; cosa que no sucede porque el
hombre ha situado su pensamiento en la economia como una ciencia de medios y
no de fines, obviando que si bien el logro de lo econdmico o la riqueza no es en si la
finalidad, sino el medio por el que se obtendra la mejora de condiciones de vida:
comodidades y satisfaccion de necesidades. (Perpifia, 1956)

Ahora, para hablar del desarrollo local, debe entenderse lo local como espacio de
vida, trabajo, socializacion y convivencia de los individuos; por lo cual, el desarrollo

local implica la mejora del nivel de vida de dichos individuos y tiene como propdsito
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administrar los recursos existentes, fomentar la asociatividad, crear empleo y
estimular la economia de un territorio definido. Ello para enfrentar la pérdida de
identidad local, el no aprovechamiento del territorio y sus recursos enddgenos, la
deébil participacion de los actores locales y la falta de planificacion de proyectos
locales. (Alburquerque, 2004) (Arocena, 2002) (Carpi, 2008)

Para lograrlo, deben intervenir tres dimensiones: la econdmica, que incluye a los
medios de produccion y recursos endogenos del territorio que las empresas locales
deberian utilizar eficientemente para acrecentar su productividad y competitividad en
el mercado global; la sociocultural, que refiere a la red social y econdbmica que se
puede generar, y al fortalecimiento de la identidad y espiritu comunitario; y la
politica-administrativa, que implica un entorno local y comercial favorable para el

fomento del desarrollo local desde el gobierno local (Tello, 2010).

Como el esfuerzo del desarrollo local esta dirigido a la mejora del nivel de vida de las
personas®, implica en si mismo al desarrollo humano que va mas alla del aumento o
la disminucion de los ingresos, pues “comprende la creacion de un entorno en el que
las personas puedan desarrollar su maximo sus capacidades y llevar adelante una
vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses” (PNUD, s.f.).
Para ello, se orienta a través de tres factores: bienestar, para ampliar las libertades
reales de la gente y para que puedan prosperar; empoderamiento y agencia, para
permitir la accion de personas y grupos y que puedan llegar a resultados valiosos; y
justicia, para ampliar la equidad, preservar los resultados en el tiempo y respetar los
derechos humanos y otros objetivos planteados por la sociedad, promoviendo asi la
inclusion, igualdad y no discriminacion; todo ello enfatizando el desarrollo de
capacidades para que la poblacion ponga en practica sus derechos y poniendo en
relevancia las acciones que deberia tener el Estado con la ciudadania para el
cumplimiento de los derechos basicos (PNUD, 2010).

De lo mencionado, se puede ir infiiendo que los enfoques de desarrollo
mencionados no son pensados para quedarse estaticos, sino para que el despliegue
de las potencialidades trascienda y se haga sostenible. En ese sentido, se

8 El nivel de vida hace referencia al grado de bienestar que experimentan las personas y/o familias referidos a:
esperanza de vida, mortalidad infantil, grado de alfabetismo, nivel educacional y nivel nutricional; sin embargo, no
pueden tomarse por si solos para analizar relaciones causales (INEI,2000). Asimismo, para Amartya Sen el nivel
de vida de un individuo esta determinado por sus capacidades, y no necesariamente por los bienes que posea o
la utilidad que experimenten, sino que puede pensarse en las capacidades como las actividades que distintos
objetos permiten realizar (PNUD, 2010).
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presentaran dos lineas que han intentado poner en practica el concepto de
sostenibilidad que para algunos es “ambivalente y falto de compromiso pues no
precisa mucho su contenido ni el modo de llevarlo a la practica” (Naredo, 1996
citado en Leal, 2008, p. 2), estas son: la sostenibilidad débil y la sostenibilidad fuerte.

La sostenibilidad débil lleva consigo la viabilidad en el tiempo del sistema econémico
actual, es decir que “no ve ningun tipo de incompatibilidad entre el crecimiento
econdmico y la conservacion del capital natural®, pues supone que los recursos que
se agotan pueden ser sustituidos ilimitadamente siempre y cuando la tecnologia
evolucione” (Leal, 2008, p. 5). Esta visiébn de la sostenibilidad es usualmente
compartida por la légica del mercado actual, y sostiene que no importa si el capital
natural se deteriora ya que se puede recuperar mediante la inversion y el capital
humano, a través de la innovacion tecnoldgica, monetizando el medio ambiente.
Ademas, esta vision de la sostenibilidad refiere también a la Illamada
“sustentabilidad”, que no es mas que este “modelo productivo que no privilegia la
proteccion del capital natural contra su explotacidén indiscriminada”, y que ademas
genera “desarrollo” en unos paises, regiones o sociedades, en detrimento los paises
de donde provienen los recursos, ello sin importar los costos sociales y ambientales
de dichos espacios (una anti sostenibilidad). (Fernandez & Guriérrez, 2013)

De otro lado, la sostenibilidad fuerte parte de la idea de que el desarrollo sostenible
es un desarrollo sin crecimiento, es decir, no como incremento de tamafio de bienes
materiales, sino como expansién de potencialidades; comprendiendo también que el
sistema socioeconémico depende del capital natural, y que por ello, el humano
ocasiona cambios en el medio ambiente al utilizar los recursos y generar desechos.
Ante ello, propone cambiar el modelo de crecimiento econdmico actual, y pensar en
un desarrollo sostenible que no relacione bienestar con riqueza (Daly, 1992 citado
en Leal, 2008). Esta sostenibilidad implica repensar la utilizacién de los recursos, ya
que no son cuantificables econédmicamente (o no deberian), por lo que se deberia
plantear una regionalizacion (localizacién) de la sostenibilidad, a través de la
comercializacion de excedentes y/o el intercambio entre las ofertas naturales de

distintos sistemas.

9 El capital natural estd constituido por los recursos naturales e incluye también a los servicios que brinda la
naturaleza a la sociedad humana. (Leal, 2008)
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Ahora bien, ambas “lineas de sostenibilidad” han sido contradictoriamente
adoptadas por las Naciones Unidas y utilizados segun el contexto necesario. Asi, en
el Informe de Brundtland (Naciones Unidas, 1987) manifiestan que el desarrollo
sostenible “consiste en satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas”, manteniendo una
vision de sostenibilidad antropocentrista, “para satisfacer las necesidades del
hombre”, es decir que considera la conservacidn ambiental pero a partir del

mantenimiento de lo econdmico y lo social, con una vision inter e intergeneracional.

Sin embargo, desde la UICN-PNUMA-WWF™ (1991, p.10) indican que el desarrollo
sostenible implica “mejorar de la calidad de vida humana sin rebasar la capacidad de
carga'’ de los ecosistemas que la sustentan”, y va alineado a una economia
sostenible que “mantiene la base de recursos naturales y puede continuar
desarrollandose mediante la adaptaciéon y mejores conocimientos, organizacion y
eficiencia técnica y una mayor sabiduria” y a una sociedad sostenible'? que implica
que las personas adopten estilos de vida y desarrollo que respeten los limites de la

naturaleza.

Asi, yendo por la linea de la ultima definicion mencionada, para fines de este trabajo
se tomara el concepto de desarrollo sostenible definido por el ICLEI™ (1994 citado
en Leal, 2008, p. 8) como “aquél que ofrece servicios ambientales, sociales y
econdmicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la
viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que depende la
oferta de estos servicios”.

Como se puede ver el concepto se basa en la preocupacion ambiental, la calidad de
vida y una economia sostenible, por lo cual, si hay algo en que se tiene consenso es

en que el desarrollo sostenible se fundamenta en tres pilares: el econdmico, el social

10 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza o Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y World Wide Fund for Nature (WWF)
"la capacidad de carga hace referencia al maximo limite de seres vivos y sus necesidades, que un ecosistema
puede soportar; por lo cual, el planeta tierra tiene una capacidad de carga limitado antes de que se degraden sus
recursos naturales.

2los 9 principios de una sociedad sostenible consideran vivir respetando y cuidando la comunidad de los seres
vivos, mejorando la calidad de vida humana, conservando la vitalidad y diversidad de la tierra, reduciendo al
minimo el agotamiento de los recursos no renovables, manteniéndose dentro de la capacidad de carga de la
tierra, modificando las actitudes y practicas personales, facultando a las comunidades para que cuiden de su
medio ambiente, proporcionando un marco nacional para la integracion del desarrollo y la conservacion, y
forjando un alianza mundial. (PNUMA-UICN-WWF,1991, p. 8-11)

3 ICLEL: Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales.
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y el ambiental, con el fin de enfrentar el desencuentro entre crecimiento econémico,

la preservacion de los recursos naturales y la armonia social.

Se podria decir que este enfoque se ha constituido en una cuestion ética que busca
enfrentar que se den problemas ambientales irreversibles; sin embargo, no se
deberia caer en la moda de la sostenibilidad (politicas sostenibles, empresa
sostenibles, escuelas sostenibles) pues se reduce un concepto que aun es ambiguo,

perdiendo el espiritu inicial que tiene como finalidad conservar y cuidar la tierra.

Retomando las ideas expuestas, se puede entender que lo local tiene un rol
estratégico para llegar a un desarrollo econémico sostenible, porque si bien los
problemas medioambientales tienen un alcance global, la fuente de generacion de
los mismos, se da en un ambito local, y es en ese mismo ambito donde se dan los
problemas de desarrollo, las desigualdades y descontentos; por lo cual, si la
poblacion local comprende y toma conciencia del concepto de sostenibilidad, puede
tomar accion inmediata y efectiva para crear una cultura respetuosa con el medio

ambiente en aras de la sostenibilidad.

Asi, la definicidn de desarrollo econémico local sostenible, desde el World Forum of
Local Econémic Development (2017a) (2017b), implica utilizar las oportunidades
concretas de desarrollo a nivel local impulsando un nuevo modelo de desarrollo
econdmico equitativo, inclusivo y sostenible, desde y a través de los territorios; ello,
porque el modelo actual de desarrollo econdmico conduce a un crecimiento
heterogéneo, que genera altos niveles de desigualdad, exclusiéon social y
descontento, que no conlleva a un desarrollo humano ni territorial, y que mantiene

una presién indiscriminada sobre los recursos naturales.

Asimismo, su importancia radica en la inclusion de una visidn sistémica de
gobernanza y planificacion que implica la sinergia con el desarrollo empresarial y la
creacion de asociaciones; es decir, que es fundamental la participacion de la
comunidad y de agentes politicos y privados, para lograr un dinamismo econdémico
reduciendo desequilibrios sociales y logrando mejores condiciones de vida,
aportando asi al fomento del capital social. (World Forum of Local Econdémic
Development, 2017a)
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Asi, para impulsar este desarrollo, el capital natural (Que comprende a los recursos
naturales y todos los servicios que no son brindados por la intervencion del hombre y
el mercado) y el capital social (que implica la capacidad de adaptacion colectiva de
las personas ante circunstancias complejas para tomar acuerdos en pro de su
beneficio colectivo) deben de dejar de cumplir un papel subordinado en el proceso
econdmico. Y en su lugar, el capital natural debe ser la condicion basica sobre la
cual los otros capitales deben de girar, el capital social debe sustentar e impulsar el
proceso de desarrollo sostenible siendo vigilantes del capital institucional (que reune
a las habilidades, actitudes, flexibilidad, conocimientos y demas recursos de los
funcionarios publicos para la toma de decisiones sobre lo publico) para que pueda
ser rector del nuevo proceso econdmico y enmarcar (someter) el actuar del capital
empresarial a una regulacion que impulse el desarrollo sostenible; todo ello,
trabajando con un capital tecnolégico y estructura productiva (generadores y
transmisores de conocimiento sea sobre la innovacion e investigacion o del mismo
sistema econdmico productivo) y el capital infraestructural y logistico (Qque condiciona
la efectividad pues implica a las telecomunicaciones, por ejemplo) (Carpi, 2008).

Sobre ello, recalcar que el cambio en el capital social es esencial porque estimulara
el cambio en el capital institucional, ejercera influencia sobre el capital empresarial,
el tecnoldgico y también sera un vehiculo de concienciacién para otros grupos

sociales y culturas.

A partir de lo revisado sobre este concepto y para fines de este trabajo, se
estableceran los siguientes ejes tematicos que reune el concepto de desarrollo
econdmico local sostenible: ingresos econdmicos, condiciones de vida, desarrollo de
capacidades, medio ambiente, sociocultural, asociatividad, territorial y sostenibilidad.

25 LA SOCIEDAD DEL RIESGO

Si bien a primera vista, el concepto de sociedad del riesgo y los anteriores no
demuestran una relacion, esta se ira perfilando tras comprender que en el contexto
mundial actual, la importancia de los grupos de interés, la estrategia de
comunicacion para llegar a ellos, las iniciativas de responsabilidad social

empresarial, y la opcion de poner en practica un desarrollo econdémico local
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sostenible, solo tienen sentido porque existen riesgos generados por el hombre a
partir del modo de vida que ha venido llevando basado en el modelo econémico
capitalista y su globalizacion.

Para comprender estos riesgos ocasionados por el capitalismo, hay darnos cuenta
que la industrializacion a gran escala y globalizada representa una amenaza para la
humanidad, en el sentido que ocasiona una gran cantidad de sucesos que afectan a
todos, creando “«un mundo» en el que existen cambios ecologicos reales vy
potenciales tan nefastos que afectan a todos los habitantes del planeta” (Giddens,
1999, p.78)

Asimismo, se debe tener claro que el desarrollo industrial y la globalizacién del
riesgo establecido una distribucion de la produccion en el mundo, ocasionando “la
desindustrializacion de algunas regiones de los paises desarrollados, y la aparicion
de los paises de Nueva Industrializacion del Tercer Mundo” (Giddens, 1999, p.77).
Llegando, como diria Beck (1998) a un contexto de superproduccion de riesgos
doénde:

Las amenazas al suelo, a las plantas, al aire, al agua y a los animales adoptan un lugar
especial en esta lucha de todos contra todos por las definiciones del riesgo mas
ventajosas en la medida en que hacen hablar al bien comun y a las voces de quienes no

tienen voz. (p. 37)

Del mismo modo, la “superproduccion de riesgos” ligada a la “evidencia palpable de
las riquezas” hace que los riesgos sean algo irreal; pero se sabe que son al mismo
tiempo reales e irreales, con la existencia de aguas contaminada, bosques talados y
la extraccion indiscriminada de recursos no renovables, y con la proyeccion de las
amenazas para el futuro que hacen que “hoy nos ponemos en accion para evitar,
mitigar, prever (0 no) los problemas y las crisis de manana y de pasado manana”
(Beck, 1998, p.40).

Como hemos visto, los riesgos tienen que ver con la prevision de consecuencias
destructivas que no han sucedido pero que son inminentes; sin embargo, la
"evidencia de la miseria” en las regiones pobres del mundo ha impedido la
percepcion de estos, y del mismo modo, “la riqueza perceptible” ha exacerbado la
ignorancia de los riesgos con la finalidad de justificar la supresion de su “miseria

palpable”, obviando que la percepcion de los riesgos encubren “solo su percepcion,
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no su realidad ni su efecto: los riesgos negados crecen especialmente bien y rapido”
(Beck, 1998, p.51).

Sin embargo, como se espera que esta industrializacion y sus consecuencias se
den en las regiones mas pobres del mundo, parece que en paises desarrollados o
de Primer Mundo, como lo es Espafia, los riesgos han sido también olvidados, o
mejor dicho, nublados por la necesidad de mayor riqueza.
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CAPITULO 1l
MARCO CONTEXUAL

3.1 EL MUNICIPIO DE GERENA

El municipio de Gerena' se encuentra situado en la zona noroeste de la provincia de
Sevilla, a unos 25 kms de su capital, en la zona norte de la comarca del Aljarafe’ y cruzada
por el Corredor de la Plata'®; su territorio es un espacio de transicion entre la Campifia y la
Sierra Norte de Sevilla. Cuenta con una extension superficial de 12 788,96 Ha. que limita por
el norte con los municipios de El Garrobo y Castillo de las Guardas, por el este con Guillena,
por el oeste Sanllcar, y por el sur con Salteras, Olivares. Si bien no se tiene una fecha
definida para su origen, se sabe que existen sendos grabados con su nombre desde el s.

XVI. (Ayuntamiento de Gerena, 2011) (Ayuntamiento de Gerena, s.f)

MAPA 2.1 UBICACION DE GERENA

El Castillo de las Guardas

ESPANA

El Garrobo

Guillena
GERENA

ANDALUCIA

Olivares
ceigu Salteras

SEVILLA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Diagnéstico Ambiental Municipal. Agenda 21. (Ayuntamiento de
Gerena, 2011)

" El nombre de Gerena posiblemente deriva del latin “lerenna” y que en tiempo de los pobladores arabes se
transformé en “Gerea”; el nombre parece hacer mencién al mitolégico pastor Geridon rey de Tartessos
%\yuntamiento de Gerena, 2010).

Dicha zona fue llamada Aljarafe por sus antiguos pobladores de lengua arabe y significa “tierras altas” y donde

predomina el suelo fértil para el olivar, plantas herbaceas, frutales y vides; los pueblos que componen esta
comarca se ubican en Sevilla (Junta de Andalucia, s.f.)
'® EI Corredor de la Plata esta ubicado al norte del Guadalquivir y estuvo lugado a diferentes rutas comerciales y
viajeras que datan desde la época preromana, tiempo desde el que se articul6 una red de comunicaciones
complementada en dicha época por los rios Guadiamar y Rivera de Huelva. Este corredor ha estado relacionado
con la actividad minera y agropecuaria (Centro de Estudios Paisaje y Territorio: Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion delTerritorio, 2015). No obstante, si bien esta ruta fue llamada “de la Plata”, los historiadores
conciden que no solo se traslad6 dicho metal, sino que el nombre se debe a una derivacion etimoldgica referida
al valor fisico del metal, por lo cual se supone que se referian a la “Ruta de los metales”. (Turismo de la Provincia
de Sevilla, 2014)
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Las aguas superficiales que pasan por su territorio corresponden a dos subcuentas: el
Guadiamar'’, que cruza de norte a sur el municipio por la zona oeste, y a la Rivera de
Huelva en la zona este del municipio, pero del lado oeste del nucleo urbano de Gerena,
donde destacan los arroyos de Garnacha y La Fuente, que también fluyen en sentido de
norte a sur. Asimismo, es importante mencionar que por Gerena pasa el acuifero de
Nieblas-Posadas'® que conduce aguas subterraneas que cruzan toda la provincia de Sevilla,
dotando de agua apta para consumo humano'. Ambas redes hidrograficas acaban
uniéndose a la cuenca del Guadalquivir.?® (Ayuntamiento de Gerena, 2011) (Ayuntamiento
de Gerena, 2010)

La presencia de las lluvias en la temporada de invierno ha permitido, desde la época
antigua, que el uso del suelo sea para la agricultura de secano a través del cultivo de trigo,
avena, cebada, girasol y olivos principalmente. Teniendo en cuenta ello, se tiene que el uso
de la tierra se da por dos tipos de unidades naturales que corresponden a cultivos
herbaceos y cultivos lefiosos; sin embargo, como se puede ver en la Tabla 2.1 la superficie
utilizada para la agricultura se ha reducido entre el 2009 y 2015, y su posible motivo es la
sequia a consecuencia de la ausencia de lluvias en el territorio. (Ayuntamiento de Gerena,
2011) (Ayuntamiento de Gerena, s.f) (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia,
2018a)

TABLA 2.1 TIPOS DE CULTIVO AGRICOLA EN GERENA 2009 VS. 2015

Cultivo principal

Superficie 2009 | Superficie 2015

(Ha.) (Ha.)

Cultivos herbaceos 4530 3442
De regadio 973 81* Trigo y girasol

De secano 3557 1230*

" Nombrado por sus antiguos pobladores de origen arabe el rio Guadiamar posiblemente proviene de /Wadi-
Amar/ que significa “Rio de principes”, o /Wadi-ahmar/, “rio rojo”, o /Wadi al- Talh/, “Rio de las acacias”, fue
también llamado por los romanos Menoba que significa: donde cruza el estero. En su tiempo ademas de servir
para la agricultura, fue navegable desde El Castillo de las Guardas hasta llegar al Guadalquivir, sirviendo de
corredor comercial para la zona de El Aljarafe con productos de explotacién minera y agricola. (Arenas, J.,
Carrascal, F. y otros., 2003)

'8 El acuifero de Nieblas - Posadas/Mioceno dirige en direccion OSO — ENE, desde la localidad de Nieblas en
Huelva hasta Posadas en Cdérdoba, cruzando toda la provincia de Sevilla y poniendo en contacto la Sierra Norte
¥9Ia depresidn del Guadalquivir.

La calidad de agua del acuifero Nieblas-Posadas se encuentra dentro de los valores permitidos que la hacen
apta tanto para el consumo humano como para regadio; sin embargo, actualmente presenta una zona
potencialmente problematica, representada por el proyecto minero de Las Cruces , donde para la explotacién se
atraviesa el acuifero, pudiendo derivarse contaminacion de agua si no se toman los controles preventivos
%\yuntamiento de Gerena, 2010).

El Guadalquivir fue conocido primero por los griegos como Tartessos, luego por los romanos como Oleo
Flumen (rio de aceite) y posteriormente como Betis, que pasaba por la antigua Bética, hoy Andalucia, y
finalmente fue renombrado por sus posteriores pobladores de lengua arabe como /Uadi-El-Kebir/ o “El rio
grande”. Fue antiguamente el principal canal fluvial de la Peninsula por su importancia para la conformacion de la
civilizacion, la agricultura y las facilidades para el transporte y el comercio por su conexién directa al mar
Mediterraneo (Abad, 1975).
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Cultivo principal

Superficie 2009 | Superficie 2015

(Ha.) (Ha.)
Cultivos lefiosos 1488 1257 _ _
De regadio 470 320* Olivar aceituna
de mesa
De secano 1018 643*

*Solo se contemplan los datos de trigo y olivar aceituna de mesa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ficha Municipal de Gerena extraida de Andalucia pueblo a
pueblo (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018b)y el Diagnéstico Ambiental Municipal.
Agenda 21. (Ayuntamiento de Gerena, 2011)

El uso del suelo se ha dado también para la explotacion minera; por un lado, por la
ubicacién del municipio sobre rocas paleozoicas volcano-sedimentareas del que
aflora el granito y por su cercania al borde de la Faja Piritica Ibérica?’, la cual es una
zona rica en yacimientos de minerales metalicos y polimetalicos como el cobre. En
ese sentido, la zona de Gerena fue explotada desde tiempos de prerromanos a
través de la extraccion del granito, el cual sirvio para el adoquinado de las
principales capitales de Andalucia®. Sin embargo, en la actualidad la extraccion que
se realiza corresponde al cobre y es compartida con los territorios de los municipios
de Salteras y Guillena, en los cuales trabaja actualmente la mina Cobre Las Cruces.
(Centro de Investigacion Internacional en Inteligencia Territorial, 2013)

En el caso de la ganaderia, al 2009%° Gerena contaba con 3 mil 523 cabezas de
ganado bovino (42%), 2mil 257 de porcino (27%), 2 mil 023 de caprino (24%) y 63
de ovino (1%); de los tipos de ganado, los que cuentan con mayor importancia son el
de porcino destinado a carne y el de vacas nodrizas, pues el 89% y el 58.40%
correspondientemente son destinados a la industria carnica. Por otro lado, el ganado
equino esta compuesto por 552 cabezas, de los cuales 494 son caballos (89.5%), 35
son asnos (6.3%) y 23 mulos (4,2%) (Ver Tabla 2.2). (Ayuntamiento de Gerena,
2011)

2 La Faja Piritica Ibérica se ubica en el suroeste peninsular, abarcando las zonas centro-norte de las provincias
de Huelva y Sevilla en Espafia y el Alentejo portugués, presenta una gran riqueza en yacimientos de minerales
metdlicos como cobre, zinc, oro y plata; la tradicion minera de esta zona se remonta a épocas prerromanas
gtzartesios, fenicios). (Centro de Investigacion Internacional en Inteligencia Territorial, 2013)

Se presume que el granito de Gerena ha llegado a las ciudades de toda Espafia y hasta a la calles de Paris;
sin embargo, en los afios 1960 la industria termin6é decayendo cuando el alquitran sustituyé a los adoquines de
granito. Gerena se considera una tierra de canteras, por lo cual en el 2006 inauguraron el Museo del cantero
gTurismo de la Provincia de Sevilla, 2014)

® No se cuenta con informacion mas actualizada.
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TABLA 2.2 TIPOS DE GANADO EN GERENA 2009

Tipo Cantidad %
Ovino 63 1%
Caprino 2023 24%
Bovino 3523 42%
Ordefio 666 18.90%
Nodriza 2059 58.40%
Becerros 798 22.70%
Porcino 2257 27%
Reproduccién 253 11%
Carne 2004 89%
Equino 552 7%
Caballos 494 89%
Asnos 35 6%
Mulos 23 4%

Total 8418 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Diagnéstico Ambiental Municipal. Agenda 21. (Ayuntamiento de
Gerena, 2011)

En lo referente a las actividades econdmicas se tiene que al 2016 existen 395
establecimientos en Gerena de los cuales el 31% representa al rubro de comercio al
por mayor y menor, asimismo, los establecimientos para la prestacion de servicios
sanitarios, educativos y otros reune a un 33%, en el caso de la hosteleria
(relacionada a las actividades de ocio y turismo rural) ocupa a un 13% de los
establecimientos, y en el caso de la construccion refiere a un 9% (Ver tabla 2.3).

TABLA 2.3 ESTABLECIMIENTOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA 2016

Actividad econdmica Cantidad % ‘
Industria, energia, agua y

0,
gestién de residuos 26 7%
Construccion 34 9%
Comercio al por mayor y 121 31%
menor
Transporte y 20 S0

almacenamiento
Hosteleria 50 13%

Informacion y

e 4 1%
comunicaciones
Banca y seguros 11 3%
Servicios sanitarios, 129 339

educativos y resto de
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Actividad econdmica Cantidad % ‘
servicios

Total 395 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir del SIMA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018a).

Acerca de la dinamica poblacional, Gerena al 2017 cuenta con 7 mil 489 habitantes,
de los cuales, el 99.63% (7 mil 461 personas) residen y satisfacen sus necesidades
en el ambito urbano, y solo el 0.37% (28 personas) se distribuye en diseminado en
un conjunto de cortijos u otras edificaciones en otros sectores del municipio
(Ayuntamiento de Gerena, 2011). Asimismo, el 50.2% de la poblacion (3 mil 758
personas) esta compuesta por hombres y el 49.8% (3 mil 731) son mujeres. En el
caso de la distribucién por edades, el 18.35% (1mil 374 personas) tiene de 0 a 14
anos, el 14.73% (1 mil 103 personas) es tiene de 65 afos a mas, y el grueso de la
poblacion concentra las edades entre los 15 y 64 afios y representa un 66.92% (5
mil 012 personas). (Ver tabla 2.4).

TABLA 2.4 ESTRUCTURA DE LA POBLACION 2017

Variable Cantidad ‘ %
Ubicacién
Urbano 7461 99.63%
Rural 28 0.37%
Sexo
Mujeres 3758 50.18%
Hombres 3731 49.82%
Edad
:Ftl)(t));acién menor de 15 1374 18.35%
:Fc])(t));acién entre 15y 64 5012 66.92%
Poblacién mayor a 65 afos 1103 14.73%
Total 7489 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIMA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018a).

Sobre el nivel de instruccion de la poblacion mayor de 16 afos, al 2011 (no se
cuenta con data actualizada) se tiene que el 49% de la poblaciéon cuenta solo con
estudios primarios, mientras que un 25% cuenta con estudios secundarios

completos, y solo un 9% cuenta con estudios universitarios.

23



TABLA 2.5 NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION (MAYOR DE 16) 2011*

Variables ‘ Cantidad % ‘
Sin estudios (analfabetos) 950 17%
Estudios primarios 2817 49%
Estudios secundarios 1459 25%
Universitarios 530 9%
Total 5756 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIMA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018a).

Sobre el mercado de trabajo, se tiene que en el 2017 se logré contratar a un total de
7048 personas; asimismo, se pudo observar que el 80.62% de la poblacion
contratada solo cuenta con estudios primarios y a su vez los dos sectores donde
principalmente estan ocupados son el de servicios, que reune a un 65.2% (4 mil 595
personas) y el de agricultura que contrata a un 22.72% (1 mil 601 personas).

TABLA 2.6 CONTRATOS SEGUN SEXO, NIVEL DE ESTUDIOS Y SECTOR 2017

Variable Cantidad %
Total contratados 7048 100%
Sexo
Hombre 3939 56%
Mujer 3109 44%
Nivel educativo
Sin estudios (analfabetos) 255 3.62%
Estudios primarios 5682 80.62%
Estudios secundarios 933 13.24%
Universitarios 173 2.45%
No especifica 5 0.07%
Sector
Agricultura 1601 22.72%
Industria 395 5.60%
Construccion 457 6.48%
Servicios 4595 65.20%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIMA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018a).

2 Los datos fueron extraidos del SIMA y para la simplificacién y agrupacion de las variables se consider6 en el
nivel sin estudios, la variable “Sabe leer y escribir pero fue menos de 5 afios a la escuela”; en el nivel estudios
primarios, las variables: “Fue a la escuela 5 o mas afios pero no llegé al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller
Elemental” y “Llegé al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental o tiene el Certificado de Escolaridad o de
Estudios Primarios”; en el nivel de estudios secundarios, las variables: “Bachiller (LOE, LOGSE), BUP, Bachiller
Superior, COU, PREU", “FP grado medio, FP I, Oficialia industrial o equivalente, Grado Medio de Musica y
Danza, Certificados de Escuelas Oficiales de Idiomas” y “FP grado superior, FP IlI, Maestria industrial o
equivalente”; y en el caso de nivel universitario: “Diplomatura universitaria, Arquitectura Técnica, Ingenieria
Técnica o equivalente” y “Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria o equivalente”. No se consideré la variable “no
procede”: que referia a 1291 personas, con la cual se obtenia un total de 7134 personas. La data no diferencia el
sexo. Las cantidades tienen redondeados los decimales.
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Por otro lado, la poblacién en situacion de paro es de 877 personas, de las cuales el
65% (569 personas) son mujeres y el 35% (308 personas) son hombres; asimismo,
la mayor cantidad de personas que se encuentra en paro solo cuenta con estudios

secundarios y representa al 65% (566 personas).

TABLA 2.7 PARO SEGUN SEXO Y NIVEL DE ESTUDIOS 2017

Variable Cantidad %
Total parados 877 100%
Sexo
Hombre 308 35%
Mujer 569 65%
Nivel educativo
Analfabetos y sin estudios 150 17%
Primarios 39 4%
Estudios secundarios 566 65%
Estudios postsecundarios 122 14%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIMA (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2018a).

Es importante recalcar que la informacion presentada sobre el mercado de trabajo
(contratos y situacion de paro), obtenida del Sistema de Informacion Multiterritorial
de Andalucia, cuenta al parecer con errores ya que si se suma el total de parados
con el de contratados supera a la poblacion total de Gerena; del mismo modo, solo
en el caso de los contratados la cantidad de personas ya supera a la poblacion en
edad de trabajar (mayor de 15 afios de edad).

Por otro lado, sobre la satisfaccion de necesidades basicas se tiene que el municipio

de Gerena cuenta con las siguientes infraestructuras educativas:

TABLA 2.8 INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN GERENA

Nombre Tipo Educacion impartida / actividad

Centro de Educacioén

Infantil ‘Pachin’ Privado Educacioén infantil

Colegio de Educacion
Infantil y Primaria Publico
Fernando Feliu

Educacion infantil, primaria y educacion
especial

Equipo de Orientacién

. Publico Orientacion educativa
Educativa

Escuela Infantil Publico Educacién infantil
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Nombre Tipo Educacion impartida / actividad
Es’cgela Municipal de Publico Educacién musical
Musica

Educacién secundaria, Bachillerato, Formacion
IES Publico Profesional (C.F.G.M) y Programa de
Cualificacién Profesional Inicial.

Universidad para
Mayores Pablo de Publico Aula Abierta
Olavide
Centro de Formacion | by Formacion
Municipal
Escuela de Mayores Publico Educacion basica
Centro TAS Publico Educacion jovenes y nifios discapacitados
B|b||9t_eca Pdblica Publico Préstamo de libros.
Municipal

Fuente: Diagnéstico Ambiental Municipal. Agenda 21. (Ayuntamiento de Gerena, 2011)

Para atender cuestiones de la salud, Gerena cuenta con un centro de Salud
(Consultorio) que depende del Servicio Andaluz de Salud; asimismo, cuenta con dos
farmacias. (Ayuntamiento de Gerena, 2011)

Acerca de otros servicios sociales, existen asociaciones de bienestar social para
atender temas de drogodependencia y adicciones, a personas con discapacidad, a

personas mayores, entre otros:

TABLA 2.9 OTROS SERVICIOS SOCIALES EN GERENA

Nombre

Volver a la vida

Sector que atiende ‘

Graves problemas sociales:
drogodependencia y adicciones

Asociacion Gerenense de
Discapacitados (AGEDIS)

Personas con discapacidad

Asociacién Hogar Municipal
de Jubilados y Pensionistas
‘El Cantero’

Personas mayores

Asociacién de Pensionistas y
Jubilados ‘Gerion’

Personas mayores

Servicios sociales municipales

Ayuda a domicilio, convivencia y
reinsercion social, y cooperacion social

Centro municipal de
informacioén a la mujer (CMIM)

Atencion a la mujer

Mancomunidad de Servicios
‘Cornisa Sierra Norte’

Servicios sociales comunitarios

Centro Civico de Gerena

Servicios sociales

Servicio ‘Andalucia Orienta’

Informacion sobre empleo y mercado
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Nombre Sector que atiende ‘
laboral
Juzgado de Paz Justicia
UTEDELT Desarrollo local y Empleo
CADE Desarrollo empresarial
Centro Guadalinfo Accesibilidad TIC

Fuente: Diagnoéstico Ambiental Municipal. Agenda 21. (Ayuntamiento de Gerena, 2011)

Acerca de las redes de telecomunicacion se tiene que estan bien desarrolladas a
través del uso de teléfono, ADSL y RSDI, trayendo ventajas a la dinamica
economica empresarial y al capital humano; en el caso de la comunicacién vial,
Gerena cuenta con la Red Provincial de la Diputacion de Sevilla (SE.3405,SE-3408 y
SE-3410) y la carretera intercomarcal que une a Gerena con Sanlucar la Mayor (A-
477), asi como la Autovia de la plata que lleva a Sevilla (A-66). (Ayuntamiento de
Gerena, 2011)

Finalmente, sobre sus actividades culturales se sabe que los gerenenses son muy
asiduos a la tauromaquia y la cria de caballos, los cuales son lucidos en la Feria de
Gerena que se celebra al inicio de la primavera, en el mes de mayo, con una feria
local y una romeria a su patrona la Virgen de la Encarnacion. Asimismo, celebran
con devociéon la Semana Santa venerando a la Virgen de la Sangre y al Cristo de
Veracruz, al Cristo del Gran Poder, y a la Virgen de la Soledad y el Cristo del

Santisimo Entierro.

3.2 MINERIA EN GERENA

En Gerena la actividad minera se desarrollé desde tiempos pre romanos; sobre ello,
se sabe que a partir del siglo VIl a.C. la localidad se mostré6 como préspera debido a
la explotacidn del granito de cantera y principalmente minerales como el cobre y el
hierro. Asi, gracias a la cercania al rio Guadiamar, que en ese tiempo era navegable,
se facilité la actividad comercial entre los pueblos de la época: etruscos, tartesios,
fenicios y griegos (Ayuntamiento de Gerena, s.f).

Varios siglos después, a mediados del XIX el auge de la mineria volvidé pero no a
través de los metales, sino con las canteras de granito que salvaron a la localidad de
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la crisis econdmica y le brindaron riqueza aproximadamente hasta finales de la
primera mitad del siglo XX. Durante esos afios de estabilidad, el nivel de vida de
Gerena alcanz6 altos niveles gracias a la privatizacion de las canteras, que trajo
consigo la modernizacidn de los sistemas de explotacién del granito y su transporte
con la llegada del ferrocarril, todo ello para responder a la gran demanda
proveniente de Sevilla y otras grandes ciudades (Ayuntamiento de Gerena, s.f).

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XIX la explotacion del granito dejo de
ser rentable por su alto costo de extraccion y fue desapareciendo, dejando a la
poblacion de Gerena en una situacidon econdmica critica pero que pudo ser paleada
con la agricultura y los servicios (Ayuntamiento de Gerena, s.f).

Desde entonces, en la zona de Gerena no hubo explotacion minera relevante hasta
que en 1994 se descubrid el yacimiento de Las Cruces a partir del cual se plante¢ el
renacer de la mineria metalica; asi, se planteo el retorno de la explotacion de la Faja
Piritica Ibérica, pero con la diferencia de que la extraccién seria a cielo abierto y con
un tratamiento industrial innovador que procesaria el cobre por la via
hidrometalurgica con el fin de obtener catodos de pureza superior para ser puestos
en el mercado de los metales por Cobre Las Cruces S.A.. (Consejo Superior de
Colegios de Ingenieros de Minas, 2011)

3.21 La mina Cobre Las Cruces

El proyecto minero Cobre Las Cruces se encuentra situado entre los limites de los
municipios de Gerena, Guillena y Salteras, en la provincia de Sevilla, y como se
menciond en la seccion anterior ha representado el renacer de la mineria no solo

para la provincia de Sevilla®, sino también para Espaia.

% Para Sevilla el renacer de la mineria refiere al retorno de la confianza en la mineria posterior a la desastre de
Aznalcollar.
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MAPA 2.2 UBICACION DEL PROYECTO MINERO COBRE LAS CRUCES

Fuente: Informe de sostenibilidad 2016 (CLC, 2016)

El proyecto inicio su etapa de exploracion en 1992 a cargo de Riomin Exploraciones
S.A. (una filial de Rio Tinto Plc.), en mayo de 1994 se descubri6 el yacimiento y tuvo
su evaluacion hasta 1999, afo en el que el proyecto pasa a manos de MK
Resourses - Leucadia, quien crea la razoén social de Cobre Las Cruces S.A.; luego
de ello, entre el aflo 2000 y 2001 se realiz6 el estudio de viabilidad y la Evaluacion
de Impacto Ambiental correspondiente con la legislacion. Posteriormente entre el
2001 y 2006, se hicieron estudios de ingenieria, tramites de permisos necesarios,
como la Concesion de Explotaciéon Minera por 30 afios, se ejecutd la compra de
tierras para poder dar inicio al proyecto, y se vendié el 70% de las acciones a Inmet
Mining (en el 2005). Asi entre el ultimo trimestre del 2005 y finales del 2008 se da la
etapa de construccion y en junio del 2009 se inicia la produccion del proyecto. En
Julio del 2010, Inmet Mining adquiere el total de acciones de Cobre Las Cruces; sin
embargo, en el 2013, el 100% de las mismas son adquiridas por First Quantum
Minerals, actual propietario del proyecto minero. (CLC, 2014) (Consejo Superior de
Colegios de Ingenieros de Minas, 2011) (Beltran, 2008)

El yacimiento cuenta con reservas de 17 millones de toneladas de mineral del cual
se pretende obtener catodos de cobre con una ley de 6.2%% durante los 15 afios de

vida de la mina; asimismo, cuenta con otros metales como el oro, plata, plomo y

% La ley de cobre de 6.2% indica que por cada 1000 kg de mineral se obtienen 62 kg de cobre, lo cual es un
referente mundial.
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zinc, cuya explotacion podria ampliar la vida util de la mina de 10 a 15 afios mas.
(CLC, 2014) (Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas, 2011)

La explotacion actual se opera a cielo abierto, en un tajo de 1 mil 600 metros de
longitud, 900 metros de diametro y un maximo de 240 metros de profundidad en la
zona central de la corta. Lo novedoso del procesamiento de mineral se da a través
de la planta hidrometalurgica, la cual es un referente de la mineria mundial, ya que
tiene brinda ventajas en el cuidado del medio ambiente al evitar la generacion de
dioxido de azufre SO9 asociada a la pirometalurgia, y que procesa el mineral hasta

recuperar la pureza del metal al 99,999% y convertirlo en laminas de cobre, estando
listo para su comercializacion y transformacion en alambre de cobre. (CLC, 2014)
(CLC, 2016)

Otra caracteristica importante que se da durante el proceso del cobre es la gestion
de aguas, para el cual la mina ejecuta un sistema de drenaje y reinyeccion de agua,
pues como se ha mencionado anteriormente por Gerena pasa el acuifero de Nieblas
— Posadas; en ese sentido, se intercepta el flujo de agua antes de que pase por la
corta de la mina y se desvia hacia la planta de tratamiento donde el agua pasa por
un proceso de 6smosis inversa, con la cual obtiene una calidad superior a la natural,
y finalmente retorna al acuifero a través de los pozos de reinyeccion que se ubican a

una distancia de 1 a 2.5 kilébmetros de distancia del tajo. (CLC, 2014)

3.2.1.1 La responsabilidad social de Cobre Las Cruces

Cobre Las Cruces (s.f.) pone en manifiesto que su responsabilidad social esta
enfocada en “establecer y mantener una comunicacion efectiva con las comunidades
locales y los grupos de interés; ser éticos, transparentes, coherentes y proactivos;
apoyar la financiacion adecuada comprometida con el apoyo a las necesidades de la
comunidad; fomentar el desarrollo sostenible de la comunidad, especialmente en las
areas de medio ambiente y empleo local; fomentar las oportunidades de negocios
locales; participar en foros, discusiones, celebraciones y actividades formales de la
comunidad; trabajar con un panel asesor de la comunidad para ayudar a evaluar las
necesidades y prioridades del entorno; y, comunicar estos objetivos a los empleados
de la compaifiia, contratistas, administraciones publicas, proveedores y clientes, y en
general a todos los grupos de interés de la mina Cobre Las Cruces”.
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De lo mencionado, se resalta el fomento de empleo local directo e indirecto para dar
prioridad a la contratacién local y facilitar la formacion técnica de los jévenes con el
fin de dar beneficio a los habitantes de los municipios con influencia directa de la
mina. Alineado a ello, la seguridad y salud en el trabajo son de suma importancia
pues no solo involucran el control de riesgos para la persona, sino también para el
ambiente; por lo cual, la gestion en seguridad y salud implica reducir el riesgo al
minimo, y para ello se considera la prevencion, el cuidado mutuo, y la reflexion antes
y después de trabajar para detener el trabajo inseguro, con el fin de lograr un “dafio
cero” (CLC, 2016) (CLC, s.f.).

En referencia al medio ambiente, la empresa cuenta con una politica de control del
impacto ambiental y de utilizacién sostenible de los recursos naturales, con la cual,
controlan la eficacia de las medidas protectoras para que los impactos ambientales
producidos sean los previstos segun la valoracion realizada por el Estudio de
Impacto Ambiental, y en caso no lo sean, se controlen a través de la restauracion y
mitigacion. Este control tiene el seguimiento del area de Medio Ambiente que vela
por la utilizacion sostenible de los recursos naturales, la calidad del aire y agua, el
control de ruido y residuos, el cuidado de la fauna y el uso del suelo, el control de
yacimientos arqueologicos, y la restauracion progresiva segun el avance del
proyecto. (CLC, s.f.)

Finalmente, respecto a las relaciones con la comunidad la mina indica que mantiene
una comunicacion constante y efectiva con los municipios teniendo el dialogo como
la base para la mejora continua en el conocimiento de sus necesidades. Asi, la
encargada de gestionar sus iniciativas de responsabilidad social es la Fundacion
Cobre Las Cruces (FCLC), que es una organizacion sin fines de lucro enfocada en la
gestion y promocion de proyectos sociales en favor del entorno que rodea la mina
bajo tres areas de actuacion: ecologia y medio ambiente, para el fomento de
programas de mejora, conservacion y proteccion de la naturaleza; deporte y
juventud, que se enfoca en la promocion de actividades deportivas para la juventud
del entorno; y cultura y sociedad, a través del cual se impulsa la recuperacion del
patrimonio histdrico, artistico y cultural (CLC, 2016) (CLC, s.f.).
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CAPITULO IV
DISENO METODOLOGICO

La puesta en practica de la presente investigacion cualitativa se plantea en un primer
momento descriptiva para poder conocer a la poblacion, representada por los grupos
de interés de Cobre Las Cruces en Gerena, poder conocer cuales son sus
percepciones sobre el impacto econdmico, social y ambiental que se ha tenido a
consecuencia del proyecto minero y como ha influido la estrategia comunicacional

implementada por la empresa.

Posteriormente, la investigaciéon se torna explicativa al intentar analizar cémo los
discursos manifestados por los grupos de interés expresan su vision de desarrollo

economico local sostenible.

Ello para finalmente, desde el enfoque critico que brinda la teoria presentar los
discursos manifestados, y plantear nuevas vias en el marco del desarrollo

economico local sostenible.

Para lograrlo, se han preparado los siguientes instrumentos de recoleccion de datos
que permitiran obtener la informacion necesaria para el posterior analisis y respuesta

a los objetivos planteados.

41 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Al ser una investigacion prioritariamente cualitativa se han utilizado guias para
entrevistas semi estructuradas y grupos de discusion; del mismo modo, se han
revisado fuentes secundarias, que en algunos casos fueron provistas por los

entrevistados.
Las visitas al campo de trabajo se realizaron en cuatro oportunidades:

* La primera visita fue realizada el 23 y 24 de febrero, y permiti6 una
observacion exploratoria de Gerena y un acercamiento inicial a los grupos de

interés.

* La segunda visita se llevé a cabo el 05 y 06 de marzo, dias en lo que se pudo
realizar la entrevista al responsable del Area de Medio Ambiente, con quien

también se hizo el recorrido de las instalaciones de la mina; y la entrevista a
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Maria Jesus Beltran, quien es especialista en economia-ecoldgica y docente
de la Universidad Pablo Olavide de Sevilla.

* La tercera visita ocup0 las fechas 02, 03 y 04 de mayo, en las cuales se pudo:
primero, entrevistar a Maria Bocarando del Area de Relaciones Externas y
Comunidad de Cobre Las Cruces; segundo, entrevistar al representante de la
organizacion Ecologistas en Accion; y tercero, llevar a cabo dos grupos de
discusion (cada uno de cuatro personas) en dos de los bares ubicados en
Gerena.

* La cuarta visita el 15 de mayo, en la cual se pudo entrevistar a Javier
Fernandez Gualda, quien es alcalde de Gerena.

Cabe resaltar que se ha considerado el anonimato de las fuentes que lo solicitaron
como: el representante de Medio Ambiente de Cobre Las Cruces, los participantes
de los grupos de discusion y el representante de Ecologistas en Accion.

Para tener una vision mas clara de la muestra en base a la cual se ha elaborado la

presente investigacion, a continuacion se presenta la siguiente tabla:

TABLA 41 RECOJO DE INFORMACION EN TRABAJO DE CAMPO

Instrumento de recoleccion de datos

Actor social Grupo de Fuentes

Entrevista . . .
discusidon | secundarias

Maria Bocarando Representante del
Cobre | Area de Relaciones Externas - Si - Si
Las | comunidad de CLC
Cruces , _
(cLc) |Representante del Area de Medio si ) Si
Ambiente de CLC
Gobierno |Javier Fernandez Gualda - Alcalde del
; Si - Si
local Ayuntamiento de Gerena
Representante de Ecologistas en Accion Si - -
Participante 1 - Trabajador de CLC con i Si i
familia
SO((;:Iisi(ljad Participante 2 - Trabajador de CLC - Si -
de Participante 3 - Padre de trabajador de ) Si )
Gerena |CLC
Participante 4 - Arrendador de terrenos ) Si i
aCLC
Participante 5 - Duefio de bar "A" - Si -
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Instrumento de recoleccidon de datos

Actor social Grupo de Fuentes

Entrevista . ., .
discusidon | secundarias

Participante 6 - Poblador con empleos

) - Si -
ocasionales
Participante 7 - Duefo de bar "B" - Si -
Participante 8 - Miembro de la Coop. De ) Si i

Agrigultores Campo de Gerena

Maria Jesus Beltran (Especialista en
economia-ecoldgica de la Universidad Si - Si
Pablo Olavide)

Especia-
lista

Fuente: Elaboracién propia.

4.2 ANALISIS DE DATOS

La informacion recogida sera sometida al analisis de contenido que es una técnica
utilizada para comprender e interpretar toda clase de datos sean textos, imagenes o
discursos, los cuales albergan en su contenido informacion que si es interpretada
adecuadamente puede dar luces acerca de diversos aspectos y fendmenos sociales
(Andréu, 2000). En ese sentido, en el caso de los discursos? el andlisis implica
(Manzano, 2005):

1. Identificar los componentes que rodean al discurso y que hacen comprensible su
contenido, su cometido y su efecto, teniendo en cuenta: el contexto (fisico, politico,
cultural, el tema (si es explicito o implicito), los agentes y los pacientes implicados
(quien lo genera, para quién, sobre quién, qué relaciones de poder alimentan), y los
productos (qué materiales se estan generando desde ese discurso, con qué
funciones, mediante qué canales).

2. Entrar en su contenido identificando: la ideologia (valores, actitudes, visiéon del
mundo), los recursos linglisticos (expresiones, metaforas), técnicas de persuasion
empleadas (recursos), estrategias de apoyo y legitimacién (datos, experiencia,
tradicion)

3. Generar un modelo completo sobre el discurso, que considere la relaciéon entre
todos los elementos analizados, su génesis, su expresion y sus consecuencias.

" Se debe comprender primero que los discursos se producen cuando se une el lenguaje (incluyendo a los
simbolos mas alla de las palabras) con la vida en sociedad, no se dan de manera aislada ni individualizada,
presentan una aproximacion a la realidad social que conlleva al desarrollo de una mirada especifica al respecto,
y su coherencia tiene que ver con el momento histérico; y es de esa forma, que constituyen unidades con
significado completo que ponen en manifiesto una ideologia, una cultura y un contexto complejo. (Manzano,
2005) (Conde, 2009)
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Para el analisis, los registros seran sistematizados segun variables formuladas para
cada objetivo de la investigacion, con la finalidad de tener una lectura ordenada de lo
obtenido en las reuniones; por tanto, en las siguientes tablas se mostraran dichas

variables y la informacién que pretenden dar a conocer:

TABLA 4.2 CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS DE INTERES

Actor | Variable | Informacion a obtener ‘
Objetivos
Cobre Las Posicion Cdmo se relacionan los grupos
Cruces Poder de interés del proyecto segun

Gobierno Local - sus objetivos, expectativas,

Sociedad Civil Interes necesidades, posicién, nivel de
Expectativas influencia e intereses.
Necesidades

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 4.3 ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Variable Informacion a obtener
Cobre Las Canal Como se desarrolla estrategia
Cruces Mensaje comunicacional de Cobre Las
Gobierno Local, Cruces para relacionarse con
Sociedad Civil Publico sus grupos de interés

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 4.4 IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

Actor ‘ Externalidades ‘ Impacto | Informacion a obtener
Sociedad Positivas . . Como pe_rmben ’eI :
Civil Somal_ impacto socioeconémico
0 Econdmico que genera CLC en los
Gobierno ) e .
. Ambiental ambitos econémico,
local Negativas ; :
social y ambiental.
s Cuales considera que
Positivas . X
Social son los impactos que
Cobre Las -
Econdmico genera CLC en los
Cruces ) e -
Neqativas Ambiental ambitos econémico,
9 social y ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 4.5 DISCURSOS DE LA POBLACION DE GERENA DESDE SU VISION DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL SOSTENIBLE

Informacion a

Actor Enfoque de desarrollo Ejes tematicos
obtener
Sociedad | Desarroll | Desarrollo Ingresos econdmicos | Cual es la vision de
Civil, o) econdmico desarrollo econdémico

Condiciones de vida

Gobierno | econémic local sostenible que
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Actor

Enfoque de desarrollo

Ejes tematicos

36

Informacion a
obtener

local

o local
sostenibl
e

Desarrollo
local

Desarrollo
humano

Desarrollo
sostenible

Desarrollo de
capacidades

Asociatividad

Medio ambiente

Cultura

Territorio

Sostenibilidad

manifiestan los

pobladores de
Gerena a través de

sus discursos.

Fuente: Elaboracion propia.



CAPITULO V
PRESENTACION ANALITICA DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presentaran los resultados del estudio a nivel de los
cuatro objetivos especificos formulados para lograr analizar como las estrategias de
comunicaciéon implementadas por Cobre Las Cruces han incidido en la percepcion
de los grupos de interés ubicados en Gerena sobre el impacto econémico generado
en su comunidad y como sus discursos se alinean a una vision de desarrollo

economico local sostenible.

5.1 IDENTIFICACION DE LOS ACTORES Y SUS RELACIONES

Para poder conocer a los grupos de interés ubicados en Gerena, a continuacién, se
presentara la identificaciéon de estos segun sus objetivos, posicion, poder e interés,
expectativas y necesidades. Asimismo, siguiendo a (Tapella, 2007) en esta
identificacion también tomara a la empresa como actor social, ya que es el centro de

las relaciones que se quieren recoger para la presente investigacion.

511 La mina Cobre Las Cruces

Cobre Las cruces es un complejo minero que viene siendo operado por First
Quantum Minerals Ltd, por lo cual, declaran que como empresa tienen como objetivo
principal la produccion de cobre de primera calidad dentro de los estandares de
seguridad y de manera sostenible, con el fin de obtener la mayor rentabilidad y
satisfaccion las partes interesadas.

Asimismo, manifiestan que su objetivo se alinea a la estrategia de sostenibilidad de
First Quantum Ltd., que plantea una inversion econémicamente viable, operaciones
técnicamente apropiadas y ambientalmente seguras, y acciones socialmente
responsables; las cuales, se soportan en la puesta en practica de su ética
corporativa (no permitiendo practicas corruptas que puedan afectar su estabilidad a
largo plazo y la prosperidad de las comunidades), un gobierno y manejo de riesgos
adecuado (respaldado por el cédigo de conducta para empleados), responsabilidad
sobre el desarrollo de sus empleados (brindando oportunidades de desarrollo de
conocimientos y habilidades de los trabajadores en sus actuales y futuras

posiciones, y un ambiente seguro y saludable para trabajar), un medio ambiente
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sano (poniendo en practica planes de prevencion de pérdidas y riesgos ambientales
importantes también para la salud de las comunidades cercanas, e implementando
la norma internacional ISO 14001 de manejo ambiental), operaciones transparentes
(reportando los impuestos pagados y no reteniendo informacion sobre actividades
gue como consecuencia puedan afectar de manera negativa a las comunidades de
su area de influencia), responsabilidad social (construyendo confianza con su area
de influencia directa a través del dialogo, compartiendo informacion, apoyando
proyectos comunitarios y emprendimientos sostenibles sin generar una relaciéon

paternalista).

Asi siguiendo sus objetivos, actualmente Cobre Las Cruces tiene como expectativa
principal lograr que el proyecto POLYMET (PMR o Poly Metallurgical Refinery)
pueda iniciar operaciones para extender la vida de la mina por 15 afos mas, ya que
la produccidon de la corta actual finaliza en el 2021 y se espera poder extenderla
hasta el 2034. Este proyecto implica el desarrollo de nuevas tecnologias para poder
extraer minerales como el zinc, plomo y plata, ademas del cobre, con el fin de
obtener mayor valor de los recursos minerales ubicados en la zona perteneciente a
la Faja Piritica. POLIMET inici6é en Julio de 2015 y es subvencionado por el Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), cuenta con el apoyo del Ministerio
de Economia y Competitividad, y es cofinanciado por la Union Europea a través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Si bien indican que tienen un escenario muy positivo, por lo cual, existe mucha
expectativa y esperanza en dicho proyecto; también manifiestan que necesitan la
obtencion de los permisos medioambientales, mineros, hidrograficos y municipales
otorgados por Junta de Andalucia, la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, la
Confederacion de empresarial de Sevilla y Andalucia.

Sobre su influencia, Cobre Las Cruces resalta que es alta principalmente porque
consideran que son una fuente principal de generacion del empleo estable en la
zona, y porque llevan con la Fundacién Las Cruces diversos programas y patrocinios
que se ejecutan a través del Plan de Desarrollo Municipal (PDM). Sin embargo,
manifiestan que a pesar de la influencia alta, en caso el proyecto POLYMET no se
lleve a cabo y se tenga que cerrar la produccion de cobre en el 2021, si bien el golpe

economico seria importante porque la mina ha sido un motor de desarrollo, no seria
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algo insuperable ya que al estar tan cerca de una capital como Sevilla el desempleo

y otras consecuencias serian llevaderas.

Indican también que la Fundacién Cobre Las Cruces nace en el 2010 en respuesta a
la crisis econdmica espafola como una herramienta de inversion social y
entendimiento con la comunidad, para brindar apoyo a las comunidades de su area
de influencia directa, a través de proyectos de promocion y ayuda al deporte,
proteccion de la naturaleza, conservacion y/o recuperacion del patrimonio histérico y

cultural, y ayuda a la mejora de instalaciones y servicios ciudadanos.

Del mismo modo, el Plan de Desarrollo Municipal fue un acuerdo al que se llegé con
los cuatro Ayuntamientos en los que genera impacto la mina (Guillena, Salteras, La
Algaba y Gerena) con el fin de promover servicios urgentes y esenciales para la
comunidad, como el fomento de empleo entre desempleados, proyectos de
autoempleo (principalmente relacionados a la agricultura y medioambiente), y la
identificacion de fortalezas y oportunidades futuras de desarrollo econémico para
mejorar la calidad de vida. El Plan de Desarrollo Municipal tuvo su primer periodo
entre el 2013 y 3016, en el cual aportd6 mas de seis millones de euros para el
desarrollo de proyectos en los cuatro municipios; a la actualidad, se encuentra en el
segundo periodo del 2017 al 2020.

Desde su posicion declaran que su preocupacion si bien es latente, pues como
empresa quisieran poder continuar explotando el yacimiento para seguir sumando
las ganancias que implica el negocio, no es critica ya que la mina tenia un cierre

planificado para el 2021.

Asi en el marco de lo mencionado, refieren que de sus grupos de interés ubicados
en la zona, los mas importantes, son los “vecinos”, que reunen a la poblacién en
general, los Ayuntamientos (Gerena, Guillena, Salteras y La Algaba) y las
asociaciones o grupos como la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena;
luego, “el nivel interno o recursos humanos” que reune a sindicatos de Comisiones
Obreras, Union General de Trabajadores, las contratas, y a las familias de los
empleados; le siguen las “instituciones” como la Asociacion de Empresas
Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metalurgicas y de Servicios
(AMINER), la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), la Confederacion
de Empresarios Sevilla (CES), y la Federacion de Industrias del Metal (FEDEME) y
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la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG); las “universidades y
escuelas” como la Universidad de Sevilla y la Universidad de Huelva, las cuales los
apoyan en programas y capacitaciones.

En el caso de las “organizaciones ambientalistas” como Green Peace, SEO Bird Life,
y World Wildlife Found (WWF) y Ecologistas en Accion indican que su relacion es
lejana pues, han intentado comunicarse para que de algun modo sirvan como lobby
de presion desde el lado ambiental hacia la empresa, pero sus objetivos no permiten
una convivencia con la industria; asimismo, que con Ecologistas en Accion la
relacion es mas tensa porque actuan localmente y no se prestan a lograr un
consenso. Excepto en el caso de la Fundacién Migres que esta constituida por un
equipo de investigadores del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
y de la Universidad de Sevilla y Huelva, con quienes llevan el proyecto de
recuperacion del aguila imperial dentro de la Peninsula Ibérica y otros proyectos en
gestion de aguas, geologia y biologia de la conservacion.

5.1.2 El gobierno local: Ayuntamiento de Gerena

En Gerena el Ayuntamiento viene siendo gobernado por el Partido Socialista Obrero
Espafol (PSOE) representado por Javier Fernandez Gualda, quien manifiesta que
su proposito es velar por el bienestar general de la poblacion gerenense y
principalmente por el fomento del empleo, el cual se ha mantenido gracias al entorno
industrial y minero. Asi, en relacion a la empresa minera tiene como objetivo
mantener una conexion positiva, tal y como se viene dando gracias al Plan de
Desarrollo Municipal formulado con la Fundacién Cobre Las Cruces para el fomento
de proyectos de desarrollo econémico y social.

Asi mismo, enfatiza que en su gobierno las actuaciones no seran mirando solo la
inversion para el empleo actual, sino también en el que quedara después del
impacto minero; ello aludiendo a gobiernos precedentes que, si bien fueron del
PSOE, no pensaron en el futuro. Pues por ejemplo, cuando inicié la construccion de
la mina, esta debia pagar un impuesto de compensacion por uso excepcional de
suelo no urbanizable dispuesto en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
que beneficiaria al Ayuntamiento con el 10% de la inversion realizada para la

construccion, sin embargo, a nivel gubernamental se decidié bajar dicho impuesto al
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3.5% para aminorar los gastos de la minera en funcién de la contratacion de mayor

cantidad de personal para la realizacion obras.

Comenta también que sus expectativas estan puestas sobre la actual formulacion de
proyectos que se financiaran a través del Plan de Desarrollo Municipal, los cuales se
plantearan con base en la sostenibilidad, con el fin de cambiar la mentalidad para
cuando la mina ya no esté en un futuro. Para ello, se esta trabajando con una mesa
de expertos en temas de asesoramiento empresarial, turismo, educacion, agricultura
y mas, provenientes de la Universidad de Sevilla y la Universidad de Huelva, la cual
es financiada también por la Fundacién Cobre Las Cruces. Un caso de ejemplo de
los proyectos es el que implica la creacion de una estacion de depuracion de aguas
residuales con el fin de utilizar dichas aguas para la modificacién del campo actual
de secano a regadio y asi fomentar el sector agricola.

En ese sentido, manifiesta que necesitan de la presencia de la mineria, por lo cual,
su gobierno (como los anteriores) han apostado por el desarrollo de una nueva
mineria que conlleve un menor impacto en el ambiente y entorno; pues, considera
importante aprovechar el recurso que se encuentra en su comarca ubicada en la
Faja Piritica. Y por ese mismo motivo, espera que el proyecto de explotacion
polimetarurgica salga adelante, ya que si no continua la explotacion minera, no se
mantendra la cuota de empleo actual que permite la mina y habra aun mas
desempleo que el actual, teniendo en cuenta que Gerena ocupa el 40% de los
puestos de trabajo otorgados por CLC y sus contratas.

Por otro lado, considera preocupante que si bien la poblacion que ocupa los puestos
de trabajo son de Gerena, no todos son nacidos o desempleados propiamente
gerenenses, sino que muchos de los trabajadores solo se encuentran
empadronados en el Ayuntamiento y pertenecen a otras localidades de Espafa o
son extranjeros; motivo por el cual, los pobladores de Gerena no creen tener la

prioridad de contratacion.

Acerca de la influencia que puede tener en relacion a la actividad minera, mas que
ejercer alguna se mantiene en un accionar colaborativo con el cual logra acuerdos
que dan beneficio para su comunidad como el renovar el Plan de Desarrollo
Municipal, variando la cuantia de dinero para los proyectos de desarrollo segun la
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variabilidad del precio del cobre, con lo cual se ha mantenido un aporte de

aproximadamente 400 mil euros por afo.

Finalmente, manifiesta que de los grupos de interés que tiene como alcalde, la
poblacidon en general es la mas importante pues debe responder a sus necesidades
e intereses, asi como también las organizaciones y asociaciones al interior de ella
como lo es la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena con quienes lleva la
formulacion el proyecto de mejora de los campos de Gerena.

51.3 La sociedad civil

Si bien al interior de la comunidad de Gerena, existen organizaciones sociales
locales como la Asociacion de Madres y Padres de Alumnos, la Cooperativa de
Agricultores Campo de Gerena, la Asociacion Amigos de la Musica y la Cultura, la
Asociacion Gerenense de Discapacitados (AGEDIS), Gerena Solidaria, entre otras,
para fines de este trabajo se ha considerado solo diferenciar de la poblacion general
a Ecologistas en Accion.

En ese sentido, a continuacion se presentaran dos acapites: en el caso del primero
se caracterizara a la poblacion general, a partir de la intervencion de personas
pertenecientes a las otras organizaciones, como de aquellas que solo trabajan en la
mina, o que son familiares de algun trabajador de la mina; y en el segundo, solo la

informacion brindada por el grupo ecologista.

5.1.3.1 Poblacién en general

La poblacion de gerenense manifiesta que aproximadamente desde mediados de
1980 la gente y su dinamica social ha cambiado, pues la dinamica original estuvo
marcada por la agricultura de olivo, girasol y trigo, y hasta 1950 por el trabajo en las
canteras de granito. El cambio se dio a partir del inicio de la expansion del proyecto
de Aznalcollar (ubicado en el pueblo vecino), motivo por el cual, empezaron a llegar
al Gerena trabajadores de dicha mina, y a su vez gente del pueblo empezé a
trabajar ahi. No obstante, indican que el cambio principal se dio a partir del 2006
cuando la mina Cobre Las Cruces inicié su construccion, por lo cual, pobladores,
espafnoles de otras provincias y extranjeros empezaron a trabajar en la minera. Del

mismo modo, consideran que el funcionamiento del poligono industrial de La
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Fontanilla ha diversificado las posibilidades de empleo, asi como la expansion de
Sevilla que la situa mas cercana al pueblo de Gerena.

En general, mencionan que lo mas importante para ellos es poder tener una buena
calidad de vida, por lo cual, su objetivo como padres y madres de familia es tener un
trabajo que se los permita. Del mismo modo, algunos simpatizantes del partido de
lzquierda Unida Los Verdes, comentan que como pueblo tienen como obijetivo
presionar al Ayuntamiento y a su alcalde para que pueda mantener bien las calles,
los parques y el colegio Fernando Feliu (en este caso apoyados por la Asociacion de
Madres y Padres de Alumnos - AMPA); y ademas, hacer énfasis en el pago a tiempo
a trabajadores de otros servicios que son responsabilidad de su alcalde como la
Guarderia Municipal o de los Bomberos, cuya responsabilidad es de la Diputacion de
Sevilla y el Ayuntamiento de Gerena.

Indican también que tienen como constante la necesidad de mayor empleo pues si
bien hay gente trabajando en la mina, directamente o a través de las contratas, y en
otros negocios como la hosteleria, el turismo (con el senderismo y otras actividades
que se pueden realizar en los cortijos) y la construccion, otros se encuentran entre el
paro y el trabajo por temporadas en el campo, y muchos mas solo estan parados; v,
en el caso de estos ultimos sucede que se han apuntado al paro pero siguen
trabajando sin contrato alguno y recibiendo el pago con dinero en “B”, lo cual no les
permite tener la tranquilidad de un empleo estable.

En ese sentido, expresan que existe la necesidad de que los jovenes gerenenses
sean técnicos o profesionales para que puedan ingresar a trabajar a la mina y
puedan tener mejores cargos para que tengan un mejor pago. Pero comentan que Si
ello se logra, la preocupacién seria que no puedan lograr los puestos por la
posibilidad de que la mina cierre en los proximos afios y se incremente el
desempleo; y no solo ello, sino que también temen que la Fundacion Cobre Las
Cruces y el Plan de Desarrollo Municipal ya no siga apoyando con inversion social, y
se detenga por ejemplo: el patrocinio de la Escuela Municipal de Musica “Maestro
Manuel Martél” (pues el Ayuntamiento no puede pagarlo por el recorte de
presupuesto que tuvo con la crisis) o el del equipo de futbol del Club Deportivo de
Gerena; el financiamiento de proyectos como el del poligono industrial La Fontanilla;
trabajos como la electrificacion de las colindancias del Hogar de Mayores de Gerena
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u otras obras de saneamiento y pavimentacidén en varias partes de Gerena; y otras
actividades deportivas y culturales.

Con todo ello, indican que tienen mucha expectativa por la continuidad del proyecto
con el que Cobre Las Cruces extraera otros metales ademas del cobre, del cual
unos han escuchado rumores desde el lado del grupo de Ecologistas en Accién, que
si bien dicen que puede contaminar el ambiente, ellos confian en que la mina esta
trabajando con los programas de cuidado ambiental, pues ya antes los pararon y
como empresa no les convendria cometer el mismo error ya que les generaria
pérdidas; asimismo, otros que trabajan en la mina tienen aun mayor esperanza en
que si salga el proyecto de la planta de polimetalurgia ya que mantendrian por mas
afnos su puesto de trabajo y se brindaria mas trabajo a la poblacion de Gerena.

Asi, desde su posicion como pobladores y conociendo las necesidades de Gerena,
consideran que la expansion del proyecto minero se deberia dar porque beneficiaria
a todos. Asimismo, tienen conocimiento de otro posible proyecto llamado Salomé
que esta en investigacion, al cual también apoyarian si brinda empleo a la poblacion
de Gerena.

5.1.3.2 Ecologistas en accidon

En su rol de organizacion social protectora de la naturaleza manifiestan que la
relacion de la sociedad con la naturaleza no puede continuar siendo de plena
dominacion, por lo cual, su objetivo es luchar contra la explotacion de los recursos
naturales y a su vez impedir que se violen los derechos humanos, ya que con el
actual modelo de produccion y consumo ilimitado, se esta agotando todos los

recursos necesarios para que puedan vivir las generaciones futuras.

Por tanto, la accién que tienen en Gerena se enfoca principalmente en la vigilancia
del complejo minero de Cobre Las Cruces con el fin de que paren sus actividades,
ya que consideran que su principal impacto en el ambiente es la contaminacion del
acuifero de Nieblas — Pozadas que pasa por debajo de la corta. Sobre ello, su
representante indica que ya en el 2016 ganaron un la demanda impuesta a la mina
por contaminar el acuifero con arsénico a pesar de ser para consumo humano;
sobre dicha demanda indican que desde el 2007 su organizacion inicio las
denuncias a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, y posteriormente en el
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2008 la realizaron a la Fiscalia de Medio Ambiente paralizando los trabajos de la
etapa de construccién hasta el 2009.

Asimismo, informan que actualmente estan haciendo una exploracion a traves de
una rampa para continuar explotando el mineral existente en el yacimiento; esta
rampa tiene como objetivo explotar sulfuros polimetalicos (cobre, zinc, plata y plomo)
a través de galerias (ya no a partir de la corta), para lo cual han roto roca paleozéica
y han ocasionado la perdida de cientos de litros de agua; por dicho motivo, han
impuesto una nueva denuncia a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir,
quienes al 03 de mayo de 2018 ya han detenido las actividades de la rampa en
mencion. Asimismo, comenta que si la contaminacion o la pérdida de agua
continuan, el proceso se llevaria al Servicio de Proteccion a la Naturaleza
(SEPRONA) de la Guardia Civil.

En relacién a esta ultima denuncia manifiestan que es siempre necesaria la revision
del Fiscal de Medio Ambiente y el apoyo de la Confederaciéon Hidrografica del
Guadalquivir, pues sin ellos no podrian tener el aval para interponer la denuncia al
SEPRONA. Consideran también que para su labor no necesitan el apoyo de la
poblacién de Gerena, porque esta es muy pasiva y solo les interesa poder trabajar
en la mina; y menos, el apoyo del Ayuntamiento y la Administracion de la Junta de
Andalucia, pues respaldan a la minera y hasta les han dado subvenciones por la
generacion de empleo y también financiaciéon desde la Comunidad Europea para
construir la planta de experimentacidon polimetaurgica por calificar como proyecto de

investigacion y desarrollo para hacer que Andalucia atraiga mas inversion minera.

Respecto al empleo, consideran que todo es falso porque la mina contrata mucha
menos gente de la que dicen que va a haber trabajado, o solo contratan extranjeros
y no gente de Gerena.

En la actualidad, refiere que Ecologistas en Accion tiene mayor influencia dentro de
los organismos que fiscalizan a la minera, esto tras haber ganado la demanda
impuesta a la minera, lo cual les ha dado mayor respaldo y credibilidad ante la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y la Fiscalia de Medio Ambiente.

Por otro lado, el representante de la organizacion, a modo personal, considera que

la mineria en Espafa deberia tener un impuesto a la mina, que implique que en
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funcién de las toneladas que produzcan se dirija un dinero al gobierno local, como
sucede en paises de América Latina?®. Esto lo menciona porque cree que si bien la
mineria es necesaria, lo que no puede admitir es que la empresa quiera vender
mineria por medio ambiente, y en el caso sea asi (como lo es en Gerena), debe
haber un dinero para invertirlo en actividades econdémicas para cuando la mineria ya
no esté, y en ese sentido, con ese dinero se podrian hacer empresas 0 negocios que
no dependan de la mina.

51.4 Resumen grafico

Con el fin de presentar de manera simplificada la caracterizacion realizada en los
acapites anteriores, el siguiente grafico de posicion vs. poder ubicara a los actores
identificados con sus objetivos, expectativas, necesidades, intereses vy

preocupaciones a traves de las relaciones existentes entre ellos.

% En el caso de Peru, el canon minero refiere al 50% del impuesto a la renta pagado por las empresas mineras
al Estado por el aprovechamiento de los recursos minerales, y este se distribuye de la siguiente manera: 10%
para los gobiernos locales del municipio o municipios distritales donde se encuentre el recurso, 25% para los
gobiernos locales de la provincia o provincias, 40% para los gobiernos locales del departamento o
departamentos de las regiones, y el 25% para los gobiernos regionales, y de este ultimo el 80% correspondera al
gobierno regional y el 20% a las universidades ubicadas en el mismo. Esto segun la Ley N° 28077 del Congreso
de la Republica del Peru.
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5.2 ESTRATEGIA DE COMUNICACION IMPLEMENTADA CON LOS GRUPOS
DE INTERES

Segun lo manifestado por Cobre Las Cruces su estrategia de comunicacidon esta
basada en una politica de puertas abiertas y transparencia que se dirige desde la
Oficina de Relaciones Externas y Comunidad. Para conocerla, se presentara
informacion sobre los canales de comunicacion y mensajes utilizados con sus

grupos de interés ubicados en Gerena.

5.21 Canales de comunicacion y mensajes utilizados por Cobre Las
Cruces con el Ayuntamiento de Gerena

La responsable del area de Relaciones Externas y Comunidad manifiesta que desde
el inicio de los trabajos realizados por Cobre Las Cruces se ha procurado atender de
la mejor manera los requerimientos del Ayuntamiento con el fin de llevar una buena
convivencia dentro de sus posibilidades, haciendo efectiva su politica de
responsabilidad social y promoviendo la alianza entre el gobierno local y la empresa.

En ese sentido, que para llevar una buena relacion con el Ayuntamiento la
comunicacion en es principalmente interpersonal, sea presencial o via telefénica,
con el fin de mantener un dialogo constante y dinamico (ello no quita que también se
puede dar la comunicacion a través del correo electronico). Sin embargo, el
responsable del manejo del asunto y los mensajes varia segun el tema a tratar, y en
ese sentido, puede ser la oficina Relaciones Externas y Comunidad o la Fundacion
Cobre Las Cruces quien lleva a cabo la reunion.

En ese sentido, en caso el tema a tratar refiera a asuntos legales, permisos sobre
trabajos relacionados a la explotacion minera o alguna queja o reclamo, es la oficina
de Relaciones Externas y Comunidad quien se ocupa de tratar con el alcalde del
Ayuntamiento. Mientras que si se quiere conversar acerca de los proyectos que se
llevan a cabo a través del Plan de Desarrollo Municipal, la responsable de llevar la
reunion es la Fundacion Cobre Las Cruces.

En el caso de la Fundacion, por ejemplo, cuando se postula un proyecto para
ejecutarse con fondos de la misma, primero se somete el proyecto a una mesa
redonda donde participa gente de las localidades para valorar la pertinencia y la
viabilidad del mismo, y posteriormente pasa al patronato de la Fundacion y ahi se
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aprueba o no el proyecto si concuerda con las lineas de actuacidn planteadas por la

organizacion.

En el caso de la oficina Relaciones Externas y Comunidad la dinamica es distinta
pues regularmente la solicitud de la reunion la hace la empresa con el fin de informar
sobre temas generales de la operacion minera o acerca de nuevos trabajos de
exploracion, por ejemplo, la rampa de investigacion con la cual se esta evaluando
otros metales ubicados en suelo debajo de la corta minera actual; solo en casos de
reclamos que son dirigidos por los pobladores a través del Ayuntamiento, el alcalde
se comunica con la oficina en mencion, con el fin de dar una solucion pertinente al

problema.

5.2.2 Canales de comunicacion y mensajes utilizados por Cobre Las
Cruces con la poblacion en general

En el caso de la poblacion, la comunicacion tiene sus variantes segun el momento
en el que se encuentra la mina. En ese sentido, por ejemplo, cuando aun no se
construia la mina, la empresa tenia un equipo que atendia a los propietarios segun
el procedimiento de la compra de tierras: se identificaba a la parcela, se conversaba
con los propietarios, y segun su decision se enviaba la informacion y documentacion
correspondiente por correo electronico; y posteriormente si se tenia que tratar algun
asunto referido a necesidades técnicas ya se conversaba con Relaciones Externas y

Comunidad para darle solucién al asunto.

Actualmente, no hay un equipo de relaciones comunitarias, pero si hay trabajadores
del area de medio ambiente en campo y son quienes tienen mayor contacto con
gente de la comunidad ubicada en el area aledafia al perimetro de la mina; asi, a
través de ellos han llegado algunas quejas relacionadas a desbordes de cauces por
motivo de lluvias, por ejemplo, y segun sea el caso Relaciones Externas y
Comunidad evalua la queja y en una reunion se decide la accién a tomar sea una
cuestion practica o de compensacion econdmica y se le comunica a la persona que

presentd la queja.

En algunos casos la poblacion informa al alcalde sobre quejas o solicitudes
relacionadas a los trabajos de la mina o por otras necesidades como empleo, mejora
de zonas urbanas de Gerena, cursos de capacitacion, u otros; y él ejerce como

vocero de la poblacion ante la empresa.
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En referencia al proceso actual por motivo de las voladuras para la explotacion del
recurso, se llevaron a cabo talleres informativos para prevenir a los pobladores de la

posible sensacion de vibracion en el suelo.

De otro lado, en el caso de la organizacién Ecologistas en Accidn, la comunicacion si
bien ha sido interpersonal no ha podido ser bien llevada, pues en un inicio se quiso
conversar con ellos para que puedan ser parte observadora del manejo ambiental
que se viene llevando en la empresa, pero el rol que querian manejar ellos era de
fiscalizador e ingresar y hacer las visitas en compania de un notario publico, y como

se les negd no se pudo ir mas alla.

En el caso de la comunicacion masiva, siempre estan abiertos los canales a través
de la pagina web, donde se muestra el correo electrénico y los teléfonos a los que se
pueden dirigir sean para recibir informacion general, visitar las instalaciones o buscar
oportunidades laborales. Asi, a través del correo electrénico y la telefonia, muchos
colegios y centros de educacidn superior, de otras provincias de Espafa o
internacionales, se comunican con la empresa para realizar visitas con el alumnado

al complejo minero.

De la misma manera, la empresa minera distribuye trimestralmente un Boletin
Informativo, el cual se encuentra en versidon impresa o virtual, y es distribuida via
correo electronico o se puede encontrar en la pagina web de la Fundacion Cobre
Las Cruces. En este boletin se puede encontrar informacion relevante sobre las
acciones que viene realizando la empresa a interior de la misma y en su area de
influencia directa. Asimismo, publican un Anuario de Actividades y un Informe de
Sostenibilidad los cuales también se encuentran en su pagina web.

5.2.3 Resumen grafico

A continuacion, se presentara un grafico con los flujos de comunicacion existentes
actualmente entre Cobre Las Cruces y sus grupos de interés ubicados en Gerena,

con el fin de conocer como lleva a cabo la empresa su estrategia de comunicacion.
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5.3 IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL GENERADO POR
COBRE LAS CRUCES

Con el fin de conocer los impactos econdmico, social y ambiental que ha generado
Cobre Las Cruces en Gerena, a continuacién, se presentaran primero las
percepciones de los grupos de interés identificados anteriormente acerca de los
impactos generados por la empresa minera, y seguido de ello, la autopercepcion de
los impactos que genera la misma empresa; con lo cual, se tendran las percepciones

desde la empresa, el gobierno local y la sociedad civil.

5.31 Percepcion de los impactos generados por Cobre Las Cruces desde

el ambito gubernamental

El alcalde del Ayuntamiento de Gerena manifiesta que desde antes de iniciar su
gobierno se podia percibir el beneficio econdmico que brinda la mina pues llegd mas
gente a vivir al pueblo, se alquilaron viviendas y se abrieron negocios; asimismo, que
durante la crisis se acentu6 mas la percepcion general de ello, pues al reducirse los
gastos publicos el gobierno no tenia para continuar con servicios y satisfacer las
necesidades para lograr el bienestar de los gerenenses, y la empresa se ocup6 de
tomar esa responsabilidad.

En ese sentido, cuando la crisis se empez6 a sentir el Ayuntamiento solicitdé ayuda a
Cobre Las Cruces para que aporten al bienestar de la comunidad de dénde esta
sacando beneficio, y asi se instauré la Fundaciéon de Cobre Las Cruces el 7 de
octubre de 2010 la cual aportaria dinero para iniciativas relacionadas con el deporte,
la juventud, la cultura, la sociedad y el medio ambiente. Del mismo modo, menciona
que todas las primeras acciones que se realizaban sirvieron mas para visibilizar la
accion de la minera a modo de patrocinios, sin embargo, al ser necesarios otros
proyectos que se enfoquen en el impulso economico y mejora de la infraestructura
de la comunidad se acordd con los cuatro municipios del area de influencia directa
un Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con el cual desde el 2013 se empezé a
invertir en la capacitacion de jovenes titulados que no tenian empleo para su
contratacion en la empresa, proyectos como el poligono industrial “La Fontanilla”, la
reurbanizacion de zonas de gerena implementando redes de abastecimiento y

saneamiento de aguas, mejora de aceras y calles para que sean accesibles a
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personas con movilidad reducida, con lo cual no solo se aportaba a la mejora de la

infraestructura vial, sino también al empleo de mano de obra local.

Actualmente, lo acordado en la renovacion del Plan de Desarrollo Municipal no solo
implica la realizacién de proyectos para el fomento del desarrollo econdémico, sino
que por la posibilidad el inicio del cierre de mina (si no sale la ampliacion de la
explotacién minera y la planta POLYMET) se ha acordado financiar proyectos de
gran escala que involucren un caracter sostenible. Es por ello que la mina también
viene financiando la mesa de expertos para la formulacion de proyectos de
infraestructura, turismo, empresariales, que permitan un desarrollo econémico

sostenible del municipio.

Ahora, si bien todo ello es sumamente positivo, es importante recalcar que los
pobladores nacidos en Gerena no son los que necesariamente obtienen el empleo
directo o indirecto de la mina, pues basta con empadronarse en el Municipio para ser
considerado como parte de él; y sucede, por ejemplo, que una contratista llega de
Asturias y trae 15 asturianos, los empadrona en la comunidad y terminan
supuestamente dando trabajo a Gerena, generando crecimiento demografico del
municipio y disminuyendo el porcentaje de paro, pero no disminuyendo el numero de
personas paradas inicialmente. No obstante, la llegada de otras personas al pueblo
a permitido una apertura y tolerancia de la comunidad a gente otras localidades y
extranjeros lo cual ha permitido el intercambio de culturas en una comunidad tan

cerrada como lo era Gerena.

Por todo lo mencionado anteriormente, comenta que la percepcion de la poblacion
es sumamente positiva por todos los beneficios que viene dando la minera para el
bienestar de la poblacion gerenense y de los otros municipios. Sin embargo, en base
a la posibilidad de que la mina finalice su explotacién se siente una incertidumbre
local sobre el desempleo que se puede generar y si los negocios locales
continuarian con la misma dinamica que la actual; por lo cual, el Ayuntamiento
continua renovando su apuesta por la mineria responsable y espera que la

ampliacion del proyecto se pueda dar para continuar con el desarrollo econémico.

Por ultimo, en el caso del medio ambiente comenta que confia en el monitoreo
constante que la mina mantiene para su cuidado y el control del impacto, por lo cual,

no se han tenido quejas de la poblacion sobre el actuar de la mina, ya que lo hace
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con respeto al medio ambiente. Esto principalmente porque ya ha existido una
experiencia del desastre medioambiental de Aznalcollar, y la empresa no permitiria
que suceda de nuevo porque frenaria la inversidn que estan ejecutando. Asimismo,
conoce que tienen programas de recuperacion del medio ambiente y proteccion para
las aves de la region.

5.3.2 Percepcion de los impactos generados por Cobre Las Cruces desde

la sociedad civil

5.3.2.1 Percepciones de la poblacién en general

Desde la poblacion en general se puede reconocer que el impacto econdmico es
percibido como alto y positivo pues reconocen que en los ultimos afos con la llegada
de Cobre Las Cruces la industria minera ha sido un motor de empleo y el pueblo de
Gerena ha tenido mas oportunidades de trabajo seguro y estable sea desde la
misma minera, sus contratas, o también desde los bares, restaurantes, bancos, y
otros servicios que anteriormente no habian y que han aparecido brindando nuevos

puestos de trabajo.

Sin embargo, si bien ha sido un motor de empleo para su pueblo, también ha traido
la inmigracion de profesionales y técnicos de otras ciudades de Espafa y
extranjeros, por lo cual, muchos puestos han sido ocupados por gente ajena a
Gerena pero empadronada en el Ayuntamiento, quitando trabajo a los nacidos en la
comunidad; sin embargo, a su vez consideran que dicha inmigracion ha sido positiva
ya que la vision rural y de trabajo de campo de la gente ha cambiado, lo cual es
necesario en los nuevos tiempos que reclaman la necesidad de jovenes

profesionales y su competitividad.

En relacion a ello, reconocen también que la empresa ha brindado cursos de
capacitacion para que la gente pueda ingresar a trabajar en puestos requeridos por
la misma industria, por lo cual, perciben que la empresa tiene una preocupacion

constante por el desarrollo profesional de los jévenes locales.

Comentan que anteriormente con los concursos y premios que tiene la Fundacion se
han promovido negocios locales, como una empresa de quesos y de vinos, que no
tienen relaciéon con la mineria lo cual es importante para la diversificacion de la

economia de Gerena.
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Sin embargo, sienten un desapego de la empresa con sus tradiciones pues
manifiestan que ultimamente las politicas de la mina no se alinean con las
actividades culturales que se llevan a cabo en la comunidad en relacion a su

religiosidad y la cultura taurina.

Acerca de lo ambiental, manifiestan que la mina si bien tiene un efecto en el
ambiente ellos no lo perciben pues no tienen polvo ni ruido, solo quiza en algunos
casos se han sentido vibraciones en zonas cercanas. Sobre el agua, manifiestan
que hace unos afios hubo una denuncia por contaminacion de parte de una
organizacion ecologista, por la cual tuvieron que parar la produccion, pagar multas, y
metieron presos a tres de sus jefes; por lo cual, perciben que en la actualidad ellos
tienen un buen manejo del tratamiento del agua, porque no le convendria, ni a la
empresa y a la poblacion, que paren de nuevo el trabajo. Sobre lo sucedido en
Aznalcollar, consideran que fue una falla de la anterior empresa y que se pudo
controlar el dano causado al rio Guadalquivir porque las autoridades actuaron
adecuadamente; asimismo, consideran que si sucede otro suceso de contaminacion
en Cobre Las Cruces, las autoridades de la Junta de Andalucia velaran por el
bienestar de la poblacion.

Finalmente, comentan que existe un programa de proteccion a las aves durante su
migracion y reproduccion y que por ese programa también pagan a algunos
propietarios de los terrenos aledafos a la mina para que no se utilice para cultivo

sino como espacio protegido para ellas.

5.3.2.2 Percepciones de Ecologistas en Accion

Desde la organizacion Ecologistas en Accion su percepcion sobre la actividad que
tiene Cobre Las Cruces es sumamente negativa pues estan completamente seguros
que la mina sigue contaminando el acuifero de Nieblas — Pozadas y que ademas
estdan causando pérdidas de agua como resultado de la exploracion para la
extraccion de otros metales para procesarlos en la planta de explotacion de poli
metales, para que continuen contaminando por mas afos. Motivo por el cual
continuaran denunciando los hechos ante las autoridades, a pesar de que parezca
que apoyaran mas a la minera sin importar los dafios que ocasionen al medio
ambiente. Sobre ello, comentan que perciben permanentemente que a nadie, ni al

gobierno local ni a la poblacion gerenense ni a las autoridades espafiolas ni las
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europeas, les importa realmente el problema de contaminacién que ocasiona la
mineria, esto porque prefieren el beneficio a corto plazo con el desarrollo

econdmico, pero no piensan que el perjuicio es infinito.

Ahora bien, acerca impacto social y econdmico que genera la industria minera, la
organizacion percibe que no existe pues la minera ha mentido desde su inicio,
diciendo que iba a haber mucho trabajo, por lo cual mucha gente iba a llegar a vivir a
Gerena, y como se pensO que iba a incrementar la demanda de viviendas por el
inicio de la mina, se construyeron viviendas en la zona llamada Jardines de Gerena,

las cuales ahora estan deshabitadas.

Sobre el empleo en la mina, consideran que existe muy poca gente trabajando en la
mina, y que el unico trabajo que ofrecen es para mano de obra, no especialistas,
pues ellos son de fuera, y la minera no se ha preocupado por formar a gente local

que tome esos puestos.

Ademas, comenta que a la agricultura la mina le ha quitado las mil hectareas mas
productivas del campo de Gerena, pues donde actualmente se ubicaban
anteriormente sembrios de olivo y girasol. Asimismo, que los propietarios fueron
engafados para que vendieran sus tierras, y que a pesar de algunos supieron que
iba a danar todo el medioambiente, la mina los convencié con dinero para que las

dejen.

De igual modo, manifiestan su indignacién porque la empresa dice que apoya a la
comunidad gerenense y al Ayuntamiento, pero mientras en Salteras hicieron una
biblioteca y en Guillena una plaza, en Gerena solo han comprado camisetas y botas
para el equipo de futbol. Asimismo, que si quisieran apoyar a la comunidad deberian
crear una fabrica de puntillas o algo que utilice el cobre como materia prima, para

que se genere empleo y también un verdadero desarrollo local.

5.3.3 Autopercepcion de los impactos generados por Cobre Las Cruces

Desde la empresa perciben que su impacto ha sido sumamente positivo, no solo
para la comunidad gerenense o los otros municipios de su area de influencia directa,
pues indican que a nivel de la provincia Sevilla han representado la mayor inversién
industrial privada desde hace 40 afnos, ya que han invertido mas de 1 mil millones de

euros para el desarrollo socioecondmico de la provincia.
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Acerca de su impacto econdmico informan que vienen brindando trabajo estable y
de calidad a un aproximado de 800 personas, entre directo e indirecto 800 personas,
y a través del empleo inducido a 2500 personas aproximadamente, ya que ha
propiciado la creacion de PyMEs de bienes y servicios asociados a su actividad.
Asimismo, que desde la puesta en marcha del proyecto, para su funcionamiento
varias empresas de Andalucia como AGQ Labs, Ayesa, Ditecsa y Grupo SOIL, las
cuales a partir de la experiencia que han tenido con CLC han tenido la oportunidad
de ampliar su mercado a otros paises como Colombia, Panama, Chile y Peru, para
el desarrollo de proyectos que aplican tecnologia similar.

Por otro lado, si bien casi el 90% de la produccion de cobre es vendido al mercado
nacional a empresas como Grupo Cunext en Cérdoba o La Farga en Barcelona; el
cobre destinado a la exportacion sale por via maritima desde el puerto de Sevilla
principalmente hacia Turquia e lItalia, con lo cual, la actividad portuaria se ha

incrementado.

Ahora, a nivel social con la actuacion de la Fundacion Cobre Las Cruces se han
desarrollado actividades en las areas de deporte, juventud, cultura y medio
ambiente, gracias al presupuesto anual de 300 mil euros que beneficia a Gerena y a
los otros municipios de su area de influencia. Asimismo, con la suscripcion del Plan
de Desarrollo Municipal entre la Fundacion y los Ayuntamientos, se han ejecutado
diversas iniciativas para el fomento del empleo joven, propuestas de
emprendimiento, e implementacion de infraestructuras y equipamiento local, y en los
4 afnos que viene funcionando ha aportado alrededor de 6.2 millones de euros, lo
cual no tiene precedentes en Andalucia.

Por otro lado, la Fundacion también otorga el premio 99.999 (Cinco Nueves), el cual
busca financiar con 30 mil euros al mejor proyecto de desarrollo local de los 4
municipios; y en ese sentido, en sus tres primeras ediciones, han apoyado el inicio
de empresas de: elaboracion de quesos, fabricacion de abono organico, y
elaboracion de vino ecoldgico.

Como parte de las actividades formacion de la Fundacién, la Escuela Industrial
busca especializar a jévenes en los trabajos mas demandados por el sector
industrial, como por ejemplo: electro instrumentacidn, electro industrial, electro

mecanico y ambientalista especifico para la industria; los cuales, han tenido un 60%
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de insercion laboral en su histérico, permitiendo a los alumnos incorporarse a la vida
laboral industrial. Comentan ademas, que para los trabajadores hay un Plan
Formativo en materia de seguridad, habilidades técnicas, idiomas, etc., que

anualmente suman una media de 9 mil horas de formacion.

Ademas, comentan que mantienen con las universidades de Huelva y Sevilla un
convenio de financiacion por 50 mil euros anuales para el desarrollo de proyectos de
Investigacion y desarrollo. Asimismo, indica que tiene convenios con las
Universidades de Sevilla, Cadiz, Huelva y Granada para la acogida en practicas pre
profesionales.

En relacion al medio ambiente consideran que ejercen un impacto controlado con
respecto a la puesta en practica de la explotacibn minera ya que tienen
monitoreadas todos los procesos relacionados a la actividad extractiva,
principalmente para no afectar el acuifero de Nieblas — Pozadas, para lo cual
manejan un sistema de extraccion e inyeccion de agua, la cual retorna al acuifero en

mejores condiciones que la inicial.

Por otro lado, perciben que su actuacion es positiva en el sentido que buscan ir mas
alla de sus responsabilidades con la legislacion, motivo por el cual han puesto en
ejecucion un Plan Regional de Biodiversidad, que incluye a las provincias de Jaén,
Cordova, Sevilla, Huelva y Cadiz, en alianza con la Fundacion Migres que conecta
los espacios naturales entre la Sierra Morena y el Parque Nacional Dofiana con el
objetivo de evitar la fragmentacion del territorio y favorecer el flujo de especies
autoctonas (principalmente de aves).

Mencionan también que, apoyan a la Junta de Andalucia con el compromiso que
tienen con los desempleados de Boliden, empresa que explotaba el yacimiento de
Aznalcollar, brindando, desde el 2009 y a través de la empresa TRAGSA, empleo a
10 de sus antiguos trabajadores que se dedican a desarrollar tareas de restauracion

ambiental.

Manifiestan que para continuar con el impacto socioecondmico positivo para la
comunidad, estan trabajando en un proyecto de prolongacion de la actividad minera,

con el cual se viene evaluando la viabilidad de aprovechar otros recursos minerales
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existentes en el yacimiento como el zinc, la plata y el plomo, el cual tiene relacién
con la planta POLYMET.

Finalmente, sobre su impacto consideran que también han puesto a Andalucia en el
escaparate de la inversidn minera, pues al estar en la Faja Piritica, existen nuevas
posibilidades de proyectos mineros que se podrian iniciar y favorecer el desarrollo

regional.

5.34 Resumen grafico

A continuacion, se presentara de manera resumida las percepciones de los impactos
positivos y generados por la mina, a nivel econdmico, social y ambiental,
manifestados por: el Ayuntamiento, la poblacion en general y la organizacion
Ecologistas en Accidén; como se vera, no ha sido incluida la autopercepcion de la
minera sobre el impacto que genera pues fue incluido en el presente capitulo solo

para mostrar los contrastes de las declaraciones.
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5.4

DISCURSOS DE LA POBLACION DE GERENA DESDE SU VISION DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL SOSTENIBLE

Con el fin de conocer los discursos de la poblacion gerenense en relacion al

proyecto minero de Cobre Las Cruces se han acotado algunos extractos recogidos

durante las entrevistas para, en el marco de su contexto, analizarlas y comprender la

vision de la comunidad sobre su desarrollo econdmico local sostenible.

Para ello, los extractos seran agrupados segun los ejes tematicos planteados en el

marco tedrico y en la metodologia, y posteriormente se analizaran segun cada grupo

desde su vision de este enfoque de desarrollo, aun sin una vision critica pues esta

se dara en el siguiente capitulo.

5.4.1

Grupo 1 - Ingresos econémicos

El 40% de la plantilla (de Cobre Las Cruces) es de Gerena [...] eso ha conllevado a
un crecimiento del poder adquisitivo de la gente que trabajaba en el campo a
pasado a la industria, gente que no tiene una seguridad de trabajo en afios, y ahora
en vez de tener una situacion en la cual trabajaban de la construccién e iban de
obra en obra, eso ha generado una riqueza en la comunidad porque ha generado
mucho trabajo dependiente de la mina y ha generado trabajo indirecto, las
contratas, y con los negocios de hosteleria como bares y restaurantes [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

A pesar de la tasa de paro, gracias al entorno minero con trabajo directo e indirecto,
y las familias tienen mayores ingresos econémicos porque han abierto negocios en
La Fontanilla, ademas es visible hay mas negocios, la gente esta en los bares,
consume, eso significa que asi haya paro tienen dinero para vivir bien y eso es por
la mina [sic]

Participante 5 - Duefno de bar “A”

Hasta que llegd la mina muchos solo trabajabamos en el campo por las temporadas
pero la gente no tenia un empleo, asi pasabamos del campo al bar y asi, ahora,
ahora también, pero ya se trabaja con horario, mi hijo que trabaja ahi tiene un pago
fijo mensual, ya no se tiene miedo de no tener trabajo la semana siguiente o el mes
siguiente [sic]

Participante 3 - Padre de trabajador de CLC

El trabajo en la mina es un buen trabajo, pagan bien y a tiempo, ademas se gana
mucho mas que trabajando en construccién, y ademas de trabajo también
capacitan para aprender sobre el trabajo que realizas, y desde antes para poder
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entrar a trabajar también me capacité como técnico en electromecanica y asi entré
y aun estoy, y mi mujer, mis hijos, yo, nadie se queja, no nos falta dinero [sic]

Participante 1 - Trabajador de CLC con familia

Ha sido muy importante para muchos, asi no trabajes en la mina, porque otros que
si trabajan compran, consumen y se pueden abrir negocios, lo preocupante es que
puede que no haya mas mina entonces ahi si seria un problema, porque la gente
quedaria en el paro, por eso tiene que continuar la mina aca, no nos conviene que
se acabe la mineria [sic]

Participante 7 - Duefno de bar “B”

Esto no se entienda como que no necesitamos mas empleo, pues varios trabajan
en la mina o en otros negocios en los cortijos o los bares, pero otros estan en paro,
el trabajo de campo sigue siendo por la temporada, varios reciben pago en B, y
trabajan asi en varias cosas, ha mejorado muchisimo, pero se necesita mas
siempre mas, asi es porque todos los dias hay que comer, de ahi nace otro crio, y
con qué comes, asi tengas trabajo fijo, no te da, y es lo que hay, y hay que trabajar
y la mina debe emplear mas [sic]

Participante 6 - Poblador con empleos ocasionales

En este primer grupo se puede encontrar como la poblacién de gerena, incluyendo al
alcalde del Ayuntamiento, tiene dentro de su discurso que el tener mayor poder
adquisitivo 0 mas ingresos para consumir mas Yy vivir mejor, ha sido gracias al
fomento del empleo directo o indirecto, a través de las contratas, que ha
proporcionado Cobre Las Cruces, y también del empleo inducido generado a partir
de la apertura de negocios y servicios que antes no existian en Gerena.

Asimismo, que ello se ve reflejado en el cambio de la dinamica del trabajo que
anteriormente estaba relacionada al campo, la construccion y la incertidumbre de las
temporadas, pues la dinamica actual incluye un trabajo con horas establecidas y un
pago fijo y puntual, que permite mayor estabilidad para las familias y bienestar, en
detrimento de la incertidumbre de los afos previos a la instalacion de Cobre Las
Cruces.

Respecto al paro, asumen que a consecuencia de este fomento de empleo, si bien la
tasa de paro continua y la necesidad del empleo es constante, la sensacion de
desempleo ha disminuido notoriamente en el dia a dia cotidiano, pues se han creado

otros negocios y servicios que emplean de alguna manera a pobladores, sea con un
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pago a través de una plantila o un pago con dinero en “B” (que no declara
impuestos), lo cual refiere al fomento de empleo inducido que aparece cuando una

gran empresa se instala en una localidad.

Sin embargo, la gente también sabe que ese fomento de empleo (sea directo,
indirecto o inducido) no es del todo permanente, por la posibilidad de que la mina
cierre una vez que acabe la produccidén del mineral; ante ello, manifiestan que es
mejor que se extienda el tiempo de vida de la mina, para poder aprovechar al
maximo el trabajo que puedan obtener de la misma porque “se necesita siempre

mas .

Por ultimo, al reflejar en sus discursos otros ejes se resalta: la percepcion del
incremento del presupuesto para su hogar con para brindar una mejor calidad de
vida a sus familias, esta relacionada al eje de condiciones de vida; la oportunidad de
capacitarse para ingresar a trabajar a la minera y posteriormente tener
capacitaciones para mejorar sus conocimientos y habilidades, esta relacionada al eje
de desarrollo de capacidades; y, el eje de la sostenibilidad, si bien lo tienen presente
al pensar que la mina se acabara no es visto aun en su esencia, sino que es

ensombrecido por el desempleo que generaria.

54.2 Grupo 2 - Condiciones de vida

En el 2007 empezamos una crisis y recién en 2011 los pueblos entramos en una
recesion tremenda y teniamos que reducir gastos, y en este caso a Cobre Las
Cruces se le dijo que tenian que ayudar porque el pueblo pasa por una situacion
complicada por el paro, y dijeron: vamos a cambiar el modelo que hemos tenido
hasta ahora, hasta ahora os hemos ido pagando por una serie de licencias, ahora
vamos a hacer una Fundacién, donde Cobre Las Cruces va a aportar dinero a
través de patrocinios en deporte y cultura, y proyectos de desarrollo municipal que
van desde arreglo de las vias, instalacion de alumbrado publico hasta continuar con
la escuela de musica o el apoyo al equipo de futbol de Gerena, pues como el
Estado no permite invertir en ello, con la Fundacion hemos podido continuar con
eso [...] en el caso de la educacién y la salud ellos no intervienen porque es publica
[...] pero si han apoyado en proyectos de promocién de la igualdad de género y
prevencién de la violencia de género, eso también les interesa y es importante para
vivir mejor [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena
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Cobre Las Cruces ha apoyado la renovacion de una avenida y la han adecuado
para que personas que van en silla de ruedas puedan usarla, o lo que arreglaron
las tuberias del agua [...] eso lo hizo la mina no el Ayuntamiento [...] también es
importante el apoyo al equipo de futbol, sin eso no habria deporte para los jovenes,
estarian bebiendo de fiesta en Sevilla, igual es bueno tener mas cerca la capital,
antes solo te ibas si tenias coche, ya no es asi [sic]

Participante 8 - Miembro de la Coop. De Agrigultores Campo de Gerena

Lo que es llamado la calidad de vida, 4no? Bueno eso, aca siempre ha habido, pero
ahora pues desde que esta la mina el alumbrado publico en algunas avenidas han
puesto, también parece que ahora fuese todo mas cerca de Sevilla, antes no se
sentia tanta conexioén, igual y con tener el televisor y el bar yo estoy feliz, pero para
los jovenes, ellos si tienen mejor que nosotros, la luz, el agua en casa, pero eso ya
estaba, la mina lo que ha dado es mas dinero para vivir mejor y estar asi cobmodos
[sic]

Participante 7 - Duefio de bar "B"

Creo que en la educacion deberia atenderla también porque en la guarderia de los
ninos a las cuidadoras no les pagan, y el colegio esta todo malo muy malo, eso
también ha sucedido con los bomberos, imaginense [...] yo creo que si hay mejor
vida ahora en este pueblo que antes que no estuviera la mina, pues la gente tiene
dinero y puede disfrutar de la vida [...] y como dice ir mas a Sevilla, atender el
negocio, pasear, mis hijos estudian en una escuela privada en Sevilla, porque aca
esta muy mal[sic]

Participante 4 - Arrendador de terrenos a CLC

El segundo grupo de discursos pone en manifiesto la mejora de condiciones de vida
que se han dado a partir de la instalacién de Cobre Las Cruces en su comunidad;
dicha mejora se ha materializado principalmente a través de la ejecucion de obras
publicas urbanas como la mejora de vias y veredas, instalacion de alumbrado
publico o mejora de las conexiones de agua, que se han realizado a partir de la

alianza entre el Ayuntamiento y la empresa.

Asimismo, la poblacion considera también como un aporte a la calidad de vida la
oportunidad que brinda a los nifios y jovenes de participar en la escuela de musica o
el equipo de futbol del pueblo, pues los mantiene activos alimentando un
entretenimiento sano, en vez de estar bebiendo en los bares o estar siempre en

Sevilla de fiesta.
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Sobre la sensacidn de mayor proximidad a Sevilla, las personas sienten que es
positiva porque principalmente permite una movilidad cercana a la capital, sea por
diversién, negocios o educacidén, ya que al tener mayores recursos econémicos

también ha permitido el poder dar una educacion mejor a sus hijos.

No obstante, sobre el tema de la educacion y la salud, el alcalde manifesté que la
empresa no incluye esos temas en su actuar, pues al ser de caracter publico no
estan considerados; sin embargo, la poblacion si exige mas atencion a la salud y
mejor infraestructura y presupuesto para la educacion y pago a quienes son parte
del servicio, ya que no hay un buen desempefio de parte de la administracion
publica para satisfacer esas necesidades, por lo cual hasta indican que la mina
deberia asumir parte de ello.

Del mismo modo, un tema que casi pasa desapercibido y que es importante para la
mejora de las condiciones de vida, es |la promocion de proyectos sobre la igualdad y

prevencion de violencia de género, y si bien ninguno de los pobladores lo

mencionaron, es necesario recalcarlo.

Por ultimo, otros ejes que resaltan en esta seccion son: ingresos economicos,
necesarios para poder vivir mejor; y, la asociatividad entre el Ayuntamiento y Cobre
Las Cruces, que ha permitido el desarrollo de una variedad de obras publicas.

543 Grupo 3 - Desarrollo de capacidades

Para el fomento del empleo en las comunidades cercanas Cobre Las Cruces ha
dado cursos de formacion a jovenes desempleados de las localidades para que
entren a trabajar formados y especializados en mineria, también para jévenes
titulados que aun no tienen experiencia, para darles una serie de trabajos en
empresas o administracion local por unos meses [...] por ejemplo, ahora han
empezado con una mineria subterranea, ahora ha venido gente de otros paises y
de alrededor, de rio tinto, de otras minas, a ensefiarnos como trabajar en mineria
subterranea [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

En la mina hay muy poca gente trabajando, lo que hay es mano de obra, no hay
especialistas, los ingenieros son de afuera, los técnicos encargados son de fuera.
Pero tampoco hay personas que puedan tomar esos puestos, pero se puede formar
a la gente para que los tome [sic]

Representante de Ecologistas en Accién
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Yo también entré por asistir a la escuela de formacion fueron como tres meses, yo
aprendi cursos de electro industrial y como era bueno pues me contrataron, y
entramos varios pero no solo de Gerena sino también de la Algaba y Guillena [...]
trabajo en la mina ya casi tres aios 0 un poco mas, y de los que entramos casi
todos seguimos, ademas hay capacitaciones dentro de la mina [sic]

Participante 2 - Trabajador de CLC

Yo no tengo a nadie cercano en la mina trabajando, asi que sobre las
capacitaciones que dan no sé nada de nada, pero la escuela de musica iba a ser
cerrada, porque el Ayuntamiento no lo iba a poder pagar y los padres tampoco, y
Cobre Las Cruces esta pagando eso, y a los nifios les estan ensefiando musica,
eso también es por la mina [sic]

Participante 6 - Poblador con empleos ocasionales

La oportunidad de tener acceso a una capacitacion, para aprehender nuevos
conocimientos, explotar las capacidades propias y adquirir habilidades, es algo que
la poblacion ha valorado mucho con el ingreso de la minera a su comunidad. Esto
porque son conscientes de que la mayoria de ellos no son profesionales, sino que
son personas sin educacion superior y sin experiencia en trabajos que requieren una
formacion, y que solo han trabajado en el campo, la construccion y algunos servicios

aprendidos de manera empirica.

Es por ello, que la poblacion reconoce la oportunidad que les ha dado la empresa de
capacitarse en temas relacionados a la industria minera para poder ingresar a
trabajar, sin haber tenido que pagar por dichos cursos, solo dando el esfuerzo para
continuar en la seleccidén de personal y ser contratado. Y del mismo modo, aprecian
la posibilidad de continuar capacitandose como parte de su trabajo, lo cual en un
futuro (en caso de salir de la mina) les servira como experiencia profesional para

poder ingresar a otros trabajos.

No obstante, existe en el discurso del representante del grupo ecologista, el
supuesto engafno de la mina, pues para ellos la mina no ha dado trabajo, pues solo
buscaban técnicos y profesionales, y tampoco ha capacitado para que la poblacion
ingrese a trabajar. Esto en primera instancia aparenta ser, por el contrario, una
mentira del grupo ecologista, pues se contradice con la postura que esta presente en
el discurso de la poblacién en general.
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Por otro lado, también se reconoce que el desarrollo de capacidades no solo implica

capacitaciones para trabajar y generar ingresos, sino que también se valora la

posibilidad de ser parte de la escuela de musica, la cual se sostiene hasta el

momento por el financiamiento de la empresa minera.

Finalmente, otro eje que se podria destacar es el de condiciones de vida pues el

desarrollo de capacidades busca en consecuencia el desarrollo del talento para el

logro de un mejor nivel de vida.

5.4.4

Grupo 4 - Territorial

Nosotros durante muchos afios hemos apostado por la mineria, nosotros somos
una zona una comarca ubicada en la faja piritica que va de nosotros a lo que seria
Portugal, y es una zona muy rica en pirita, cobre, y hemos tenido siempre en
nuestro entorno mineria desde las canteras de granito, y tenemos que darle
provecho a los recursos que nos da nuestra campifia [SiC]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

Las 1000 hectareas mejores del campo de Gerena que eran terreno productivo de
olivo y girasol y ahora las ocupa ahora la mina que destroza todo, y nada queda
para Gerena, solo la empresa que es una depredadora del medio ambiente, la
rigueza de nuestra tierra son los campos, la mina solo destruye, contamina el agua
del acuifero mata las tierras y todo lo que salga de la tierra [sic]

Representante de Ecologistas en Accién

En esta zona tu sabes siempre ha habido mineria, mi abuelo trabajaba en las
canteras de granito, cuando volvié la mina fue una luz para todos que estaban en
paro, ademas si hay cobre hay que aprovecharlo, ahora si se acaba el problema es
que se va la mina, pero en algun momento se acabara, hasta que se acabe hay que
aprovechar y trabajar y ganar para vivir [sic]

Participante 3 - Padre de trabajador de CLC

Yo no creo que se vaya todavia, ahi estan haciendo pruebas con una planta que
procesara no solo cobre y haciendo mineria tipo galerias ya no una corta, eso es
porque hay mas metales, y es porque esta zona tiene mucho metal, todos los que
trabajamos queremos que salga el proyecto nuevo, ademas podria entrar mas
gente a trabajar [sic]

Participante 1 - Trabajador de CLC con familia

No a todos nos llega el dinero por la mineria, los que trabajamos por afios el campo
somos de campo, Gerena ha tenido agricultura también siempre, asi como los
animales, aca criamos toros de lidia, sin el campo no habrian toros [...] el trigo el
girasol, siempre ha dado aca el olivo, en el cortijo también, los sabados, domingos,
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las familias se vienen a pasar un dia de campo, eso nos da Gerena, y e€so hay que
saber aprovechar bien, pero es por temporadas, la diferencia es el tiempo, la mina
da trabajo permanente, esto es el campo, tiene otro ritmo [sic]

Participante 8 - Miembro de la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena

El aprovechamiento del recurso endégeno del territorio es un punto clave para los
pobladores gerenenses, pues saben muy bien lo que sus tierras contienen:
minerales; en ese sentido, la apuesta desde la administracion publica y desde la
poblacién por la mineria fue algo que no se hizo esperar cuando recién inici6 el
proyecto. Ello porque como indican, la tradicion minera estuvo durante muchos afios
en Gerena, motivo por el cual, “cuando volvio la mina fue una luz para todos que

estaban en paro”.

La actividad extractiva no ha sido ajena para la poblacion, por lo cual, apoyan la
explotacion del cobre como recurso mineral, y también respaldan la posible
continuidad de la mina con la explotacion de otros metales, pues se extenderia la

vida de la mina por mas afios y seria también fuente de trabajo para la poblacion.

Sin embargo, solo el grupo ecologista tiene una vision negativa sobre el hecho de
aprovechar el territorio para extraer el recurso minero, porque la mina destruye y
contamina el acuifero que lleva agua desde Nieblas (Huelva) a Pozadas (Cérdova),
matando las tierras productivas; asimismo, porque indica que las mil hectareas
utilizadas para la corta minera antes eran los campos mas fértiles de Gerena, con lo

cual han cambiado agricultura por mineria, arriesgando el medio ambiente.

Siguiendo dicha linea, también admiten que el campo es una fuente de recursos
para la agricultura de olivo, girasol y trigo, sin embargo, se reconoce que el trabajo
es por temporadas y no permanente como si lo es con la mineria. Asimismo, el
turismo rural es otro modo de aprovechamiento del recurso como paisaje y espacio
de recreacion, y al momento viene atrayendo familias los fines de semana y en

consecuencia ingresos para aquellos que continuan trabajando el campo.

En ultimo lugar, otros ejes que se destacan en esta seccion son: el sociocultural
pues consideran a la mineria como parte de su tradicion, también porque

manifiestan que el campo les permite criar toros de lidia, lo cual para los gerenenses
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es muy importante; del mismo modo, los ingresos econémicos pues consideran que
los recursos, sea mineral, la tierra o el paisaje, debe aprovecharse para poder tener
trabajo; y el medio ambiente es algo que esta siempre presente en el discurso de
Ecologistas en Accion quienes, rechazan la mineria por la contaminacion que

genera.

545 Grupo 5 - Asociatividad

Como Ayuntamiento tenemos una relacion positiva con la empresa [...] el Plan de
Desarrollo Municipal se ha renovado y con él se hacen varios proyectos
innovadores para nuestra comarca [...] estamos colaborando con la Universidad de
Sevilla, la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena y con ellos se esta
invirtiendo en un proyecto de modificacion de su campo llevandolo de un campo de
secano a regadio, y llevando a una nueva forma de explotacion del campo, o sea
estamos innovando, tratando de hacer proyectos nuevos que sean sostenibles en el
tiempo, para cambiar nuestra mentalidad para cuando la mina no esté tener un
futuro [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

Desde hace tiempo desde la cooperativa del campo de Gerena se ha querido pedir
a Cobre Las Cruces que nos cedieran el uso de terrenos agricolas no utilizados
para hacer cultivos alternativos de trigo y girasol, pero no se logré nada, ahora, con
el Ayuntamiento se esta haciendo una alianza, para sacar del paro a mucha gente,
agricultora y ganadera, que queremos diversificar la produccion agropecuaria,
esperemos que salga como se espera, ya que beneficiaria mucho [sic]

Participante 8 - Miembro de la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena

La asociatividad es entendida en Gerena como las alianzas que se han dado entre el
Ayuntamiento y Cobre Las Cruces a través del Plan de Desarrollo Municipal, o la
alianza entre la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena, el Ayuntamiento y
las Universidades, que es pagada por la empresa minera; asi, esta asociatividad
estd muy ligada al apoyo para sacar adelante proyectos de desarrollo econdémico
local, sea de agricultura u otros proyectos que incluyan el factor de sostenibilidad
para cuando la mina ya no se encuentre produciendo, los cuales se financiarian con

el dinero que brinda la mina a través del Plan de Desarrollo Municipal.

En ese sentido, la asociatividad que reconocen esta relacionada a la alianza que

puedan generar para el logro de proyectos que permitan el flujo actual de ingresos
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econdmicos, para cuando ya no haya mas recurso mineral para explotar, y tengan

que afrontar la situacion de paro.

Finalmente, en este grupo los otros ejes que estuvieron presentes fueron: ingresos

economicos que representa al objetivo que quieren lograr con las alianzas y el

territorial que se ve reflejado en la posibilidad de implementar proyectos que

aprovechen los recursos que ofrece su tierra para fomentar la innovacion en el

campo para que sea fuente de su economia local.

5.4.6

Grupo 6 — Sociocultural

Hace dos afos en lo cultural el patronato no impedia nada, actualmente no
promueven actividades taurinas ni de hermandades religiosas, lo Unico es que al
final esta sacando un beneficio de la localidad, y la localidad esta demandando que
ese beneficio que esta sacando repercuta en esa parte de la sociedad que existe en
la localidad [...] la semana santa es una expresion cultural en Andalucia como las
actividades taurinas [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

La mina no apoya nuestras actividades culturales, con canadienses laicos y no les
gustan los toros entonces no les gustan nuestras tradiciones, pero deberian de
apoyar, total dinero tienen [sic]

Participante 8 - Miembro de la Coop. De Agrigultores Campo de Gerena

Ha generado un cambio en la cultura local porque ha venido mucha gente de fuera,
nosotros éramos un pueblo chiquito que ya empezabamos a crecer, pero el hecho
que Cobre Las Cruces traiga gente de otros paises, de otras localidades, ha hecho
qgue esa gente se quede a vivir y formen parte culturalmente de la localidad, y tanto
se adapten a la cultura local, como que aportan su granito, asi nosotros hemos
tenido un cambio de apertura mental muy grande [Sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

La mina ha atraido la inmigracion de trabajadores profesionales otras ciudades y
extranjeros esos puestos especializados han sido tomados por ellos, quitando
trabajo a los nacidos aca [...] pero es cierto que aca no habian esos profesionales,
entonces nos hace despertar del campo, nosotros toda la vida hemos sido campo,
antes si en la mina de granito todos trabajaban ahi porque aprendias desde nifio,
pero no era una empresa como esta, otros tiempos y hay un cambio de trabajo de
campo de la gente, ha cambiado, ahora hay necesidad de jovenes profesionales y
su competitividad [sic]

Participante 3 - Padre de trabajador de CLC
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Lo sociocultural al estar conectado a las tradiciones del espacio rescata el interés de
los pobladores porque la empresa minera apoye y financie sus actividades culturales
relacionadas a la tauromaquia y la religiosidad, pues como dice el alcalde, la
empresa obtiene un beneficio y la comunidad pide que ese beneficio repercuta
también en sus costumbres; en ese sentido, si bien comprenden que al ser una
empresa extranjera no tiene que compartir las festividad, ellos solo piden que esta
del dinero.

Continuando con su tradicion, comentan que antes se trabajaba en las minas de
granito o en el campo, y que su labor era aprendida desde que eran nifios pues
todos trabajaban ahi; y ello, lo conectan al cambio social que han tenido en Gerena
con la inmigracion ocasionada por Cobre Las Cruces, pues cuando ellos trabajaban
en las minas no necesitaban ser profesionales. En ese sentido, la llegada de la mina
ha sido para la poblacién un despertar ante los cambios que trae la sociedad actual,
un cambio del campo a la industria, que pone en manifiesto la competitividad y la
necesidad de profesionales especializados para poder tener un trabajo bien
remunerado, y no tener que ceder los puestos de trabajo especializados a

extranjeros y ellos ser mano de obra.

Con respecto a la inmigracion, a pesar de que muchos han llegado a Gerena la
poblacién también se ha dado cuenta que la llegada de ellos, permitido tener una
“apertura mental” de tolerancia y respeto a otras culturas.

Por ultimo, en este grupo los otros ejes presentes fueron: el desarrollo de
capacidades que se hace presente en el reconocimiento de la poblacion de la
necesidad de tener una carrera profesional y capacitarse para tener mayor
competitividad en el mundo laboral actual; y ligado a ello, los ingresos econémicos
que es lo que quieren lograr obtener tras lograr tener una carrera profesional para

poder buenas condiciones de vida.

5.4.7 Grupo 7 - Medio ambiente

Aznalcollar esta cerca, no sé si sabes la historia de la balsa que reventé [...] tras
esa experiencia nos encontramos con una mineria nueva en nuestra campifia, y
apostamos por ello. Habia gente que no queria por la experiencia de Aznalcollar y
nosotros apostamos por un modelo completamente diferente que era lo que hacia
Cobre Las Cruces con una extraccion del mineral y una transformacion del mineral
diferente que conllevaba menos contaminacion y otro impacto diferente en el
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entorno, eso nos llevé a la implantacion de toda la industria de transformacion
dentro del término de Gerena, aunque la mina se comparte con términos de
Guillena y Salteras, parte del cobre esta en esos dos términos [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

Recuerdo que cuando paré la mina en el 2009 todos estaban preocupados por que
volviera a iniciar funciones, pues con un afio casi de paralizacion las casi 500
personas que estaban en peligro de perder su trabajo pudieron volver a trabajar. Yo
creo que luego de eso la mina actua siempre respetando lo medioambiental. Por
eso no tomo una posicion a favor ni en contra de la mina porque su actividad da
puestos de trabajos y riqueza para la zona y el pais, y creo que la Administracion
mantiene que el medio ambiente se cuide [sic]

Participante 3 - Padre de trabajador de CLC

Igual el medio ambiente lo tienen que respetar, pues hace afios ya nos pararon por
ese motivo y después hasta pusieron una multa y metieron preso a tres jefes, no
van a querer tener pérdidas, por eso hacen las cosas correctamente, para que no
paren la produccién, si respetan el medio ambiente, ademas estan ya por terminar
el cobre, ahora estan pidiendo nuevos permisos para la otra planta de poli metales
esa planta si continua va a dar mas empleo, ademas hay el cierre de mina y con
eso se restaura la zona para que pueda ser cultivada de nuevo, hay zonas que ya
se han restaurado [sic]

Participante 2 - Trabajador de CLC

Igual siempre estamos contaminando el medio ambiente, ya hubiesen parado si
contaminara, las autoridades ya hubiesen parado o los ecologistas, ellos siempre
estdn con eso [...] ademas existe la mina Salomé que es apoyado por el
Ayuntamiento y estara ubicado cerca al Guadiamar, pudiendo contaminar o también
pudiendo emplear gente [...] el trabajo es necesario, las autoridades deben ver que
no se contamine, nosotros debemos trabajar para vivir y para que mi familia este
bien [sic]

Participante 1 - Trabajador de CLC con familia

La mina me paga por no cultivar en mis terrenos porque quieren una zona de
proteccion para las aves, para que lleguen aqui y se reproduzcan [sic]

Participante 4 - Arrendador de terrenos a CLC

Creo que la mineria es necesaria, pero no puedo admitir que quieran venderme
mineria por medio ambiente, pues no hay empresa minera en el mundo que no sea
depredadora del medio ambiente [...] Cobre Las Cruces con el sistema de
reinyeccién, pierden mucha agua en contra de la autorizacién ambiental unificada
otorgada a la mina y ademas esta gente sin escrupulos sin pensar que ese acuifero
estaba considerado como estratégico para el consumo humano, se pone a
inyectarle arsénico, porque cuando esa agua sale y se cruza con el oxigeno se
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produce el arsénico [...] y ahora han hecho una rampa, cuando han roto la roca
paleozoica y han roto de nuevo el acuifero, teniendo perdidas de miles de litros de
agua, y confederacion les ha parado porque entonces Ecologistas en Accion puso
una nueva denuncia [sic]

Representante de Ecologistas en Accién

En el caso del medio ambiente la poblacion gerenense esta convencida que el
manejo de la gestion ambiental que tiene la mina es adecuado y respetuoso con el
medio ambiente; el motivo de su confianza responde principalmente, por contrario
que parezca, a la experiencia vivida con la desastre de Aznalcollar y por el paro de
obras de construccion, por aproximadamente un afio, que tuvo Cobre Las Cruces en
el 2008 a consecuencia de la denuncia impuesta por Ecologistas en Accion por la
contaminacién del acuifero de Nieblas — Pozadas. Para la poblacién, esos hechos
advierten y obligan a la mina a llevar el cuidado del medio ambiente, porque si no lo
hacen podrian correr el riesgo de que la Administracion pare la extraccion y tengan
grandes pérdidas de dinero.

Asimismo, se demuestra un desdén para preocuparse por el medio ambiente, ya que
indican constantemente que lo que necesitan es trabajo, sea como se dé, pero
trabajo; y a su vez, porque quienes se preocupan por el dafio que pueda ocasionar
la mina es Ecologistas en Accion o la Administracion.

Por el contrario, el representante de la organizacién ecologista no acepta que Cobre
Las Cruces continue funcionando, porque considera que es “depredadora del medio
ambiente”; ello ademas de haber contaminado el agua del acuifero de Nieblas —
Pozadas y por ocasionar pérdidas de miles litros de agua con el sistema de drenaje
y reinyeccion y con la rotura de piedra paleozoica con la ejecucion de la rampa de
investigacion para la busqueda de otros metales en el subsuelo, que permitira la

extension de la mina y la contaminacidon del medio ambiente.

Ahora, también indican que la mina también tiene un programa de proteccién a las
aves, y que para mantenerlo pagan a los pobladores que tienen terrenos aledafios a

la mina para hacerlos zonas protegidas durante su migracion y reproduccion.

Otro eje incluido en este grupo es el de ingresos econémicos ya que el desdén por la
preocupacion esta soportado en el interés por tener un empleo y recibir un pago.
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5.4.8

Grupo 8 - Sostenibilidad

Con el Plan de Desarrollo Municipal la cuantia de la aportacion ha tenido una media
de 400 mil euros por afio para los proyectos de desarrollo [...] ahora se afadié una
mesa técnica de expertos en distintas materias para la redaccion de los proyectos
futuros para la localidad y que sea una inversion sostenible esto en colaboracion
con la Universidad de Sevilla la Universidad de Huelva, gente de asesoramiento
empresarial, de la Diputacion de Sevilla orientada en turismo, educacioén, agricultura
y mas, esta mesa ha iniciado este afo, y piensan presentarlos en diciembre para
poder empezar a implementarlos en el 2019 [...] todos estos proyectos tienen que
ser grandes y con vision de futuro [sic]

Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

Entiendo que la mineria es imprescindible que la haya, pero ¢ con respeto al medio
ambiente? La sostenibilidad econdmica basada en la mineria es de una corta
duracion, entonces no es sostenible, no existe [...] La mineria nunca puede ser
sostenible, desde el momento que no puedes retornar lo que has sacado, entonces,
¢es sostenible en el momento que crea mas beneficios que perjuicios para la
sociedad? [...] La mineria produce beneficio a corto plazo, y perjuicio a infinito, y
como consecuencia, tanto la alteracion del paisaje como el dafio al medio ambiente
son eternos, el dia que salga Cobre Las Cruces la corta se rellenara con basura,
porque no existe una restauracion absoluta, sino hay ocultacion mas o menos
efectiva del dafio que se ha hecho al medio ambiente.

Representante de Ecologistas en Accién

Cobre Las Cruces tiene controlada su gestion ambiental es de lo primero que se
habla en las capacitaciones, eso y la seguridad, si contamina, si debe contaminar,
pero esta controlado, ademas la mineria es necesaria, el cobre y los metales son
necesarios [...] cuando acabe el proyecto también se podra sembrar, el terreno se
recuperara ellos piensan en que esto a futuro va a poder ser cultivo de nuevo [sic]

Participante 2 - Trabajador de CLC

Igual creo que es importante eso lo que estan haciendo con los agricultores porque
si la mina no va a estar siempre, digamos que se queda mas la mina con la nueva
planta que dicen, igual durara unos afos y se va a ir, como paso con el granito, se
acabd y ya no hubo mas canteras y tuvimos desempleo, en cambio la agricultura si
es necesario que lo fomenten y el turismo rural, eso es lo que tenemos que ver aca,
y por ahora si tenemos mineria hay que aprovecharla

Participante 6 - Poblador con empleos ocasionales
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En el caso de la sostenibilidad la poblacién gerenense la relaciona con el medio
ambiente, y en ese sentido, aceptan que contamina pero que esa contaminacion
esta controlada, porque respetan el medio ambiente; asimismo, hablan de la
restauracion que realizara la mina en la zona de la corta minera, la cual, luego del

cierre de mina sera rellenado y podra ser utilizado para cultivar.

Del mismo modo, indican que la mina es sostenible porque incentiva otros negocios
que van a poder continuar asi la mina ya no esté, como: el turismo local y la
agricultura, por lo cual, al estar la empresa comprometida con el medio ambiente,
esta financiando esos proyectos sostenibles a partir del Plan de Desarrollo
Municipal.

Sin embargo, en sus discursos se muestra un reconocimiento de la necesidad de
emprender actividades econdmicas que no dependan de la mineria, ya que lo

sostenible son las otras actividades, no la mineria en si.

5.4.9 Resumen grafico
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES GENERALES

En este ultimo capitulo se presentaran las conclusiones obtenidas del proceso de
investigacion, las cuales responderan al objetivo general que ha guiado este trabajo.
Para lograrlo, se presentaran en tres apartados, que a su vez contrastaran las
hipdtesis planteadas al inicio de la investigacion: el primero, abarcara las
conclusiones relacionadas a la estrategia de comunicacién implementada por Cobre
Las Cruces vy su interaccion con sus grupos de interés; el segundo, contendra la
estrategia de comunicacion implementada por Cobre Las Cruces y su incidencia en
la percepcion de los impactos que ha generado el proyecto minero en lo econémico,
social y ambiental; y el tercero, envolvera desde la vision critica que aporta la teoria,
los discursos de la poblacion gerenense sobre su desarrollo econdémico local
sostenible.

Finalmente, se presentaran propuestas de mejora y futuras lineas de investigacion.

6.1 SOBRE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL Y SU INTERACCION CON
LOS GRUPOS DE INTERES

Como se ha podido observar, Cobre Las Cruces ha puesto en practica un modelo de
comunicacion estratégica sumamente institucional y formal. Ello le ha permitido no
tener mayor contacto con la poblacion, sino solo con el gobierno local y en el marco
de un acuerdo formal llamado el Plan de Desarrollo Municipal; el cual, por estrategia,
tampoco es llevado por la minera, sino por la Fundacion Cobre Las Cruces. Por lo
cual, las demandas de la poblacion tienen como intermediario al Alcalde del

Ayuntamiento para que estas sean escuchadas por la empresa.

Esto, primero presenta una poblacion que al tener como objetivos el logro de una
buena calidad de vida, tener empleo seguro y el apoyar a fuente de empleo que
brinde desarrollo local, apoyaria a toda empresa que les ofrezca lo que desean.
Segundo, que como ya existe una gran dependencia del empleo generado por la
mina, sea directo, indirecto o inducido, y a su vez un agradecimiento expreso por las

obras realizadas para su comunidad, asi les informen que la mina esta haciendo un
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mal manejo de su gestion y contaminando, la poblacion no se interesara porque
estan convencidos que la mina les ha vuelto a traer una dinamica econdmica y

bienestar mejor que la que ya habian vivido a consecuencia de la mineria de granito.

Esta situacion, por lejos que parezca a primera vista, tiene relaciéon con el alto nivel
de estado de bienestar que se vive en Espafa. Por el cual, al estar los ciudadanos
mas acostumbrados a recibir mas beneficios que perjuicios, esperan la proteccion de
la gestion publica (por ejemplo: si no hay empleo, se apuntan al paro y reciben un
ingreso mensual), porque ademas saben que el gobierno no arriesgaria descender
el nivel de vida de la gente, pues ya no serian un pais de Primer Mundo. Y en ese
sentido, una comunicacion formal e institucional, donde ellos no son realmente
participes, les hace sentir que los acuerdos estan yendo bien, porque no sienten la
necesidad de intervenir, pues para eso esta su Alcalde o la Junta de Andalucia o la

organizacion ecologista.

En el caso del Ayuntamiento esta dinamica de comunicacion formal directa con
Cobre Las Cruces o a través de la Fundacion, ha respondido a lo que ellos
precisaban, pues el fomento del empleo era lo necesario para brindar bienestar a la
poblacidon gerenense, y mas aun en tiempo de crisis. Ello al igual que la posicion de
la Junta de Andalucia y la Unién Europea, que respaldan a la minera por sus
iniciativas de fomento a proyectos de investigacion y desarrollo que buscan

posicionar a Andalucia como referente en mineria.

Pero, de lo que no se quieren dar cuenta es de la relacién de dependencia de la
industria extractiva que vienen alimentando, y es que parece que la necesidad de
atraer la inversion les ha nublado la visién de los posibles riesgos que corren a pesar
de ya tener experiencias previas como la de Aznalcollar o la misma contaminacion

de Cobre Las Cruces al acuifero de Nieblas — Pozadas con arsénico.

En el caso de la relacion entre Cobre Las Cruces y Ecologistas en Accidon se sabe
que si bien hubo un inicio, la intencion fiscalizadora de la organizacién, al querer
implementar una vigilancia al interior de la mina con la presencia de un notario, no
permitié esta se mantuviese, y en consecuencia, su relacion se torné conflictiva. Asi,
la organizacion ecologista también utilizé vias formales para lograr su objetivo de

proteccion a la naturaleza, y en especial el acuifero de Nieblas — Pozadas, por lo
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cual, acudi6 a la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, el Servicio de
Proteccion a la Naturaleza y la Fiscalia del medio ambiente.

Sin embargo, no se dan cuenta esa comunicacion interferida y conflictiva no
permitiran un consenso, sino una lucha constante. Ubicando a la organizacion
ecologista en una posicion de activismo aislado, sin repercusion social, con
indiferencia de la poblacion gerenense, y desconfianza del Ayuntamiento de Gerena
y la Junta de Andalucia. Cuando lo esencial para lograr un desarrollo es, como decia
Carpi (2008) que el capital social sea vigilante de las instituciones y el capital
econdmico, mas no sSu enemigo, para que pueda guiar el actual del capital

empresarial bajo una regulacion que impulse el desarrollo sostenible.

De otro lado, la Fundacion Migres que también tiene un caracter ecologista, y las
Universidades de Huelva y Sevilla, manejan una dinamica relacionada a la
investigacion y accion para el desarrollo de una mineria responsable a nivel
ambiental y social. Pero que al parecer aun tienen pendiente un enfoque critico por
la relacion de financiacion — dependencia que tienen con la mina, que posiblemente
les quita autonomia para evaluar la mineria desde un enfoque de sostenibilidad

fuerte.

Por ultimo, se podria decir que la hipotesis planteada en un inicio fue acertada pues
la comunicacion estratégica de caracter institucional y formal llevada a cabo por
Cobre Las Cruces ha generado que la poblacion tenga confianza en el desarrollo de
la actividad minera; por lo cual, los grupos de interés, al tener objetivos, expectativas
y necesidades similares, manifiestan gran interés y apoyo al crecimiento econdémico
que trae la inversion minera a través del empleo derivado de la actividad. Esto
exceptuando, por supuesto, a Ecologistas en accion.

6.2 SOBRE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL Y SU INCIDENCIA EN LA
PERCEPCION DE LOS IMPACTOS GENERADOS EN LO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL

Como se ha visto en el apartado anterior, la estrategia comunicacional basada en la
institucionalidad y formalidad ha tenido como consecuencia una apertura a la
confianza de la poblaciéon gerenense y del gobierno local. Por lo cual, como se
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plantedé en la tercera hipotesis, la percepcidn del impacto econdmico, social y
ambiental producido por Cobre Las Cruces es mayoritariamente positivo.

La llegada de Cobre Las Cruces y la creacion de su Fundacion fueron percibidas,
tanto por la poblacion como por el Ayuntamiento, como muy importante y necesaria.
Primero, porque ante la falta de presupuesto del gobierno local, a consecuencia de
los recortes economicos que trajo la crisis econdmica espafiola, la empresa aporto
dinero para cubrir las actividades relacionadas al deporte, la juventud, la cultura y el
medio ambiente. Segundo, porque posteriormente a través del Plan de Desarrollo
Municipal la mina no solo financié dichas actividades, sino también proyectos de
mejora de la infraestructura de la comunidad y proyectos de impulso econémico, con
el fin de generar un ambiente adecuado para desarrollar otras actividades

econdmicas en un mejor espacio urbano.

En ambos casos, si bien el acuerdo fue tomado con el gobierno local, al beneficiar a
toda la poblacién, esta percibié un impacto social positivo que les permitia tener un
mayor bienestar. Ello, frente a la situacion que podian vivir otras poblaciones que no
tenian una empresa como Cobre Las Cruces aportando dinero para el bien comun

de la poblacién.

De otro lado, dentro del impacto social ocasionado se debe considerar la llegada
gente externa a Gerena para ser empleados por la mina en puestos que requerian
un nivel profesional. Pues, si bien primero caus6 una posicion negativa en los
gerenenses, ya que sentian que sus puestos se los daban a otros; posteriormente,
con la oportunidad de ser capacitados para ingresar a trabajar a la minera, su
percepcion cambid. Pues se dieron cuenta del cambio de una vision rural, en la que
no necesitaban estar cualificados, a una mas moderna que implicaba el tener una
profesiéon y competitividad; lo cual, permitié también una apertura y tolerancia a

personas con otros elementos culturales.

En esa misma linea, las capacitaciones, que también fueron parte de la estrategia de
comunicacion entre la empresa y la poblacion, tomaron el interés de los jovenes
desempleados que vieron en la oportunidad de capacitarse en temas relacionados a
la industria minera, una posibilidad de empleo seguro a pesar de no tener ninguna
cualificacion previa; y posterior a ello, el poder continuar capacitandose ya siendo
empleados directos o indirectos de la mina.

80



Esto ultimo aportdé un impacto socio econdmico positivo, reflejado en el bienestar y
seguridad econdmica para las familias; y a su vez, al brindar mayor poder adquisitivo
producto del empleo, fomenté la creacion de otros negocios como bares,

restaurantes, comercios, etc., reactivando la dinamica econémica de Gerena.

Del mismo modo, otras iniciativas de la Fundacion como: el financiamiento de la
mesa de expertos para la formulacion de proyectos de desarrollo econdmico local,
como la mejora del campo de secano a regadio para incentivar el empleo agricola, o
el concurso Cinco Nueves que también ha promovido el emprendimiento de
negocios locales, han tenido como consecuencia una aceptacion y respaldo a la
empresa minera por parte de la poblacion.

En el caso impacto ambiental, la poblacion reconoce la posible existencia de
contaminacion, pero considera que la mina no se arriesgaria tener pérdidas de
dinero por un nuevo paro de la produccidn en caso de contaminacion, por lo cual

tiene confianza en su gestién ambiental.

Contrario a ello, la percepcion negativa sobre el impacto ambiental la expresa
Ecologistas en Accidn, por la continua contaminacion y generacion de pérdidas de
agua del acuifero Nieblas — Pozadas. Pero esta percepcidén no llega a calar en la
poblacidn por la contraposicion de sus intereses: la organizacién quiere un ambiente

sano y la poblacion, empleo en el “aqui y ahora”.

Con todo ello, se puede observar que la incidencia de la estrategia de comunicacion
en las percepciones sobre el impacto generado por Cobre Las Cruces ha sido
efectiva. Y en este caso, ademas del Plan de Desarrollo Municipal que implica a
todas las obras realizadas con la inversion social de la minera, se resalta la
implementacion de capacitaciones y el concurso Cinco Nueves, enfocados en el
fomento de empleo y de oportunidades de negocios para aquellos desempleados.
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6.3 SOBRE LOS DISCURSOS DE LA POBLACION GERENENSE EN TORNO
A SU VISION DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL SOSTENIBLE Y LA
VISION CRITICA DE LA TEORIA

Se podria decir simplemente que los discursos expresados por la poblacién
gerenense presentan una visidon muy superflua y poco clara acerca de lo que refiere
el desarrollo econdmico local sostenible; pero para hacerlo expreso, los siguientes
aportes que se presentaran contrastaran la vision de los gerenenses con la vision

critica de la teoria.

Primero, la poblacion gerenense, incluyendo a su gobierno local, confunde desarrollo
economico” con “crecimiento econdmico”, pues contrario a las miradas de Leal
(2008) y Carpi (2008), ellos apuestan por el “crecimiento del poder adquisitivo de la
gente’®. Sin embargo, reconoce también que ese crecimiento es dependiente de la
empresa: “porque ha generado mucho trabajo dependiente de la mina y ha generado
trabajo indirecto, las contratas, y con los negocios de hosteleria como bares vy

restaurantes”

, con lo cual, desarrollo econdémico real, en términos de expansion de
capacidades para lograr la mejora de la calidad de vida a nivel material e inmaterial,

no tienen.

Esta situacion responde a que antes de la llegada de Cobre Las Cruces a Gerena la
tasa de paro era muy alta, poniendo en manifiesto como diria Beck (1998) una
‘riqueza perceptible”, frente a una propia (y exacerbada) “evidencia de miseria” de la
poblacion, la cual ha sido manifestada en sus discursos: “Hasta que llego la mina
muchos solo trabajabamos en el campo por las temporadas pero la gente no tenia
un empleo (...) ya no se tiene miedo de no tener trabajo la semana siguiente o el

731

mes siguiente™’, “gracias al entorno minero (...) asi haya paro tienen dinero para

vivir bien y eso es por la mina™*.

Segundo, la poblacién al haber recibido condiciones de bienestar a través de obras
publicas como la renovacion de avenidas, la instalacion de alumbrado publico, la
mejora de las conexiones de agua y hasta la construccion de un poligono industrial,

gracias al apoyo de Cobre Las Cruces al gobierno local a través de la Fundacion vy el

 Extracto de entrevista a Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena
% Extracto de entrevista a Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena
31 Extracto de lo manifestado por el Participante 5 - Duefio de bar “A” en el grupo de dialogo.
32 Extracto de lo manifestado por el Participante 5 - Duefio de bar “A” en el grupo de dialogo.
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Plan de Desarrollo Municipal; ha confundido las funciones de la empresa en su
entorno: “la educacion deberia atenderla también porque en la guarderia de los
nifos a las cuidadoras no les pagan, y el colegio esta todo malo muy malo, eso

también ha sucedido con los bomberos™*.

Pero, se olvidan que el bienestar que parte del desarrollo humano, si bien implica “la
creacion de un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo sus
capacidades vy llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses” (PNUD, s.f.), este no actia solo y tampoco se puede
analizar con el factor del momento presente, pues el fin inmediato se percibe, pero
¢el fin futuro cuando ya no esté el motor (la empresa minera) de desarrollo humano
en Gerena? Y es que el desarrollo humano también implica preservar los resultados
en el tiempo y respetar los derechos humanos y otros objetivos planteados por la
sociedad (PNUD, 2010), o ¢ la poblacion esta pensando desde ya en ir despoblando
Gerena en el futuro? Pues seria una historia similar a la ocurrida en las ciudades
espafolas dénde se ubicaban minas de carbon y que ahora se encuentran
deshabitadas.

Tercero, los pobladores de Gerena evitan ver la realidad pasada, presente y futura,
en la que estan envueltos. Ello porque habiendo tenido muy cercana la desastre
medioambiental de Aznalcollar, deciden apostar por la mineria: “nosotros apostamos
por un modelo completamente diferente que era lo que hacia Cobre Las Cruces con
una extraccion del mineral y una transformacion del mineral diferente que conllevaba
menos contaminacién y otro impacto diferente en el entorno™*; y posteriormente,
con la contaminacion de arsénico a las aguas del acuifero de Nieblas — Pozadas por
Cobre Las Cruces, la poblacion manifestd estar mas preocupada por el paro de
trabajo en la mina entre el 2008 y 2009 “pues con un afio casi de paralizacion las
casi 500 personas que estaban en peligro de perder su trabajo pudieron volver a

trabajar’°.

Sobre ello, actualmente la poblacidn considera que Cobre Las Cruces respeta el
medio ambiente porque ya han sido parados, han pagado una multa, y han apresado

a tres jefes, por lo cual, no les convendria arriesgarse ya que también estan en

33 Extracto de lo manifestado por el Participante 4 - Arrendador de terrenos a CLC en el grupo de dialogo.
% Extracto de entrevista a Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena.
% Extracto de lo manifestado por el Participante 3 - Padre de trabajador de CLC en el grupo de dialogo.
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proceso de expandir el tiempo de vida de la mina con la extraccién de otros metales:
‘no van a querer tener pérdidas, por eso hacen las cosas correctamente (...)
ademas estan ya por terminar el cobre, ahora estan pidiendo nuevos permisos para

la otra planta de poli metales esa planta si contintia va a dar mas empleo™®.

Estas declaraciones ponen en manifiesto que el medio ambiente para la mayoria de
los pobladores no es un tema de relevancia en caso de contaminacion pues como
indica uno de los trabajadores: “siempre estamos contaminando el medio ambiente,
ya hubiesen parado si contaminara, las autoridades ya hubiesen parado o los
ecologistas (...) las autoridades deben ver que no se contamine, nosotros debemos
trabajar para vivir y para que mi familia este bien™’. Y es que lo importante para los
gerenenses es poder trabajar y tener dinero, y sobre el ambiente consideran que
quienes se deberian de preocupar son las autoridades o la organizacion ecologista.

Cuarto, lo que interesa a los gerenenses es el aprovechamiento del territorio de la
forma que sea, mientras que genere empleo y dinero. A pesar de que sepan que la

mina se acabara en algun momento indican que “tenemos que darle provecho a los

recursos que nos da nuestra campifia™®, “

trabajar y ganar para vivir’®®, “cuando volvié la mina fue una luz para todos que

»40

hasta que se acabe hay que aprovechar y
estaban en paro, ademas si hay cobre hay que aprovecharlo Y asi reconozcan
que a los agricultores no les llega el dinero de la mina, y que su tradicién corresponde al
campo sea con la siembra de trigo, girasol, o promoviendo el turismo rural con los cortijos,
tienen claro que a diferencia del campo dénde el trabajo “es por temporadas, la mina da

n41,

trabajo permanente™’; pero, ¢ Permanente por cuanto tiempo?.

Todo ello muestra que su interés principal es que continue la mineria porque genera
mayores ingresos que otra actividad econdmica, por lo cual, esperan que Cobre Las
Cruces continue explotando su territorio: “estan haciendo pruebas con una planta

que procesara no solo cobre (...) hay mas metales, y es porque esta zona tiene

Extracto de lo manifestado por el Participante 2 - Trabajador de CLC en el grupo de dialogo.

Extracto de lo manifestado por el Participante 1 - Trabajador de CLC con familia en el grupo de dialogo.

Extracto de entrevista a Javier Fernandez Gualda - Alcalde del Ayuntamiento de Gerena

Extracto XC

Extracto de lo manifestado por el Participante 3 - Padre de trabajador de CLC en el grupo de dialogo.

' Extracto de lo manifestado por el Participante 8 - Miembro de la Coop. De Agrigultores Campo de Gerena en el
grupo de dialogo.

84



mucho metal, todos los que trabajamos queremos que salga el proyecto nuevo,

ademas podria entrar mas gente a trabajar**.

Pero como diria Giddens (1999) para darnos cuenta de los riesgos que ocasiona el
capitalismo hay que reconocer primero que industrializacion a gran escala
representa una amenaza, y que el negar los riesgos solo hace que crezcan bien y
rapido (Beck, 1998, p. 51).

Quinto, el concepto de sostenibilidad que maneja la poblacion de Gerena es el
“débil”; pues no perciben, ni quieren hacerlo, la incompatibilidad entre el crecimiento
economico y la conservacion de los recursos naturales, mas aun si son no
renovables como el cobre. Sobre ello, solo el representante de Ecologistas en
Accion indica que “la mineria produce beneficio a corto plazo, y perjuicio a infinito, y
como consecuencia, tanto la alteracion del paisaje como el dafio al medio ambiente
son eternos”, y que ésta “nunca puede ser sostenible, desde el momento que no
puedes retornar lo que has sacado”, pues para pensar en sostenibilidad el capital
natural no debe estar en desventaja del capital econémico.

Sexto, solo hay que reconocer como rescatable una iniciativa en el marco del
desarrollo econdmico local, la cual abarca los conceptos de asociatividad,
aprovechamiento del territorio y sostenibilidad. Esta es la modificaciéon del campo
actual de secano a uno regadio que tendra como fin beneficiar a largo plazo a la
Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena, y que se esta formulando entre los
beneficiarios, el Ayuntamiento de Gerena y el asesoramiento de la Universidad de
Sevilla, el cual esta financiado por Cobre Las Cruces desde el Plan de Desarrollo
Municipal.

Sin embargo, la fundamentacion de la asociatividad esta basada en la confianza de
las redes entre las personas o grupos, y en esta alianza no existe confianza sino un
asesoramiento financiado que a largo plazo posiblemente no se mantenga al no
continuar el aporte de la empresa. Y ello es visible cuando el representante de la

cooperativa de agricultores manifiesta que en una oportunidad solicitaron les

42 Extracto de lo manifestado por el Participante 1 - Trabajador de CLC con familia en el grupo de dialogo.
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“cedieran el uso de terrenos agricolas no utilizados para hacer cultivos alternativos

de trigo y girasol, pero no se logré nada™.

Por lo cual, la asociatividad en la poblacién erradamente esta entendida como la
generacion de alianzas formales entre la minera representada por la Fundacion y el
Ayuntamiento, y a través del Plan de Desarrollo Municipal, como se ha podido ver en
la estrategia de comunicacion implementada por Cobre Las Cruces. Mientras lo que
deberia fomentarse son otras asociaciones y cooperativas de: ganaderos o para el
turismo rural, por ejemplo, y que tengan un financiamiento de la empresa como
impulso y un respaldo del ayuntamiento para su formalizacion, pero que sean ellos
quienes se autogestionen y se capaciten para que pueda ser realmente sostenible

aquello que vayan a emprender.

Por ultimo, la hipdtesis general esbozada se reafirma en los siete hechos planteados
en este apartado, pues excepto Ecologistas en Accion, la poblacion en general y el
gobierno local, que son los principales grupos de interés de Cobre Las Cruces en
Gerena, consideran que el impacto generado por la empresa es positivo, ya que
brinda principalmente crecimiento econdmico y una mejor calidad de vida; asimismo,
que los discursos manifestados no reflejan un desarrollo econémico local realmente

sostenible.

6.4 PROPUESTA DE MEJORA Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION.

La presente investigacion ha tenido como objeto analizar los discursos de una
poblacion andaluza, que actualmente cuenta con una empresa de extraccién de
cobre, en un marco donde la regién de Andalucia quiere retomar su posicion en el
mundo minero; por lo cual, se esta potenciando este sector y agilizando los

procedimientos para favorecer a la captacion de inversion de las multinacionales.

En este caso la poblacion escogida fue Gerena, pero también pudo ser Aznalcollar,
ubicada también en Sevilla, que esta en proceso de reapertura luego de la desastre
ocurrida hace 20 afios, Mina Magdalena que esta en proceso de apertura para la
explotacion de oro en Huelva, o Alquife que busca su reapertura luego de una larga
tradicion de extraccion de hierro en Granada.

43 Extracto de lo manifestado por el Miembro de la Cooperativa de Agricultores Campo de Gerena en el grupo de
dialogo.

86



En todos los casos, si bien Andalucia ya cuenta con una tradicion minera, lo cierto
es que no cuenta con una tradiccion de “explotacion de gran mineria en un mercado
transnacional”, totalmente distinta a la mineria ancestra. Motivo por el cual, la
poblacion deberia tomar mayor conciencia sobre las consecuencias que puede tener
la promocién de este sector sin el manejo real del desarrollo econémico local

sostenible.

Sobre ello, como se ha podido ver en la teoria, ninguna forma de explotacion a gran
escala favorece a la presenvacion del medio ambiente; pero no cayendo en una
postura radical, desde el Estado, las organizaciones no gubernamentales y la
poblacion, se pueden llevar a cabo acciones de prevencidn a las consecuencias

ambientales y sociales.

Pero la propuesta no puede ser llamada de mineria sostenible, ni menos mineria
ecologica, como la que se viene promulgando los paises con gobiernos de izquierda
en Latinoamérica, que lejos de proteger el medio ambiente han hecho del Estado
una especie de multinacional, que continua con el “clasico apego al crecimiento
economico basado en la apropiacion de los recursos naturales” (Gudynas, 2011, p.
89), pues por ello las denuncias y cuestionamientos de los ambientalistas son
ignorados.

Sino que debe proponerse una mineria en el marco de un desarrollo econémico local
sustentable, pues no es sostenible, y que que no tenga como premisa la extraccion y
produccion del mineral en el menor tiempo posible, sino por el contrario que se

prolongue al maximo de tiempo.

Esto probablemente, no es plausible en el sistema econdmico actual; sin embargo,
al ser una propuesta en el marco de un desarrollo econdmico local sostenible real,
se plantea un retorno a tiempos previos de aprovechamiento local del recurso
extraido e intercambio del recurso que excede a lo necesario para la localdiad dénde
se produce.

Y es que no es posible el crecimiento ilimitado en un planeta limitado, por lo cual el
decrecimiento, es una opcidén que a largo plazo se tendra que tomar es la via del
decrecimiento, que como indica Latouche (2012, p. 169 citado en Bono, 2012, p.
187) una sociedad del decrecimiento “es comparable a una cura de austeridad
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emprendida voluntariamente para mejorar el bienestar cuando el hiperconsumo llega
a amenazarnos de obesidad”. Y esto es basicamente porque una economia para ser

sostenible debe tener presente los limites de la naturaleza.
En ese sentido, como futuras lineas de investigacion se plantea:

* Analizar otros casos de mineria extractiva en el contexto Andaluz y Espaiiol,
como los mencionados al inicio de este apartado, que permitiran figurar la
situacién actual de las localidades que pueden tener, pueden reactivar o ya
tienen funcionando una industria extractiva a gran escala; con el fin de tener

mayor casuistica para el manejo de los grupos de interés.

* Analizar casos de mineria extractiva en el contexto Andaluz y Espafol, que ya
hayan culminado su periodo extractivo, como lo son las minas de carbon,
para poder diagnosticar la situacion actual de las localidades que han
quedado en abandono, y qué otros impactos han ocurrido producto de la

actividad minera.

* Realizar un estudio de caso de alguna localidad que albergue una PyME de
extraccidon minera para, desde su situacion actual, plantear una situacion

futura que involucre el enfoque de desarrollo econdmico local sostenible.

* Formular proyectos de concientizacidon para la poblacidon ubicada en
localidades mineras o posibles localidades mineras, para que manejen

informacion, real y confiable sobre la industria extractiva de minerales.

* Plantear proyectos de incidencia social politica que se basen en la situaciéon
pasada, actual y futura, de la industria extractiva, para que a nivel legislativo
se permita la promocion del desarrollo econdmico local sostenible aplicado a

la mineria.

* Formular un proyecto que sume las lineas mencionadas anteriormente, y que
incentivar la pequena mineria a partir de asociaciones locales teniendo como

base fundamental el desarrollo econémico local sostebible.
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